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Opinnaytetyon aiheena on ty6ttomyysturvan aktiivimalli, jota yleisesti kutsutaan
tyottoman aktiivimalliksi. Aktiivimalli tuli voimaan tammikuussa 2018. Aihe on ajan-
kohtainen ja mielenkiintoinen ja se sai runsaasti huomiota myés mediassa. Vuoden
2018 aikana ministeriossa on kayty keskustelua omatoimisen tyénhaun mallin voi-
maantulosta 2019 vuoden alusta. Tata kutsutaan nimella aktiivimalli 2. Opinnayte-
tydssa pyritddn tuomaan esiin tyottomien ajatuksia, tuntemuksia ja seurauksia aktii-
vimallin voimaan tulemisen jalkeen. Yhteistydkumppanina opinnaytetyossa on
Trilla, joka vastaa Kauhajoen kaupungin seka Teuvan, Isojoen ja Karijoen kuntien
tyollisyyspalveluista.

Aineisto kerattiin Trillassa teemahaastatteluin yksilo- ja ryhmahaastatteluina. Haas-
tateltavana oli kahdeksan tyotonté ja Trillan kuusi tyontekijad. Tutkimuskysymykset
olivat, ettéa miten tyottomat ovat tyottoméan aktiivimallin tayttaneet ja mitk&a ovat tyot-
toman aktiivimallin seuraukset tyottomalle. Tydllisyyden aktivointipolitikkaa, johon
tyottomyysturvan aktiivimallikin kuuluu, on toteutettu jo 1800 luvulta l&htien. Jo sil-
loin julkinen avustus oli vastikkeellista. Viljaa ei saanut, jollei tehnyt tyota vastik-
keeksi. 1960 luvulla aloitettiin maksamaan ty6ttomyyskorvausta, joka vastaa ny-
kyista peruspéaivarahaa ja tyomarkkinatukea. Aktivointipolitiikan ensisijainen tarkoi-
tus on saada tyoton nopeasti takaisin palkkatyéhon. Euroopan unioni ohjaa suosi-
tuksillaan jasenmaidensa tydvoimapolitikkaa, vastuu toteutuksesta on kuitenkin ja-
senmailla. Maat seuraavat toistensa tydvoimapolitikkaa, koska itse ei tarvitse kaik-
kea keksia, vaan hyvia ideoita voi lainata.

Suurin osa haastatelluista tyottomista taytti tyottomyysturvan aktiivimallin velvoit-
teen. He tayttivat velvoitteen kuntouttavalla tyétoiminnalla, tyokokeilulla, palkkatue-
tulla tyolla ja tydvoimapoliittisella koulutuksella, mutta yrittdjyydella haastatelluista
tyottomista ei kukaan tayttanyt velvoitetta. Kuntouttava tyotoiminta koetaan mielek-
k&aksi, koska toiminta tuo elamaan saannollisyytta, yhteisollisyyttd, osallisuutta ja
sosiaalisia suhteita. Tyottoméat kaipaavat enemman positiivista kannustusta seka
rahallisesti tuntuvaa korvausta aktivointiin osallistumisesta.
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The topic of my thesis is the activation model of unemployment benefits, commonly
referred as an unemployed activation model. The activation model came into effect
in January 2018 and received a lot of attention in the media, the topic is timely and
interesting. During 2018, the ministry has been discussing introduction off the self-
employed job search model starting with the beginning of 2019. This is called acti-
vation model 2. In my thesis | try to highlight the life of the unemployed in relation to
the activation model, retelling their thoughts and feelings. As a partner in my thesis,
Trilla is responsible for the employment services of Kauhajoki City, Teuva, Isojoki
and Karijoki municipalities.

The material was collected in Trilla with theme interviews as individual and group
interviews. Eight unemployed and six Trilla’s employees were interviewed. The re-
search questions were: How the unemployed person participating in the unem-
ployed activation model fulfilled the requirements and what were the results of par-
ticipating in the unemployed activation model. The employment activation policy, to
which the activation model also belongs, has been implemented since the 1800's.
Even then the public subsidy was not free. No one got grain unless they did the work
in return. In the 1960s, unemployment benefit was initiated, which corresponds to
the current basic daily allowance and labor market support. The primary purpose of
activation policy is to get unemployed quickly back to paid work. With its recommen-
dations, the European union directs the labor policy of its member countries, but the
responsibility lies within the member states. Countries follow each other’s labor pol-
icy because they do not have to invent everything themselves, but good ideas can
be borrowed.

Most of the interviewed unemployed people fulfilled the obligations of the activation
model for unemployment benefits. They fulfilled the obligation through rehabilitative
work, work trial, supported employment and labor market training, but none fulfilled
the obligation by being entrepreneur. Rehabilitative work is perceived to be mean-
ingful as action creates routine, communality, inclusion and social relationships. The
unemployed feel a need for more positive incentives and financially more substantial
compensation for participating in activation model.

Keywords: Activation model, unemployment, activation politics
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1 JOHDANTO

Tyo6ttdbmyys on aihe, joka on todennédkdisesti koskettanut jokaista aikuista elamén
aikana, joko itsedan tai jotakin laheista. Tyottdmien méaara Suomessa syyskuussa
2018 oli tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan 170 000 henkiléa (Findi-
kaattori. [Viitattu 23.10.2018]). Tyo6ttomyysturvan saamiseen liittyy aina myos vel-
vollisuuksia. Tyottomien aktivointipolitiikka on ollut l&hivuosina runsaan keskustelun
ja muutosten kohteena. Aktivointipolitiikan tarkoitus on saada ty6ton mahdollisim-
man nopeasti takaisin palkkatyohon ja lisaksi tarkoituksena on, ettei kukaan elaisi
pitkaan sosiaaliturvan varassa, vaan pitaisi itse huolta taloudestaan sekéd maksaisi

veroja. (Karjalainen & Keskitalo. 2013, 7.)

Aktivointipolitikkaan kuuluu myos tammikuussa 2018 voimaan tullut laki tyottomyys-
turvan aktiivimallista. Aktiivimalli tarkoittaa sita, ettd ty6ttéman tyonhakijan on 65
tyottomyysetuuden maksupaivan tarkastelujakson aikana taytettava aktiivisuus-
edellytys, jotta etuutta maksetaan taysimaaraisena myos tarkastelujaksoa seuraa-
vina 65 maksupaivana. Jos aktiivisuusedellytys ei tayty, ty6ttomyysetuus pienenee
seuraavan tarkastelujakson ajaksi 4,65 prosenttia, joka vastaa yhta korvauksetonta
paivaa kuukaudessa. Jotta tyottémyysetuus sailyisi normaalina, tyottbman on teh-
tava 18 tuntia palkkatyota tai tyottbmé&n on ansaittava yritystoiminnassa tai tyotto-
man on oltava viisi paivaa TE-toimiston tyoéllistymista edistavassa palvelussa. Ke-
vaan 2018 aikana aktiivimalliin tuli hieman muutoksia. Hyvaksyttavat koulutukset

aktiivimallin ehtojen tayttymiseen lisdantyivat. (TE-palvelut a, [viitattu 24.8.2018].)

Tyollisyys- ja aktivointipolitikka Suomessa on lahtoisin 1800-luvulta. Pekka Tiainen
kertoo, etta 1860-luvulla J.V.Snellman teki linjauksen, etta julkisen avustuksen pitaa
olla vastikkeellista. Tyonvalitystoiminta alkoi 1918. Vuoden 1860 jalkeen seuraava
iso muutos tyollisyyden hoidon linjauksessa tapahtui vuonna 1960. Silloin tuli voi-

maan tyottomyyskorvauslaki. (Tiainen. 2018, 220-222.)

TyOministeri Jari Lindstrom kertoi medialle 28.6.2018 omatoimisen tyénhaun mal-
lista, jota kutsutaan myds nimelld aktiivimalli 2. TAss& mallissa pyritddn aktivoimaan
omatoimista tydnhakua. Tyonhakijan velvoite on hakea neljaa tydpaikkaa kuukau-
dessa. (Lindstrom. 2018.) Omatoimisen tydnhaun mallin eli aktiivimalli 2:n on tarkoi-

tus tulla voimaan vuoden 2019 alusta, mutta se odottaa viela paatosta.


https://findikaattori.fi/fi/34
https://findikaattori.fi/fi/34

Y hteistydkumppaniksi opinnaytetydssani sain Trillan, joka vastaa Kauhajoen kau-
pungin sekad Teuvan, Isojoen ja Karijoen kuntien tyollisyyspalveluista. Toteutan
opinnaytetyoni laadullisena eli kvalitatiivisena tutkimuksena. Kvalitatiivisessa tutki-
muksessa on lahtokohtana kuvata todellista elamaéa. Kvalitatiivisessa tutkimuk-
sessa yleista on se, etta tietoa kerataan henkilolta itseltdén. (Hirsjarvi, Remes &
Sajavaara 2004, 152-155.)

Tassa opinnaytetydssani pyrin tuomaan esiin tyottoman todellista elamaa aktiivimal-
lin voimaan tulon jalkeen, kertoen heidén ajatuksistaan ja tuntemuksistaan. Aineis-
ton kerasin Trillassa teemahaastatteluin. Haastattelin kahdeksaa ty6tonta yksilo-
haastatteluin ja Trillan kuutta tyontekijaa kahdessa ryhmahaastattelussa. Teemoina
haastattelussa oli tyottoman aktiivimallin velvoitteen toteutuminen, ty6ttéman aktii-
vimallin seuraukset ja tyottoman aktiivimallin ja ty6llisyyden kehittaminen seka toi-

minta kuntouttavassa tyotoiminnassa Trillassa.



2 OPINNAYTETYON TAUSTAA

Opinnaytetyoni aiheeksi valikoitui tydttéman aktiivimalli, koska se sai alkuvuodesta
2018 mediassa suuren huomion. Vuonna 2017 seurasin aktiivimallin kehittymista,
kun sité hiottiin eduskunnassa ja aktiivimallista puhuttiin paljon. Alkuvuodesta 2018
olin ty6harjoittelussa kuntouttavassa ty6toiminnassa Parkanossa, jossa herasi kes-
kustelua tyottoman aktiivimallista. Yhteistydkumppaniksi sain kotipaikkakunnaltani

Kauhajoelta Trillan, joka jarjestaa tyollisyyspalveluita.

Aiheena tyottoman aktiivimalli on ajankohtainen, joten siita ei ole vield opinnayte-
tyota tehty. Haastetta itselleni aiheutti se, etten ole aikaisemmin opinnaytetyéta teh-
nyt. Kaikki mit& teen, on opeteltava opinnéytetydn prosessin aikana. Siksi minulle
oli tarkeaa, ettd voin ottaa aiheen, joka minua todella kiinnostaa. Tyottomyys on
my0s aihe, joka on todennakoisesti jokaista aikuista koskettanut tai ainakin jotain
laheista. Olen myds itse kokenut tyottomyyttéd useamman kerran elamassani. Tyot-
tomia ja tyottomyytta on aina koskeneet monet saannat, joihin myds tyottdman ak-

tilvimalli kuuluu.

2.1 Tyo6ttoman aktiivimalli mediassa

Seurasin aktiivisesti mediassa kaytavaa keskustelua tyéttoman aktiivimallista alku-
vuodesta 2018. Halusin tietdd, mita mieltad itse ty6ttomat ovat aktiivimallista. Medi-
assa keskustelua kaytiin padasiassa nimettdmana, joten en voinut tietaéa kuka ker-
too mielipiteitaan, tyéton vai tydssa kayva, tyollisyysasioita tyokseen hoitava henkild

vai joku muu. Tata tietoa sain haastattelemalla tyottomia ja heidan ohjaajiaan.

Entinen tydton Anu Koivisto kertoi Ylelle 20.3.2018, ettd hanta tyottoman aktiivimal-
lin tuleminen aktivoi, koska uhkana oli, ettd paivarahan maara putoaa. Han oli ollut
tyottomané puolisen vuotta ja sai kaksi osa-aikaista tyotd, koska aktivoitui etsimaan
toitd. Han kertoi passiivisuudelleen syyksi kotona olemiseen tottumisen. (Koivisto.
2018.)

Tyoton helsinkilainen Erja Lehtinen kertoi Ylen artikkelissa 19.1.2018 aktiivimallin

stressanneen hénta niin paljon, ettd han jai sairauslomalle. Han kokee tyottéman



aktiivimallin ahdistavana ja ndyryyttavana. Han joutui jattamaan edellisen tyon ter-
veyssyista ja on opiskellut sen jalkeen uutta ammattia. Han ei koskaan saanut alan
harjoittelupaikkaa, eikd han valmistunut. Syyksi han arveli omaa puolikuntoisuut-
taan. (Toivonen. 2018.)

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK otti kantaa tyottoman aktiivimalliin
15.2.2018 ja halusi aktiivimallin tauolle, koska aktiivimalli ei ollut reilu tydttomille.
Heidan mielestaan tyottomia ei ole tuettu ja opastettu tarpeeksi. TE-toimistot, Kela
ja tyottomyyskassat saivat myds ohjeet vasta helmikuun 2018 alussa. Kyselyja
heille oli tullut siitd, mika tayttaa aktiivimallin ehdot ja keta tyottdméan aktiivimalli kos-
kee. Esim. sivutoiminen opiskelu ei tayttanyt aktiivimallin ehtoja, ellei se ollut TE-
toimiston jarjestamaa. (SAK, [viitattu 25.8.2018].)

Terveyden- ja hyvinvointi laitoksen eli THL:n sivulla kerrottiin tydttomyyden vaiku-
tuksista yksilon hyvinvointiin ja osallisuuteen. Yhteiskunnassa palkkatytssa olemi-
nen on yksi merkittdvimmista osallisuuden muodoista. Tydttdomyyden on todettu vai-
kuttavan yksilon hyvinvointiin, kuten toimeentulon ongelmiin, heikkoon terveyteen,
heikkoon elaménlaatuun ja yksindisyyteen. Aina ei ole selvdd, kumpi on syy ja
kumpi on seuraus. Myds heikko terveys tai tyokyky voi johtaa tyottomyyteen. Selvaa
on kuitenkin se, etta tyottomyyden pitkittyesséd ongelmat alkavat kasaantua, ja se
lisda yksilon syrjaytymisen riskid tydmarkkinoilta ja yhteiskunnasta. Siksi tyottomyy-
den vahentaminen on tarkea yhteiskunnallinen tavoite, johon liittyy taloudellisten
menetysten lisaksi vaestdéryhmien valisten sosioekonomisten hyvinvointi- ja terveys-
erojen kaventamisen nakokulma. Tahan tarvitaan aktivoivaa tydvoima- ja sosiaali-
politiikkaa. (THL a, [viitattu 8.11.2018].)

2.2 Yhteistydkumppani Trilla

Yhteistyokumppani opinnaytetydssa on Kauhajoella tyollisyyspalveluista vastaava
Trilla. Trilla on ollut vuodesta 2017 lahtien osa Suupohjan koulutuskuntayhtymaa ja
se vastaa Kauhajoen kaupungin seka Teuvan, Isojoen ja Karijoen kuntien ty6llisyys-
palveluista. Trillan asiakkaat ovat ty6ttomié tydnhakijoita, joille tarjotaan yksilollista
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palvelua. Trilla toteuttaa tytkokeiluja, ja sen tydpajoissa voi tydskennella myos palk-
katuella. Trillan toimintaperiaatteina ovat asiakkaan elamanhallinnan parantaminen,
syrjaytymisen ehkaiseminen seka tyollistymisen edistaminen. Asiakkaat ohjautuvat
Trillaan Etela-Pohjanmaan TE-toimiston, Kauhajoen kaupungin tyésuunnittelijan tai

kuntien sosiaalitoimien kautta. (Trilla, [viitattu 2.9.2018].)

Kuntouttavassa tyotoiminnassa Kauhajoella on metalli-, puu-, pakkaus-, kokoon-
pano-, tekstiili-, auto- ja palvelupaja seka pesula. Nuorten palveluihin kuuluvat mm.
etsivd nuorisotyd, jonka tavoitteena on estda nuorten syrjaytymista. Trillan asiak-
kaalle on tarjolla uravalmennusta, jossa tehdaan asiakkaalle yksildity suunnitelma
yhteisty6ssa sosiaali-, terveys-, koulutus-, tydllisyys- ja muiden alojen asiantuntijoi-
den kanssa. Yrityspalvelut toimivat linkkina tyontekijan ja tydnantajan valilla. (Trilla,
[viitattu 2.9.2018].)

Tybpajatoimintaa jarjestetddn valtakunnallisesti ja sitd on 90 prosentissa Suomen
kunnista. Tyopajassa on tarkoitus tyénteon ja siihen liittyvan valmennuksen avulla
parantaa yksilon valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tydhon. Tyopajassa opitaan
tekemalla tyota itse ja samalla opitaan tydyhteisotaitoja. Asiakkaan arjenhallintatai-
dot, toimintakyky ja tulevaisuuden suunnittelu vahvistuvat. Valtakunnallisesti suurin
osa tybpajassa valmentautuneista ovat kokeneet myonteisia edistysaskeleita arjen
asioiden hallinnassa, opiskelu- ja tydelaméavalmiuksissa, elamanhallinnassa, tavoit-
teellisuudessa, sosiaalisissa taidoissa ja itsetuntemuksessa. (Tpy, [viitattu
14.6.2018].)

Kuntouttavassa tyotoiminnassa Trillassa asiakkaat tydskentelevat kahdessa vuo-
rossa klo: 8-12 tai klo: 11.30-15.30. Jokainen pé&iva ja jokainen vuoro alkavat 15
minuutin tuokiolla, jolloin kaydaéan l&pi tiedotusasioita, tydnhakuasioita ja esimer-
kiksi tiedotetaan avoimista tyopaikoista. Samalla jokaisella asiakkaalla on mahdolli-
suus kysya tai kertoa mielessaan olevista asioista. Kesadkuussa 2018 Trillassa ol

hieman alle 200 asiakasta.

Trillan myymalasta voi ostaa pajoilla valmistettuja tuotteita. Trillalla on myds puku-
vuokraamo, josta Ioytyy asusteita ja peruukkeja. Ohjelmapalvelut tuottavat tilauk-
sesta ohjelmaa erilaisiin tapahtumiin. Liséksi Trillasta voi vuokrata aanentoistolait-
teita. (Trilla, [viitattu 2.9.2018].)
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3 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Toteutan opinnaytetyoni laadullisena tutkimuksena. Tassa opinnaytetydssani pyrin
tuomaan esiin tyottdmien todellista elamaa aktiivimallin voimaan tulon jalkeen, ker-
toen heidan ajatuksistaan ja tuntemuksistaan. Laadullisessa tutkimuksessa on mo-
nia eri tapoja kerata materiaalia, joista kaytin teemahaastattelua seka yksilo- etta
ryhmahaastattelussa. Teemahaastattelut toteutin tyollisyyspalveluja tuottavassa
Trillassa Kauhajoella. Tutkimuskysymykset ovat: Miten tyottéméat ovat ty6ttoman ak-

tiivimallin tayttdneet? Mitka ovat tyottoman aktiivimallin seuraukset tyottomalle?

3.1 Kuvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa on lahtokohtana kuvata todellista elamaa. Tarkoi-
tuksena on loytaa tosiasioita ja tuoda ne esiin. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa
yleistd on se, etta tietoa kerataan ihmiselta itseltdéédn. Kohdejoukko valitaan myds
tarpeiden mukaisesti eli ei kdyteta satunnaisotantaa. Kvalitatiivisessa tutkimuk-
sessa aineisto kootaan luonnollisissa ja todellisissa tilanteissa. Laadullisessa tutki-
muksessa suositaan tapoja, joissa tutkittavien nakokulmat paasevat esiin. Tallaisia
tapoja ovat mm. teemahaastattelut, havainnointi ja ryhnmahaastattelut. Kysymykset
voivat tarkentua tutkimuksen edetessa, mika on myos tyypillista laadullista tutki-
musta tehdessa. (Hirsjarvi ym. 2004,152-155.)

Laadullisessa tutkimuksessa aineistonkeruun valine on tutkija itse. Laadullinen tut-
kimus on prosessi, jossa eri vaiheet eivat valttamatta ole selkeésti eroteltavissa,
vaan ne voivat muuttua ja muotoutua esim. aineistonkeruun yhteydessa. Tutkijan
on tarkoitus ymmartad ihmisen toimintaa ja tutkittavan nakemysta asioista. Tutki-
musmenetelméat saattavat tasmentya tutkimuksen edetessé, kuten esim. aineiston
keruu haastatteluilla tai havainnoimalla tai molemmilla. Tutkimuksen alussa on
yleensa maaritelty tutkimusongelma, mutta se tasmentyy tutkimuksen edetessa.
Kaikkea, mita kuulee tai ndkee tehdessaan tutkimusta tai keratesséén aineistoa, ei
ole tarkoitus saada tutkimusraporttiin, vaan pitdd osata rajata asiat. (Kiviniemi. 2018,
73-76.)
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3.2 Teemahaastattelut

Haastattelukysymysten tulee olla avoimia ja ohjailla vastausta mahdollisimman va-
han. Jokainen kysymys kuitenkin jonkin verran rajaa ja ohjaa haastateltavaa. Avoin-
kin kysymys ohjaa keskustelua tietylle alueelle, mutta ei valttamattad maaraa, mista
kaikesta ja miten sen sisélla puhutaan. Haastattelutilanteen tulisi olla avoin, luon-
nollinen ja keskustelunomainen tapahtuma, jossa haastateltavalle annetaan tilaa.
(Laine. 2018, 39.)

Teemahaastattelulle on tyypillista, etta aihepiirit on luotu, mutta kysymysten muoto
ja jarjestys voivat muuttua haastattelun edetessa. Teemahaastattelu voidaan toteut-
taa yksil6-, pari- tai ryhmahaastatteluna. Tavallisemmin haastattelut tehdaan yksilo-
haastatteluina. Yksilohaastattelun hyva puoli on, ettei kukaan muu ohjaa haastatel-
tavan puhetta. Pari- ja ryhmahaastattelut ovat tehokkaita tiedonkeruun muotoja,
koska silloin saadaan tietoja usealta henkiloltéa yhta aikaa. Haastateltavat ovat va-
pautuneempia ja luontevia useamman henkilén ollessa paikalla yhta aikaa. Ryhma-
haastattelun hyvia puolia on se, etta ryhma voi auttaa muistamaan asioita, ryhman
muut osallistujat voivat rohkaista toisiaan ja ryhma voi oikaista vaarinymmarryksia.
Ryhmahaastattelun huonoja puolia on se, etta ryhmassa voi olla henkilo, joka ohjaa
ryhmaa ja sen keskustelua. Ryhma voi myds estaa kielteisten asioiden esiintulon.
Ryhmahaastattelu sopii erityisen hyvin tutkittaessa kulttuurisia ndkemyksia ja ar-
voja. Ryhman méara on hyva rajoittaa enintddn kolmeen. Useamman henkilén ol-
lessa yhta aikaa keskustelemassa syntyy péaallekkain puhumista. Haastattelujen
nauhoitusta purkaessa on mahdotonta saada selvaa puheesta ja on vaikea erottaa,
kuka haastateltavista puhuu. (Hirsjarvi ym. 2004, 197-200.)

Trillan tyontekijat olivat valinneet minulle haastateltavat ohjeistukseni mukaan. Toi-
voin ty6ttdmien haastateltavien olevan tasaisesti eri ikaisia ja eri sukupuolta olevia.
Haastateltavia tyottomia oli yhteensa kahdeksan, heista viisi oli kuntouttavassa tyo-
toiminnassa ja kolme oli kokonaan ty6ttomia. Haastateltavista nelja oli miehia ja
nelja naisia. Haastateltavien iat vaihtelivat 20 vuodesta 59 vuoteen. Haastattelut tein
Trillan tiloissa, miss& minulle oli varattu rauhallinen tila ilman hairi6itd. Tyottomia

haastattelin yksilohaastatteluna. Lisaksi haastattelin Trillan tyontekijoita kahdessa
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ryhmassa. Molemmissa ryhmissé oli kolme henkil6a, ja he olivat eri henkildita. Ryh-
mahaastattelutilanteet olivat vapaita ja keskustelua syntyi, minka uskoisin johtuvan

siita, etta tyontekijat tunsivat toisensa hyvin.

Kaytin tutkimusmenetelménéa teemahaastattelua. Tein haastattelut 11-14.6.2018
valisend aikana. Haastattelun teemoja ja teemojen kysymyksia miettiessa sorruin
ensin kysymyksiin, jotka olisivat ohjanneet vastauksia. Haastattelukysymyksia muo-
toillessa kokemattomuuteni nakyi, mutta onneksi kaytettavissa on ohjaava opettaja,

jonka avulla muotoilin kysymyksia uudelleen.

Tein erikseen teemahaastattelurungot tyottomille ja Trillan tyontekijoille. Tyottomilta
halusin taustatietoja iastd, sukupuolesta, koulutuksesta ja ty6ttomyyden pituudesta.
Ensimmaisesséa teemassa oli tyottdoman aktiivimallin velvoitteisiin liittyvia kysymyk-
sid, toisessa teemassa kysyin tyottoman aktiivimallin seurauksista ja kolmannessa

teemassa kysyin aktiivimallin kehittamiseen liittyvia kysymyksia (Liite 1).

Trillan tyontekijoilta kysyin ensimmaisessa teemassa ty6ttoman aktiivimallin velvoit-
teen tayttymiseen liittyvid asioita, toisessa teemassa kysyin ty6ttoman aktiivimallin
seurauksiin liittyvia asioita ja kolmannessa teemassa kysyin ty6ttomien palveluista.
(Liite 2).

Teemahaastattelurungot kysymyksineen olin toimittanut Trillan yhteyshenkildlle,
jonka kanssa hoidin opinnaytetyén tekemiseen liittyvid asioita. Haastattelun aluksi
allekirjoitimme tutkimusluvan ja sen jalkeen selitin, mitéd haastattelussa tapahtuu.
Ennen haastattelua annoin haastattelurungon luettavaksi ja kdvimme sen yhdessa

lapi kaikkien haastateltavien kanssa.

3.3 Luotettavuus ja etiikka

Jo tutkimusaihetta valitessa pitaisi ajatella tutkimuksen etiikkaa. Tutkijan pitaisi py-
sahtya miettimaan, onko tutkimuksella merkitysta ja onko se yhteiskunnallisesti mer-
kittdva seka miksi tutkimukseen ryhdytdan. Tutkimuksen kohdistuessa ihnmisiin pitaa
selvittda miten suostumus henkil6ilta hankitaan. Tutkimukseen osallistuville pitaa

antaa tietoa tutkimuksesta. Lisdksi taytyy selvittaa, sisaltyykd heidan osallistumi-
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seensa riskeja ja millaisia ne ovat. Tutkittaville pitaa kertoa, mita tutkimuksessa tu-
lee mahdollisesti tapahtumaan. Tutkittavan taytyy kyeta ymmartamaan informaatio
ja hanen taytyy kyeta arvioimaan saamansa informaatio. Suostumus tutkimukseen
osallistumisesta pitéaa olla vapaaehtoista. Tyon teoriaa kirjoittaessa on myds muis-
tettava, ettei plagioi toisten tekstid. Toisen tutkijoiden t6ita ei saa arvostella tai va-
hatella. Tuloksia pitéaa katsoa kriittisesti ja kaunistelematta, mutta myos puutteet tut-
kimuksessa on tuotava esiin, eika tuloksia saa yleistad. Tutkimuksessa kaytettavat
menetelmat taytyy kertoa. Tutkimukseen mydnnetyt maararahat pitaa kayttaa sovit-
tuun tarkoitukseen. (Hirsjarvi ym. 2004, 26 — 28.)

Tutkimusta tehdessa, tuloksia tallennettaessa, tutkimuksen tulosten arvioinnissa ja
esittamisessa pitaa olla rehellinen ja huolellinen sek& tarkka. Opinnaytetyon aiheen
valinnassa mietin ajankohtaisuutta ja toivon opinnaytetyon herattdvan keskustelua.
Materiaalin hankintaan tarvitsin yhteistydkumppanin ja haastateltavat. Y hteistyo-
kumppani Trilla vastaa Kauhajoella ja ymparistokunnissa ty6llisyyspalveluista. Hei-
dan kauttaan l6ysin haastateltavat. Haastateltavani olivat aikuisia ihmisia, joten hei-
dan kanssaan allekirjoitin kirjallisen tutkimusluvan (Liite 3), jossa kerroin, miksi ke-
raan tietoa ja miten sité keraan. Kerroin myds, miten tietoja kasitelladan ja mita niille

tapahtuu opinnaytetydn valmistumisen jalkeen.

Ennen haastattelun alkua kavimme l&pi haastattelurungon ja kerroin miten haastat-
telu ja nauhoitus tapahtuu. Haastateltavat oli valinnut Trillan tyontekija, joten en esi-
merkiksi valinnut tuttuja ihmisia. Esitin toivomuksen, etta haastateltavat olisivat eri
ikaisia ja molempia sukupuolia. Sanoin myds, etta nimeni voi kertoa haastateltaville,
jotta haastateltava voi kieltaytya haastattelusta esimerkiksi siksi, ettd han tuntee tai
tietdd minut. Eettisesti ja luotettavuuden kannalta koen taman ratkaisun hyvéksi,
etten ole itse valinnut haastateltavia. Haastattelun tulokset ovat mahdollisimman re-

hellisia, eika esimerkiksi samoin ajattelevien ihmisten vastauksia.

Haastatteluja tehdessa kysymykset tarkentuivat ja lisaantyivat ensimmaisen haas-
tattelupaivan jalkeen, kun huomasin, etten saanut aina selkeitd vastauksia kysy-
myksiini. Haastattelun hyvia puolia on se, etta voin tehda tarkentavia kysymyksia ja
muuttaa tai lisata kysymyksia, kuten teinkin ensimmaisen haastattelupaivan jalkeen.

Haastateltaessa voin ikd&n kuin toimia haastateltavan mukaan, rohkaista hanta ja
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madaltaa kynnysta kertoa asioista sekéa antaa hénelle aikaa miettia asioita. Haas-
tattelun huonoja puolia koin olevan sen, etta valilla osallistuin itse liikaa keskuste-
luun. Ensimmaisen haastattelupéivan jalkeen mietin, ohjaanko liikaa keskustelua.
Sen jalkeen pidattaydyin kommentoimasta keskustelua kovin herk&sti. Kommentoin
ainoastaan rohkaistakseni asiakasta puhumaan enemman. Haastateltava ei valtta-
matta uskalla tai halua kertoa totuutta tai han jattaa kertomatta osan asioista. Ryh-
mahaastattelun vaikeus avautui minulle haastatteluja litteroidessa, kun haastatelta-
vat puhuivat valilla paallekkain. Oli myds vaikeaa tunnistaa &anestéd, kuka puhuu.

Onkin hyva rajoittaa haastateltavat kahteen — kolmeen ryhmassa.

Luotettavuus syntyy myds siitd, ettéa olen nauhoittanut haastattelut. Jos olisin kirjoit-
tanut ne haastatteluvaiheessa, olisi asioita todennakoisesti jdanyt pois. Olen myods
litteroinut eli kuunnellut ja kirjoittanut haastattelut mahdollisimman hyvin. Vaikeat
kohdat kuuntelin useampaan kertaan, etta saisin asian kirjoitettua, niin kuin se mi-

nulle kerrottiin. Epaselvia kohtia en kayta ollenkaan tyéssani.

Kirjoitettavaan teoriaan valitsin aiheita myds sen mukaan, mita haastattelussa nousi
esiin, kuten kuntouttava tydtoiminta, tyokokeilut ja palkkatuettu ty6. Aktiivimalliin li-
saksi otin mukaan tyoéllisyyspolitikkaa seka hyvinvointiin ja osallisuuteen liittyvia asi-

oita seka tyottomyyden ja tyottomyysturvan maarittelya.

3.4 Haastattelujen analysointi

Tutkimuksen tekemisesta pitaa raportoida mahdollisimman tarkasti, jolloin lukija voi
paattaa tutkimuksen luotettavuuden. Haastatteluitten kautta pitaisi paasta pintaa sy-
vemmalle, ettei tutkimuksesta tule vain laadullista kuvailua. Tutkimuksen hahmotta-
misen ja haastatteluaineiston keraamisen jalkeen seuraa aineiston litterointi eli
haastattelujen purkaminen nauhalta tietokoneelle. Tama vaihe yllattdd monet tyo-
laydellaan. Aineistot kannattaa purkaa nauhalta kokonaan, samalla tulee tutustuttua
jo aineistoon. Taman jalkeen alkaa aineiston analyysi, tutkijan on itse aktiivisesti
tyostettdva aineistosta analyysi ja tulkinta. Tutkijan on selvitettava itselleen, miksi

han on kerannyt aineistoa ja mita han aineistostaan hakee. Tutkimuksen tavoitteena
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on usein antaa lukijoille ajattelemisen aihetta, jolloin se voi toimia ajatusten viritta-
janéa. Sen ei tarvitse aina olla hypoteesien todentaja tai kumoaja. (Eskola. 2018, 209
-212)

Teemahaastattelun ollessa kyseessa ensimmadinen tehtava on jarjestaa aineisto
teemoittain. Se tapahtuu poimimalla jokaisesta vastauksesta teemaan liittyva kohta.
Se ei ole aina helppoa, koska keskustelu ei ole valttamatta edennyt loogisesti. Tut-
kija lukee aineistonsa riittdvan monta kertaa ja tekee siita tulkintansa. Tassa vai-
heessa kannattaa tehd& muistiinpanoja. Analyysin tehtava on tiivistaa aineisto, jar-
jestaa ja jasentaa se niin, ettei mitaan oleellista jaa pois. Tutkija poimii tarkeimmat
kohdat aineistostaan, joita voi olla mielenkiintoisten asioiden esiin nostaminen tai

asioiden tasapuolinen kuvaaminen. (Eskola. 2018, 219 — 221.)

Pyrin tassa kertomaan mahdollisimman tarkasti, miten olen aineiston keréannyt ja
analysoinut. Haastattelujen jalkeen aloitin litteroinnin valittémasti. Sain materiaalia
paljon ja ne sisalsivat monia eri ndkdkantoja. Etenkin ryhnmahaastattelujen litterointi
oli hankalaa, koska haastateltavat puhuivat myos paallekkain. Oli hyva asia, etta
aloitin litteroinnin heti, jolloin myds muistin vastauksia. Kuuntelun ja muistini avulla
sain lahes kaikki kirjoitettua tekstiksi. Litteroinnin jalkeen paétin tehda taulukon, jo-
hon vein teemat ja niiden alle kysymykset. Kysymyksien kohdalle laitoin kaikkien
haastateltavien vastaukset eritellen ne. Tein oman taulukon ty6ttémien vastauksille
ja Trillan tyontekijoiden vastauksille. Taulukkoa tutkimalla pystyin ndkemaan vas-
taukset selkeasti ja poimimaan sielta eniten esiin nousevat asiat. Haastateltavien
maara on kuitenkin vahainen, koska tyottomia haastateltavia oli kahdeksan ja Trillan
tyontekijoitad kuusi. Talle maarélle taulukon tekeminen ja katsominen on viel& help-
poa. Nain pienessa haastateltavien maarassa on tarkeaa huomioida kaikki vastauk-

set, eika vain niita vastauksia, joita on tullut eniten.

Haastatteluvaiheessa kysymykset olivat teemojen alla. Vastausten esiin nostami-
sen kysymyksittain on mielestani huono vaihtoehto. Paatin nostaa esiin aiheita saa-
dun aineiston pohjalta teemoittain. Tassa vaiheessa mietin mygs sita, olenko saanut
haastattelutilanteesta vapaan, helpon, luotettavan ja sellaisen, ettd ihminen pystyy
puhumaan rohkeasti omista kokemuksistaan. Haluan saada kuuluviin tyéttdmien
omat kokemukset, jolloin ne taytyy saada nakyviin myos aineistoa keratessa, tulki-

tessa ja opinnaytetyon tuotosta tehdessa. Haastateltavien vastauksiin vaikuttavat
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myos teemat kysymyksisséa, joten kysymysten teemat nakyvat myos valmiissa tuo-
toksessa. Jaoin vastaukset teemojen kautta, joita ovat tyottoman aktiivimallin vel-
voitteen tayttyminen, tyottoman aktiivimallin seuraukset ja tyottoman aktiivimallin ja
tydllisyyden kehittdminen. Aineistosta nousevien teemojen lisaksi haluan myos nos-
taa esille asioita, joita haastateltaessa nousi kuntouttavaa tyétoimintaa ja muita ty6l-

lisyyspalveluja tarjoavasta Trillasta.
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4 TYOTTOMYYS

Tyottdmien maéarad Suomessa syyskuussa 2018 oli tilastokeskuksen tyovoimatutki-
muksen mukaan 170 000 henkil6a (Findikaattori. [Viitattu 23.10.2018]). Ty6ttomyy-
teen liittyy vahvasti aktivointipolitiikka, josta vuonna 2018 on puhuttanut ty6ttémyys-
turvan aktiivimalli. Aktivoinnin p&damaaria on saada tyoton osalliseksi yhteiskuntaan
ja estaa syrjaytymista seka parantaa tyottoman hyvinvointia. Tyottomyys lisda syr-
jaytymista, mutta usein sen lisaksi tyottdmalle kasautuu useampia ongelmia. Ongel-
mien kasautuessa lhminen ajautuu yhteiskunnallisesti sopivan elaméantavan ulko-

puolelle ja syrjaytyessa yhteiskunnasta osallisuus vahenee.

4.1 Tyottomyys ja tyottomyysturva

Tyottomalla tydnhakijalla tarkoitetaan ilman tyota olevien tydnhakijoiden lisaksi lo-
mautettuja, lyhennetylla tyéviikolla olevia ja tyévoiman ulkopuolella olevia tyénhaki-
joita. Tyottomalla tydnhakijalla on oikeus tydllisyyspalveluihin, tyottomyysturvaan
sekd oikeus saada apua tyollistymiseen. Tyoton tekee yhdessa TE-toimiston
kanssa suunnitelman, johon kirjataan tydnhaun tavoitteet ja tehtavat, joiden avulla
tyoton paasee tavoitteeseensa. Suunnitelman toteutumista arvioidaan kolmen kuu-
kauden valein TE-toimiston asiantuntijan kanssa. TE-palvelut tarkoittavat tyo- ja
elinkeinopalveluita. Ty6ttomyysetuuden saamisesta huolimatta ty6ton voi opiskella
sivutoimisesti, tehd& palkatonta vapaaehtoisty6ta, tehdé osa-aikaty6téd, toimia sivu-
toimisena yrittdjana tai aloittaa yritystoiminnan. TE-toimisto ratkaisee oikeuden ty6t-
tomyysetuuteen tapauskohtaisesti. Tyoton voi saada esimerkiksi soviteltua tyotto-
myysrahaa ollessaan osa-aikatyossa. Tyottomyysetuuden saamiseen liittyy my6s
velvollisuuksia. Ty6ttobman pitdd hakea kokoaikatyota ja tyonhaku pitdé olla voi-
massa. Tyonhaku pysyy voimassa, kun toimii TE-toimiston kanssa sovitulla tavalla
eli asioi sovitusti ja noudattaa heidan antamiaan ohjeita. Ty6ttomyysetuuden saa-
minen edellyttdd myos, etta ottaa vastaan TE-toimiston tarjoaman ty6paikan tai kou-
lutuspaikan. (TE-palvelut b, [viitattu 10.10.2018].)


https://findikaattori.fi/fi/34
http://www.te-palvelut.fi/te/fi/tyonhakijalle/jos_jaat_tyottomaksi/oikeudet_velvollisuudet/index.html%20%5bViitattu
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Suomen perustuslaissa sanotaan, etta julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Jokaisella on oikeus hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Jos ihminen ei kuiten-
kaan kykene hankkimaan toimeentuloaan ty6ll&, on hanella oikeus toimeentuloon ja
huolenpitoon. Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan mm. ty6t-
témyyden perusteella. (L. 11.6.1999/731.)

Tyo6ttdbmyysetuutta voi saada 17-64-vuotias Suomessa asuva tyoton tyonhakija ja
hanen taytyy olla tyokykyinen, tydmarkkinoiden kaytettavissa ja hakea kokoaika-
tyota seka olla taloudellisen tuen tarpeessa (Kela a, [viitattu 10.10.2018].) Tyotto-
myysturva korvaa tyottdomyyden aiheuttamia taloudellisia menetyksia. Tyotto-
myysetuuksia ovat ansiopéivaraha, peruspéivaraha ja tydmarkkinatuki (TE-palvelut
b, [viitattu 10.10.2018].)

Ansiopaivarahaa maksetaan tyottomyyskassan jasenille. Ansiopaivarahan suuruus
lasketaan tyottomyytta edeltavan 26 viikon palkkatuloista. Palkkatulosta vahenne-
taan lomarahat ja 4,48 prosenttia tyoelake- ja tyévakuutusmaksuja. Ansiopaivaraha
muodostuu perusosasta, joka on 32,40 euroa vuonna 2018 ja ansio-osasta, joka on
45 prosenttia paivapalkan ja perusosan erotuksesta ja lapsikorotuksesta, jota saa
yhdesté alle 18 vuotiaasta lapsesta 5,23 euroa, kahdesta 7,68 euroa ja kolmesta tai
useammasta 9,90 euroa. (TYJ, [viitattu 10.10.2018].)

Peruspdaivaraha on 32,40 euroa, mutta sité nostavat lapsikorotukset kuten ansiopai-
varahassakin ja vastaavasti puolison saamat etuudet pudottavat sitd. Peruspaiva-
rahaa maksetaan enintddn 300-400 paivaa tyohistorian pituudesta riippuen. (Kela
b, [viitattu 10.10.2018].)

Tyomarkkinatukea maksetaan tyottomalle, joka tulee ensi kertaa tyémarkkinoille tai
ei tayta tyossaoloehtoa saadakseen muita etuisuuksia tai ty6ttomalle, joka on saa-
nut peruspaivarahaa tai ansiopaivarahaa, mutta niiden enimmaisaika on ylittynyt.
Tyomarkkinatukeen vaikuttavat omien tulojen lisdksi vanhempien tulot, jos ty6ton

asuu vanhempien kanssa seka muut sosiaalietuudet. (Kela c, [viitattu 10.10.2018].)
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4.2 Tyollisyys- ja aktivointipolitiikka Suomessa

Tyollisyys- ja aktivointipolitikka Suomessa on lahtoisin 1800-luvulta. Pekka Tiainen
kertoo, etta 1860-luvulla J.V.Snellman teki linjauksen, etta julkisen avustuksen pitda
olla vastikkeellista. Esimerkiksi viljaa ei saanut, jollei tehnyt ty6ta vastikkeeksi. Suo-
meen rakennettiin tyollisyys- ja hataaputoilla mm. teitd, kanavia ja julkisia rakennuk-
sia. Tyottomat saivat toita seka toimeentuloa ja yhteiskunta tarpeellista tydvoimaa.
Tyonvalitystoiminta alkoi 1918. Sosiaalihallitus johti kunnallista tyonvalitysta, hoiti
tydriitojen sovittelua ja muita tydnantajan ja tyontekijan valisia asioita. Vuoden 1860
jalkeen seuraava iso muutos tydllisyyden hoidon linjauksessa tapahtui vuonna
1960. Silloin tuli voimaan tyottomyyskorvauslaki. Tyottomyyskorvausta maksettiin
ilman valiténta vastikkeellisuutta, mutta ty6 oli otettava vastaan, jos sita tarjottiin.
Tyo6ttomyyskorvaus vastaa nykyista peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea. (Tiai-
nen. 2018, 220 — 222.)

Vuonna 1988 tuli voimaan tydéllisyyslaki, jossa lain mukaan julkisella vallalla on vel-
vollisuus jarjestaa tyota laissa maaritellylla tavalla. Laki kumottiin vuonna 1992 la-
man aikana ja vuonna 1999 perustuslakiin kirjattiin, ettd julkisen vallan on edistet-
tava tyollisyytta ja pyrittava turvaamaan oikeus tyohén. Vuonna 2003 hallitusohjel-
maan lisattiin aktiivisen tyévoimapolitiikan toimia. 2010-luvulla tulivat kayttéon kun-
touttava tyotoiminta, vuorotteluvapaa ja omaehtoinen koulutus ty6ttomyysturvalla.
Tyo6ttdmyysturvan ehtona on osallistua toimintaan, joka ei ole tyota. (Tiainen. 2018,
224, 226.)

Aktivointipolitiikan tarkoitus on saada tyéton mahdollisimman nopeasti takaisin palk-
katyohon ja lisaksi tarkoituksena on, ettei kukaan eldisi pitkdan sosiaaliturvan va-
rassa, vaan pitaisi itse huolta taloudestaan sekd maksaisi veroja (Karjalainen & Kes-
kitalo. 2013, 7). Aktivointipolitiikka pyrkii vaikuttamaan tyottoman kayttaytymiseen ja
muuttamaan sita niin, etta tyoton osallistuu aktivointitoimiin ja siirtyy téihin avoimille
tyomarkkinoille (Karjalainen. 2011, 236). Sosiaaliturvan pitaa olla sellainen, etta se
kannustaa t6ihin, mutta kuitenkin turvaa ty6ttéman toimeentulon tydttdomyyden sat-
tuessa. Hankaluus onkin siina, miten aktivoida tyotonta tyollistyméaéan, ottaen kuiten-
kin huomioon jokaisen yksilllisen elamantilanteen. Pitkdan jatkuva tuen saaminen
passivoi, joten tyottomyys pitdisi saada katkaistua mahdollisimman nopeaa. Toi-

meentulotuen pitaisi olla viimesijainen ja tilapainen tuki, mutta siitd on tullut monelle
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pitkdaikainen tukimuoto (Keskitalo. 2013, 50). Aktivoivalla politiikalla on merkitysta
myos tyottdoman elamanhallinnassa. Silla on tarkoitus pitdé tyoton toimintakykyi-
send, ehkaista syrjaytymista sekéa vahvistaa osallisuutta yhteiskunnassa. Kannusti-
met toimivat silloin, kun tyoton pystyy toteuttamaan niiden vaatimukset ja eiké ky-
seessa ole pelkkéa rangaistus, lisdksi kannustimen pitéisi hyodyttaa seka yhteiskun-
taa etta tyotonta (Bjorklund & Hallamaa. 2013,150). Nykyaan tyypillisia keinoja ak-
tivoinnissa eri maissa on mm. varhainen puuttuminen, tihed yhteydenpito, tyon et-
sinnédn raportointi ja valvonta, tyénosoitukset ty6ttomille, yksil6lliset aktivointi- ja/tai
tydllistymissuunnitelmat seka tydvoimapoliittiset toimenpiteet motivaation ja taitojen

parantamiseksi (Hamalainen. 2013, 173).

Tyollisyyden aktiivitoimet voidaan jakaa pakotteisiin ja mahdollistajiin. Pakotteita
ovat etuudet, niiden kestot ja niiden ehdollistaminen aktiiviseen tydnhakuun, ilmoit-
tautumisvelvollisuus, tyon vastaanottamisvelvollisuus seka valvonta. Mahdollistajia
ovat tyollistymista parantavat aktivointitoimet, tyévoimapolitiikan toimenpiteet, rahal-

liset kannustimet ja tyonvalityksen palvelut. (Hamalainen, K. 2013, 176.)

Suomen jarjestelmén saannot eivat ole kaikki tyohon kannustavia. Tyoton ei mielel-
la&n vastaanota tilapaista tai osa-aikaista tyota, koska tuloksena on usein etuuksien
menetys. Vastaanottaessaan tydta on riski, ettd han joutuu maksamaan takaisin
tyottomyyskorvauksia, han voi menettda asumistukensa tai héan voi joutua odotta-
maan soviteltua paivarahaa useita kuukausia. (Cronberg. 2010,88.)

Lokakuussa 2018 laki tyottdmyysturvan uudistamisesta odotti paatésta. Sote-esi-
tykset ovat vieneet kaiken ajan ja tyottomyysturvan lakiesitys odottaa kasittelya sen
takia. Lakiesityksesséa on kysymys uudistuksesta, josta hallitus on paattanyt kehys-
riihessa. Lakiuudistus mahdollistaa 25 vuotta tayttaneille ty6ttémille opiskelun tyot-
tomyysturvalla puoleksi vuodeksi. Opinnoilla voi mahdollisesti myo6s tayttaa aktiivi-
mallin mukaista aktiivisuutta. Lakiesityksessa on myds pykala, joka mahdollistaa ko-
rotetun tyottomyysturvan maksamisen aktiivitoimiin osallistuvalle tyottomalle. Tama
korotus on peruspaivarahassa noin 100 euroa ja korotus ansioturvassa on prosent-
timaarainen. Korotuksesta talla hetkella maaraava pykalad on voimassa vuoden lop-
puun saakka. Jos uusi laki ei tule voimaan ajoissa, tarkoittaa se, etta tydvoimakou-

lutuksessa olevat tyottomat jaavat vaille korotusta. (Teittinen, [viitattu 10.10.2018].)
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Aktivointipolitikassa ty6ttomalla on seka oikeuksia etta velvollisuuksia osallistua ak-
tivointitoimenpiteisiin ja kehittaa tyoéllistymisvalmiuksiaan. Ty6ttéman on oltava ha-
lukas tdihin ja hanen on etsittava tyota. Tydvoimavirkailijan ja tyottoman valisia neu-
votteluita lisataan sek&d velvollisuutta ottaa yhteyttd tyOnantajiin lisataan. (Sihto.
2018, 81.)

Hallituksen vuosien 2018-2019 toimintasuunnitelmassa yhtena karkihankkeena on
tyon vastaanottamista estavien kannustinloukkujen purkaminen ja rakenteellisen
tyottdomyyden alentaminen. Vuoden 2018 aikana on jo saavutettu joitain tavoitteita,
joita ovat mm. ansiosidonnaisen tyottomyysturvan enimmaiskestoa on lyhennetty,
tyottomat tydnhakijat haastatellaan kolmen kuukauden vélein, tydn vastaanottamis-
velvollisuuden sdanndksia on tiukennettu, tydttomyysturvan aktiivimalli on otettu
kayttoon ja tyottomilla on oikeus harjoittaa yrittajyyttd nelja kuukautta ilman, etta
menettaa tyottomyysetuutta. Vuoden 2018 kehysriihessa on sovittu mm. seuraa-
vista tulevista toimenpiteista: TE-toimiston henkiléresursseja lisatdan ja tyollisyys-
madararahoja lisataan, tyottdoman aktiivisuuden osoittamisen keinoja lisdtdan mm.
jarjestojen ja ammattiliiton jarjestamat tyollisyytta edistavat palvelut, joissa on kay-
tetty julkisia varoja ja jotka ovat tydévoimaviranomaisen hyvaksymia. Yli 25-vuotiaalla
tyottomalla on oikeus opiskella enintddn kuusi kuukautta menettamatta tyotto-
myysetuutta ja ne osoittavat samalla aktiivimallin edellyttam&a aktiivisuutta. S&an-
t6ja muutetaan niin, ettd tydtonta kannustetaan ottamaan vastaan myds lyhytkes-
toinen ty6 sekad ikaantyneiden ja osatyokykyisten tyollistymista pyritddn paranta-
maan. (Valtioneuvosto, [viitattu 10.10.2018].)

Suomessa on tyotd, mutta ei tyopaikkoja. Kansalaisty6 voi olla palkallista tyota tu-
levaisuudessa. Kansalaistyot ovat toita, jotka eivat vaadi ammattitaitoa, mutta ovat
valttamattomia tai tarkeita tehda. Tyottomat voivat olla joukko, joiden avulla tarkeat
tyot tulevat tehdyksi. Hoivatyd, jossa tehdaan toisen ihmisen puolesta arkisia tehta-
vid, kuten tiskataan, kaydaan kaupassa, siivotaan ja ulkoillaan, voisivat olla kansa-
laisty6ta. Uusi vanhuspalvelulaki tahtda siihen, ettd vanhukset asuvat omissa ko-
deissaan, joten tulevaisuudessa vanhusten hoiva lisdéntyy. Kaikille tyottomille hoi-
vaty0 ei sovi, mutta osalle sopii ja liséksi tydhon voidaan perehdyttdd. Kansalaistyon
tekemiseen tarvitaan rahaa. Tyon tekemisesta koituu tyottomalle kuluja, joten ty6sta

pitdd olla muutakin hyotya kuin aktivoituminen. KansalaistyGtd on olemassa ja on
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tyon tekijoitd, puuttuu vain raha, jotta voidaan maksaa tyottdmyyskorvausta suu-
rempi palkka. (Kuronen, J. 2018, 397—- 404.)

4.3 Tyollisyys- ja aktivointipolitiikka muualla

Euroopan unioni eli EU koordinoi ja ohjaa suosituksillaan jasenmaidensa tyévoima-
politikkaa, mutta vastuu on kuitenkin ainakin viela jasenmailla. EU:ssa on keskus-
teltu myos siita, etté voisiko EU ottaa enemman vastuuta tydvoimapolitikasta ja
my0s rahoittaa sitd. Joka tapauksessa maat seuraavat toistensa tyévoimapolitiik-
kaa. Jokaisen ei tarvitse keksia itse uusia keinoja, vaan hyvia ideoita voi lainata
toisista maista. Suomi on saanut EU:Ita taloudellista tukea paikallisiin ty6llisyysoh-
jelmiin. (Koistinen. 2014, 367-368.) Suomen tydvoimapolitikan linjaan vaikuttavat
mm. EU:n tydvoimapolitikka sek& kansallinen tyovoimapolitiikka, jota eduskunta ja
hallitus ohjailee (Koistinen. 2014, 373).

EU:n tydllisyyspolitiikassa kerrotaan, etta taystyollisyyden saavuttaminen ja tyotto-
myyden ja toimimattomuuden vahentaminen lisaamalla tydvoiman kysyntaa ja tar-
jontaa on elintarkeé&a taloudellisen kasvun yllapitamiseksi ja sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden vahvistamiseksi. Kannanotossa painotetaan, ettéa on tarkeda kasitella sa-
manaikaisesti tydmarkkinoiden joustavuutta, tyén organisointia ja tyémarkkinasuh-
teita seka tyon ja yksityiselaman yhteensovittamista. Tyollisyysasteen nostamisella
pyritaan parantamaan tyopaikkojen vetovoimaa, tyon laatua, tydn tuottavuuden kas-
vua seka vahennetaan sukupuolten valistd epatasa-arvoa ja tytssakayvien koy-
hyytta. Taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tulee lujittaa ja so-
siaaliturvasta tulee huolehtia. Sosiaalisen osallisuuden vahvistaminen ja kdyhyyden
torjunta, syrjaytymisen ehkaiseminen ja alueellisten tydllisyyden erojen vahentami-
nen ovat tyollisyyspolitikan keskeisia asioita. (Eur-Lex, [viitattu 20.10.2018].)

OECD:n eli EU:n alueen Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston aktivointi-
politikan tavoitteena on saada ihmisille enemman toita ja tydpaikkoja. Tama edel-

lytta&, ettéa ihmisilla on motivaatio toihin ja heitd kannustetaan hakemaan tdita. Heita
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autetaan tyodllistymé&an ja loytdmé&an sopivaa tyota. Erilaisia tyollistymismahdolli-
suuksia lisataan tehokkaiden tyomarkkinalaitosten kautta. (OECD, [viitattu
22.10.2018].)

Lokakuun 2015 alussa tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
neuvosto hyvaksyi EU:n neuvoston paatoksen tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista ja-
senvaltioissa. Tyollisyyden ja sosiaalialan suuntaviivat ovat seuraavat: Tyévoiman
kysyntaa lisataan luomalla tyopaikkoja ja siirretaan verorasitusta tyovoimasta muille
verotuksellisille lahteille. Tyévoiman tarjontaa, taitoja ja osaamista parannetaan pa-
rantamalla koulutusjarjestelmaa. Talla pyritddn saavuttamaan laadukkaat tulokset,
laadukas oppimisprosessi ja pyritaan torjumaan nuorten ja pitkaaikaistyottémien
tyottomyyttd. Tyomarkkinoiden toimivuutta parannetaan vahentamalla tyomarkki-
noiden segmentoitumisesta eli jakautumista ja tehokkuutta parannetaan. Aktivointi-
toimenpiteitd laajennetaan tydmarkkinoilla ja tyontekijoiden liikkuvuutta edistetaan
tyomarkkinoilla. Sosiaalisen osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistaminen seka
koyhyyden torjunta ovat sosiaalisen tyon painopisteita. Sosiaaliturvajarjestelmien
nykyaikaistaminen ja niiden tuoma riittdva suoja taytyy varmistaa. (Ministry of labour
and social policy, [viitattu 20.10.2018].)

Vuonna 2005 Tanskan kuntauudistus vahensi kuntien maéaran 271 kunnasta 98:aan
kuntaan. Jokaiseen uuteen kuntaan Tanskassa perustettiin ty6ttémien palvelukes-
kus eli Job Centre, joka palvelee kaikkia kunnan ty6ttémia. Valtiolliset tydvoimapal-
velut vastaavat ansiosidonnaisella tyottomyysturvalla olevista ja kunnat sosiaalitur-
van varassa olevien tyollisyyspalveluista. Nyt nAméa palvelut ovat saman katon alla.
Mita tehokkaammin kunta pystyy aktivoimaan tyottomia tyollistymaan, sitéa suurempi

on valtion osuus kunnan rahoituksessa. (Karjalainen. 2014, 110 — 111.)

Tanskan malli on ns. joustoturvamalli eli kultainen kolmio (flexicurity), joka muodos-
tuu alhaisesta irtisanomissuojasta, korkeasta tyottomyysturvasta ja aktiivisesta tyo-
voimapolitiikasta. Tankassa ei ole irtisanomisaikaa ja sen tavoitteena on, etta tyo-
antajalla ei ole riskia tyollistamispaatoksessa. Tanskassa on alhainen tyottomyys ja
tyottomyyskorvaus on korkea. Tydvoimapalveluissa painotetaan enemman koulu-
tusta. (Arnkil & Spangar. 2018, 239.)
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Norjassa luotiin vuonna 2006 uusi tyo- ja hyvinvointihallinto, jossa ty6hallinto ja so-
siaalivakuutushallinto sulautuivat yhteen. Kuntiin perustettiin NAV- (eli Ny Arbeids-
og Velferdsforvaltning) toimistot, joissa on palvelut kaikille tydikaisille ja niissé toimi-
vat seka tyohallinto ettd sosiaalitoimi. NAV-uudistuksen tavoite on edistaa tyolli-
syytta ja vahentaa tyottomyytta, mutta edelleen kunnat vastaavat sosiaalihuollosta
seka sen aktiivitoimista ja valtio ty6hallinnosta ja sen aktiivitoimista. Kunnat ovat itse
paattaneet, mita sosiaalitoimen palveluja he siirtavat NAV-toimistoon. Tavallisem-
min siirrettyja palveluja ovat paihde- ja asumispalvelut, toimeentulo ja maahanmuut-
tajien tukipalvelut. NAV- uudistus on todettu kayttajalahtdiseksi palveluksi. (Karja-
lainen. 2014, 111-112.)

Iso-Britanniassa on yhdistetty tyohallinto ja sosiaalivakuutuksen hallinto 2000-lu-
vulla. DWP eli Departement for Work and Pensions alkoi ohjata ja koordinoida tyol-
lisyyteen ja sosiaaliturvaan liittyvid asioita. Paikallistasolla olevat palveluyksikot ovat
Jobcentre Plus- toimistot. Naita yllapitaa valtio. Aktiivipalveluista huolehtivat hankin-
tojen kilpailutuksen kautta laajasti yksityiset palveluntuottajat. Jobcentre Plus:n teh-
tava on edistaa tyollisyytta ja tyollistymista. Laajempana tavoitteena on saada ei-
aktiivinen, sosiaaliturvan varassa elava vaesto takaisin tydelamaan. (Karjalainen.
2014, 113))

Valtio maksaa tuottajille vain osallistujien tydbhon sijoittumisesta ja tydssa pysymi-
sestd. Maksut palveluista on kytketty tuloksiin. Palvelun tuottajille maksetaan sitéa
korkeampi maksu tyottomista, mita vaikeammaksi ty6ttoman tyoéllistyminen arvioi-
daan. (Arnkil & Spangar. 2018, 249.)

4.4 Tyottomyysturvan aktiivimalli

Tyo6ttomyysturvan aktiivimalli tuli voimaan vuoden 2018 alusta. Tyottoman aktiivi-
suutta seurataan 65 ty6ttomyysetuuden maksupéivan jaksoissa. Tyottdmyysetuus
sailyy ennallaan, jos ty6ton on aktiivinen. Jos tyoton ei pysty tayttamaan aktiivimallin
velvoitetta, tyottomyysetuus putoaa seuraavan 65 ty6ttomyysetuuden maksupaivan
ajaksi 4,65 prosenttia. Tyottémyysturvan aktiivimallin ehdot voi tayttdd olemalla
téissa 18 tuntia 65 paivan tarkastelujakson aikana tai ty6ton on ansainnut yritystoi-
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minnassa vahintaén 23 prosenttia yrittdjan tydssaoloehtoon vaaditusta kuukausian-
siosta, joka on vuonna 2018 241,04 euroa tai on viisi paivaa tyollistymista edista-
vassa toiminnassa 65 paivan tarkastelujakson aikana. Né&ita voivat olla tyokokeilu,
omaehtoinen opiskelu, tydvoimakoulutus, ammatinvalinta- tai uraohjaus, tydhén val-
mennus, rekrytointikoulutus tai -kokeilu. Jos ty6ttomyysetuus on pudonnut, niin ty6t-
tomyysetuus palautuu ennalleen, jos tyoton tayttaa tyottomyysturvan aktiivimallin
seuraavalla 65 paivan tarkastelujaksolla. Vaikka aktiivisuus jaisi tayttamatta seuraa-
vallakin tarkastelujaksolla, tyottomyysturvan vahennys on aina 4,65 prosenttia, eika
se siis kertaudu. (Stm a, [viitattu 24.08.2018].)

Tyoministeri Jari Lindstrom kertoi medialle 28.6.2018 omatoimisen tyénhaun mal-
lista, jota kutsutaan myos nimella aktiivimalli 2. Tassé mallissa pyritd&an aktivoimaan
omatoimista tydnhakua ja tavoitteena on tyottdman tyollistyminen ja tyollisyyden li-
saantyminen. Omatoiminen tydnhaku parantaa tydllistymismahdollisuuksia ja tukee
tyottomyysturvan aktiivimallin ehtojen tayttymista. Tyoton tydnhakija ilmoittautuu
verkossa tyonhakijaksi tai muulla sovitulla tavalla. Tydnhakijan velvoite on hakea
neljaa tyopaikkaa kuukaudessa. Tyon hakemiseksi luetaan myds yhteydenotto tyo-
antajaan, osallistuminen rekrytointitapahtumaan ja ilmoittautuminen vuokratyon va-
litykseen tyonhakijaksi. Velvoite voi olla pienempikin ja siind otetaan huomioon mm.
alueelliset tyollistymismahdollisuudet ja tydnhakijan valmiudet tyollistyd. Tyonhaki-
jan tulee raportoida verkossa tyonhakua kuukausittain. lImoituksen voi tehda muul-
lakin tavoin, mutta asiasta taytyy sopia. Tyonhaun toteutumista seurataan tybnha-
kijan raportoinnin mukaan. Ensimmaisen kuukauden jalkeen tulee muistutus, jos ei
ole tayttanyt tydnhaun velvoitetta. Seuraavan kuukauden jalkeen tulee 10 paivan
karenssi ja kahden kuukauden jalkeen 20 paivan karenssi, ellei ole edelleenkaan
tayttanyt velvoitetta. Neljdnnen kuukauden jalkeen menettaa ty6ttomyysetuuden
toistaiseksi. Varmasta tyopaikasta kieltaytymisestd, joka on vahintaan kahden vii-
kon pituinen kokoaikatyd, saa 90 paivan karenssin. Nykyiset karenssit ovat velvoit-
teen laiminlyonnista 30, 60 ja 90 paivaa. Uuden mallin tullessa voimaan ne poistu-
vat. Talla hetkella karenssia voi saada tarjotun tyon hakematta jattamisesta, tyolli-
syyssuunnitelman toteuttamatta jattdamisesta ja tyollistymistd edistavan palvelun
kieltaytymisesta. Ideana tassa on, ettd ty6ton tybnhakija yrittda hakea toita. Jos ei

edes yrita, saa karenssin. Jos yrittdd, mutta ei onnistu siina, etuutta leikataan tyot-
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tomyysturvan aktiivimallin mukaisesti. Omatoimisen tydnhaun on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2019 alusta, mutta aika nayttaa, toteutuuko se. (Lindstrom, [viitattu
10.10.2018].)

Tyo6ttomyysturvan aktiivimallin vuoksi huhti-keséakuussa 2018 joka kolmannen an-
siopaivarahaa saavan etuus alentui. Kelan ty6ttomyysetuus alentui koko Suomessa
38 prosentilla etuuden saajista. Kauhajoella vastaava luku oli 25,3 prosenttia. Seka
ansiopaivarahaa etta ty6ttomyysetuutta saavien etuus alentui sita yleisemmin, mita
vanhemmasta etuuden saajasta oli kysymys. 10-11 prosenttia alennettua etuutta
saaneista taytti aktiivisuusvelvoitteet toisen tarkastelu-jakson aikana. (Kela d, [vii-
tattu 15.10.2018].)

4.5 Syrjaytyminen, osallisuus ja hyvinvointi

Tyo6ttomyys on yksi syy syrjaytymiseen. Syrjaytymiseen liittyy useamman ongelman
kasautuminen henkilélle. Ihnminen ajautuu yhteiskunnallisesti sopivan elamantavan
ulkopuolelle. Ihmisen syrjaytyessa yhteiskunnasta osallisuus vahenee. Jokaisen ih-
misen pitdisi paasta osalliseksi yhteiskuntaan. Ihmisella pitda olla taloudelliset ja
muut aineelliset resurssit kohtuullisessa kunnossa, jotta han pysyy osallisena yh-
teiskunnassa. Osallisuus on myds sita, ettd ihminen tekee itse omaa elamaansa
koskevat paatdkset ja hanella on sosiaalisesti merkityksellisia suhteita ja jasenyytta

erilaisissa ryhmissa esim. jarjestossa. (THL b, [viitattu 6.11.2018].)

Tyo6ttomyys on merkittava kéyhyyden riskitekija ja sen tiedetddn olevan yhteydessa
moniin ongelmiin yksilén hyvinvoinnissa, esim. toimeentuloon, heikkoon terveyteen
ja elamanlaatuun seka yksinaisyyteen. Tyottomyyden pitkittyessa hyvinvoinnin va-
jeet kasvavat, mika lisda riskia syrjaytya kokonaan tydomarkkinoilta ja yhteiskun-
nasta. Yhteiskunnan tavoite on tyottomyyden véhentdminen. Tyodttdmien tyohon
osallistumista tuetaan aktivointipolitiikalla. (THL c, [viitattu 6.11.2018].)

Tyottdomyyden aikana vuorovaikutus ympariston kanssa vahenee, osallisuus vahe-
nee ja mahdollisuus vaikuttaa elamaan vahenee. Epaonnistunut tydnhaku turhaut-

taa ja turhautuminen aiheuttaa vetaytymistd tyomarkkinoilta seka haluttomuutta


https://www.kela.fi/ajankohtaista-henkiloasiakkaat/-/asset_publisher/kg5xtoqDw6Wf/content/joka-kymmenes-tyoton-aktivoitui-kun-aktiivimalli-leikkasi-etuutta
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tyottomyyspalveluiden kayttajaksi. Pitkittyessdan tyottomyys vaikuttaa toimeentu-
loon ja lisda riskia kdyhyyteen. Toimeentulotuen tarkoitus on edistad parjaamista ja
omatoimista suoriutumista ja ehkaista syrjaytymista. Sen pitéisi olla valiaikainen ja
viimesijainen tukimuoto, mutta siité on tullut yleinen tuki ty6ttémyyden ajalle. Se ker-
too siita, ettd muut tukimuodot eivat ole riittavia. Tyottomyyteen liittyy kdyhyytta,
huonoja asumisen olosuhteita ja epéaterveellisia elintapoja. Tyottoméat ovat sairaam-
pia kuin tydssa kayvat keskiarvoisesti, mutta kayttavat viAhemman terveyspalveluja
kuin muu vaesto. Tyottdmyys voi johtaa huonoon terveyteen tai huono terveys voi
johtaa ty6ttomyyteen. Yhteisollisyys ja sosiaaliset suhteet ovat yhta tarkeita tyotto-
malle kuin raha. (Pakarinen. 2018, 195-197, 200-201.)

Tyo6ttbmyyden tuoma epavarmuus toimeentulosta ja tulevaisuudesta aiheuttaa
useille ihmisille huolta ja stressia. Jo pelko tyottomyydesta tai lomautuksesta saat-
taa aiheuttaa stressia. Tyottomaksi jaadmiseen liittyy ahdistusta, pelkoa, epaonnis-
tumisen tunnetta, vihaa, hapeaa, pettymysta, tarpeettomuuden tunnetta ja ulkopuo-
liseksi jaamisen tunnetta. Jos ty6 on ollut isoin osa elamaa ennen tyottomyytta ja
itsenséd arvostus on noussut tyosta, ovat vaikutukset sitd suuremmat. Oma elama
pitaisi olla tasapainossa tyon, perheen, ystavien, harrastusten ja muun vapaa-ajan
suhteen. Mikaan yksittainen asia ei saisi nousta lilan isoksi kokonaisuudeksi, jottei
jonkin osan poistuessa elamasta "isku” olisi niin suuri. Tyottomyys pakottaa jokaisen
tyottdman miettimd&n omia arvojaan uudelleen. Tyottomyytta ei saa jaada sure-
maan, vaan pitda miettia, mita voisi tehda seuraavaksi. Ensimmaiseksi on tarkeaa
huolehtia ty6ttomaksi ilmoittautumisesta, jotta ty6tén saa hanelle kuuluvat etuudet
ja taloudelliset asiat pysyvéat mahdollisimman hyvasséa kunnossa. Tyénhaku kannat-
taa aloittaa heti, jottei kynnys ty6paikan hakemiseen nouse lilan korkeaksi, eiké
usko omaan itseensa laske. Vapaa-aika kannattaa tayttaa itselle mielekkailla asi-
oilla, joista saa hyvaa mielta ja voimaa. Lepokin voi olla hyvéksi tydssaolon jalkeen,
eika siitd kannata tuntea huonoa omaatuntoa. Oma suhtautuminen tulevaisuuteen
on tarkeda saada pysymaan positivisena. (Mielenterveysseura, [viitattu
10.10.2018].)

Tyottomyys koetaan paddasiassa negatiivisena asiana. Toimeentulon kannalta ty6t-
tomyys on negatiivista, mutta onko lyhytaikainen tyottomyys aina negatiivinen asia

vai voisiko tyottomyytta ajatella niin, ettéa ihmisella on mahdollisuus harrastaa, olla
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lasten kanssa, tavata ystavia ja nauttia luonnosta. Pitkaaikainen tyottémyys vaikut-
taa tuloihin ja sitd kautta paivasta toiseen selviytymiseen, mutta enemman ehka
paineita aiheuttaa muiden suhtautuminen ty6ttdmaan. Mukaan tulee hapeéa, epéa-
onnistumisen tunnetta ja itsetunto laskee. Ty6ttémyysaika kannattaa kayttaa aktiivi-
sesti. Tyottbmana voi myos kehittdd omaa osaamistaan harrastusten kautta tai lu-

kemalla sekéa kohottaa fyysista jaksamista kuntoilemalla.

Hyvinvointi jaetaan yleensa terveyteen, materiaaliseen hyvinvointiin ja koettuun hy-
vinvointiin ja elamanlaatuun. Yksilon hyvinvointiin kuuluu sosiaaliset suhteet, sosi-
aalinen paaoma, itsensa toteuttaminen ja onnellisuus. Yksilon odotukset hyvasta
elamasta ja ihmissuhteista vaikuttavat koettuun hyvinvointiin seka mielekas tekemi-
nen. Yhteisotasolla hyvinvointiin kuuluvia ovat elinolot, asumisolot, ympaéristo, tyo ja
koulutus, tydllisyys ja olot tydssa seka toimeentulo. (THL a, [viitattu 8.11.2018].)

Suomen hallituksen ja Euroopan unionin tavoitteena on osallisuuden edistaminen
ja se on nostettu yhdeksi keinoksi kdyhyyden estamiseksi ja syrjaytymisen ehkaise-
miseksi. Edistamalla osallisuutta vahennetaan myds eriarvoisuutta. Osallisuuteen
kuuluu riittava toimeentulo ja hyvinvointi, toiminnallinen osallisuus, yhteis6ihin kuu-
luminen ja jasenyys. Yksilon osallisuuteen kuuluu myds tasavertainen osallistumi-
nen ja vaikuttaminen itseddn koskeviin asioihin. Osallisuuden tunne syntyy, kun ih-
minen on osallisena jossakin yhteisdssé ja voi vaikuttaa yhteisdssa. Yhteiso voi olla
opiskelupaikka, tyOpaikka, harrastustoiminta tai jarjestdtoiminta. Osallisuus yhteis-
kunnassa tarkoittaa yksilon mahdollisuutta terveyteen, asuntoon, koulutukseen, tyo-
hon, toimeentuloon ja sosiaalisiin suhteisiin. Palkkatyd on merkittdva yhteiséllisen
osallistumisen muoto ja se maarittdd ihmisen asemaa ja paikkaa yhteiskunnassa.
(THL a, [viitattu 8.11.2018].)


https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/eriarvoisuus/hyvinvointi
https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/eriarvoisuus/hyvinvointi
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5 TYOLLISYYSPALVELUT

Tyollisyyspalveluihin kuuluu muitakin kuin tassa kasittelemani palkkatuettu ty6 ja
tyokokeilut seka kuntouttava tyétoiminta. Esitdn ne kuviossa 2. Tarkastelen tassa
tarkemmin kuntouttavaa ty6toimintaa, tyokokeilua ja palkkatuettua ty6téa, koska ne
nousivat esiin haastatellessani tyottomia Kauhajoella. Tyottomyysturvan aktiivimal-
lin toisella tarkastelujaksolla haastatelluista tyottomistéa viisi oli kuntouttavassa tyo-
toiminnassa ja kolme haastatelluista oli tayttanyt aktiivimallin velvoitteen tyokokei-

lulla, palkkatuetulla ty6lla tai tydvoimapoliittisella koulutuksella.

Tyonhaku- ja
uravalmennus

Kuntouttava
tyotoiminta

e Tyokokeilu

TYOLLISYYSPALVELUT g

ml  Palkkatuettu tyo

= Tyollisyyskoulutus

Neuvonta- ja
ohjauspalvelut

Kuvio 2 Tydllisyyspalvelut

5.1 Kuntouttava tydétoiminta

Kuntouttavan ty6toiminnan kehittdmisesta ja lainsaadannostéa vastaa sosiaali- ja ter-
veysministerié. Toiminnan tavoitteena on ehkaista tyottomyyden aiheuttamia vaiku-
tuksia toimintakyvyn alenemiseen, vahvistaa tyo- ja toimintakykyd seka elaman ja
arjen hallintaa ja ehkaista syrjaytymista. (Stm b, [viitattu 8.9.2018].)
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Kuntouttavan ty6toiminnan lain tarkoitus on parantaa pitkdan tyottdbmana olleen
henkilon edellytyksia tyollistya avoimilla tydmarkkinoilla ja parantaa edellytyksia
osallistua tydvoimapalveluihin. Pitkaan ty6ttomana olleelle henkilolle laaditaan akti-
vointisuunnitelma ty6llistymisedellytyksien ja elamanhallinnan parantamiseksi.

Naita pyritaan parantamaan mm. kuntouttavalla tyétoiminnalla. (L 2.3.2001/189.)

Kuntouttavasta tyotoiminnasta vastaa kunta, mutta kunta voi tuottaa palvelun yh-
dessa toisen kunnan kanssa tai ostaa palvelun kuntayhtymalta, rekisteroidylta yh-
distykselta, saatiolta tai uskonnolliselta yhdyskunnalta. Kuntouttavan tyétoiminnan
jakson pituus on 3—24 kuukautta. Yhtdjaksoisesti tydton voi olla kuntouttavassa ty6-
toiminnassa enintaan 24 kuukauden ajan. Viikoittainen aika kuntouttavassa tyotoi-
minnassa voi olla yksi — nelja paivaa viikossa ja vahintdan nelja tuntia paivassa.
Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistumisesta maksetaan paivakorvaus, joka on yh-
deksan euroa ja mahdolliset matkakulut. (L 2.3.2001/189.)

Aktivointisuunnitelma tehdaan asiakkaalle yhdessa tyo- ja elinkeinotoimiston ja kun-
nan kanssa. Aktivointisuunnitelma kertoo mm. mita palveluja asiakas tarvitsee. Ak-
tivointisuunnitelma pitaé laatia alle 25—vuotiaalle asiakkaalle, jolle on laadittu ty6llis-
tymissuunnitelma ja joka on saanut tydmarkkinatukea vahintaan 180 paivalta viimei-
sen 12 kuukauden aikana tai asiakkaalle, joka on saanut 500 paivaéa tyottomyyspai-
varahaa tai asiakkaalle, joka on haastateltu ja jonka toimeentulo on viimeisen neljan
kuukauden ajan ollut toimeentulotuki ty6ttémyyden vuoksi. Yli 25—vuotiailla rajat
ovat hieman erilaiset. Heille aktivointisuunnitelma pitaa tehda, kun ty6tén on saanut
vahintaan 500 paivaa tydmarkkinatukea tai han on saanut 500 ty6ttoémyyspaivara-
han jalkeen 180 paivaa tyomarkkinatukea tai han on saanut viimeiset 12 kuukautta

toimeentulotukea tyottomyyden perusteella. (THL d, [viitattu 8.9.2018].)

Kuntouttavaan tyotoimintaan mennaan aina aktivointisuunnitelman tekemisen jal-
keen ja kun kuntouttava ty6toiminta on kirjattu aktivointisuunnitelmaan. Aktivointi-
suunnitelmaan on kirjattava kuntouttavan tyétoiminnan sisaltd, paikka, jossa toi-
minta jarjestetaan, tydtoiminnan paivittainen ja viikoittainen kesto, jakson alkamis-
ajankohta ja pituus, kuntouttavan tyétoiminnan ohella jarjestettavat muut sosiaali- ja
terveys- seka kuntoutus- ja koulutuspalvelut seké arviointiajankohta, jolloin arvioi-
daan kuntouttavan tydtoiminnan vaikutusta asiakkaan tyollistymismahdollisuuksiin
ja samalla paatetddn muista mahdollisista toimista tai kuntouttavan tyétoiminnan
jatkamisesta. (THL d, [viitattu 8.9.2018].)


https://thl.fi/fi/web/kuntouttavan-tyotoiminnan-kasikirja.%20%5bViitattu
https://thl.fi/fi/web/kuntouttavan-tyotoiminnan-kasikirja.%20%5bViitattu
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Kuntouttavan tyétoiminnan sisaltéa ei maaritella laissa. Tarkeda on se, etta kuntout-
tava tyotoiminta parantaa asiakkaan elamanhallintaa ja tydelamavalmiuksia. Huo-
mioon pitdé ottaa jokaisen asiakkaan oma toimintakyky, osaaminen ja valmiudet
niin, etta toiminta tukee ja edistaa kyseisen asiakkaan elamanhallintaa ja toiminta-
kykya. Toimintaa voi jarjestaa yksilévalmennuksena, ryhmatoimintana ja tydtoimin-
nassa voidaan myos arvioida toimintakykyd. Toimintaa jarjestettaessa pitaa ottaa
huomioon asiakkaan kulttuuritausta, uskonnollinen vakaumus tai muu eettinen va-
kaumus. (THL d, [viitattu 8.9.2018].)

Kuntouttavassa tyotoiminnassa voidaan opetella tietokoneen kayttéa, CV:n ja tyo-
hakemuksen tekemista. Usein on erilaisia ns. ty0pajoja, joissa tehdaan metalli-,
puu- ja muita kasitoita. Siella voidaan askarrella, harrastaa musiikkia, laulaa, piirtda
ja maalata. Useassa kuntouttavaa tydtoimintaa jarjestavassa paikassa tehdaan
tuotteita myos myyntiin, kuten sukkia, mattoja, pienia kalusteita ja vaikka linnunpont-
toja. Kirpputorin pitdminen on yleista kuntouttavassa tyotoiminnassa. Keittio-, sii-
Vous- ja puutarhaty6t ovat myés yleisid toimintoja kuntouttavassa tyotoiminnassa.

Tybpajassa pyritdaan tyonteon ja valmennuksen avulla parantamaan yksilén val-
miuksia hakeutua koulutukseen tai tyohon seka vahvistamaan hanen arjenhallinta-
taitojaan. Keskeista on oppia tekemalla. Tyopajatoimintaa on lahes joka paikkakun-
nalla Suomessa. Suurin osa valmentautujista on tydpajalla kuntouttavassa ty6toi-
minnassa tai tyokokeilussa ja osa tyottomista on tydpajalla palkkatuetussa tydssa.
Siella voi olla myds opintoihin liittyvilla tukijaksoilla. Suuri osa tydpajoilla olleista hen-
kiloistd kokee sosiaalisten taitojen vahvistumista, arjen hallinnan parantumista,
opiskelu- ja tydelamataitojen vahvistumista seka itsetuntemuksen vahvistumista.
(Tpy, [viitattu 14.06.2018].)

5.2 Tyokokeilu

Tyokokeilu on keino, jolla henkild voi selvittdd mahdollisuuksiaan palata tydmarkki-
noille tai selvittdéd ammatinvalinta- ja uravaihtoehtoja. Tytkokeilua voidaan kayttaa,
jos henkildlta puuttuu koulutus tai h&n suunnittelee alan vaihtoa, han on ollut poissa
tyomarkkinoilta pitkaan, niin silloin voidaan selvittdd, onko hanen osaamisensa ajan

tasalla tai tarvitseeko han tukea t6ihin palaamiseen tai millaista tukea héan tarvitsee.


https://thl.fi/fi/web/kuntouttavan-tyotoiminnan-kasikirja.%20%5bViitattu
https://www.tpy.fi/tools/tyopajatoiminta-suomessa/
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Liséksi tyokokeilua voidaan kayttaa, jos henkilé on ollut ulkomailla téissa, niin voi-
daan selvittaa hanen edellytyksiaan tyollistyd Suomessa ja selvittad, mité tukea hén
tarvitsee. Tyokokeilua voi jarjestaa yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, yhdistys,
saatio tai tybpaja. (TE-palvelut c, [viitattu 9.9.2018].)

Tyokokeilu voi kestda enintaan 12 kuukautta ja enintddn kuusi kuukautta samalla
tyonantajalla. Kunnalla voi tydkokeilua jarjestda 12 kuukautta, mutta samassa
tydssa enintdan kuusi kuukautta. Tyokokeilua voi olla enintaan viitena paivana vii-
kossa ja 4-8 tuntia paivassa. Ennen tydkokeilun aloittamista tehdaan sopimus tyo-
kokeiluun osallistuvan, tytkokeilun jarjestajan ja TE-toimiston kassa. Sopimukseen
kirjataan tyokokeilun tavoite ja tehtavat, kesto paivittain ja viikottain ja kesto koko-
naisuudessaan, seka tyokokeilun valvonnasta vastaava henkilo ty6paikalla. Tyoko-
keilu ei ole tydsuhde, joten siita ei makseta palkkaa, eika siita kerry eléke, eik& vuo-
silomapaivat. Tyokokeilun paattyessa arvioidaan, tayttikd tyokokeilu sille asetetut
tavoitteet. Tyokokeilun tavoitteesta riippuen, pitaa kirjata tietyt asiat. Jos tavoitteena
on selvittaa ura- ja ammatinvalintavaihtoehtoja, niin arvioinnin pitda sisaltaa tiedot
tyohon, ammattiin ja alalle soveltuvuudesta. Jos tavoitteena on selvittda tyomarkki-
noille paluuta, niin arvion pitaa sisaltaa tydelamavalmiudet ja osaamisen kehittami-
sen tarpeet. Naita tietoja kaytetddn henkilon tyollistymisen jatkosuunnitelman poh-
jana. (TE-palvelut c, [viitattu 9.9.2018].)

Tyokokeilu on hyva keino kokeilla esimerkiksi selkéleikkauksen jalkeen, jotta millai-
seen tyohon henkild kykenee. Tydkokeilussa voi kokeilla uutta ty6té ja oppia uusia
asioita. Uudessa tydpaikassa voi luoda uusia suhteita ja parhaassa tapauksessa voi

jopa saada heti ty6paikan.

5.3 Palkkatuettu tyo

Palkkatuki on tuki, jota TE-toimisto myontaa tydnantajalle, joka tyollistaa tydttoman
tydnhakijan. Palkkatuki on harkinnanvarainen ja TE-toimisto myontaa sitd maarara-
hojen puitteissa. Palkkatuki on tarkoitettu kaytettavaksi sellaisen tyottoman tyollis-
tamiseen, jolla on vaikeuksia tydllistyd. Syita tahan voivat olla pitka tyottémyys, osa-
tyokykyisyys, ammattitaidon puute tai muu pitkaaikainen poissaolo tydmarkkinoilta.


http://www.te-palvelut.fi/te/fi/erikoissivut/kaytannot_ja_saannokset/index.html
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Palkkatukea myonnetaan oppisopimuskoulutukseen, maaraaikaiseen tydsuhtee-
seen ja toistaiseksi voimassa olevaan tydosuhteeseen sekd osa-aikaiseen tyésuh-
teeseen, jos se edistdd tyonhakijan mahdollisuuksia tyollistya. Palkkatukea voi
saada tyovoimakoulutuksen jalkeiseen tydsuhteeseen tai tuettu tyésuhde voi sisal-
taa tyovoimakoulutusta. (TE-palvelut d, [viitattu 9.9.2018].)

Palkkatuen ehtoja on kiristetty vuonna 2018. Palkkatuki on tarkoitettu ensisijaisesti
henkiloille, joiden ammatillisessa osaamisessa on puutteita. Palkkatuetun ty6n pitaa
lisdksi parantaa henkilon ammatillista osaamista ja mahdollisuuksia ty6llistya avoi-
mille tydmarkkinoille. Palkkatukea voidaan myodntaa myos silloin, jos palkkatuella
tyollistettava on tayttanyt 60 vuotta ja h&n on ollut tydttomana vahintaan 12 kuu-

kautta ennen tuen myontamista. (Visti, [viitattu 10.10.2018].)

Palkkatukea myonnetaan yrityksille, yhdistyksille, saatidille, seurakunnille, rekiste-
réidyille uskonnollisille yhdyskunnille, kunnille, kuntayhtymille sek& kotitalouksille.
Tybnantajan on maksettava tyéehtosopimuksen mukaista palkkaa tai palkkaa, joka
on kohtuullinen kyseisesta tyostad. Palkkatuen m&aran ja keston paattdd TE-toi-
misto. Palkkatuetun ty6n pituuteen vaikuttavat tyollistettavan henkilon ty6ttomyyden
pituus, ammatillinen osaaminen, toimintakyvyn, sairauden tai vamman vaikutus ty6-
suoritukseen seka tyénantajan kanta asiaan. Jos tyottémalla esimerkiksi on puut-
teita ammatillisessa osaamisessa, niin palkkatuen maaraan ja kestoon vaikuttaa
sen lisaksi tyottomyyden kesto. Eli tuki on korkeampi ja kesto pidempi, mité pitem-
paan henkild on ollut tyottomana. Palkkatuki on 30, 40 tai 50% palkkakustannuk-
sista. Vuonna 2018 palkkatuen enimmaismaara on 1400 euroa kuukaudessa, joka

saadet&én valtion talousarviossa. (TE-palvelut, [viitattu 9.9.2018].)


http://www.te-palvelut.fi/te/fi/tyonantajalle/loyda_tyontekija/tukea_rekrytointiin/palkkatuki/index.html
http://www.te-palvelut.fi/te/fi/tyonantajalle/loyda_tyontekija/tukea_rekrytointiin/palkkatuki/index.html
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6 HAASTATTELUJEN TULOKSET

Haastattelun tulokset esitella&n aineistosta nousseiden teemojen mukaan, jotka esi-
tellaén kuviossa 1. Esitan haastattelujen lainaukset kirjaimilla (T) ja (O). T tarkoittaa
tyotonta haastateltavaa ja O tarkoittaa Trillan tyontekijad/ohjaajaa. Tyontekijat ker-
toivat haastattelussa asioita, joita he olivat kuulleet ty6ttomiltd sekd omakohtaisia
kokemuksiaan. Kyseesséa on pieni kaupunki Kauhajoki, joten en kayta yksiloityja
tunnisteita haastateltavista, ettei ketdan yksittaista henkilod tasta opinnaytetyosta

tunnisteta.

HAASTATTELUN
TEEMAT

Toiminta
kuntouttavassa
tyotoiminnassa

Trillassa

Aktiivimallin Aktiivimallin ja
tyollisyyden
kehittdminen

Aktiivimallin

velvoitteen
seuraukset

tayttaminen

Kuvio 1 Haastattelujen teemat

Haastateltavat tyottomat olivat Kauhajokelaisia, ialtddn 20-59 vuotiaita. Mukana ol
nelja miesta ja nelja naista. Haastateltavista neljan koulutus oli peruskoulu tai kes-
kikoulu. Lopuilla neljalla oli yhdesta kolmeen tutkintoa peruskoulun liséksi. Viimei-
simmat ty6ttomyyden pituudet vaihtelivat kolmesta kuukaudesta kymmeneen vuo-
teen. Haastatelluista henkildilla, joilla oli tutkintoja, oli m&aréllisesti enemman pat-
katoita kuin peruskoulupohjaisilla tyottomilla. Haastatelluista vain peruskoulun tai
kansakoulun suorittaneiden yhtéajaksoiset tyottomyysajat olivat pidempia kuin enem-

man koulutetuilla. Haastateltuja Trillan tyontekij6itd on kuusi henkil6a.
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6.1 Tyo6ttoman aktiivimallin velvoitteen tayttaminen

Haastattelemistani tyottomista nelja taytti aktiivimallin velvoitteen olemalla kuntout-
tavassa tyotoiminnassa Trillassa. Kahdeksasta haastateltavasta ensimmaiselléd ak-
tiivimallin tarkastelu-jaksolla eli tammi—maaliskuussa oli kuntouttavassa ty6toimin-
nassa nelja henkiléa ja toisella tarkastelujaksolla eli huhti—-kesakuussa viisi henki-
l6&. Yksi haastateltavista ei ollut ensimmaisella tarkastelujaksolla tammi-maalis-
kuussa pystynyt tayttamaan aktiivimallin velvoitetta. Yksi haastatelluista oli ollut en-
simmaisen tarkastelujakson aikana tyokokeilussa ja yksi haastatelluista oli ollut
palkkatuetussa tytssa ja yksi oli ollut alkuvuonna 2018 koulutuksessa. Toinen tar-
kastelujakso oli viela menossa haastattelujen aikaan. Yksi haastatelluista oli toisen
tarkastelujakson aikana ollut viiden paivan kurssilla, joka taytti aktiivimallin velvoit-
teen. Toisen tarkastelujakson aikana huhti—kesakuussa kaksi ei ollut viela tayttanyt
aktiivimallin velvoitetta. Toiselle heista suunniteltiin tydkokeilua, jolla han mahdolli-

sesti pystyy tayttdmaan aktiivimallin velvoitteen.
Joo, nyt puhuttiin tytkokeilusta. (T)

Tyontekijoiden haastatteluissa selvisi, ettd aktiivimallin velvoitetta oli taytetty paa-
asiassa kuntouttavalla tyétoiminnalla. Sen lisaksi oli tyokokeiluja ja joku oli mennyt
myaos tdihin ilman palkkatukea tai tyokokeiluja. Myos koulutukseen etenkin nuoret
olivat hakeneet tdnd kevaana aktiivisemmin. Tydvoimapoliittisia koulutuksia ei ollut
Trillan tyontekijoiden mukaan Kauhajoella lisatty, vaikka keskusteluissa mediassa
nain oletettiin kayvan. On mahdotonta todistaa sitd, onko tyéllistyminen tapahtunut

aktiivimallin aktivoinnin kautta vai onko tydnhaku muuten tuottanut tulosta.

Ne, jotka on pajoilla, niin ne on pystynyt tayttdmaan sen hyvin, koska
seki jo ettéd on minimimaaran kuntouttavalla tyétoiminnalla eli yksi paiva
viikko nelja tuntia paiva, niin se riittda tahan aktiivimalliin, etta, etta tuota
niin silla lailla tietysti. (O)

Ma luulen, etta jos silla henkildlla ne tyollistymisen edellytykset on, niin
ne on sitte ne tydnhaut tuottanut tulosta, oli aktiivimallia tai ei. (O)
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Aktiivimallin velvoitetta oli taytetty kuntouttavalla tyétoiminnalla, tyékokeilulla, palk-
katuetulla tyolla, koulutuksella ja kurssilla sekéa saamalla tydpaikan. Kukaan ei ollut

tayttanyt velvoitetta yrittdjyydella.

6.2 Tyo6ttoman aktiivimallin seuraukset

Haastateltavista vain yhdella ei ollut aktiivimallin velvoite tayttynyt ensimmaisella
tarkastelu-jaksolla eli tammi-maaliskuussa, jolloin hdnen korvauksensa laski 4,65
prosenttia. Toimeentulotuki kuitenkin korvasi hanen kohdallaan menetetyn raha-
maaran. Kaksi haastateltavista ei ollut toisella tarkastelujaksolla eli huhti—kesa-
kuussa viela pystynyt tayttamaan aktiivimallin velvoitetta, mutta aikaa oli viela jal-
jella. Haastattelussa kysyttiin vaikutuksia talouteen, perheeseen, sosiaalisiin suhtei-
siin, harrastuksiin ja mielialaan. Osa tyottomista ja ohjaajista koki, etta aktiivimalli
kannustaa tai pakottaa tekemaan jotain, etteivat tulot putoaisi. Osalle aktiivimallin
velvoite oli aiheuttanut paineita ja stressia. Alkuvuodesta aktiivimalli herétti kysy-
myksida, mutta kun tieto lisdantyi ja aikaa kului eteenpain, niin ajatukseen tottui, etta

tulot voivat pudota.

No, ei se ny oikeestaan vaikuttanu kylla etta. Ei se, on tottunu muutenki
pienella elamé&én, olemahan, niin ei se, ei se. No sittehan se oli vaha,
ettd sitte ku vei toimeentulotukia Kelahan niin, sield ne tuli vastahan,
etta. (T).

Kylla tda on mulle ainaki tima ennen aktiivimalliaki ollu aiva sama juttu,
ettei se 0o muuttunu miksikaa. (T).

Tulee niin kauhee stressi niinku pelkasta jo miettimisest naist, ett mita
pitais kuukauden aikana tehda, ettei sita 4,65 prosenttii vietas. (T).

Trillan tyontekijat olivat huomanneet vaikutuksia etenkin henkiseen hyvinvointiin,
mutta myds talouteen. He né&kivéat vaikutuksia olevan etenkin itsetuntoon ja ihmis-
arvoon. He kokivat, ettd lyotya lyédaan. Alkuvuodesta 2018 kysymyksia siita, mita

aktiivimalli tarkoittaa ja velvoittaa, oli tullut Trillan ohjaajille paljon. Aktiivimalli on
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myo6s aktivoinut tyottomia kyselemaan enemman mahdollisuuksista tayttaa aktiivi-
malli ja omaehtoisia yhteydenottoja alkuvuodesta oli tullut normaalia enemman Tril-
lan tyollisyyspalveluihin. Ty6ttomat ovat kyselleet jatkoa esim. kuntouttavalle tyotoi-
minnalle aktiivisemmin. Etenkin nuoret olivat tdnd keva&néa hakeneet aktiivisemmin
koulutuksiin, joka saattaa olla myds sattumaa. Tyottdméat ovat enemman miettineet
omaa tilannetta ja ottaneet selvaa mahdollisuuksistaan, kuten esimerkiksi ennenai-

kaisesta elékkeesta ja tyokokeilusta.

Joo ja omanarvontuntoon, itsetuntemukseen, tallaseen ehdottomasti,
Suuri tallaanen yhteiskunnan taholta koettu semmonen leima ja keppi.
Etta kylla se on, silloon ku se tuli se aktiivimalli, niin kylla jokaasella
tapaamisella sitad asiaa sitte henkilon, ihmisen kans purettiin, niin etta
kylla se, kylla se koetaan niinku sellasena rangaistuksena. (O).

Se, ettd joskus vois miettid, ettd voisko ndiden asiooren nimiksi laittaa
jonku muun, - - ku sieltd kelastaki sitte tulee asiakkaalle joku paatos,
ettd sa et 0o ny tayttany aktiivimallia. Niin seh&n tarkoittaa sitd, aha ma
en 0o ollu aktiivinen, ma oon siis ollu passiivinen. Etta naitten nimeksi
vois panna jonku neutraalin, niin sellanenki vois niinku palijo auttaa sita
asiaa. (0).

Tietysti ny, ku ajattelee nain jalakeenpéain, on ehka sillai, etta eniten on
tana kevaana hakenu kylla nuoret koulupaikkoohin, - - Voi toki olla sat-
tumaaki, mutta huomattavasti enemman on haettu koulupaikkoja mita
on ollu ennen. (O).

Tyo6ttdmien raha on ollut pieni jo ennen aktiivimallin voimaan tuloa ja kaikki menot
on jo siina vaiheessa pudotettu minimiin. Harrastuksia tyottomilla on vahan. Kun
aktiivimallin velvoite ei toteudu ja rahamaara laskee, niin todennakoisesti ei ole enéa

muuta keinoa kuin pudottaa menoja ruokarahoista.

Naispuolisilta oon kuullu sellaasta huolta, etta ovat sitten aatelleet, jos
mies on tydskayva, niin - - jollain naisasiakkaalla on sitte se perheen
taloudellinen niinku rahajako sillalailla, etta se nainen hoitaa siita tyo-
markkinatuesta sen ruokamenot ja kaupaskaynnin ja silla miehen pa-
lakalla sitte maksetaan laskut ja muut téllaset, etta sitte on tavallaan
nainen saattanut siina kokea, ettd han ei teekk&a tarpeeksi sen per-
heen -- taloudellisten asiooden etehen. (O).

Ei ne kylla harrasta yhtaa mitaa, ku on kyselly. (O).
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Muiden ihmisten suhtautuminen tyottomaan tyottoman aktiivimallin tulon jalkeen oli
paaosin neutraalia, eika tyottomille ollut asiasta paljon puhuttu. Joitakin komment-
teja he olivat saaneet. Osa tyottomista koki, etta he ovat alempiarvoisia, kun eivat
pysty tayttamaan aktiivimallin velvoitetta ja osa koki myds, ettei kuntouttavassa tyo-
toiminnassa olevaa lueta samaan kastiin tydssa kayvien kanssa. Tyottémyys myos
yhdistaa ihmisia. Tyottéman on helpompi puhua samojen ongelmien kanssa kamp-
pailevalle. Myds ohjaajat olivat kuulleet muiden ihmisten suhtautumisesta tyo6tto-
maan.

Kyllahan tydskayvat sanoo, etta ihan hyva, etta jotaki teiranki taytyy
rahanne etehen tehera. (O).

En 0o ensimmaastékaa hyvaa sanaa tasta aktiivimallista kuullu. (T).

Varsinki sillon alussa, ku sitd mediassa niin hirveesti toitotettiin niin,
kyllahan siina sellanen kahtiajakautumisen vaara on. Toisaalta sitte
taas, ettd jos ystavapiiris on muita ty6ttémia, niin taa on tietysti sel-
laanen yhteinen asia ja sitte vapaa-ajallaki niiden ihmisten kesken voi
purkaa sita sitte siina keskendén, etta silla voi olla sitte siina mieles
positiivisia vaikutuksia, etta hitsaannutaan jotenki siiné sitte samalle
puolelle. (O).

Ne, joilla on se vakityOpaikka, kylla se suhtautuminen yleensa on
siing, etta jos sa taa Trillassa oot tbissa, niin katotaan vaha alaspain.
Etta hankkisit sinéki t6ita periaatteella. Ku ei oo itse joutunu koke-
maan sita tyottomyytta. Useimmiten tama on se asenne. (T).

6.3 Tyottoman aktiivimallin ja ty6llisyyden kehittaminen

Seka tyottomat etta Trillan ohjaajat toivoisivat enemman sita, ettei tyotonta rangais-
taisi, vaan aktiivisuudesta palkittaisiin jotenkin. Enemman pitéisi olla porkkanaa kuin
keppia. Pitaisi olla usko siihen, ettd ihmiset aktivoituvat enemman positiivisuudella
kuin negatiivisuudella. Seka ty6ttomat etta Trillan ohjaajat ovat sitd mielta, etté ih-

minen haluaa tehda t6itd, kun vain I6ytyy se oikea paikka.
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Jos ollu aktiivinen hakemahan tyopaikkoja, niin niin, etta vaikkei oo
tarpanny, niin ei silti menettaasi sitd, toisin ku sellaaset, jokka ei ha-
kenu ensimmaastakaa paikkaa. (T).

Mun mielesté ainaki, jos aina uhataan ottaa pois, niin se ei kylla yhtaa
aktivoi ihmista. (Naurua) Mun mielesta se on suoraan sanottuna pi-
miasta paikasta kotosin. Ma tykkaan, ettd porkkana on aina, houkutte-
lee ihmista enempi, ku piiska. (T).

No, ma sanon kauniiksi lopuksi sen, etta sitte jos aktiivimalli jatkuu, ja
sitd meinataan kayttaa, ettd niinhan se pitaa olla, etta jokainen, joka
aktivoituu, esimerkiksi kuntouttavaan tyotoimintaan tai tyokokeiluun,
niin hanen taytyy saada siita tuntuva korotus, yllapitokorvaus, jos ei
sitd ny tuplata tai ndin, mutta siis jotain rahaa silta aktiivisuuspaivalta.

(O).

Tyo6ttdbmat ja ohjaajat toivovat enemman tukea ja tsemppausta tydnantajalle, jotta
tydnantajalla olisi mahdollisuus ja velvollisuuskin palkata tyontekija toihin. Lisaksi
he toivovat, etta syntyisi sellaisiakin tyopaikkoja, jotka eivat vaatisi asiantuntijaa.
Heidan mielestaan kiinteistdjen ja ulkoalueiden kunnossapito voisivat olla tallaisia
toita. Yrityksille he toivovat verotuksellisia helpotuksia, jos he palkkaavat tyottoman.
Tyopaikkojahan on olemassa ja myos sellaisia, jotka eivat vaadi koulutusta, mutta

tyo ja tyottomat eivéat kohtaa.

Se on huono systeemi, etta siina pitdds tydnantajakki velvoittaa sitte
ottamahan, ku ihiminen tuloo kysyméahan. (T).

Ku sa paaset oikeeseen tytpaikkaan tai sulla on toive saada oikiasti
se tyopaikka, ettei vaan kaytetd kuukauden verran hyvaksi ja sitte
vaihdetaan taas uudet, niin semmonen systeemi, ettd sulla ois oikiasti
todellisuudessa mahdollisuus saada se tydpaikka, Se on niinku, sem-
monen systeemi, se on mun mielesta ihan hyva. (T).

Yritykset ja tydnantajat tarttee sita tsemppausta ja tukee siihen, etta
niita tyopaikkoja pystytddn luomaan ja etenki semmosia tydpaikkoja,
jokka ei 00 asiantuntijaty6ta. Ennemmin sita, ettd kannustettais. (O).

Trillan tyontekijat ja kaksi ty6tonta toivat esiin, etta ty6ttdmien joukossa on paljon

mya0s niitd, joilla on jokin terveyden rajoite tai tyokyky ei muuten ole parhaimmillaan
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seka niita, joilla elakeika on jo lahella. Aktiivimallin toteuttaminen voi myo6s haitata
tyottoman pitk&n tadhtdimen suunnitelmaa tyollistymiseen. Tyoéttomalle itselleen on
henkisesti raskasta kerta toisensa jalkeen todistaa, ettei ole kunnossa ja silti on py-

syttava tyottdbmien joukossa.

Mun ty6kuntoni ei 00 en&é, on niinku tosi huono. No, sitte pitdds ha-
keutua vaan sille elake ja pitdés alakaa se rumpa, monehen kertahan
juosta tuola toristamas, ettéa kylla muhun sattuu. Se on aika turhautta-
vaa. (T).

Son se etta -- teherdhan joku suunnitelma, etta nyt s& meet ténne ja
kayt ensi tan koulutuksen - - meet tdnne vaha tyokokeeluhun ja siita
sitte lahet tanne. Ja sitte se ihiminen ilmoottaaki, ettd no ku tuli se ak-
tiivimalli, - - ma menin ny tanne Sollille sivoomaan. Et, ei sun sinne pi-
tany menn&, ku meilld oli td& suunnitelma. - - se niinku, se rikkoo taas
sita ajatusta, -- etta ihiminen kehittaa itteensa -- johonki suuntaan sita
omaa tydelamaansa, etté joskus sitte ollaan siella mihin tavotellaan,
niin sitte tyohistoriasta tulee tallasta pirstaleista. Siella on niita osa-
toita, patkatoitd sitd sun tata sen takia, ettd taytetaan tata aktiivimallia.
--(0).

Viisi tyotonta kertoi siita, ettei ihmista saisi rangaista pienesta tienaamisesta. Esi-
merkkina he kertoivat Kelan tuet tai ulosoton. He kokivat myods sen ongelmaksi, etta
rahan tuloon tulee katko, jos lahtee valilla téihin. Sen jalkeen ty6tdon joutuu odotta-

maan rahaa, ja sitéa ei monenkaan ty6ttoman talous kesta.

Monilla, joilla on esimerkiksi maksuhairid, monilla tyéttomalla varsin-
kin, niitahan on tosi paljon. Elikk& on ulosotossa sitten, niin tota seki
sitte, kun meet toihin ja sitte ulosotto rupeaaki ottamaan sulta omi-
ansa. Niin kdteen jaa saman verran, ku ettéd sa oot tyottomana ja kayt
taala Trillassa esimerkiksi. Se on yks juttu kans, mika ei niinku kan-
nusta millaa lailla inmisia niinku hakemahan toita. (T).

Pitas olla sellasilla, jotka tahan aktiivimalliin niinku osallistuu, niin pi-
tais olla jotenki esimerkiksi korkeemmat ne Kelan, ne rajat, ett pystyis
sitt niinku vahasen tekemaan, ettei heti tosiaan rokotettais toisesta
paasta, ett ku siina ei rahallisesti sitte tienaa, painvastoin siin sit ottaa
niinku takapakkia rahallisesti, ettd jos ne kaikki etuudet niinku lahtee
ja putoo ja ett ei, ei tdd millaan tavalla siis kannusta tyottomia taa koko
aktiivimalli mun mielesta. (T).
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Tyottomat kokivat myos, ettd on eri asia asua seudulla, jossa ei julkinen liikenne
toimi. On pakko olla auto, joka aiheuttaa liséakuluja talouteen. Jos ty6ttoémalla ei ole
autoa, niin hanen on hankala lahtea tayttamaan aktiivimallin velvoitetta. Trillan ty6n-
tekijat toivoivat, etta aktiivimallin velvoitteen tayttamiseen tulisi lievennyksia. Jos
tyoton on uravalmennuksessa tai jossain muussa saanndllisen palveluksen piirissa,
joka tahtaa tyollistymisen edistdmiseen, pitaisi se hyvaksya aktiivimallin velvoitteen

tayttamiseen.

Ohjaajat kertoivat siita, etta heidan mielestaan tyottoman aktiivimalli on tehty niita
varten, jotka ovat tyokykyisia, mutta joilla ei jostain syysta ole halua l&hte& t6ihin.
Suurin osa ty6ttomista on tavallisia ihmisia. Tyottomista osa on ikaéantyneita, osalla
on jokin sairaus tai tyokyvyn rajoite ja heilla on elakehaku vireilla. Liséksi on nuoria,
jotka eivat ole viela paasseet alkuun tydurallaan. He ovat valmistuneet koulusta,
eivatka halua muuttaa paikkakunnalta. Aktiivimalli toimii heidéan kohdallaan huo-

nosti, he tarvitsevat erilaista tukea. Tyottéman aktiivimalli ei palvele heita.

6.4 Toiminta kuntouttavassa tyétoiminnassa Trillassa

Kuntouttavaa ty6toimintaa tyottomat pitivat kaikki hyvané asiana. Sen koettiin tuo-
van elamaan rytmid, sosiaalisia suhteita, ja se estdéd ihmista jaAdmasta yksin kotiin.
Kaikki olivat kokeneet, etta Trillassa saa tietoa kysymalla ja kysymattakin. Paivittain

tydvuoron aluksi kdydaan lapi tiedotettavat asiat ja asiakkaan mielta painavat asiat.

Kylla se tamaki antaa kuitenki sellaasta sisaltoa tahan viikkohon. (T).

Kylla taéalta saa ihan kaikenn&koosta, ku vaan osaa aukaasta suunsa
ja kysya. (T).

Ma oon ainaki taala, td& on niin kiva paikka. (T).
Kylla ndma mun mielesté taala ihan hyvin ohojaa ja neuvoo. (T).

Vaha nako6o ihmisia joo, muuten pitdds menna johonki kapakkahan
(naurahdus). -- Taa on aika hyva sen puoleen, jotta ei kylla niskan ta-
kana ei kylla kytata. (T).
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Kela oli alkuvuodesta 2018 lahettanyt kaikille tyottomille kirjeen ty6ttoman aktiivi-
mallista ja Kauhajoen kaupungintalolla oli mygs jarjestetty tiedotustilaisuus tyotto-
man aktiivimallista. Asiakkaat kaipaavat tukea verkossa taytettaviin hakemuksiin ja
tietoa siitd, mita vaihtoehtoja heilla on tayttddkseen aktiivimallin ehdot. Naihin asioi-
hin he mm. saavat apua Trillassa. Tyontekijat kokevat, ettéd heidan tehtavansa on
tsemppaaminen ja kannustaminen, jolla he voivat nostaa asiakkaan itsetuntoa ja
uskoa itseensa. Trillan tyontekija kertoi, etta tyottomalle pitda antaa aikaa, huomiota

ja arvostusta.

Kyllah&n sitte meiran tehtadva on myods se semmonen tsemppaaminen
ja itsetunnon nostattaminen silla lailla ja kannustaminen néain, etta var-
sinkin sitte tossa kun se joillain asiakkailla on sitte, ovat vaha pahoitta-
neet mielensa koko aktiivimallista, ettd tavallaan sitte siihen suodatta-
miseen, etta siita nyt vain eteenpain. (O).

AHA-ilimi6 pitdas olla aina. Elikk& aikaa, huomiota ja arvostusta. Niin,
se etta nytku taa aktiivimalli tuli, niin taa on niin tylyttava, niin nythan
meidan asiakkaat tarvitsevat vid enampi sita. Etta he ei kylla koe it-
tiansa arvokkaaksi ihimisiksi talla hetkella ja varmahan meidan palve-
lus, niin meilla AHA-IImI6 toimii hyvin. (O).

Kuntouttavassa ty6toiminnassa pyritddn tekemaan oikeaa tyota, jotta tyoton saisi
tyokokemusta. Se ei riitd, ettad tulee paikalle ja lahtee pois. Ty6ton oppii uusia taitoja
esimerkiksi metallipajalla, jos on aikaisemmin tehnyt tyokseen puutéitd. Tyottomat
saavat ajankohtaista tietoa esimerkiksi tyottomyydesta, tyodllistymisesta, tydkokei-

lusta ja palkkatuesta. Trillassa voidaan tehda myos tyokyvyn arviointia.

Ty6 on siind padasias, mutta sitte se oheistoiminta tulee siind ihan sa-
maan aikaan pakosta, on ne meidan yhteeset kokoontumiset, joka
paivaaset kokoontumiset ja sitte. (O).

Siin& sitte kumminki saarahan kaikki kuulumiset ja tieronannot annet-
tua ja myos sita yleista keskustelua. Sehan se tarkein on, ettéd se on
vaha niinku semmonen oksennussanko aamulla, etta sita pahaa oloo
saa purkaa, jos sita on. Mutta taytyy sanoa, ettei meidan asiakkailla
aina sitad pahaa oloo oo, mutta joku asia mietityttaa. (O).
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Liséksi tyottomille on ollut tarjolla likunnallisia tuokioita, kuten keppijumppaa, sau-
vakavelya, kuntosalia, uimista, frisbeegolfia ja laskettelua. Yleensa siella on pidetty
joulujuhla ja kevatjuhla, joihin asiakkaat ovat yhdessa tyontekijoiden kanssa tehneet
ohjelmaa. Yhteisollisyys koetaan yhta tarkeadksi kuin muu tekeminen, jota voidaan
luoda esimerkiksi omaa ohjelmaa juhlaan luoden. Trillassa kday myds vierailijoita,

joita on ollut mm. yrityksesta, terveydenhoitaja ja kokemusasiantuntijoita.

Ja sitte meill&a on ollu perinteend, -- niin meill& on aina ollu joulujuhla
ja sitte nain kevaan kesan korvalla niin, kevatjuhla, mihinka asiakkaat
yhyres meiran kans on teheny ohojelman. Siel& on ollu ihan kaharenki
tunnin ohojelmaa, ettéd tammasta. Mun mielesté se on yhta tarkeeta
kuin se pajalla tehtava tyo. (O).

Sitte ku on sia omalla pajalla, on sen oman pajan porukan jdsenena
sen muutaman tunnin, mité on. Jokku kerran viikos, jokku usiammin
kerran, se on hirveen tarkee, tarkee juttu sellaanen, etta kuulut johonki
ja sa oot osa jotain porukkaa, kun ihminen on kumminki, niin ma us-
kon ainaki, ettd laumaelain. Sillalailla, etta tuota sen ei oo hyva olla
yksin kovin yhtgjaksoosesti. (O).

Tarkeda on se, etta ihminen lahtee kotoaan johonkin. Kun tyéttémat tulevat kuntout-
tavaan ty6toimintaan, he kuuluvat johonkin ryhmaan ja he ovat osa jotain porukkaa.
Yhteisollisyytta syntyy kuntouttavassa tyotoiminnassa Trillassa yhdessa tydsken-

nellen.
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7 JOHTOPAATOKSET

Tyottdmyysturvan aktiivimalli tuli voimaan 1.1.2018. Opinnaytetyon tarkoitus on
tuoda esiin tyottomyysturvan aktiivimallin vaikutuksia tyottéman elamaan. Haastat-
teluissa selvisi, ettd haastatelluista ty6ttomista vain yksi ei ollut ensimmaisena tar-
kastelujaksona tayttanyt tyottomyysturvan aktiivimallia. Muut olivat tayttaneet vel-
voitteen kuntouttavalla ty6toiminnalla, tyokokeilulla, palkkatuetulla ty6lla ja tyévoi-
mapoliittisella koulutuksella. Yrittajyydelld kukaan ei ollut tayttanyt tyottdmyysturvan
aktiivimallin velvoitetta. Kauhajoella oli kesdkuussa 2018 melkein 200 ihmista kun-
touttavassa tyétoiminnassa, joten suurin osa tayttaa tyottomyysturvan aktiivimallin

velvoitteen kuntouttavalla ty6toiminnalla.

Vain yksi haastatelluista oli kokenut ty6ttomyysturvan alenemisen 4,65 prosenttia.
Héanella toimeentulotuki korvasi menetyksen. Haastatelluista ei kukaan kokenut toi-
meentulon menetyksid, mutta tieto ja pelko mahdollisesta tulojen alenemisesta ai-
heutti paineita, stressia ja epdtietoisuutta tyottomalle. Osa haastatelluista ty6tto-
mista koki yhteiskunnan leimaavan heitd muita ihmisid huonommaksi. Myos tyonte-
kijat olivat huomanneet aktiivimallin velvoitteen vaikuttavan tyéttdman itsetuntoon ja
omanarvontuntoon. Etenkin alkuvuodesta 2018 tydttdmyysturvan aktiivimalli ai-
heutti paljon kysymyksia, koska aktiivimalli tuli nopeasti voimaan, eikd edes ammat-
tilaisilla ollut tarkkaa tietoa asiasta. Tyottomat ovat tottuneet elaméaan pienilla tuloilla
ja monikaan heisté ei harrasta mitaan. Korvauksen pudotessa menetetty rahamaara
on jostain saastettava ja usein ei ole muuta saastdkohdetta kuin ruoka. Tulojen me-
netysta enemman vaikutusta haastattelujen perusteella oli ty6ttdoman itsetuntoon,
kokemukseen omasta ihmisarvosta ja mielialaan. Toisella tarkastelujaksolla el
huhti—kesékuussa tyottomyysturvan aktiivimallin vuoksi Suomessa sai alennettua
etuutta 150 000 ihmista (Blencowe, [viitattu 15.8.2018]). Aktiivimalli koskee siis to-
della montaa ihmista henkilokohtaisesti. Sek& ansiopaivarahaa ettéa tyottomyyset-
uutta saavien etuus alentui sita yleisemmin, mitd vanhemmasta etuuden saajasta
oli kysymys (Kela d, [viitattu 15.10.2018]).

Etenkin Trillan tyontekijat, mutta myods osa haastatelluista ty6ttomista toivoi tyotto-

mia kannustettavan enemman. Tyottomyysturvan aktiivimalli koettiin piiskana ja
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keppina. Ellet tayta tyottomyysturvan aktiivimallin velvoitetta, se tekee sinusta pas-
siivisen ja kuulostaa negatiiviselta, aktiivimallille kaivataan neutraalimpaa sanaa.
Tyo6ttomyysturvan aktiivimalli on kuitenkin aktivoinutkin tyottémia. Tyottomat ovat
kyselleet enemma&n mahdollisuuksiaan tayttaa tyottomyysturvan aktiivimallin velvoi-
tetta ja ottaneet itse selvda mahdollisuuksistaan. Ty6ttomille eivat olleet tydssa kay-
vat juurikaan kommentoineet ty6ttomyysturvan aktiivimallia ja tyottdmien velvoitetta
tayttéaa sen ehdot. Tyottomat kokevat kuitenkin, etta tydssa kayvat ajattelevat olevan
hyva, kun ty6ttomatkin joutuvat jotakin korvauksensa eteen tekemaan. Tyottomyys
toisten ty6ttébmien kanssa on yhdistava tekija ja he voivat keskendan puhua tyotto-

myyteen liittyvista asioista ja se lisaa heidan valilla yhteenkuuluvuutta.

Tyo6ttomat kaipaavat positiivista kannustusta huomattavasti enemman. Osallistumi-
sesta aktivointiin pitaisi maksaa tuntuva korvaus, ettd se kannustaisi jatkamaan.
Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistumisesta maksetaan paivakorvaus, joka on yh-
deksan euroa ja mahdolliset matkakulut (L 2.3.2001/189). Tyo6ttomyysturvan aktiivi-
mallin velvoitteen tayttamiseen pitdisi hyvaksya se, etta tyotbn on yrittanyt tayttaa
velvoitteen, vaikka ei siind onnistuisikaan. Seka Trillan tyontekijat, ettd monet tyot-
tomista olivat sitd mielta, etta tydnantajaa pitaa kannustaa rahallisesti ottamaan tyo-
ton toihin. Tyottoméat kokevat negatiivisena sen, etta tyopaikkoja ei ole tullut lisaa,
mutta heidan pitaisi siitd huolimatta 16ytaa toita. Yrittgjille he toivoivat esimerkiksi
verohelpotuksia, jos he tyollistavat tyottoman. Tyottomat toivovat 16ytyvan tyopaik-
koja, joissa ei tarvita asiantuntijaa. Kaikki tietavat, etta tallaisia t6ita on ja ehka tule-
vaisuudessa niihin saadaan tyoéllistettya tyottomia. Kansalaisty6 voi olla tallaista
tyota tulevaisuudessa. KansalaistyOt ovat toitéa, jotka eivat vaadi ammattitaitoa,
mutta ovat valttdmattomia tai tarkeita tehda (Kuronen. 2018, 397-404). Tyottomaét
toivovat myds sita, ettd tyopaikan saadessaan heiltd ei heti otettaisi pois esimerkiksi
Kelan tukia. Ylarajan pitaisi olla korkeampi, ettéd kannattaa ottaa valiaikainen ty6. Se

voisi kannustaa etsimaan toditd enemman, kun tietaa, ettei heti meneta tukea.

Tyo6ttdmien joukossa on myds ihmisia, jotka tarvitsevat yksilollisempé&é palvelua.
Monilla ty6ttomilla on terveydellinen tai toimintakyvyn rajoite, joka estdd tytssa
kaynnin. Lisdksi on lahella eldkeikd& olevia ty6ttomia, ja he tyollistyvat nuoria hei-
kommin. Heikko koulutus vaikuttaa my6s tydllistymiseen ja heille pitaisi |oytaa
omanlainen polku tydelam&én. Heille pitaisi suunnitella muuta toimintaa, koska he

vievat tyollisyyspalveluissa paikan ehka joltakin muulta, jolle palveluista voisi olla
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enemman hyotya. Alueelliset erot pitdisi myos ottaa huomioon ty6ttémyysturvan ak-
tiivimallin velvoitteessa. Téallaisia ovat esimerkiksi pitkat valimatkat, tyopaikkojen

maara ja laatu alueella.

Kuntouttavan ty6toiminnan lain tarkoitus on parantaa pitkaan tyéttdmana olleen
henkilon edellytyksia tyollistya avoimilla tydmarkkinoilla ja parantaa edellytyksia
osallistua tydvoimapalveluihin. Pitkaan ty6ttomana olleelle henkilolle laaditaan akti-
vointisuunnitelma tyéllistymisedellytyksien ja elamanhallinnan parantamiseksi.
Naita pyritddn parantamaan esimerkiksi kuntouttavalla ty6toiminnalla. (L
2.3.2001/189.) Tanskassa tehdyn arvion mukaan aktivointipolitikka ei ole vaikutta-
nut tyollisyyden kasvuun odotetusti, eikad silla ole ollut kansantaloudellista merki-
tystd. Lupaavampia tuloksia on syntynyt yhteistyosta yritysten kanssa. (Karjalainen.
2011, 239.)

Kuntouttava tyotoiminta koetaan mielekkaana. Kuntouttavassa tyotoiminnassa kay-
daan kolmesta kuukaudesta jopa kahteen vuoteen yhteen menoon ja yhtena — nel-
jana paivana viikossa. Siina ajassa tutustuu uusiin ihmisiin ja heille muodostuu yh-
teisid asioita. Yksilon osallisuuteen kuuluu myds tasavertainen osallistuminen ja vai-
kuttaminen itsedén koskeviin asioihin. Osallisuuden tunne syntyy, kun ihminen on
osallisena jossakin yhteisdssa ja voi vaikuttaa yhteiséssa (THL a, [viitattu
20.10.2018]). Kuntouttava ty6toiminta tuo elamaan rytmia, rohkeutta, yhteisolli-
syytta, osallisuutta ja uusia tuttavuuksia ja lisdksi se estaéa syrjaytymista, koska ih-
minen ei jaa yksin kotiin. Ihmiselle henkilokohtaisesti nailla on suuri merkitys, vaikka
tyopaikkaa kuntouttavan tyétoiminnan tai muun aktivointipolitiikan kautta ei aina 16y-

dykaan.
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8 POHDINTA

Tyo6ttoman aktiivimallin valitsin opinnaytetydni aiheeksi sen ajankohtaisuuden ja sen
mediassa saaman suuren huomion vuoksi. Aihe oli mielessani yhtena aiheena
alusta saakka miettiessani opinnaytetyon aiheita. Tarvitsin yhteisty6kumppanin,
jonka kautta tavoitan tyottomia. Olin yhteydessa Kauhajoen aikuissosiaalitydhon ja
sain sita kautta yhteystiedot Trillaan, joka jarjestaa tyollisyyspalveluita. Tyollisyys tai
tyottdmyys ovat merkittava asia aikuisen ihmisen elamassa. Lahes kaikki toivovat
l6ytavansa mieleisensa tyon. Tyollisyys on myos yhteiskunnallisesti tarkeé asia. Ih-
miset taytyy saada toihin ja maksamaan veroja sekd ansaitsemaan toimeentulonsa
itselleen ja perheelleen, eikd ihmisen saisi eldéd pitkd&n sosiaalituen varassa. Yh-
teiskuntamme ei kesté kasvavia sosiaalialan menoja ja se on yksi syy siihen, etta

Suomessa on menossa sosiaali- ja terveysalan uudistus.

Kuntouttavassa tyotoiminnassa on paljon tyottdmia, esimerkiksi kesdkuussa 2018
Kauhajoella oli hieman alle 200 ty6tonta kuntouttavassa tydtoiminnassa. Kuntout-
tava tyotoiminta on tarkeaa, silla se katkaisee tyottémyyden, tuo elamaan rytmin ja
ehkaisee syrjaytymista. Kuntouttava tyotoiminta ei riita tyollistymiseen, vaan se kai-
paa jotain jatkoa tyottomalle tyo6llisyyden saavuttamiseen. Tyollisyyspalveluita jar-
jestavat tahot tarvitsevat lisdé keinoja auttaa tyotonta. Uusia keinoja tarvitaan myos
sellaisten ty6ttomien tydllistamiseen, joilla on terveydellisia rajoitteita. Esimerkiksi
tydnantajat tarvitsevat tukea siihen, etta he voivat tydllistaa myos toimintakyvyltadan

rajoitteellisen ihmisen.

Tyo6ttdémyysturvan saamiseen liittyy aina myos velvollisuuksia, kuten ty6ttomyystur-
van aktiivimalli. Ty6llisyys- ja aktivointipolitiikan juuret ovat 1800—luvulla. Valilla tyot-
tomyysturvan vastikkeellisuutta/velvollisuutta on kevennetty ajan ollessa parempi.
Tana vuonna tyottomyysturvan velvollisuuksia on lisatty ja lisda velvollisuuksia on
tulossa mahdollisesti jo vuoden 2019 alusta. Ty6ttomille on tulossa omatoimisen
tyohaun malli eli aktiivimalli 2. Ty6ttomilta vaaditaan siina aktiivisempaa yhteyden-
ottoja tyonantajiin ja heidan on raportoitava siitd sdanndllisesti. Heita uhkaa ka-
renssi, jos he eivét tayta velvollisuuttaan. Taméa kuulostaa rangaistukselta, mutta

aktivoivilla toimilla on muukin tarkoitus, vaikka ei tydllistyminen heti onnistuisikaan.
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Silla pyritdaan estamaan tyottoman syrjaytyminen ja silla edistetdan yhteisollisyytta,

osallisuutta ja sosiaalisia suhteita.

EU ohjaa suosituksillaan tydvoimapolitikkaa, mutta jAsenmaat ovat itse vastuussa
tyollisyyspolitikastaan. Muut maat, kuten myds Suomi, kuuntelevat ja seuraavat
suosituksia seka muiden maiden kokemuksia. Tanskassa on aikaisemmin ollut 271
kuntaa ja niitd on vahennetty 98:aan kuntaan. Suomessa on noin 300 kuntaa ja
tarkoitus on, etta tulevaisuudessa on 18 maakuntaa. Tanskassa on alhainen irtisa-
nomissuoja, johon talla hetkella (lokakuussa 2018) Suomessa pyritaan. Naissa asi-
oissa Suomi on siis seuraamassa Tanskaa. Iso-Britanniassa maksetaan tyévoima-
palvelujen tuottajalle vain, kun ty6ton osallistuja sijoittuu ty6hon ja pysyy toissa.
Maksu on sitd korkeampi, mitd vaikeampi tydllistettava on. Seuraako Suomi myds
tédssé asiassa muita maita? Suomessa olisi hyva rohkeammin kokeilla erilaisia ta-
poja tai reitteja tyollistymiseen. Tekematonta tyotd on, mutta pitaisi keksia keino,

jolla hoidetaan ty6t niin, etta niistda myds maksetaan palkkaa.

Lait, asetukset ja aktivointipolitikka muuttuvat ja sosiaali- ja terveysalan uudistukset
ovat menossa. Tulevilla sosionomeilla ja jo sosiaalialalla olevilla tyontekij6illa on
suuri vastuu saada kaikki tiedot haltuunsa, niin etta he pystyvat auttamaan ja kulke-
maan tyottdéman tai muun avun tarpeen olevan henkilon rinnalla. Jokaisen kansalai-
sen osallisuutta yhteiskunnassa on vahvistettava yksil6lliset tarpeet huomioiden.
Tyo6ttomien lisaksi on myds muita ihmisid, jotka haluaisivat tehda tyota, kuten kehi-
tysvammaiset. Suurin osa ty6ttémista ja vammaisista pystyvat tekemaan jotain

tyota. Haluaisin ndhda sen paivan, jolloin kaikki tyéta haluavat saavat sita tehda.

Vuosi on kohta taynna ty6ttomyysturvan aktiivimallin kaytosté ja kokemuksia on syn-
tynyt. Oma opinnaytetydni kertoo siitd vain pienen tarinan. Jokaisen tarina on ihmi-
selle itselleen merkittdva. Toivon, ettéd paattajat muistavat inmisen yksilollisyyden ja
kehittavat palveluja niin, etta jokaiselle tydttomalle suunnitellaan hanelle sopivat pal-
velut. Kannustimet toimivat ihmisen pystyessa toteuttamaan niita. Ellei han pysty
siihen, ne muuttuvat rangaistukseksi. Opinnaytetyoni kysymyksia voi kayttaa missa
tahansa paikkakunnalla sellaisenaan tai opinndytetyoni aihetta voi jatkaa. Koke-
musta ja tietoa tyottomyysturvan aktiivimallista on jo ensi vuonna enemman ja ta-
man opinnaytetydn tutkimuskysymyksiin voisi tulla aivan erilaisia vastauksia. Vas-

taukset myos eri paikkakunnilla olisivat ehka erilaisia. Aktiivimalli 2 eli omaehtoisen



50

tydnhaun malli on ehka tulossa ensi vuonna voimaan ja esimerkiksi siita voisi tehda

jatkotutkimuksen.

Opinnaytetyon tekeminen minulle ensikertalaisena oli kasvattava prosessi. Vahvuu-
tenani koen olevan sen, etté pystyn luomaan itselleni aikataulun, josta my6s pidan
kiinni. Kokemattomuuteni nakyi siing, etten heti ymmartanyt opinnaytetydn eri osien
vaadittavaa sisaltod. Ohjauksessa asiat selkiytyivat ja pyrin kuuntelemaan ohjausta
ja korjaamaan asiat. Aineiston hankinnan kuvittelin aluksi vaativan seka haastatte-
luja ettd kyselyn. Haastatteluja litteroidessa vasta ymmarsin, kuinka paljon sain tie-
toa. Kyselya en tehnyt. Koen oppineeni etenkin aktivointipolitiikasta paljon. Luin teo-
riatietoa alkuvuodesta lahtien, mutta tein tulososion ensin. Teoriaosa oli helppo
aloittaa, koska olin koko ajan ty6ta tehdessa miettinyt aiheita valmiiksi. Lahteiden
kayttd oli minulle haasteellista, enka kirjoittanut niita alusta asti oikein, kuten suosi-
teltiin. Lopuksi oli kova tyo kirjoittaa lahdeviittaukset ja lahdeluettelo oikein, mutta
olin kylla huolellisesti tallentanut I&ahdetiedot. Opin paljon tutkimuksen tekemisesta

ja osaan tdman jalkeen katsoa muiden tekemia tutkimuksia uudella tavalla.
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Liite 1. Teemahaastattelun kysymykset tyottomille

TEEMAHAASTATTELU TYOTTOMILLE

TAUSTATIEDOT

e Sukupuolesi ja ikasi?

e Miké& on koulutustaustasi?
o Peruskoulu/ Keskikoulu/ Kansakoulu
o Jokin kurssi
o Toinen aste, ammattikoulu, ammattitutkinto tms.
o Korkeakoulu

o Ylempi korkeakoulu

o Tyo6ttdmyyden pituus?
o Nyt yhtajaksoisesti
o Viimeisten viiden vuoden aikana

o Elamasi aikana
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TEEMA 1 AKTHVIMALLIN VELVOITTEET

e Oletko pystynyt tayttamaan aktiivimallin velvoitteen ensimmaisella
tarkastelu-jaksolla (tammi-maaliskuu) ja toisella tarkastelu-jaksolla (huhti-
kesakuu)?

o Kylla
o En

o Velvoite ei koske minua

e Miten olet tayttanyt aktiivimallin velvoitteen ensimmaisella (65vrk) ja toisella

tarkastelu-jaksolla?
o Kurssi tai koulutus
- Miten ohjauduit kurssille tai koulutukseen?
o Kuntouttava tydtoiminta
- Mita teet kuntouttavassa tyotoiminnassa?
- Millaisena koet kuntouttavan tyétoiminnan?
o Tyo0 (18h / 65vrk)

- Millaisella tyolla?
- Millaisena koit sen?

- Haluaisitko sinne uudelleen?
o Yrittdjyys

- Millaisella yrittajyydella?

e Oletko tyollistynyt aktiivimallin kautta pidempiaikaisesti? Esim. pitka

sijaisuus?

e Mita tapahtui, jos/kun et pystynyt tayttdmaan aktiivimallin velvoitetta? (-
4,65%)



TEEMA 2 AKTHIVIMALLIN SEURAUKSET

e Mita seurauksia tyottéman aktiivimallin velvoitteella on ollut elamaasi?

O

Talouteesi?

Harrastuksiisi?

Perheeseesi?

Ystaviisi?

Sosiaalisissa suhteissasi muihin ihmisiin?
Mielialaasi?

Johonkin muuhun, mihin?

e Millaisena koet muiden suhtautumisen ty6ttomaan?

e Mita apua, tukea, ohjausta tai neuvontaa haluaisit Trillan ohjaajilta

tyottdman aktiivimallin velvoitteen tayttamiseen?

e Taitydnhakuun yleensd/ tydllistymismahdollisuuksien parantamiseen?

e Mita apua, tukea, ohjausta tai neuvontaa haluaisit muilta

tydvoimaviranomaisilta tyottoman aktiivimallin velvoitteen tayttdmiseen?

o Mita mieltd olet tyottoman aktiivimallista?
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TEEMA 3 AKTIIVIMALLIN KEHITTAMINEN

e Miten sinun mielestasi tyotonta tulisi aktivoida?

e Mita kehittaisit tyéttoman aktiivimallissa?

e Mita kehittaisit tyollisyydessa ja/tai tyottomyydessa?

e Mita muuta haluat kertoa tyéttomyyteen liittyen?
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Liite 2. Teemahaastattelukysymykset ohjaajille

TEEMAHAASTATTELU TRILLAN OHJAAJILLE/ TYOLLISYYSJOH-
TAJALLE/ PALVELUPAALLIKOLLE

TEEMA 1 AKTIIVIMALLIN VELVOITTEEN TAYTTYMINEN

Miten tyottdmat ovat pystyneet tayttdmaan aktiivimallin velvoitteen?

¢ Millaisella toiminnalla ty6ttémat ovat tayttaneet aktiivimallin?

e Millaisia toitd he ovat saaneet?

¢ Millaisia kurssia tai koulutuksia he ovat kayneet aktiivimallin tayttddkseen?

e Ovatko tyottomat tayttaneet aktiivimallin velvoitetta yrittajyydella?

¢ Millaisia eroja aktiivimallin velvoitteen tayttdmisessa on ollut ensimmaisen

ja toisen tarkastelu-jakson valilla?



TEEMA 2 AKTIIVIMALLIN SEURAUKSET

Millaisia seurauksia aktiivimallin velvoitteella on mielestanne ty6ttoman

henkiseen hyvinvointiin?

Millaisia seurauksia aktiivimallin velvoitteella on mielestéanne tyottéman

taloudelliseen tilanteeseen?

Millaisia seurauksia aktiivimallin velvoitteella on mielestanne ty6ttéman

sosiaalisiin suhteisiin?
- perheeseen?
- ystaviin?

- muihin ihmisiin?

Millaisia seurauksia aktiivimallin velvoitteella on mielestanne tydttdman

harrastuksiin?

Miten aktiivimalli on aktivoinut ty6ttomia?

Miten aktiivimalli on vaikuttanut ty6ttémien tyoéllistymiseen?
- Kokonaan tyollistymiseen?

- Tyodllistyminen esim. pitkdan sijaisuuteen?
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TEEMA 3 PALVELUT TYOTTOMALLE

Mita muutoksia tyottoman aktiivimalli on tuonut teidan toimintaanne?

e Mista tyottomat ovat saaneet apua aktiivimallin velvoitteen tayttamiseen?

e Millaisia muutoksia mielestanne on tullut palveluihin tydttdman aktiivimallin

seurauksena?

¢ Millaisia muutoksia mielestéanne on tullut palveluntuottajiin tai heidan

tarjontaansa aktiivimallin seurauksena?

¢ Millaisia palveluita, apua, ohjausta tai neuvontaa mielestanne tyottomat

kaipaavat aktiivimallin velvoitteen tayttamiseen liittyen?

TEEMA 4 AKTIIVIMALLIN KEHITTAMINEN

e Mita mielta olet ty6ttébman aktiivimallista?

e Miten haluaisit tyottoman aktiivimallia kehitettavan?
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Liite 3. Tutkimuslupa
Kirjallinen suostumus tutkimuksen tekemisesta tyottomille

Suostumus tutkimuksen tekemiseen tyottomille Kauhajoella koskien tyottomien ak-

tiivimallin seurauksia.
Olen Seinajoen ammattikorkeakoulun sosionomi opiskelija Pia Ontto-Panula.

Keraan opinnaytetyotani varten tietoa tyéttoman aktiivimalliin liittyen, sen seurauk-
sista sinun elamaasi ja aktiivimallin velvoitteen toteutumisesta. Kerddn myads tietoa
sinun toiveistasi siitd, miten Kauhajoella voitaisiin aktiivimallin edellytyksia parem-
min toteuttaa, mitd apua, neuvoja ja ohjausta kaipaisit. Keraan aineistoa haastatte-
lemalla 8 ty6tonta seka Trillan ohjaajia. Olen kiinnostunut etenkin siitéa, mita sina

tyottdmana ajattelet aktiivimallista ja mita se on tuonut sinun elamaasi.

Aineistoa kerataan 11.6-30.6.2018 valisené aikana. Tarvitsen sinulta suostumuksen
haastatteluun seka naiden tulosten kayttamiseen opinnaytetydssani. Tiedot kasitel-

laén luottamuksellisesti, eivatka henkiltiedot tule nékyviin opinnaytetydssani.

Annan suostumuksen
AllEKIMOIUS . ..

NIMENSEIVENNYS. ... e

Kasittelen saamaani aineistoa luottamuksellisesti
ALK OIUS . ..

NIMENSEIVENNYS. . ..

AiKa ja paikKa. ... ..o



