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The purpose of this thesis was to study the cost-effectiveness of domestic freight traf-
fic compared to international competitors. Finnish transport entrepreneurs are facing
difficulties competing against foreign transport entrepreneurs especially in the vicini-
ty of the external borders, Finland being one of the only countries, alongside Cyprus
and Malta, that doesn’t have any road tolls for foreign traffic. This thesis assessed
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1 JOHDANTO

1.1 Lé&htokohta

Opinnaytetyon aiheena on kotimaan raskaan liikenteen kilpailukyvyn haasteiden
tarkastelu ja niiden vertailu muiden maiden tapohin kohdata ndmé& haasteet. Suomen
palkkakustannukset, nousevat polttoaine- ja kayttdvoimaverokustannukset
yhdistettyna uusiin kabotaasisdaannoksiin on johtanut suomalaisten kuljetusyrittdjien
erittéin vaikeaan kilpailuasemaan Suomessa toimiviin ulkomaisiin yrittajiin nédhden,
etenkin ulkorajojen laheisyydessd. Kustannukset ovat nousseet samalla kun kilpailu

on koventunut.

Suomi on Kyproksen ja Maltan ohella ainut EU-maa, joka ei kerdd tiemaksuja
ulkomaiselta raskaalta liikenteeltd. Suhteellisen luotettavan ladhteen www.dkv-
euroservice.com mukaan raskasta liikennettd koskevia tienkdyttdmaksuja EU:ssa ei

ole Suomessa, Kyproksella ja Maltalla. (Liikenne ja Viestintaministerié 2018, 12.)

Tieliikennemaksujen kéyttéonotosta Suomessa on puhuttu jo useita vuosia.
Maanteiden tavaraliikenteen ja logistisia palveluja tarjoavien yritysten
edunvalvontajarjestd Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL arvioi jo vuonna 2015
Suomen kykenevén kerddmdan tiemaksuilla ulkomaisilta kuorma-autoilta 10
miljoonaa euroa vuosittain. Tdman uuden verotulon my6ta polttoaineveroa voitaisiin
laskea Suomessa, taten raskaan liikenteen kustannukset alenisivat ja suomalaisten

kuljetusyrittajien kilpailukyky paranisi. (Ammattikuljettaja www-sivut 2015.)

Ruotsissa tiemaksut raskaalle liikenteelle ovat olleet kdytossa jo kaksikymmenté
vuotta Ruotsin liityttyd eurovinjettijarjestelméan 1.2.1998 (Taloussanomat www-
sivut 1997). Ruotsissa on myds kaytdssa kaksi erillistda ruuhkamaksujarjestelmaa ja
nelja erillista siltamaksujarjestelmaa. Viro otti vuoden 2018 alussa oman kansallisen
vinjettijarjestelman kayttoon yli 3,5 tonnia painaville kuorma-autoille.



1.2 Tavoitteet ja rajaukset

Opinnaytetyon  tarkoituksena on vertailla Suomen raskaan liikenteen
tavarankuljetusméaaria 1ahinnd Suomen naapurien Ruotsin ja Viron vastaaviin.
Tarkastella ~ kyseisten maiden  tiemaksukdytant6ja  ja  rahtiliikenteen
liikennevolyymeja, ja verrata niitd Suomen suunnitteilla olevaan tienkayttdmaksuun

(vinjetti) ja kartoittaa tulevaisuuden kehityssuuntia.

Tyossa lahdetdén aluksi perehtymaan raskaan liikenteen kustannuksiin, méaariin ja
tiemaksukaytantoihin  Suomessa, Virossa ja Ruotsissa. Kuvaillaan ulkomaisten
kuljetusyritysten Kilpailuetua Suomessa ja miten suunnitteilla oleva vinjetti
vaikuttaisi tilanteeseen. Raskaan liikenteen aikaperusteinen tienkayttdmaksu vinjetti
koskisi vaistamattd myds suomalaisia kuljetusyrityksid, tutkitaan mita haittoja tasta

mahdollisesti syntyisi.

Tuloksena opinndytety6ltd odotan vastauksia néihin  kysymyksiin, Suomen
liikenneverotuksen ja kuljetuslain  parempaa ymmartdmistd, ja jarkevien

vaihtoehtojen I0ytdmista.

Aihe rajataan koskemaan l&dhinnd Suomen, Viron ja Ruotsin tiekdyttdmaksuja ja
raskaan liikenteen madria.  Tutkimuksessa sivutaan myds  yleisimpia

tienkayttomaksutoteutuksia muissa EU-maissa.

1.3 Tutkimusmenetelma

Tutkimuksen luonteesta johtuen tutkimusmenetelménd kaytdn laadullista eli
kvalitatiivista menetelmad, koska maaréllisen menetelman kaytté ei ole mahdollista.

Tiedonlahteinad toimivat pééasiassa Internet ja logistiikkaan liittyvat julkaisut.

Laadullinen  eli  kvalitatiivinen  tutkimus on tieteellisen  tutkimuksen
menetelmasuuntaus, jossa pyritddn ymmartaméaén kohteen laatua, ominaisuuksia ja
merkityksid kokonaisvaltaisesti. Laadullista tutkimusta voidaan toteuttaa monella

erilaisella menetelmalld. N&issd menetelmissd yhteisend piirteend korostuu muun



muassa kohteen esiintymisymparistoon ja taustaan, kohteen tarkoitukseen ja

merkitykseen, ilmaisuun ja kieleen liittyvat nakokulmat. (Jyvaskylan yliopiston

Koppa www-sivut 2015.)

Kuva 1. Maarallisen ja laadullisen tutkimuksen eroja. (RajatOn-hankkeen www-sivut
2017.)



2 KOTIMAISEN KULJETUSLIIKENTEEN KULUT

2.1 Suomen tieliikenteen verotus

Suomi kuuluu EU:ssa maihin, joissa seké auton hankinnan etta kdyton verotus ovat
suhteellisen korkeita. Erityisesti hankintavaiheen verotus, eli meilld autovero on
Euroopan korkeimpia. Ensirekisterdinnin yhteydessd kannetaan ajoneuvoista
autoveron kaltaista veroa kaikkiaan 21:ssa EU:n jasenmaassa, mutta suurimmassa
0sassa maista vero on pieni. Useimmissa jasenmaissa rekisterdintivero pohjautuu
ajoneuvon aiheuttamia ympdristohaittoja  kuvaaviin  ominaisuuksiin  kuten
hiilidioksidipaastoihin, polttoaineen kulutukseen, moottorin tilavuuteen tai tehoon.
EU-maista laskennallisesti korkein verotaso on Tanskassa. Suomen verotaso on
toiseksi korkein. Suomen ja Tanskan lisdksi korkean verotason maita ovat muun
muassa Irlanti, Alankomaat ja Portugali. Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvista
valtioista myds Norjassa on korkea autovero. (Autoalan tiedotuskeskuksen www-

sivut 2015.)

ya ha ool lavalt : Alankomaag Tanrska
- Kreibka
Soksn =
i e

Hankinnan verotus

Porugal

Espanjz

Lumernimig Lirkari

Mawfavmmiriﬁmn ja

Puola pieni
kilytbn verotus

Kuva 2. Suomen autoverotuksen suhde muihin Euroopan maihin. (Autoalan

tiedotuskeskuksen www-sivut 2015.)

Vuosittain maksettava ajoneuvovero siséltad perusveron ja kayttovoimaveron (mikéli
ajoneuvon  kéyttévoimana  toimii  jokin  muu  kuin  moottoribensiini).
Ajoneuvoverolain mukaan autoveron perusosaa ei kuitenkaan peritd mm. yli 3,5

tonnia painavilta N2 (kokonaismassa enintddn 12 tonnia) tai N3 (kokonaismassa yli
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12 tonnia) kuorma-autoilta. Kuorma-autot ovat vapaita myds ajoneuvon
ostovaiheessa  perittdvastd autoverosta. Ajoneuvon omistukseen  sidotusta

kayttévoimaverosta kuorma-autot eivét kuitenkaan ole vapaita.

2.1.1 Kayttévoimavero

Pelkastd (muun kuin moottoribensiinikéyttdisen) ajoneuvon omistamisesta
paivakohtaisesti perittdva kayttbvoimavero on Suomen erikoisuus, esimerkiksi
Ruotsissa tai Virossa kyseista veroa ei tunneta. Kuorma-autoissa kayttévoimaveron
maard riippuu myo6s ajoneuvon akselien madréstd, vedetadnkd kuorma-autolla

perévaunua, ja onko mahdollinen vedettavé perdvaunu puoliperdvaunu.

Kuarma-suton kiyttdusimavers

Kokonaismassan jokaiselta alkawalta 100 kilolta sentti/péiva

el kakytetd iytetddn leiytetadm varsinaisen Lai
perdvaunuen vetoon  puoliperivaunun  keskiakseliperSvaunun
vetoon veltoon
2-akselinen 12tn asti 0.6 sof
E kuorma-auto yli I2tm L% sat 2.2 snt 21 snt
3-akselinen 08 smkt 1.3 snt 1.4snt
- kuorma-auto
d-akselinen 0F amk 1.2 snt 1.3 snt
o — kuorma-auto
5 tal usemapi
= akselinen 7SRk 1,00 50t 1,2 snt
T2
Kuamma auto

Kuva 3. Kuorma-autojen kayttévoimaverotasot. (Trafin www-sivut 2018.)

Trafi.fi sivuilta 10ytyvan kayttovoimaverolaskurin  mukaan ndin esimerkiksi
puoliperavaunua kayttavdn 4-akselisen Scania R480 mallisen kuorma-auton
kayttovoimavero olisi noin 4,5 euroa pdivassa ja noin 1620 euroa vuodessa. Kun taas
2-akselisen Mercedes-Benz Actros 1832 mallisen kuorma-auton kayttdvoimavero

olisi noin 1,5 euroa paivassa ja noin 550 euroa vuodessa.

Kéyttévoimaveron tarkoituksena on paitsi tuottaa valtiolle verotuottoja niin myos

tasata bensiini- ja dieselautojen valisia kayttokustannuksia. Henkilfautojen
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kayttovoimaveron taso on Yyhteydessd liikennepolttoaineiden  verotasoon.
Pakettiautojen ja kuorma-autojen kéayttovoimaverolla ei ole vastaavaa verotusta
tasaavaa vaikutusta. Kayttovoimavero ei perustu ajoneuvon padastéihin, vaan se
madaraytyy péivakohtaisesti porrastuen ajoneuvon kokonaismassaan. (Kalluinen
2017, 53.)

2.1.2 Polttoaineen verotus

Sek& moottoribensiinin, ettd dieseldljyn hinnasta yli puolet koostuu veroista, jotka
koostuvat polttoaineverosta seké arvonlisaverosta. Polttoaineveron maaré on kiintea,
eikd raakadljyn hinnanvaihtelu vaikuta mitenk&én siihen. Polttoaineen arvonlisévero
maksetaan taas polttoaineen polttoaineverollisesta hinnasta, sen arvo riippuu siis seké
polttoaineveron maarédstd ettd raakadljyn hinnasta. Kuljetusyritys voi vahentaa

arvonlisdveron my6éhemmin verotuksessa.

150

100

snt/litra

50

Bensiini 85E10 Dieseldljy Kewyt polttodljy

B Verojen osuus hinnasta [l Hinta veroitta

Kuva 4. Oljytuotteiden hinnat ja verojen osuus 15.8.2018. (Oljy & biopolttoainealan

www-sivut 2018.)
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Kuva 5. Dieselpolttoaineen hinnankehitys Suomessa 14.05.18 — 20.08.18. (Global
Petrol Prices www-sivut 2018.)

Global Petrol Prices sivuston mukaan dieselin hinta EU maissa elokuussa 2018
vaihteli noin 1,0 — 1,5 € vililtd (poisluettuna Islanti, jossa dieselin hinta oli perati
1,74 €). Virossa dieselin hinta oli EU:n keskitasoa /(1,32 €), Suomessa hieman
kalliimpaa (1,4 €) ja Ruotsissa EU:n toiseksi kalleinta (1,51 €) Islannin jalkeen.

2.2 Suomen palkkakustannukset

Tyontekijan palkkakustannukset muodostavat suurimman osuuden kuljetusyrittdjén
muuttuvista kustannuksista. Autoliikenteen Tyo6nantajaliito ry:n  (www-sivut)
mukaan tydvoimakustannukset muodostavat muuttuvista kustannuksista keskiméaarin
42 %, polttoainekustannusten  osuuden  ollessa  keskimaarin 25 %,
padomakustannusten osuuden 10 % ja korjaus- ja huoltokustannusten osuuden 7 %.
Tyontekijan palkkaamisesta aihetuu tydnantajalle myds sivukuluja, jotka kattavat
Suomessa tyévoimakuluista noin yhden neljasosan. Tydvoimakulut ovat Suomessa
korkeammat kuin EU:ssa keskimaarin, vuonna 2016 ne olivat Eurostatin mukaan
EU:n kahdeksanneksi korkeimmat. Hieman edullisemmat kuin keskimaarin
Pohjoismaissa, mutta esimerkiksi Baltiassa kuljettajan palkka voi olla vain noin

kolmanneksen Suomen palkkatasosta.
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Source: Eurostat (online data code: c_Ici_lev)

Kuva 6. Arvioidut tuntikohtaiset tydvoimakustannukset, 2016 (EUR). (Eurostatin

www-sivut 2018.)

Tyovoimakustannusten vertailu maittain on haasteellista, silld eri maiden
tyomarkkinoilla palkkojen ja sivukulujen muodostuminen ja rakenne poikkeaa
huomattavasti  toisistaan.  Esimerkiksi ~ Suomessa  ainutlaatuinen  tyGajan
lyhennysvapaa, eli niin kutsutut pekkaspaivat, on tydvoimakustannuksiin vaikuttava
tekija. Kokonaisuudessa on myds otettava huomioon se, miten sairauspoissaoloista
maksetaan palkkaa ja sisédltyykd sairauspoissaoloihin karenssipéivia. Tuntikohtaiset
tydvoimakustannukset antavat kuitenkin suuntaa kansainvéliseen tilanteeseen. Kuten
ylla olevasta taulukosta ilmenee, palkansaajien palkkataso Ruotsissa ja Suomessa on
hyvin lahelld toisiaan, ruotsalainen tytnantaja joutuu tosin maksamaan enemman
palkanmaksun sivukuluja. Virossa tyévoimakustannukset ovat taas sivukuluineenkin
vain kolmanneksen Suomen tydvoimakustannuksista. Romaniassa ja Bulgariassa

palkkataso on noin kymmenesosa Suomen vastaavasta.
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2.3 Kabotaasi Suomessa

Kabotaasi on vieraan valtion sisdistda kuljetusta. Kabotaasia on, kun esimerkiksi
Suomessa rekisterdity ajoneuvo kuljettaa tavaraa Ranskan sisdisessa liikenteessa
Lillestd Pariisiin. EU:n j&senvaltion ajoneuvot voivat ajaa rajoitettua kabotaasia
toisessa EU-maassa. (Nisula & Heiskanen 2013, 206.)

Tilastotoimisto Eurostatin tuoreen tilaston mukaan Suomessa kuljetettiin vuonna
2016 65 miljoonaa tonnikilometria kabotaasikuljetuksia. Tonneissa mitattuna
kabotaasikuljetusten maard oli 298 000 tonnia. Luvut ovat huomattavasti
edellisvuotta pienemmat. Vuonna 2015 kabotaasikuljetusten maéara oli I&hes 400 000
tonnia. Tilastokeskuksen mukaan kuorma-autoilla kuljetettiin tavaroita vuonna 2016
kotimaan liikenteessa yhteensa 275 miljoonaa tonnia. Tonnikilometreja kertyi
yhteensd 25 miljardia. Mutta kabotaasin kasvutrendi on kuitenkin selva. Viime
vuoden notkahduksesta huolimatta kabotaasi nyt kolme kertaa yleisemp&éd kuin
kymmenen vuotta sitten. Tiedot perustuvat eri maissa kuljetusyrityksille tehtyihin
kyselyihin, suomalaisten yritysten ulkomailla ajaman kabotaasin osalta

Tilastokeskuksen kyselyyn. (Osto&logistiikan www-sivut 2017.)

Kabotaasin vapauttaminen ei pistd suomalaisia kuljetusalan yrityksia Kilpailemaan
ulkomaisten toimijoiden kanssa pelkastaan henkiloston palkoista. Huomioitavana on
myods  useita  muita  tekijoitd, kuten ammattipatevyyskoulutus -
ajopatevyyskoulutuksen kesto ja ajokorttien hinta on Suomessa esimerkiksi Vendjaan
ja Baltian maihin verrattuna kuljetusyritysten kilpailuasemaa heikentévia tekijoita.
Suomen hyvin tiukka katsastuskédytantd asettaa ajoneuvojen huoltokustannukset eri
asemiin. Myds ajoneuvojen huolto on huomattavasti edullisempaa Venégjélla tai
Baltian maissa. Huomioitavana on myds eri maiden erilaiset yritys- ja pddomaverot.
Ulkomaisten ja kotimaisten kuljettajien sakotuskaytdnnon epatasapuolisuus luo myoés
Kilpailuhaittaa  suomalaisille  yrityksille, esimerkiksi  ajoaikarikkomuksesta
suomalainen yritys joutuu aina joka tapauksessa maksamaan sakot ja néista uhkana
on my0ds menettamisseuraamus. Ulkomaisilta kuljettajilta sakkoja ei saada aina
perittyd ja he voivat kortin (Suomessa) menettamisensakin jélkeen mahdollisesti

jatkaa toitaan kotimaassaan.
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2.4 Suomen liikennemaarat

Suomen liikennesuoritteet ovat yli  kaksinkertaistuneet viimeisen reilun
kolmenkymmenen vuoden aikana. Kun vuonna 1980 Suomen vuotuinen
liikennesuorite Autoalan tiedotuskeskuksen mukaan (www-sivut 2018) oli 26 760
miljoonaa kilometrid vuodessa (josta kuorma-autoliikenteen osuus oli 2 390 milj.
kilometrid), vuonna 2014 kokonaisliikennesuorite oli 55120 milj. kilometria,

kuorma-autoliikenteen osuuden ollessa 3 905 milj. kilometria.

Aiheen kannalta oleellisempaa on kuitenkin tarkastella teillda ajettujen
tonnikilometrien maarad ajettujen kilometrien sijaan. Euroopan komission alaisen
Eurostatin julkaisemien tilastojen mukaan Suomessa ajettiin vuonna 2015 24 488 ja
vuonna 2016 26 837 miljoonaa tonnikilometrid kansainvalisten kuljetusten maaran

pysyessé alle 10 % molempina vuosina vuosittaisesta kuljetusten kokonaismaarasta.

2015 2016
Kotimaan kuljetukset 21 434 24 557
Kansainvéliset kuljetukset 2417 1641
Cross-trade kuljetukset 430 369
Kabotaasikuljetukset 208 249
Kuljetusten 24 488 26 837
kokonaismaéara

Liite 1 (luvut miljoonaa tonnikilometrid)

Cross-trade kuljetus on kansainvalinen maantiekuljetus kahden eri maan valillg,
jonka suorittava ajoneuvo on kolmannen maan kilvissa. Kolmas maa on jokin muu
maa kuin lastin lastausmaa tai maa, jonne lasti toimitetaan. Kabotaasikuljetuksilla

tarkoitetaan tdsséd maarad, jonka Suomeen rekisterdidyt ajoneuvot ajoivat ulkomailla.
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3 TIEMAKSUKAYTANTO RUOTSISSA

3.1 Ruotsin litkennemaarat

Ruotsin asukasmadré on noin 160 % Suomen asukasmaarastd, tdhan ndhden Ruotsin
kotimaankuljetukset ovat suhteutettuina samaa luokkaa Suomen kanssa, vuonna 2015
178 % ja vuonna 2016 160 % Suomen vastaavista. Kuten Suomessakin,
kansainvaliset kuljetukset muodostavat vuosittain alle 10 % kuljetusten
kokonaisméaéarasta. Maaréllisesti kansainvélisid kuljetuksia ajettiin Ruotsissa vuonna
2015 787 miljoonaa ja vuonna 2016 1523 miljoonaa tonnikilometria enemmaén kuin

Suomessa.

Ruotsin vuosittaiset kokonaisliikennemaarét ovat noin 160 % Suomen vuosittaisesta
lilkennemaaréstd, mutta kabotaasi- ja cross-trade kuljetuksia Ruotsissa ajetaan
vuosittain huomattavasti védhemman. Vuonna 2016 kabotaasi- ja cross-trade
kuljetuksia ajettiin yhteensd 248 % enemmé&n Suomessa ja vuonna 2015 peréti 332 %
enemman. Tilanteeseen vaikuttaa suuresti Suomen maantieteellinen siljainti Vendjan
naapurina, Vendjan tarjotessa suomalaisille  kuljetusyrittajille  enemman

mahdollisuuksia.

2015 2016
Kotimaan kuljetukset 38 106 39 260
Kansainvaliset kuljetukset 3204 3164
Cross-trade kuljetukset 135 178
Kabotaasikuljetukset 57 71
Kuljetusten 41 502 42 673
kokonaismaéara

Liite 1 (luvut miljoonaa tonnikilometrid)
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3.2 Tiemaksut ja tieliikenteen kulut Ruotsissa

3.2.1 Eurovignette ja muut tieliikenteen maksut Ruotsissa

Ruotsissa on kaksi ruuhkamaksujérjestelméda (Tukholma ja Goteborg) ja nelja
siltamaksujarjestelmaa: Oresund (Tanskan rajalla), Svinesund (Norjan rajalla) seka
Motala ja Sundsvall. N&m& toimivat mikroaaltoteknologialla tai rekisterilaatan
automaattisella tunnistuksella. Kaikki jarjestelmét koskevat kaikkia ajoneuvoja.
(Liikenne ja Viestintaministerié 2018, 14.)

Ruotsi liittyi alkuvuonna 1998 Eurovignette-jarjestelméén, joka velvoittaa 12 tonnia
tai yli painavia ajoneuvoja maksamaan tieveroa kéyttdessaan moottoriteitd tai muita
verotettuja valtateitd Eurovignetteen kuuluvissa maissa. Eurovingetteen kuuluu talla

hetkell& Ruotsin lisaksi Tanska, Luxemburg ja Alankomaat.

Sahkoinen Eurovignette korvasi paperipohjaisen vignettejarjestelman 1. lokakuuta
2008. Vinjetin voi nyt myos varata verkossa mihin tahansa aikaan paivésta tai
viikosta. Verkosta l16ytyvalla hintalaskurilla saa etukateen tietoa tienkayttdmaksuista,
jossa Eurovignette-maksut ovat nahtéavilla. Lisaksi sivun avulla voi etsid, mikd noin

500 myyntipisteesta sopii parhaiten. (AGES www-sivut 2018.)

Vinjettimaksu koskee Ruotsissa raskaita ajoneuvoja (kotimaiset >7 t koukulla;
ulkomaalaisten osalta > 12t). Kotimaisten ajoneuvojen osalta maksu koskee kaikkia
teitd. Ulkomaisten ajoneuvojen osalta maksu koskee vain moottoriteitd ja tiettyja
osuuksia useista E-teistd. Transportstyrelsestd saatujen tietojen mukaan vinjettia
kayttoonotettaessa  ajoneuvoveroa  laskettiin  vastaavasti.  (Liikenne ja
Viestintaministeri6 2018, 13.)

Maksun mé&arad maardytyy ajoneuvon paastdluokan seka akselien madran perusteella.
Taman hetkisen hinnaston (01/07/2018 — 31/12/2018) mukaan yhden péivén tariffi
on Kkaikille akseli- ja paastoluokille sama 8 euroa. Viikko-, kuukausi-, ja

vuositariffeissa hintavaihtelua on jo enemman.
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Viikkotariffi Kuukausitariffi Vuositariffi

1 - 3 akselia /
alhaisin 20 € 75 € 750 €
paéastoluokka

1 — 3 akselia /
korkein 26 € 96 € 960 €
paéstéluokka

4 tai yli akselia /
alhaisin 33€ 125€ 1250 €
paéstéluokka

4 tai yli akselia /
korkein 41€ 155 € 1550 €

paastéluokka

Liite 2

3.2.2 Ruotsin palkkakustannukset

Ruotsin  valtionvarainministerion  (www-sivut  2018) mukaan kuorma-auton
kuljettajan keskimaarainen kuukausipalkka Ruotsissa on noin 27 000 kruunua (noin
2574 euroa syyskuun 2018 Kkurssilla), tdma vastaa hyvin pitkdlle Suomen
palkkatasoa. Toisaalta, kuten kuvaajasta 6 (sivu 12) ilmenee, tyontekijén
palkkakustannukset ovat Ruotsissa Suomea korkeammat, koska tyontekijan
palkkaamisen sivukulut nousevat Suomen vastaavia korkeammiksi. Vaikka
suomalaiset ja ruotsalaiset kuorma-autonkuljettajat saavat omissa maissaan lahes
vastaavan bruttopalkan, suomalaiselle kuljettajalle suomessa j4& pienempi
nettopalkka kovemman verotuksen ansiosta, ruotsalaisen tyOnantajan joutuessa

maksamaan enemman palkanmaksun sivukuluja.
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3.2.3 Polttoaineen verotus Ruotsissa

Euro * litra -

Ruotsi Dieselin hinnat, litra, Euro
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Kuva 7. Dieselpolttoaineen hinnankehitys Ruotsissa 14.05.18 — 20.08.18. (Global

Petrol Prices www-sivut 2018.)

Polttoaineen hinta Ruotsissa on perinteisesti ollut hieman Suomen hintatasoa
korkeammalla. Ruotsissa tosin kayttOvoimaveroa ei peritd, joka vahenta ajoneuvon
vuosittaisia kdyttokustannuksia sadoista euroista tuhansiin riippuen ajoneuvon koosta
ja paastoluokituksesta. Huomioitavaa on myos arvolisdveron vahennys. Alv:n osuus
dieselin hinnasta on kuljetusyrittdjalle verotuksessa vahennyskelpoinen. Alv:n osuus
dieselpolttoaineesta on Suomessa 24% ja Ruotsissa 25%. Ruotsalainen

kuljetusyrittajé saa siis polttoainekustannuksistaan hieman enemman takaisin.
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4 TIEMAKSUKAYTANTO VIROSSA

4.1 Viron liikennemaarat

Viron liikenneméaérat ja niiden eri osa-alueiden jakautuminen poikkeaa melkoisesti
Suomen vastaavista. Vaikka Viron asukasmaard on noin neljdsosa Suomen
asukasmaarasta, Viron vuosittaiset kotimaan kuljetukset ovat vain 6 - 7 % prosentin
luokkaa Suomen kotimaan kuljetuksista, vuosittaisen kokonaisliikennemé&arén ollessa

noin neljdsosa Suomen kokonaisliikennemaarasté.

Kabotaasi- ja cross-trade kuljetukset Virossa ovat taas lahes painvastaiset Suomeen
verrattuna. Kabotaasikuljetuksia Virossa ajetaan vuodessa noin puolet enemman kuin
Suomessa. Cross-trade kuljetusten maaréd ylittdd Suomen vastaavan vield paljon
enemman. Vuonna 2015 Suomen cross-trade kuljetusten maara oli 32 % ja vuonna

2016 vain 23 % Viron vastaavista maarista.

Kansainvalisten kuljetusten maaré poikkeaa myds paljon. Niiden muodostaessa alle
10 % Suomen ja Ruotsin vuosittaisesta kuljetusten kokonaismaaréstd, Virossa
kansainvélisten kuljetusten osuus kokonaismaarasté oli vuonna 2015 48 % ja vuonna
2016 42 %. Virossa kansainvalisia kuljetuksia ajetaan vuosittain - myos

lukumaarallisesti enemman Suomeen verrattuna.

2015 2016
Kotimaan kuljetukset 1524 1792
Kansainvaliset kuljetukset 2931 2815
Cross-trade kuljetukset 1361 1610
Kabotaasikuljetukset 447 499
Kuljetusten 6 263 6716
kokonaismaéara

Liite 1 (luvut miljoonaa tonnikilometri&)
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4.2 Tiemaksut ja tieliikenteen kulut Virossa

4.2.1 Viron kansallinen tiemaksujérjestelméa

Viro otti tietullit kdyttdon yli 3,5 tonnia painaville ajoneuvoille 1.1.2018. Viro ei
liittynyt Ruotsin tapaan Eurovignette-jarjestelmaén, vaan perusti oman kansallisen
tietullijarjestelmansd. Maksut ovat aikaperusteisia, eivatkd ne riipu siit4, montako
kilometrid ajoneuvo Virossa ajaa, vaan moneksiko péivaksi lupa ajaa Virossa

ostetaan. Maksu koskee my6s Viron kauttakulkua.

Alle 12 tonnisten ajoneuvojen hinnasto

1 paiva

7 péivaa

30 paivad

90 péivad

365 paivaa

9¢€

25€

S0 €

125 €

500 €

Yli 12 tonnisten ajoneuvojen hinnasto maardytyy myoés akseleiden ja paastoluokkien

mukaan. Ohessa esimerkkejé erilaisten yli 12 tonnisten ajoneuvojen tiemaksuista.

Kolme akselia, paastéluokka EURO VI (halvin yli 12 tonnisten tiemaksuista)

1 paiva 7 paivaa 30 pdivaa 90 paivaa 365 péivéaa
10€ 30€ 60 € 150 € 600 €
Kolme akselia, paéastéluokka EURO V
1 paiva 7 paivaa 30 pdivaa 90 paivaa 365 péivéaa
10€ 35€ 70€ 175 € 700 €
Kolme akselia, paastéluokka EURO II
1 péiva 7 péivaa 30 paivéaa 90 paivaa 365 pdivaa
12 € 45 € 90 € 225 € 900 €

Neljé akselia, paastoluokka EURO 11 (kallein yli 12 tonnisten tiemaksuista)

1 paiva

7 péivaa

30 paivaa

90 paivaa

365 paivaa

12 €

65 €

130 €

325 €

1300 €
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Hinnasto on laskettu Viron tietullien (www-sivut) ilmoittamien hintojen mukaan.
Paivamaksut vaihtelevat siis kaikilla yli 3,5 tonnisilla ajoneuvoilla 9 ja 12 euron

valiltd, vuosimaksujen vaihdellessa 500 ja 1300 euron valilta.

Viron Economic Affairs and Communication -ministeridsté saatujen tietojen mukaan
vinjettimaksua ei Virossa kompensoida mitenkaan kotimaisille ajoneuvoille, eli
aikaisemmin kayttoonotettu EU-minimin  mukainen ajoneuvovero yli 12 t

ajoneuvoille jad voimaan. (Liikenne ja Viestintdministerio 2018, 15.)

4.2.2 Viron palkkakustannukset

Palkkavertailupalvelu Monsterin (www-sivut) palkkadatalaskurin mukaan kuljetus ja
logistiikka alan ammattilaisen keskivertopalkka Suomessa on noin 2616 euroa
Virossa sen ollessa noin 859 euroa, eli vain noin kolmasosan Suomen palkkatasosta.
Viron tilastokeskuksen (www-sivut) mukaan Viron keskimaardainen kuukausipalkka
nousi vuonna 2017 6,5 prosenttia ollen 1 221 euroa ja keskimé&aréisen tuntipalkan
ollen 7,40 euroa. Viron kuljetusyrittijat saavat alhaisempien palkkakustannuksien
ansiosta siis selvaé kilpailuetua suomalaisiin kuljetusyrityksiin nahden, saadessaan
ajaa kabotaasikuljetuksia Suomessa vapaasti, vieldpéd ilman Virossakin voimassa

olevaa tieveromaksua.

4.2.3 Polttoaineen verotus Virossa

Viron dieselin hinnat ovat vaihdelleet rajusti viime vuosina. Vuoden 2018 alussa
tapahtuneiden veronkiristysten jalkeen hintataso vastaa jo lahes Suomen dieselin
hintoja. Kdyttdvoimaveroa Suomen tapaan Virossa ei tosin peritd. Arvonlisédvero
Virossa on 20%, joten Kkuljetusyrittdjd Virossa saa verovahennyksind vdhemman

takaisin polttoainekuluistaan, mit& kuljetusyrittdja Suomessa.



23

Euro - litra -

Viro Dieselin hinnat, litra, Euro
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Kuva 8. Dieselpolttoaineen hinnankehitys Virossa 14.05.18 — 20.08.18. (Global
Petrol Prices www-sivut 2018.)
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5 YLEISIA TIEMAKSUKAYTANTOJA MUISSA EU-MAISSA

5.1 Eurovignette

Eurovignette-jarjestelmadn kuului ennen Ruotsin, Tanskan, Alankomaiden ja
Luxemburgin liséaksi myos Saksa ja Belgia, mutta ndmé ovat sittemmin eronneet
jarjestelmastd otettuaan k&yttéonsd omat tiemaksujérjestelménsa. Eurovignette-
jarjestelman tarkoituksena on yhdenmukaistaa tiemaksukéytannét yhteisGon
kuuluvissa maissa. Vinjettimaksut koskevat sekda kotimaista ettd ulkomaista
liikennettd, mutta jarjestelmdan kuuluvat maat eivat peri vinjettid muiden
jarjestelmddn kuuluvien maiden ajoneuvoilta, koska ostettu vinjetti on voimassa
kaikissa jarjestelméan kuuluvissa maissa. Eurovingnette-jarjestelman tuotot jaetaan
jasenmaiden kesken ja jarjestelman yllépito on ulkoistettu AGES Maut AG:lle, joka

vastaa vinjettien myynnista.

Eurovignette-jarjestelmdin kuuluvat maat eivat saa itse p&attdd maassaan perittavien
vinjettien hinnoista, vaan yhteiséon liittyessadn maat sitoutuvat yhteisén hinnastoon,
joka on hyvaksyttava sellaisenaan. Jarjestelmassd on kaytetty jo noin 20 vuotta
samaa hinnastoa, eikd siihen ole Liikenne- ja viestintdministerion tekemén
selvityksen mukaan (Raskaan liikenteen aikaperusteinen tienkéyttémaksu (vinjetti),

Esiselvitys. sivu 20) tulossa muutoksia lahiaikoina.

5.2 Saksan Toll-Collect

Saksan moottoriteilld ja valtateilld ovat voimassa tietullit koti- ja ulkomaisille
kuorma-autoille, joiden sallittu kokonaispaino on vahintdén 7,5 tonnia. Bussit ja erdat
muut ajoneuvoryhmét eivat kuulu tiemaksuvelvollisuuden piiriin. Toll Collect
yllapitdd Saksan Liittotasavallan toimeksiannosta tiemaksujarjestelmad, jossa
tiemaksut lasketaan ja peritddn kilometritarkasti kaytén mukaan. (Toll Collect
GmbH:n www-sivut, 2018.)

Saksan litkennemé&érat ovat valtavia suhteessa Suomen liikennemaériin, pelkéstaan

vuotuinen kansainvélinen liikenne Saksassa ylittaa vuosittaisen
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kokonaisliikennemaaran Suomessa. Saksan vuosittainen kokonaisliikenneméaara on

noin 12 kertainen Suomen vastaavaan verrattuna.

2015 2016
Kotimaan kuljetukset 269 650 271619
Kansainvaliset kuljetukset 39 997 38979
Cross-trade kuljetukset 3377 3499
Kabotaasikuljetukset 1792 1614
Kuljetusten 314 816 315711
kokonaismaara

Liite 1 (luvut miljoonaa tonnikilometrid)

Satelliittipaikannukseen perustuva Toll-Collect:in yllapitokustannukset ovat valtavat,
eikd vastaava jarjestelméa soveltuisi Suomessa ajettaville liikennemaarille. Liikenne-
ja viestintdministerion tekeman selvityksen mukaan (Raskaan liikenteen
aikaperusteinen tienkayttdmaksu (vinjetti), Esiselvitys. sivu 17) jarjestelmén tuotto
vunna 2016 oli 4,63 miljardia euroa jarjestelman yllapitokustannusten ollessa yli

miljardi euroa.

Tanskassa suunniteltiin ~ satelliittipohjaista  tiemaksuratkaisua henkiléautojen
verottamiseen, mutta hanke Kkariutui, koska siind oli paatetty mitd teknologiaa
kaytetd&n ennen kuin suunnitelma muilta osin oli saanut lopullisen muotonsa. Valittu
satelliittiratkaisu oli tulossa liian kalliiksi suhteessa siihen rajalliseen tieverkkoon,

joka olisi tullut maksulliseksi. (Liikenne ja Viestintaministerio 2013, 6).

5.3 Tiemaksukéytantdja muissa maissa

Tiemaksuja kerdavat kaikki Euroopan maat Suomea, Kyprosta ja Maltaa lukuun
ottamatta. Moottoritiet ovat monesti maksullisia ja joissain maissa edellytetd&n myaos
paastomerkkitarroja auton tuulilasiin. Esimerkiksi Saksan ja Ranskan joidenkin
kaupunkien tieosuudet ovat jaettu ympéristovyohykkeisiin, joissa on sallittua ajaa
vain tietyn paastdrajan alittavilla ajoneuvoilla. Tiemaksut maksetaan yleisesti joko

sahkoisesti, manuaalisesti portilla tai ostamalla maksutarra.
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Ranskassa oli tarkoituksena ottaa kéyttéon vuodesta 2007 asti valmisteltu EETS
mallin mukainen moottoriteiden raskaan liikenteen maksujérjestelma vuonna 2013,
mutta hanke kaatui hallitusvaihdon myo6td, eikd maalla ole talla hetkelld
maksujarjestelméaa raskaalle liikenteelle. Tiemaksut ovat kéytossa henkildautoille ja
raskaalle liikenteelle monilla moottoriteilld. Auto Europe sivuston mukaan Autoroute
peage-moottoritiet ovat maksullisia. Nama tiet tunnistaa sinisista kylteista, joihin on

merkattu A-kirjain (Auto Europe www-sivut).

Iso-Britanniassa on kaytdssa oma kansallinen vinjetti raskaalle liikenteelle (> 12 t) ja
se koskee maan koko tieverkostoa. Muulle liikenteelle Britanniassa on vain joitain
siltamaksuja ja yksi maksullinen moottoritie. Kaikilta Lontoon keskustaan ajavilta

autoilijoilta veloitetaan arkipdivisin ruuhkamaksu (Auto Europe www-sivut).

Sveitsissa on myds kaytdssd oma vinjetti raskaalle liikenteelle (> 3,5 t) ja se kattaa
my6s maan koko tieverkoston. Alle 3,5 tonnin painoisille ajoneuvoille ja niihin
kytketyille perdvaunuille on Sveitsissé kaytdssd moottoritievinjetti. Maksua peritdén

sekd moottoriteilla ettd moottoriliikenneteilld ajamisesta (Autoliitto www-sivut).
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6 TIEMAKSUSUUNNITELMAN NYKYTILANNE SUOMESSA

6.1 Johdanto tiemaksusuunnitelman nykytilanteeseen

Tassa  kappaleessa  tutustutaan  08/05/2018  julkaistuun  Liikenne- ja
viestintdministerion  kustantamaan  selvitykseen raskaan liikenteen vinjetin
kayttoonotosta Suomessa.  Selvityksessa arvioidaan, millaiset jarjestelman
kustannukset olisivat, miten vinjetti perittéisiin ulkomaisilta sek& kotimaisilta
kuorma-autoilta, miten Eurovignette-yhteisodn liittyminen vertautuisi omaan
kansallisen vinjettijarjestelmaan, miten kotimaisilta kuorma-autoilta perittya vinjettia
saataisiin  kompensoitua polttoaineverotuksen yhteydessa taikka alentamalla
kayttbvoimaveroa, miten syrjivyys saataisiin tilanteessa ehkaistyd, millaisia
ajoneuvoverolain muutoksia tulisi tehdd, miten vinjetti mahdollisesti ohjaisi kuorma-
autokantaa tiettyihin kokoluokkiin ja miten EU-lainsdadantd pitéisi ottaa
kansallisessa vinjettijarjestelmassa huomioon. Julkaisun nimi on ”Raskaan liikenteen
aikaperusteinen tienkéyttémaksu (vinjetti) Esiselvitys” ja sen tekijoind ovat toimineet
Kristian Appel (Traficon Oy), Juha Tervonen (JT-Con), Miikka Niinikoski (Strafica

Oy).

Hallitusohjelman mukaan Suomessa otetaan kéyttéon raskaan liikenteen
tienkayttomaksu (vinjetti), ja kustannus kompensoidaan ammattiliikenteelle EU-
maksimin mukaisesti. Edelleen hallitus vahvisti puolivéliriihessa 2017, ettd vinjetti
otetaan kayttoon hallitusohjelman mukaisesti. Puolivéliriihen jalkeen liikenne- ja
viestintdministerio, valtiovarainministerio ja Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi ovat
yhdessé selvittaneet erilaisia etenemisvaihtoehtoja. Edelld mainittujen seikkojen
vuoksi LVM, VM ja Trafi ovat todenneet, ettd Suomen vinjettijarjestelman
valmistelun tueksi on syyta laatia erillinen selvitys. Suomella on kaksi vaihtoehtoa:
1) liittyd Eurovignette-yhteisoon, johon kuuluvat Ruotsi, Tanska, Alankomaat ja
Luxemburg, tai 2) luoda Suomeen oma vinjettijarjestelma. Selvityksen tavoitteena on
ollut saada perusteellista tietoa siitd, millaisia vaihtoehtoja Suomella on kansallisen
vinjettijarjestelmén kayttoonottamiseksi. Lisatietoa on tarvittu esimerkiksi siit,
millaisia vaikutuksia vinjettijarjestelmalla olisi valtiontaloudelle sekd& kotimaiselle

kuorma-autoliikenteelle ja sen asiakkaille. (Liikenne ja Viestintaministerit 2018, 9.)
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6.2 Kansallinen vinjettimalli verrattuna Eurovignetteen

Selvityksessa  vertailtiin ~ kolmea  erillistd  vinjettimallia:  Eurovignetted,
maksutasoltaan alhaista kansallista vinjettid ja kansallista vinjettid, jossa vinjetti
peritddn EU-direktiivin enimmadistason mukaisesti. Nama kaikki kolme mallia
koskisivat yli 12 tonnisia kuorma-autoja. Huomioitavaa molemmissa kansallisissa
malleissa on, miten pdivavinjetin hinta on sama Kkiinted 12 euroa Kkaikille
paastoluokista ja akseliméarista riippumatta. Paivévinjetin hinta Eurovignette-
hinnastossa on Kiinted 8 euroa. Kansallisen vinjettimallin hinnoittelussa noudatetaan
EU-direktiivia. 2011/76/EU. Molemmissa kansallisissa vinjettimalleissa ulkomaisten
ajoneuvojen tarkasteluun kaytetdd&n Eurovignetten mukaisia padstoluokista ja
akselilukuméarista juontuvia porrastuksia. Paastéluokkia Euro 4-6 ei Eurovignetten

tapaan porrasteta, vaan ne lasketaan samaan luokkaan péstéluokan Euro 3 kanssa.

6.2.1 Eurovignette

Eurovignette-yhteison  kdyttdma hinnasto perustuu direktiivin - méaarittdmiin
enimmaismaksuihin. Ulkomaisten ajoneuvojen tarkastelussa olennaisin maksuluokka
on paivavinjetti (Eurovignette-hinnastossa 8 euroa/péivd). Toiseksi merkittavin
maksuluokka on viikkovinjetti (20-41 euroa/vk). Vuosivinjettejd oletetaan
hankittavan vahan ja kuukausivinjetteja hankitaan vain erityistapauksissa. (Liikenne
ja Viestintaministerio 2018, 20.)

Selvityksen mukaan Suomen liittymistd Eurovignette-jarjestelméaén ei pideta
realistisena, koska jasenyys sitoisi Suomen jarjestelmén vanhentuneihin hintoihin,
jotka eivét ota huomioon uusimpia paastéluokituksia, péivavinjetin alhainen hinta ei
kerdisi tarpeeksi tuloa ulkomaisilta ajoneuvoilta, eikd Suomi voisi kerata
vinjettimaksua muilta jarjestelmaan kuuluvilta mailta. Tama koskisi erityisesti

ruotsalaisia ajoneuvoja.
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6.2.2 Kansallinen malli — vinjetin minimointi

Akselilukumééré

(kuorma-autotai | max3 | min4d | max3 | mind | max3 | mind | max3 | mind | max3 | min4

yhdistelmaé)
Paéstoluokka Euro 0 | Euro 0 | Euro1 | Euro1 | Euro2 | Euro2 | Euro 3 | Eure 3 E:r; Eﬁ:}

Euroalvinjetti
Paiva 1 12 12 12 12 12 12 12 12 12
Viikko 50 84 44 i3 38 63 33 55 30 50
Kuukausi 100 167 87 146 76| 127 66| 110 60| 100
Vuosi 1003| 1674 871 1455 759 | 1267 660 | 1102 600 | 1 002

Kuva 9. Vinjetin minimointi. (Liikenne ja Viestintdministerio 2018, 23.)

Alhaista vinjettid tarkastellaan siksi, etté se voidaan asettaa yli 12 tonnisten kuorma-
autojen  verotukseen  niin, ettd  kdyttbvoimaveroa  tarvitsee  alentaa
kompensointitoimenpiteend mahdollisimman vahan. Samalla tavoitellaan sitd, etta
verotus kiristyy mahdollisimman véhan niille ajoneuvotyypeille, joille vinjetin taysi
kompensointi on mahdotonta.  P&d&astbohjaus on  siséllytetty  maksuihin
euroluokkaporrastuksin. (Liikenne ja Viestintdministerio 2018, 22.)

6.2.3 Kansallinen malli — vinjetin maksimointi

Akselilukumaara
(kuorma-autotai | max3 | mind4 | max3 | mind | max3 | min4 | max3 | mind4 | max3 | min4
yhdistelma)
Paastéluokka Euro0 | Euro 0 | Euro1 | Euro1 | Euro2 | Euro 2 | Euro 3 | Euro 3 E:r; E:-rso
Euroalvinjetti
Paiva A - 12 12 12 12 12 12 12] 12
Viikko 70| 118 61| 102 53 89 46 77 42 70
Kuukausi 141| 236| 122| 204| 107| 178 93| 154 84| 140
Vuosi 1407|2359 1223|2042 1065|1776 926 | 1543 842 | 1404

Kuva 10. Vinjetin maksimointi. (Liikenne ja Viestintdministeri6 2018, 23.)

Vinjetin maksimoivalla mallilla vinjetti pyritddn perimaén direktiivin enimmaistason

mukaisesti. Malli kerdisi ulkomaisilta ajoneuvoilta mahdollisimman paljon
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vinjettituloja ja mahdollisesti muuttaisi kotimaisten raskaiden ajoneuvojen

verorakennetta vinjettipainotteiseksi.

6.3 Vinjetin kompensointi kotimaan ajoneuvoille

Hallitusohjelmassa vinjetin kayttdonotto on Kkirjattu kompensoitavaksi Suomeen
rekisteroidyille vinjetin alaisille ajoneuvoille EU-maksimin mukaisesti. Se tarkoittaa
polttoaineveron alentamista tai palautuksia energiaverodirektiivin - minimin
mukaisesti tai  kédyttévoimaveron alentamista  vinjettidirektiivin  sallimaan
minimitasoon saakka, tai ndiden yhdistelmaa. (Liikenne ja Viestintdministerid 2018,
24.)

Selvityksessa tutkittiin eri mahdollisuuksia mahdollisimman suureen vinjetin
kompensointiin ~ kotimaisille ajoneuvoille. EU-lainsdadénté ei  mahdollista
tdysimadraistda kompensaatiota syrjimattdmyysvaatimuksen nojalla ja yksi yhteen
kompensaatiot ovat muutenkin EU-komission kannanottojen perusteella kiellettyja,
joten selvityksessé pyrittiin 16ytdmaan suurin mahdollinen verorasitusta keventava
keino joko dieselpolttoaineveroa tai kayttdvoimaveroa alentamalla yli 12 tonnisilta

kuorma-autoilta. Vaihtoehtona oli my6s dieselpolttoaineveron osittainen palautus.

Polttoaineverotuksen muuttaminen olisi ongelmallista EU-lainsdadantoon ja
ilmastopolitiikkaan liittyvista syistd. Polttoaineveron palautuksessa olisi taas luotava
sille oma valvontamenettely. Syrjiméttdomyyden vuoksi Suomessa tankkaaville
ulkomaisillekin kuorma-autoille olisi annettava mahdollisuus polttoaineveron
palautuksiin. Kompensaation kannalta riittdvd polttoaineveron palautus toisi esiin

my0s ylikompensoinnin ja elinkeinotoiminnan tukemisen riskit.

Ainoaksi mahdolliseksi vinjetin kompensaatioksi arvioitiin kayttévoimaveron
alentamista. Ongelmana tosin on kompensaatiovara. Vaikka kayttGvoimaveron
alentamisen vara hyddynnettdisiin tdysimaardisesti,  ei paastaisi lahellekdén
riittdvddn vinjetin kompensointiin yli 12 tonnin perédvaunuttomille kuorma-autoille,

joille minimivinjettikin johtaisi huomattavaan verotuksen kiristymiseen.
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6.3.1 Verotus

Vinjetin kayttoonotto edellyttdd ajoneuvoverolain merkittdvid muutoksia. Niihin
kuuluvat mm. vinjettia koskevien sadnndsten laatiminen, kdyttdvoimaverosaannosten
muuttaminen, ajoneuvon ominaisuuksiin liittyvien veroperusteiden
yhteensovittaminen, verojen tason yhteensovittaminen ml. kayttbvoimaveron
alentaminen, verojen perintdd koskevien jaksotusten maéarittdminen sekd verojen

hyvitysperusteiden yhtenaistdminen. (Liikenne ja Viestintaministerié 2018, 90.)

Kotimaisten ajoneuvojen verotuksellisia muutoksia ja sen seurannanvaikutuksia ei
ole mahdollista laskea tarkkaan ennen veromallin p&élinjoista ja yksityiskohdista

paattamistd. Kuitenkin karkean arvion mukaan vinjetilla olisi seuraavia vaikutuksia:

» Kaéyttovoimaveroa tulisi alentaa kutakuinkin direktiivin minimirajaan saakka.

e Kuorma-autoilun  verotus  Kkiristyisi  kéyttévoimaveron alentamisesta
huolimatta merkittavasti ja valtiolle kertyisi kayttdvoimaveron ja vinjetin
yhdistelméstd jopa useita kymmenid miljoonia euroja lisatuloa. Eniten
verotus Kiristyisi perdvaunuttomille kuormaautoille ja véhiten (tai ei

ollenkaan) suurille yhdistelméaajoneuvoille.

e Kuorma-autoalaan  kohdistuisi ~ verotuksen  Kiristymistd  vastaava

toimintakustannusten nousu ja se lisdisi Suomen logistisia kustannuksia.
e Vinjetilla ei olisi merkittdvia vaikutuksia kuorma-autoilun aiheuttamiin
paéastoihin ja infrastruktuurin kulumiseen, mutta ohjauksen suunta riippuu

toteutettavasta veromallista.

Alle 12 t kokoluokka voi muodostua kuorma-autoilussa suosituksi.

(Liikenne ja Viestintdministerio 2018, 90, 91.)
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6.4 Valvontajérjestelmé

Tavoitteena  voidaan  pitdd, ettd vinjetti  voitaisiin  perid  nykyisen
ajoneuvoverotusjarjestelman osana kotimaisten ajoneuvojen osalta eli Trafin
toimesta, jota varten perustettaisiin vinjettiorganisaatio. Ulkomaisten ajoneuvojen
osalta perustetaan joko kansallinen perintgjarjestelmd (Viron ja Iso-Britannian
tapaan), joka mahdollisesti voidaan ulkoistaa, tai sitten turvaudutaan Eurovignette-
yhteison jarjestelmaan, jota operoi AGES. Valvonta on perimistd haastavampaa,
erityisesti ulkomaisten ajoneuvojen osalta. Suomessa on kuitenkin lukuisia
valvontajarjestelmid, joita mahdollisesti voidaan hyodynt&éd kokonaisratkaisun osana.
(Liikenne ja Viestintdministerio 2018, 70.)

Ulkomaisille ja kotimaisille olisi perustettava omat maksujarjestelmansa, koska
vinjettidirektiivi edellyttdéd myos lyhytaikaisten vinjettien tarjoamista. Esimerkiksi
Ruotsissa ja Iso-Britanniassa kotimaisilta peritddn vuosimaksu ja ulkomaisille

tarjotaan eri kanavia pitkin erilaisia lyhytkestoisempia vinjettejé.

Valvonta olisi mahdollista suorittaa poliisin REVIKA-laitteistolla (poliisiautoissa
oleva automaattinen  rekisterikilpien  tunnistuslaite), tienvarsitarkastuksilla,
rajanylityspaikoilla ja satamissa kédytossd olevalla LIPRE valvontajarjestelmalla ja
GoSwift jarjestelmélld, jossa rajanylityspaikalle pyrkivilta raskailta ajoneuvoilta
edellytetddn jarjestelméan rekisterditymistd. Kotimaisten ajoneuvojen valvonta

hoituu helpoimmin ja yksinkertaisemmin ajoneuvoveron valvonnan kautta.

6.5 Loppupéatelmat

6.5.1 Minimitason kansallinen vinjetti on paras vaihtoehto

Selvityksessa paadyttiin pitdmaan vinjetin minimitasoa suositeltavimpana kansallisen
vinjetin toteutuksena. Alhaisen hinnoittelun vinjetti tuottaisi ldhes saman
verokertymdn mitd maksimiin hinnoiteltu vinjetti, mutta kotimaisten ajoneuvojen
verotaakka olisi tassé mallissa lievin. Vinjetin maksimointi kiristaisi merkittavéasti

kotimaisten ajoneuvojen verotusta. Paivavinjetti nahtiin selvityksessd kaikkein
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tuottoisammaksi  tulolahteeksi  ulkomaisilta ajoneuvoilta, ja molemmissa
vinjettimalleissa se olisi sama kiinted 12 euroa kaikilta paastéluokilta.

Eurovignette-liittoon liittymistd ei pidetd mielekk&&nd vaihtoehtona monestakaan
syystd. Lainsdadanndn muutosten, kuten myds verotuksen yksityiskohtien kannalta,
oma jarjestelma toimisi joustavammin, Eurovignette-hinnasto ei sisélla nykyajan
paastoluokitusporrastuksia, eika ruotsalaisilta kuorma-autoilta voitaisi peria vinjettia.

Kansallinen vinjettijarjestelma tuottaisi myos paremmin.

6.5.2 Ulkomaisilta ajoneuvoilta keréattavét tulot

Ulkomaisilta ajoneuvoilta kerattdvan verokertymén tarkka arviointi edellyttaisi
suurta maaraa tietoa Suomeen ulkomailta saapuvien kuorma-autojen lukumaarésté,
ominaisuuksista ja kansallisuuksista sekd Suomessa kayntien kestoista ja Suomen
ulkopuolella kaytetyista reiteistd. Koska ndista asioista ei ole olemassa kattavia
tilastoja, arviot on tehty saatavilla olevia tiedoilla ja tdydentden niitd oletuksin ja
asiantuntija-arvioin. (Liikenne ja Viestintdministerio 2018, 85.)

Vuoden 2016 tilastojen mukaan Suomessa vieraili vinjetin piiriin kuuluvia
ulkomaisia ajoneuvoja Eurovignette-jarjestelman luokituksen mukaan 411 000 kpl ja
kansallisen vinjettimallin mukaan 567 000 kpl. Eurovignette-jarjestelmén mukaan
tarkasteltuna vinjetti tuottaisi vuositasolla 7 miljoonaa euroa. Kansallisen
vinjettimallin mukaan tarkasteltuna 13,5 — 14,1 miljoonaa, riippuen kaytetadnko
vinjetin minimi- vaiko maksimitasoa. Kansallisen vinjetin molemmat vaihtoehdot
tuottaisivat selvésti suuremman verokertyman, tdssa mallissa sek& vinjetin piiriin
kuuluisi enemmaén ajoneuvoja etta pdivavinjetin hinta olisi korkeampi. Selvityksen
mukaan pdivavinjettien osuus ulkomaisilta ajoneuvoilta perittavastd verokertymasta
olisi 73 - 84 %. Vinjettituotot kasvaisivat myos 24 - 25 % vuoteen 2025 menness4,

miké&li kansainvalinen liikenne kasvaa nykyisten kehitysennusteiden mukaan.

6.5.3 Vinjettijarjestelmien kustannukset ja aikataulu

10 vuoden aikajénteelld kansallisen vinjettijarjestelman vuosikustannukset arvioitiin

4,3 - 4,5 miljoonan euron vélille. Eurovignette-jarjestelman vastaavat kustannukset
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olisivat 3,5 miljoonaa euroa. Vaikka sééstda Eurovignette-jarjestelméaan siirtymisessa
kansallisen jarjestelman sijaan kertyisikin n. miljoona euroa vuodessa, kansallisen
jarjestelmdn  huomattavasti  suuremmat  tuotot tekevat siitd  Kkuitenkin

valtiontaloudellisesti paremman vaihtoehdon.

Vinjetin toteutus veisi arvion mukaan kahdesta kolmeen vuotta. Poliittisen paatoksen

jalkeen vinjetin toteutusprosessi kasittdd mm. seuraavat vaiheet:

* muutoksia lainsd&ddannossa,

e organisatorisen  mallin ~ mé&arittdminen  (eri  viranomaisten  roolit,
ulkoistamismahdollisuudet),

« toteutuksen tekninen suunnittelu, tarjouspyynnét (lukuisia osa-hankkeita),

* lopullinen toteutusp&&tds, hankintasopimukset,

» toteutus ja sen valvonta seké

o kayttoonotto.

(Liikenne ja Viestintaministerié 2018, 87.)



35

7 YHTEENVETO

Seuraava esimerkki havainnollistaa kustannusten vertailua kolmen maan kesken.
Autona kéytetddn Mercedes-Benzin Axor 1829 2-akselista kuorma-autoa, jonka
tielitkenteesséd suurin sallittu kokonaismassa on 18 000 kg. Lauri Heikkinen laski
Kovanen Logistics Oy:lle tekeméssadn opinnédytetydssaan ”Kuorma-auton
polttoaineen kulutus jakeluliikenteessa” kyseisen auton kuluttavan jakelutydssa
keskim&arin noin 24 | / 100 km (Heikkinen 2013, s. 16). Trafi:n
ajoneuvoverolaskurin mukaan kyseisen kuorma-auton kéyttévoimavero on 1,5 euroa

paivassa ja 547,5 euroa vuodessa. Auton pééastéluokka on Euro 4.

Autolla ajetaan yhteensd 1000 km viikossa, polttoainetta tarvitaan yhteensé siis 240 .
Polttoaineiden hinnat ovat tdiménhetkisten hintojen mukaiset: Suomi 1,40 e / |, Ruotsi
151 e /I, Viro 1,32 e / I. Huomioidaan my®s eri maiden eri alv-kannat, niistéa

veronpalautuksessa takaisin saatavat ja Suomen kayttvoimavero.

Polttoaineen Alv-véhennys | Kayttovoimavero | Lopullinen
hinta (240 1) hinta
Suomi 336 € 336€*0,76=|15*7=10,5 265,86 €
255,36
Ruotsi 362,4 € 362,4€*0,75 | - 2718 €
=271,8
Viro 316,8 € 3168 € * 0,8 | - 253,44 €
= 253,44

Kuljettajien palkkakustannukset maittain.

Kokonaispalkkakustannukset | Kokonaispalkkakustannukset

kuukausittain viikoittain
Suomi 3171 € 732 €
Ruotsi 3425 € 790 €

Viro 1205 € 278 €
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Palkat ovat arvioitu Kkarkeasti kuvan 6 (sivu 13) taulukon mukaan.
Tyo6nhakupalvelusivuston oikotie.fi palkkavertailun mukaan kuorma-autonkuljettajan
keskipalkka on talla hetkelld Suomessa noin 2537 € / kk. Ruotsin keskipalkka on
hyvin lahelld Suomen vastaavaa. Sivukulut muodostavat kuvan 6 mukaan
kokonaispalkkakustannuksista n. 25% Suomessa ja n. 35% Ruotsissa. Nain
suomalaisen kuorma-autokuljettajan kokonaispalkkakustannusarvioon kéytetdédn
kerrointa 1.25 ja ruotsalaisen kerrointa 1.35. Virolaisen kuorma-autokuljettajan
kokonaispalkkakustannus on n. 38% suomalaisen kuljettajan vastaavasta, kertoimena

talle ké&ytetaén siis 0.38.

Seuraavaksi huomioidaan maakohtaiset tieverot ja ndiden vaikutukset. Esimerkissa
Suomi on luonut oman kansallisen vinjettijarjestelméan minimivinjettihinnoin. T&ssa
tapauksessa esimerkin 2-akselisen, Euro 4 paastoluokituksen Mercedes-Benzin Axor

1829 kuorma-autolle. Hinnat tdman opinndytetyon taulukoista (sivut 21, 29, liite 2).

Vinjetin vuosikustannus

Viikoittainen kustannus

Suomi 600 € 11,54 €
Ruotsi 750 € 14,42 €
Viro 700 € 13,46 €

Paiva- ja viikkovinjetit ulkomaisille kuorma-autoille.

Paivavinjetti

Viikkovinjetti

Suomi 12 € 30€
Ruotsi 8 € 20 €
Viro 10€ 30€

Nailla laskelmilla viikoittainen kokonaiskustannus omassa maassaan operoivalle
kuorma-autolle on Suomessa 1009 €, Ruotsissa 1076 € ja Virossa 545 € (laskelmissa
ei oteta huomioon ajoneuvojen huoltokustannuksia). Nykytilanteessa (ilman

vinjettimaksuja Suomessa) suomalaisen kuorma-auton viikkokustannus on 998 €.
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Miké&li esimerkin kaltainen virolainen kuorma-auto suorittaa esimerkin Kkaltaisia
kabotaasikuljetuksia viikon ajan Suomessa, hintaa talla hetkella (ilman tiemaksuja
Suomessa) télle kertyy viikossa 547 € (huomioitavaa: polttoainekustannukset
laskettu Suomen hinnoin, mutta ilman k&yttdvoimaveroa). Tama on vain 55 %
suomalaisen vastaavan kuorma-auton suorituksen vastaavasta viikkokustannuksesta.
Vinjetin ollessa voimassa kustannukset virolaiselle kuorma-autolle nousisivat 577
euroon, tdmé olisi 57 % suomalaisen kuorma-auton kustannuksista. Mikali esimerkin
virolainen kuorma-auto suorittaisi kabotaasikuljetuksia paivavinjettihinnoin, olisi
kustannukset jo 60 % Suomen tasosta. Matalamman palkkatason mailla olisi edelleen
selva Kkilpailuetu alalla, mutta vinjetti kuroisi Kkilpailuetua tdmén esimerkin

tapauksessa 2 - 5 %.

Huomioitavaa on myds se, miten edes kdyttdvoimaveron kokonaan poistaminen ei
riittaisi esimerkin tapauksessa kompensoimaan kansallista vinjettikustannusta
(kayttdvoimaveron maara viikoittain: 10,5 €, vinjettikustannus viikoittain: 11,54 €).
Kuten Liikenne- ja viestintdministerion selvityksessd todettiin,  vinjetti
minimihinnoitteluinkin tulisi nostamaan suomalaisten kuljetusyrittajien verotaakkaa,
vaikka kadytannossa ainoata mahdollista kompensaatiokeinoa — kayttévoimaveron

laskemista — kaytettaisiin.

Taman esimerkin tarkoitus on tiivistdd opinndytetyon sisaltd, selventédd lukijalle
kaytannon tasolla suomalaisen kuljetusyrittdjan epéedullista asemaa vapaassa
kabotaasissa, havainnollistaa tulevan tiemaksusuunnitelman mahdollisia vaikutuksia
ja kuvata globaalin markkinakentan kilpailua kuljetuksen alalla. Suomen tulisi siirtya
mahdollisimman nopeasti yleiseurooppalaiselle linjalle oman tiemaksujarjestelman
myo6td, mutta samalla huomioiden nousevat verotaakat kotimaisen kuljetusalan

Kilpailukyvyn séilyttamiseksi.
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2015 2016 Change 2015-2016 (%)
National _International Cross-trade Cabotage _ Total National _International Cross-trade _Cabotage __ Total National _International Cross-trade _Cabotage __ Total

EU-28 1150088 431234 153718 31960 1767000 1195573 441666 171798 38610 18475655 3 8 208 45
Belgium 18 935 10051 1417 1326 31729 18808 9560 1123 1373 30865 07 29 207 35 27
Bulgaria 7172 11540 12084 1502 32207 7324 11306 14203 2576 35409 21 20 175 715 96
Czech Republic 21099 27272 7732 1096 57200 22304 22017 5007 986 50315 57 193 352 -10.0 -12.0
Denmark 12532 2162 422 385 15 500 13037 2397 418 245 16094 40 10.8 14 -36.4 38
Germany 269 650 39997 3377 1792 314816 271619 38979 3499 1614 35711 07 25 36 -9.9 0.3
Estonia 1524 2931 1361 447 6263 1792 2815 1610 499 6718 176 -4.0 18.3 116 7.2
Irefand 7760 1541 357 243 9900 9281 1744 347 244 11616 196 132 28 04 17.3
Greece 15023 4898 45 0 19764 16 660 4207 35 0 20903 109 104 222 0.0 58
Spain 137236 65578 4102 2473 200390 144984 65504 4045 2372 216997 56 00 14 4.1 36
France 141242 11884 270 185 153580 144205 11128 261 249 155843 21 6.4 33 346 15
Croatia 4055 4411 1954 19 10 439 3986 4939 2360 52 11337 17 120 208 1737 8.6
italy 104 104 12109 200 407 116820 100282 11583 300 502 112837 37 46 50.0 233 36
Cyprus 548 15 - - 563 684 19 - - 703 2438 26.7 - - 249
Latvia 2753 6575 4678 684 14 690 2807 6026 4577 817 14227 20 83 2.2 194 -32
Lithuania 2913 9509 13145 918 26485 2970 10636 15963 1404 30974 20 118 214 529 16.9
Luxembourg 1103 2699 3352 1695 8850 1192 2922 3488 1741 9324 8.1 23 35 27 54
Hungary 10 356 15088 11955 953 383853 11720 15426 1710 1148 40002 132 22 20 203 43
Malta (')

Netherlands 32170 29623 4834 2275 68 900 34128 27838 3985 2034 67964 6.1 6.0 120 105 14
Austria 14 690 7449 1833 463 24436 15662 7295 1640 484 25082 6.6 21 105 45 286
Poland 104679 102116 44368 9550 260713 106634 118106 53037 12972 290749 19 157 195 358 115
Portugal 10791 14647 5197 1199 31835 10382 16694 6493 1308 34877 -38 14.0 249 9.1 9.6
Romania 12 068 14570 10 630 1755 39023 13140 16133 15864 3038 48176 8.9 107 49.2 73.1 235
Slovenia 2069 8445 6629 765 17 909 2134 3341 7296 936 18707 31 12 10.4 224 45
Slovakia 5245 14071 12914 1310 33540 5697 15115 13879 1447 36139 8.6 74 75 105 7.7
Finland 21434 2417 430 208 24488 24577 1641 389 249 26837 147 -321 142 197 a6
Sweden 38 106 3204 138 57 41502 39260 3164 178 71 42673 30 12 319 246 28
United Kingdom 151731 6633 297 262 158024 170304 5971 152 251 176678 12.2 -10.0 438 42 112
Norway 20 462 2615 22 37 23136 18507 2417 4 4 20932 96 76 818 892 95
Switzerland 10 362 1786 123 171 12 441 10138 1483 295 217 12134 22 7.0 1308 26.9 25

(-} Mot applicable
(") Malta excluded (see chapter ‘data sources and availability)

Eurostat www-sivut. https://ec.europa.eu/eurostat/



LIHTE 2

41

EUROVIGNETTE - TARIFFS IN EURO

From 01/07/2018 until 31/12/2018

ANNUAL TARIFF

EMISSION GROUP 1-3 AXLES 4 OR MORE AXLES

Euro 0
Euro 1
Euro 2
Euro 3
Euro 4
Euro &

Euro 8

MONTHLY TARIFF

EMISSION GROUP 1-3 AXLES 4 OR MORE AXLES

Euro 0
Euro 1
Euro 2
Euro 3
Euro 4
Euro §

Euro 6

VWEEKLY TARIFF

EMISSION GROUP 1-3 AXLES 4 OR MORE AXLES

Euro 0
Euro 1
Euro 2
Euro 3
Euro 4
Euro 5

Euro 6

eurovignettes.eu www-sivut. https://www.eurovignettes.eu/portal/

960,00
850,00
750,00
750,00
750,00
750,00
750,00

96,00
85,00
75,00
75,00
75,00
75,00
75,00

26,00
23,00
20,00
20,00
20,00
20,00
20,00

1.550,00
1.400,00
1.250,00
1.250,00
1.250,00
1.250,00
1.250,00

155,00
140,00|
125,00
125,00
125,00
125,00
125,00

41,00
37,00
33,00
33,00
33,00
33,00
33,00



