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Alueellista hyvinvointia edistavan tiedontuotannon
haaste

Kirjoittajat: Erkki Saari & Leena Viinamaki.

Kun pohdimme korkeakoulujen roolia maan eri alueilla asuvien hyvinvointia edistavan tiedon
tuottajina, otamme lahtokohdaksi hyvinvointijohtamisen osana tapahtuvaksi tarkoitettujen kuntien
hyvinvointikertomusten laatimisen. Hyvinvointikertomuksilla tuotettuun tietoon perustuvilla
poliittisilla paatoksilla voidaan vaikuttaa maan polarisoitumiseen kuten siihen, eriytyvatko sen eri
alueet muuttovoitto- ja muuttotappioalueiksi tai niiden vdestdt hyva- ja huono-osaisiksi.
Perusteltujen hyvinvointipoliittisten paatosten tekemiseen tarvitaan alueiden hyvinvointia kuvaavia
tilastotietoja ja viranomaisten sekd vaeston nakemys- ja kokemustietoa vdaestdn hyvinvoinnista ja
kaytettdvissa olevista hyvinvointipalveluista. Kuntien laatimiksi tarkoitetut hyvinvointikertomukset
olisi kuitenkin syyta korvata em. tietoja sisaltavilla alueellisilla hyvinvointikertomuksilla, joita voisivat
laatia eri alueilla sosiaali- ja terveysalan koulutuksesta vastaavien korkeakoulujen, sosiaalialan
osaamiskeskusten ja tutkimuslaitosten muodostamat tutkijaryhmat.

Tarkastelemme artikkelissamme hyvinvointibarometrien, -selontekojen ja -kertomusten
laatimisesta saamiemme kokemusten? perusteella kuntien ja maakuntien mahdollisuuksia vastata
sosiaali- ja terveydenhuoltolakien (Sosiaalihuoltolaki 1301/2014; Terveydenhuoltolaki 1326/2010) ja
esityksen laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (KORJATTU VERSIO... 2016.) mukaisiin
velvoitteisiin laatia hyvinvointikertomuksia (Taulukko 1). Jos sote-uudistukseen liittyva esitys laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta hyvaksytaan, on kuntien ja alueellisten
hyvinvointikertomusten laatimisessa huomioitava, mika on niiden toisiinsa nahden tuoma lisdarvo
kunnalliselle ja alueelliselle hyvinvointipoliittiselle paatoksenteolle (THL 2018a; THL 2018b; THL



2018c). Pohdimme artikkelissamme erityisesti korkeakoulujen mahdollisuuksia osallistua kuntien ja
alueellisten hyvinvointikertomusten laatimiseen.

"Tehtavidan hoitaessaan yliopistojen tulee edistaa elinikaista
oppimista, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa
seka edistaa tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan
vhteiskunnallista vaikuttavuutta.”

Yliopistolaki 558/2009, 2 §

”Kunnan on seurattava asukkaittensa terveytta ja hyvinvointia seka
niihin vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittdin seka kunnan palveluissa
toteutettuja toimenpiteita, joilla vastataan kuntalaisten
hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka
toteutetuista toimenpiteista on raportoitava valtuustolle vuosittain,
minka lisdksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava
laajempi hyvinvointikertomus.”

Terveydenhuoltolaki
1326/2010, 12 §

”"Ammattikorkeakoulun tehtavana on lisaksi harjoittaa
ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa seka tyoelamaa ja
aluekehitysta edistavaa ja alueen elinkeinorakennetta uudistavaa
soveltavaa tutkimustoimintaa, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa
seka taiteellista toimintaa.”

Ammattikorkeakoululaki
932/2014, 4§

"Rakenteellisella sosiaalityolla on huolehdittava sosiaalista
hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia koskevan tiedon vélittymisesta ja
sosiaalihuollon asiantuntemuksen hyddyntdmisesta hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi.

Rakenteelliseen sosiaalitydhon kuuluu:

1) sosiaalihuollon asiakastydohon perustuvan tiedon tuottaminen
asiakkaiden tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhteyksista seka
tarpeisiin vastaavien sosiaalipalvelujen ja muun sosiaalihuollon
vaikutuksista; ...”

Sosiaalihuoltolaki
1301/2014, 7 §

"Maakunnan on valmisteltava omalta osaltaan valtuustokausittain

Esitys laiksi sosiaali- ja alueellinen hyvinvointikertomus vaestdn hyvinvoinnista, terveydesta
terveydenhuollon ja niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista.
jarjestamisesta, 8 § Kertomus laaditaan yhteistyossa alueen kuntien kanssa.

Hyvinvointikertomus on julkaistava julkisessa tietoverkossa.”

Sosiaali- ja terveysalan opetusta antavien seka aluevaikuttamista ja tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoimintaa toteuttavien korkeakoulujen osallistuminen kuntien vastuulla jo nyt olevien ja
maakuntien vastuulle ehka jatkossa tulevien hyvinvointikertomusten laatimiseen sopii hyvin osaksi
niiden lakisdateisten tehtdvien hoitamista. Siihen niitd kannustaa myds Opetusministerion
korkeakoulujen rakenteellisen kehittamisen linjauksissa korostama tarve lisata korkeakoulujen
keskindista yhteistyotd (esim. Korkeakoulut 2009; Pelkonen & Nieminen 2015).

1 Hyvinkaa 2013, 2014, 2015, 2016, 2017; Saari & Viinamaki 2006; Viinamaki 2007, 2011, 2014a,
2014b, 2014c, 2014d, 2014e, 2014f.



Hyvinvointikertomus hyvinvointijohtamisessa

Kun pohdimme, millainen rooli korkeakouluilla voisi olla kunnallisten ja alueellisten
hyvinvointikertomusten laatimisessa, otamme ldhtokohdaksi hyvinvointikertomusten roolin
hyvinvointijohtamisessa. Esimerkiksi THL:n mukaan hyvinvointikertomus on konkreettinen
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyokalu ja seurantavaline (THL 2018b). Kuntalaisten
hyvinvointia kuvaava tieto seurantajarjestelmineen ovat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
strategiatyon, johtamisen, suunnittelun, paatoksenteon ja toimeenpanon seurannan perusta (THL
2018d).

Hahmotamme kuviolla 1 hyvinvointikertomuksen roolia hyvinvointijohtamisessa osana tydvalineita,
joita kayttaen kunnassa/maakunnassa tulee hankkia ja jasentaa tietoa alueella asuvien
hyvinvoinnista, kun niissa tehdaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen strategiatydhon,
johtamiseen, suunnitteluun, toimeenpanoon ja seurantaan liittyvia paatoksia.
Kunnassa/maakunnassa laadittavaan hyvinvointikertomukseen tulee koota paikallista/alueellista
hyvinvointipoliittista padtoksentekoa tukevaa tietoa, joka koostuu asiantuntijoiden ja tutkijoiden
tuottamasta seké alueella asuvilta hyvinvointipalvelujen kayttajiltd keratyista tiedoista (Viinamaki
2007, 220-223; Viinamaki 2014a, 36; Vesanen 2015, 16).
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Kuvio 1. Hyvinvointikertomuksen rooli kunnan/maakunnan hyvinvointijohtamisessa (vrt. Viinamaki
2007, 220).



Kunnan/alueellisen hyvinvointikertomuksen laatimisessa tulee huomioida lainsaadanto ja sen
toimeenpanon vaikutus siihen, miten alueella kaytettavissa olevat hyvinvointipalvelut kohtaavat
madrallisesti (mm. henkilostomitoitus) ja laadullisesti (mm. henkildstdn osaaminen) palveluja
kayttavien tarpeet (Viinamaki & Pohjola 2016). Hyvinvointikertomuksen laatiminen on osa
kunnan/maakunnan hyvinvointia ja terveytta edistavaa tyota, josta alueella asuvien tulee hyotya
niin, etta hyvinvointipalvelut ovat heidan jokaisen saatavilla ja etta tosiasiallisen tasa-arvon
toteutumiseksi niiden tuottamisessa turvaudutaan tarpeen vaatiessa positiiviseen erityiskohteluun
(THL 2018b).

Kun kunnassa/maakunnassa padtetaan hyvinvointikertomuksen laatimisesta, tulee tiedostaa
hyvinvointipoliittisten paatdsten vaikutukset maassa asuvien eriytymiseen koulutus-, tyo-,
hyvinvointi- ja digimarkkina-osallisuuden perusteella hyva- ja huono-osaisiin seka alueiden
polarisoitumiseen muuttovoitto- ja muuttotappioalueisiin (Aro 2016; Kelan tilastollinen vuosikirja
2017; Viestintdvirasto 2017; Nieminen 2018). Kuvio 2 hahmottaa, miten Suomi eriytyi vuonna 2016
vaeston terveydellisen ja taloudellisen hyvinvoinnin osalta paremmin voivaan lounaiseen ja
huonommin voivaan koilliseen Suomeen paapiirteittdin Pahkindsaaren rauhan ja pettuleivan alueen
rajoja myotaillen ja kuinka suuret olivat kuntien ulkomaan kansalaisten osuudet vdestosta vuoden
2016 lopussa seka valokuitupohjaisen laajakaistaverkoston kattavuudet vuoden 2017 lopussa (Palo
ym. 2009; Honkanen 2016, 39; Sotkanet n.d.).
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Kuvio 2. Alueiden eriytymista kolmella vuosisadalla ja eri perusteilla.

Kuvion 2 perustana oleva historian huomioiva tarkastelu on perusteltua, kun pyritdaan
ymmartamaan eri alueilla asuvien hyvinvointia ja paattamaan keinoista, joilla siihen voidaan
vaikuttaa. Hyvinvointipoliittisia paatoksia tehtdessa tarvitaan alueen vdestdn hyvinvointia,



rakennetta ja elamisen edellytyksia kuvaavien tilastollisten trenditarkastelujen lisaksi alue- ja
paikallisviranomaisten nakemys- ja kokemustietoa hyvinvointipalvelujen toimivuudesta seka
alueella asuvien nakemys- ja kokemustietoa hyvinvoinnistaan ja kayttamistaan
hyvinvointipalveluista (Saari ym. 2014). Nain toimittiin esimerkiksi Lapin korkeakoulukonsernin
Pohjoisen hyvinvoinnin tietopaikka -hankkeessa, jossa tehtiin kuntalaiskysely, haettiin kuntia,
maakuntaa ja koko maata kokevia tilastotietoja seka pyydettiin kuntien ja aluehallintoviranomaisten
asiantuntija-arvioita toiminta-alueidensa vdeston hyvinvoinnista (Viinamaki 2014, 36).

Summa summarum

Hyvinvointibarometrien, -selontekojen ja kertomusten laatimisesta saamiemme kokemusten
perusteella katsomme olevan aiheellista pohtia, onko seka kuntien ettd maakuntien tarpeen laatia
hyvinvointikertomuksia vai olisiko parempi, ettd vain maakunnat laatisivat alueellisia
hyvinvointikertomuksia, jotka sisaltaisivat myds ko. maakunnan muodostavien kuntien tarkastelut.
Tama mahdollistaisi mm. sen, ettd alueelliset hyvinvointikertomukset olisivat tasalaatuisempia kuin
kuntien hyvinvointikertomukset, koska eri kunnilla on niiden laatimiseen kaytettavissa hyvin
erilaiset resurssit (raha, henkildstd, osaaminen jne.). Esityksemme perustuu mm. havaintoomme,
ettd kuntien hyvinvointikertomukset eroavat tosistaan paljon niin laajuuden kuin niissé
tarkasteltavien asioidenkin suhteen. Alueellisia hyvinvointikertomuksia voisivat laatia maan eri
puolilla sijaitsevien sosiaali- ja terveysalan koulutuksesta vastaavien korkeakoulujen, sosiaalialan
osaamiskeskusten ja tutkimuslaitosten muodostamat tutkijaryhmat. Tama mahdollistaisi
maakunnassa asuvien hyvinvoinnista kertovan tilasto-, kysely- ja haastatteluaineiston keruun ja
analysoinnin niin, ettd kuntakohtaisesti keratyt aineistot olisivat nykyistd yhteismitallisempia.
Samalla formaatilla keratyt tilasto-, kysely- ja haastatteluaineistot mahdollistaisivat tutkittuun
tietoon perustuvan maakunta- ja kuntakohtaisen hyvinvointipoliittisen johtamisen ja kehittamisen.
Myo0s sosiaali- ja terveysalojen korkeakouluopiskelijat voisivat integroida opinnaytetdidensa teon
hyvinvointikertomusten laatimiseen nykyista paremmin siten, etta he voisivat keskittya
kuntakohtaisiin tiedon tarpeisiin vastaamiseen ja ilmidperustaisen hyvinvointiosaamisensa
syventamiseen.
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