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Taman toimintakeskeisen opinnaytetyon tarkoituksena oli kuvata Hyvinkaan kaupungin sivis-
tystoimen valmiussuunnitelman luomisprosessia. Kyseessa oli tyoelamalahtoinen projekti,
jonka tilaajana oli Hyvinkaan kaupungin sivistystoimi. Opinnaytetyo toteutettiin laheisessa

yhteistyossa tilaajaorganisaation kanssa.

Opinnaytetyossa tuotettu materiaali perustuu pelastuslaitoksen ja lainsaadannon asettamiin
vaatimuksiin seka yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa esitettyi-

hin ohjeisiin valmiussuunnittelusta.

Sivistystoimen valmiussuunnitelma on osa kunnan valmiussuunnittelua. Valmiussuunnitelman
avulla pyritaan varmistamaan tehtavien mahdollisimman hairioton hoitaminen kaikissa turval-
lisuustilanteissa. Valmiussuunnitelma on normaaliaikana laadittava ja yllapidettava kuvaus
toimenpiteista, joiden avulla sivistystoimi varmistaa toimintansa jatkamisen hairiotilanteissa

ja poikkeusoloissa.

Opinnaytetyoprosessin yhteydessa syntynyt sivistystoimen valmiussuunnitelma tarjoaa yhden
mallin siita, miten kuntien sivistystoimen valmiussuunnittelu voidaan toteuttaa. Tavoitteena
oli myos tehda mallista kyseiseen toimintaymparistoon ja kulttuurin soveltuva seka riittavan
yleinen, jotta sita voivat kayttaa myos kaikki kunnat vertailtaessa omaa toimintatapaansa
opinnaytetyossa kuvattuun prosessiin. Luotua valmiussuunnitelmaa sailytetaan Hyvinkaan

kaupungin sivistystoimessa.
Sivistystoimen valmiussuunnittelu on jatkuva prosessi jossa on tarkeaa huomioida organisaati-

on sisdisten asioiden lisaksi myos viranomaiset seka muut yhteistyo tahot. Jatkon kannalta on

tarkeaa, etta laadittua valmiussuunnitelmaa kehitetaan ja paivitetaan saannollisesti.

Asiasanat: Valmiussuunnittelu, sivistystoimi
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The purpose of this action-centered thesis was to describe the building process of prepared-
ness planning in the City of Hyvinkaa’s Cultural and Educational Services unit. The project
was a working-life-based project commissioned by the City of Hyvinkaa’s Cultural and Educa-

tional Services unit. The project was realized in close co-operation with the commissioner.

The material produced in the project is based on requirements of fire and rescue department
and legislation. It is also based on preparedness planning guidelines in Strategy for Securing

the Functions Vital to Society.

Preparedness planning of Cultural and Educational Services unit is part of municipality prepa-
redness planning. Preparedness planning includes all measures implemented to guarantee
that tasks can be carried out with minimal disruption in all security situations. It is based on
routinely produced public administration documents. Those documents describe how Cultural

and Educational Services unit secures all its functions in all security situations.

The process description of the project gives one example of how the preparedness planning of
Cultural and Educational Services unit in municipalities can be realized. One objective of this
project was to create a general model, which could be adapted for this operational environ-
ment. All the municipalities can also use these results for comparing their own methods and
strategies in supporting the municipal preparedness planning. The preparedness plan itself

can be found in the City of Hyvinkaa’s Cultural and Educational Services unit.

Preparedness planning in Cultural and Educational Services unit is ongoing project and it’s
important to notice not just the internal processes but also the officials and other important
partnerships. For the future it is important that the process described in the project will be

developed and updated regularly.

Key words: Preparedness planning, Cultural and Educational Services unit
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1 Johdanto

Opinnaytetyon tarkoituksena on luoda Hyvinkaan kaupungin sivistystoimelle toimiva ja ajan-
kohtainen valmiussuunnitelma. Tama on tarkeaa organisaatiolle siksi, etta vanha valmius-
suunnitelma ei ollut ajan tasalla ja siina oli suuria puutteita, ja lisaksi alueen pelastusviran-
omaiset vaativat suunnitelman paivittamista. Tarkeimpana tavoiteena talla opinnaytetyolla
on luoda sivistystoimelle toimiva ja kayttokelpoinen valmiussuunnitelma, joka vastaan lain ja
pelastusviranomaisten asettamia vaatimuksia. Tavoitteena on myos tehda mallista kyseiseen
toimintaymparistoon ja kulttuuriin soveltuva seka riittavan yleinen, jotta sita on mahdollista

soveltaa mahdollisuuksien mukaan muidenkin kuntien organisaatioissa.

Kyseessa on myos toiminnallinen opinnaytetyo ja siihen liittyva raportti, jossa on kuvattu
Hyvinkaan kaupungin sivistystoimen valmiussuunnitelman luomisprosessia. Opinnaytetyo nou-
aiheen ja tekemisen kohteet, millaisia kysymyksia olen tyossa joutunut pohtimaan ja millaisia
ratkaisuja olen niihin l6ytanyt. Seka millaisia valintoja ja ratkaisuja olen tehnyt lopullisen
tyon aikaansaamiseksi. (Vilkka & Airaksinen 2004, 82-83.)

Valmiussuunnitelmaa rakennettiin yhdessa sivistystoimen edustajien kanssa, yhteyshenkilona
toimi perusopetuksen koulutusjohtaja. Tyon edistymista kaytiin lapi saannollisissa tapaamisis-

sa sivistystoimen edustajien kanssa, noin kerran kuukaudessa.

2 Valmiussuunnittelun perusteet ja tavoitteet

Sivistystoimen valmiussuunnitelma on osa kunnan valmiussuunnittelua. Valmiussuunnitelman

avulla pyritaan varmistamaan tehtavien mahdollisimman hairioton hoitaminen kaikissa turval-
lisuustilanteissa. Normaalioloissa, hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa toimintojen turvaamisen
painopisteena on erilaisten uhkien ennaltaehkaisy, torjunta, hallinta ja vaikutuksista toipumi-
nen kaytossa olevien voimavarojen avulla. Kaytettavia toimenpiteita ovat valmiussuunnittelun

lisaksi erilaiset etukateisvalmistelut seka valmiusharjoitukset. (Leppavuori ym. 2009, 79-80.)
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lait ja asatukset kunnan eribvispiirioet

Kuva 1. Valmiussuunnitelman tasot (Keski-Uudenmaan pelastuslaitos 2009.)

Valmiussuunnitelma on normaaliaikana laadittava ja yllapidettava kuvaus toimenpiteista,

joiden avulla sivistystoimi varmistaa toimintansa jatkamisen hairiotilanteissa ja poikkeusolois-

sa. Suunnitelmassa tulisi kuvata:

Normaaliaikana suoritettavat varautumistehtavat.
Toimintaperiaatteet hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten.
Palveluiden hallitun supistamisen vaiheet.

Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen toiminnot ja palvelut.
Toipumistoimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi.

Tarvittava yhteistyo sidosryhmien kanssa.

(Ohje poikkeusoloihin varautumisesta 2005, 2.)

Sivistystoimen mukaan paallimmaisena tavoitteena valmiussuunnittelussa on luoda edellytyk-

set ja turvata sivistystoimeen kuuluvien palveluiden toimintakyky ja perusrakenteet mahdolli-

simman kattavasti kuntalaisille mahdollisimman pitkaan kaikissa olosuhteissa. Sivistystoimen

palveluiden taso tulee sopeuttaa vallitsevaan turvallisuustilanteeseen ja kaytettavissa oleviin

voimavaroihin.



2.1 Tyon tausta ja rajaukset

2.1.1  Toimeksianto

Hyvinkaan kaupungin sivistystoimessa on tarkoitus uudistaa sivistystoimen valmiussuunnitelma
2010 kevaan aikana osana kaupungin varautumista ja valmiussuunnittelua kehittavaa projek-
tia. Kaupungin organisaatioiden tavoitteeksi on asetettu, etta ne paivittavat valmiussuunni-
telmiaan vahintaan kahden vuoden valein tai suurten muutosten yhteydessa. Nain ei kuiten-
kaan ole tehty, ja sivistystoimen valmiussuunnitelma on paassyt vanhenemaan, eika vanhen-
tuneen valmiussuunnitelman sisaltd enaa vastaa organisaation rakennetta ja nykyista tilannet-
ta. Nain ollen yhdessa sivistystoimen edustajien kanssa paatettiin, etta teen opinnaytetyoni
aiheesta: ”Sivistystoimen valmiussuunnittelu”. Tyon tarkoituksena oli rakentaa Hyvinkaan
kaupungin sivistystoimelle toimiva ja kayttokelpoinen valmiussuunnitelma, joka tayttaa val-

miussuunnitelmalle asetetut tavoitteet, seka vastaan sivistystoimen nykyista tilannetta.

2.1.2 Rajaukset

Opinnaytetyo on rajattu koskemaan kunnan sivistystoimen valmiussuunnittelua. Opinnayte-
tyon aiheen tarkeimmaksi rajaukseksi olen valinnut Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategiassa (YETT - strategia) sivistystoimen tehtavaksi maaritetyt toiminnot.
Yhdessa sivistystoimen edustajan kanssa totesimme YETT - strategian olevan paras sivistys-
toimen valmiussuunnittelua kasitteleva tietolahde, silla aiheesta ei loytynyt muita kirjallisia
lahteita, joissa asiaa olisi kasitelty yhta laajasti ja tarkasti. Muita rajaavia tekijoita loytyy
valmiuslainsaadannosta, seka Hyvinkaan sivistystoimen asettamista tavoitteista ja rajauksista.
Tyon on pystyttava tayttamaan valmiuslaissa 1080/1991 ja pelastuslaissa 468/2003 valmius-
suunnittelulle asetetut tavoitteet. Sen lisaksi tyon on saatava alueen pelastusviranomaisen
hyvaksynta, seka Hyvinkaan kaupungin opetuslautakunnan ja kulttuuri- ja vapaa-

aikalautakunnan hyvaksynta.

YETT - strategiassa (Valtioneuvoston kanslia 2006, 46-47.) maaritetyista toiminnoista seuraa-
vien toimintojen turvaaminen katsotaan kuuluvan sivistystoimen tehtavaksi:

e Koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitaminen.

e Opetustoiminnan yllapitaminen.

e Kansakunnan kulttuuri-identiteetin vahvistaminen.

e Kulttuuriomaisuuden suojelu.

¢ Hengellisten palveluiden turvaaminen.



2.1.3 Opinnaytetyon merkitys kohdeorganisaatiolle

Sivistystoimen valmiussuunnittelu on alueen kuntalaisten kannalta tarkeaa. Valmiussuunnitte-
lu on yksi tarkeimmista menetelmista turvata kuntalaisten turvallisuus ja mahdollisuudet sel-
vita parhaalla mahdollisella tavalla kaikissa turvallisuustilanteissa. Opinnaytetyon aihetta
voidaan pitaa hyodyllisena myos alueen muille kaupungeille ja kunnille, silla Hyvinkaan kau-
pungin sivistystoimi aikoo jakaa tyon tuloksia kyseisille organisaatioille. Naiden organisaatioi-
den on mahdollista ymmartaa taman tyon kautta entista paremmin oman valmiussuunnittelun
merkitysta ja sisaltoa. Valmiussuunnitelma koskee Hyvinkaalla sivistystoimen 900 tyontekijaa

ja 6000 oppilasta/opiskelijaa.

2.2 Kaytetty aineisto

Aineiston keraamisen aloitin keraamalla aihepiiriin liittyvaa tietoa kirjallisuudesta ja internet-
lahteista. Aineistoa loytyi my0s organisaation sisalta, mista loytyi muun muassa aikaisemmin
tehtyja suunnitelmia, riskianalyyseja ja ohjeita. Muita organisaation sisaisia tietolahteita
olivat Hyvinkaan kaupungin Kriisiviestinnan ohjeet 2007 seka Hyvinkaan kaupungin turvalli-
suussuunnitelma 2009-2012. Tarkeimmaksi tietolahteeksi muodostui YETT - strategia sen laa-
jan tietopohjan ansiosta. Muita hyvia lahteita olivat pelastuslaitoksen ja pelastusopiston ma-

teriaalit, joissa kasiteltiin valmiussuunnittelua.

3 Keskeiset kasitteet ja terminologia

Opinnaytetyossani kaytetaan joitain valmiussuunnitteluun liittyvia lyhenteita ja termeja. Ta-
han osioon olen listannut keskeisemmat kasitteet ja lyhenteet. Nama kasitteet maaritellaan
Varautumisen ja vaestonsuojelun sanaston (2007, 14) seka YETT - strategian (Valtioneuvoston

kanslia 2006, 72) mukaisesti seuraavasti:

YETTS = Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia

Hairiotila on normaalioloissa tapahtuva poikkeava, odottamaton tai akillinen turvallisuustilan
muutos, joka aiheuttaa uhkaa yhteiskunnan toimivuudelle ja vaeston turvallisuudelle. Tilanne
voi vaatia valtionjohdon ja viranomaisten erityisia toimia. Normaaliolojen hairiotila saattaa

edellyttaa myos saadosten tarkistamista (Valtioneuvoston kanslia 2006, 72).

Normaaliolot on jokapaivainen tila, jossa esiintyvat uhkat voidaan ehkaista ennalta, torjua ja
niiden vaikutuksista toipua voimassa olevilla saadoksilla ja voimavaroilla. Normaaliolojen jar-
jestelyt luovat perustan toiminnalle hairiotilassa ja poikkeusoloissa (Valtioneuvoston kanslia
2006, 72).



Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa saadetyt tilanteet, joiden hallitsemi-
nen ei ole mahdollista viranomaisten saannonmukaisin toimivaltuuksin tai voimavaroin (Val-

tioneuvoston kanslia 2006, 72).

Turvallisuustilanne on uhkan tasosta johtuva ajallinen yhteiskunnan tila, joka jaetaan

normaalioloihin, hairiotilaan ja poikkeusoloihin (Valtioneuvoston kanslia 2006, 72).

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairio-
ton hoitaminen kaikissa turvallisuustiloissa ja erityistilanteissa. Tavoitteena on talloin pyrkia
ehkaisemaan hairio- ja kriisitilanteita seka luoda edellytykset naiden tilanteiden ja niiden
seurausten hallitsemiseksi ja rajoittamiseksi. Varautumistoimenpiteita ovat valmiussuunnitte-

lu, etukateisvalmistelut, koulutus seka harjoitukset (Ahola ym. 2007, 14).

4  Valmiussuunnitelman sisalto

Tassa opinnaytetyossa on kuvattu sivistystoimen valmiussuunnitelman sisallon tarkeimpia koh-
tia, seka sita kuinka Hyvinkaan kaupungin sivistystoimen valmiussuunnitelma muodostui. En-
simmainen vaihe valmiussuunnitelman rakentamisessa oli rungon laatiminen. Sivistystoimen
edustajat olivat saaneet Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselta sivistystoimen valmiussuunni-
telman rungon, jota paatettiin kayttaa uuden valmiussuunnitelman runkona. Runkoa muokat-
tiin Hyvinkaan kaupungin sivistystoimen toiminna mukaiseksi ja organisaation toimintaan kuu-
lumattomia tai toiminnan kannalata turhana pidettyja aiheita karsittiin pois, koska tuleva
valmiussuunnitelma haluttiin pitaa lyhyena ja ytimekkaana. Lopullisena tyona syntyneen val-

miussuunnitelman sisallysluettelo on liitteena yksi.

Kuten muutkin kunnan toimialakohtaiset valmiussuunnitelmat, laaditaan sivistystoimenkin
valmiussuunnitelma toimialajohtajan johdolla ja sen laatimiseen osallistuvat kyseisen toimi-
alan keskeiset henkilot. Hyvinkaalla sivistystoimen valmiussuunnittelusta vastasi perusopetuk-
sen koulutusjohtaja, joka oli yhteyshenkiloni suunnitelmaa laadittaessa. Toimialakohtaiset
valmiussuunnitelmat kasitellaan toimialan toimintaa johtavassa lautakunnassa ja sen lopulli-
sen hyvaksynnan suorittaa kunnanhallitus. Toimialakohtaisessa valmiussuunnitelmassa kuva-
taan yksityiskohtaisesti eri turvallisuustilanteiden vaikutukset seka toimialan varsinaisiin etta
eri turvallisuustilanteiden tehtaviin. Toimialakohtaisessa valmiussuunnitelmassa myos kuva-
taan miten kyseisen toimialan eri toimintojen jatkuvuus pystytaan turvaamaan kaikissa turval-
lisuus tilanteissa. (Strom 2007, 27 - 28.)

Sivistystoimen edustajien mukaan sivistystoimen valmiussuunnittelussa tulee ottaa huomioon

myos kunnan muiden toimialojen vaatimukset kyseessa olevalle toimialalle, seka kunnan ylei-
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nen valmiussuunnitelma. Lisaksi tulisi vastaavasti pohtia oman toimialan vaatimukset muille

toimialoille ja tiedustella ovatko nama vaatimukset realistisia ja toteutettavissa.

Valmiussuunnitelman laatimista saadellaan valmiuslaissa (1080/1991), joka velvoittaa kuntia
hoitamaan tehtavansa myos poikkeusoloissa seka pelastuslaista (468/2003), joka painottaa

vaaratilanteiden ehkaisya, henkiloiden, omaisuuden ja ympariston suojaamista seka varautu-
mista pelastustoimenpiteisiin. Valmiussuunnitelma on varautumisen tulos, jonka tavoitteena

on valmius vastata kaikkiin tiedostettuihin uhkiin ja tilanteisiin. (Leppavuori ym. 2009, 80.)

Valmiussuunnitelmalla varaudutaan riskien ja uhkien varalta tunnistamalla ja arvioimalla ris-
keja ja uhkia seka naiden vaikutuksia, laatimalla erilaisia suunnitelmia, varastoimalla kriitti-
sia raaka-aineita, sopimalla ennalta henkiloston, ajoneuvojen, tilojen ja materiaalien kaytos-
ta seka kouluttamalla henkilostoa ja harjoittelemalla erityistilanteiden varalle. (Strom 2007,
21.)

4.1  Kriisiviestinta sivistystoimessa

Kriisiviestinta osion tarkeimpana lahteena on kaytetty Hyvinkaan kaupungin viestintayksikon
laatimaa ohjeistusta Kriisiviestinta ohjeet 2007. Kyseisessa ohjeessa on tarkemmin kerrottu
kriisiviestinnan tehtavista ja toiminnan periaatteista, koskien toimintaa normaalioloissa ja

hairiotilanteissa. Ohjekirjassa on kasitelty myos kriisiviestinnan vaiheita, organisointia, vas-
tuita, sisaista ja ulkoista viestintaa ja siita loytyy lisaksi tarkeimmat yhteystiedot. Poikkeus-

olojen viestintaa kasitellaan puolestaan kunnan viestintavalmiussuunnitelmassa.

Kriisiviestinta on tehostettua muutosviestintaa usein akillisessa ja ennalta arvaamattomasa
tilanteessa, jossa Hyvinkaan kaupungin toimintaedellytykset tai muu etu on uhattuna. Oikei-
den toimenpiteiden ohella viestinta nousee tilanteen hallitsemisessa keskeiseen asemaan. Se
vaatii ennakkoon varautumista ja tarkkaa etukateissuunnittelua. Hyvinkaan kaupungin kriisi-
viestinnan tavoitteena on pitaa kaupungin tontekijat ja ulkoiset sidosryhmat jatkuvasti tietoi-
sina tilanteesta. Samalla halutaan varmistaa, etta julkisuudessa syntyy oikea mielikuva tilan-
teesta ja Hyvinkaan kaupungin nakemys tilanteen syista, seurauksista ja toimenpiteiden oi-
keellisuudesta tulee riittavan selkeasti esille. Viestinnassa noudatetaan kaupungin viestinta-
strategian periaatteita, eli avoimuutta, luotettavuutta ja aktiivisuutta. (Hyvinkaan kaupungin
kriisiviestinta ohjeet 2007, 4.)

Sivistystoimi suunnittelee ja toteuttaa tarvittavat viestijarjestelyt koskien omaa toimintaan-
sa, kaikkia sen organisaatioita, yhteistyokumppaneita seka tiedottamista varten. Myos kunnan
asukkaille annettavat tiedotteet huomioiden. Viestintajarjestelyissa tulee turvata luotettavat

puhelinyhteydet, tietoverkot seka yhteydet viranomaisten radiopuhelinverkkoon (VIRVE). Pe-
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rusjarjestelmana kaytetaan normaaliolojen viestijarjestelmaa, sita tarpeellisilta osin tayden-
taen. Sivistystoimessa tulee myos ottaa huomioon hairio- ja poikkeustilanteissa sijoitettavan

henkiloston perehdyttaminen viestintajarjestelyihin ja ohjeisiin. (Satakunnan pelastuslaitos.)

veluiden turvaaminen, toiminta edellytyksien turvaaminen, toimintaohjeiden antaminen,
oikean tiedon tarjoaminen ja valittaminen, kunnan maineen ja edun puolustaminen seka krii-
sin negatiivisen vaikutuksen lieventaminen, turvallisuudesta huolehtiminen, henkisen tasapai-
non varmistaminen seka yhteistoiminta kunnan tiedottajan kanssa. (Hyvinkaan kaupungin
kriisiviestinta ohjeet 2007, 4 - 5.)

Sivistystoimea koskevissa tilanteissa ulkoisille sidosryhmille ja medialle tiedottamisesta vastaa
kaupunginjohtaja yhdessa toimialajohtajan kanssa. Erilaisissa onnettomuustilanteissa tiedo-
tusvastuu kuuluu pelastustoista vastaavalle viranomaiselle. Viestinta toimenpiteet hoidetaan
yhteistyossa viestintapaallikon kanssa, joka avustaa tiedotusmateriaalin tuottamisessa eri
medioita, tiedotustilaisuuksia seka haastatteluja varten. (Hyvinkaan kaupungin kriisiviestinta
ohjeet 2007, 8.)

Valmiussuunitelmaa varten on hyva myos listata kaytossa olevat sisaiset ja ulkoiset viestinta-
kanavat. Erilaisissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa tulee myos varautua kyseisten viestin-
takanavien hairioihin ja toimimattomuuteen. Viestinnan onnistuminen kriisitilanteissa edellyt-
taa ennakkokartoituksia ja toimintasuunnitelmien laadintaa. Ennakkovalmistelut nopeuttavat
viestintaa kriisitilanteissa. Varautumisessa tulee ottaa huomioon:

e Ylimaaraisten puhelimien ja viestintavalineiden varaaminen.

e Tehtavien ja vastuiden delegoiminen ennakkoon.

e Puhelinvaihteen nopea tiedottaminen ja tilanteen paivitaminen tapahtuneesta.

e Listat sisaisista yhteystiedoista.

e Listat ulkoisista sidosryhmista ja heidan yhteystiedoista.

e Henkiloston kielitaidon selvittaminen.
(Lehtonen 1999, 165 - 167.)
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4.2  Sivistystoimen osallistuminen vaestonsuojelujarjestelman toimintaan

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden suojaamista seka pelastustoiminnan
suorittamista poikkeusoloissa ja niihin varautumista. Vaestonsuojeluun varautuminen kuuluu
keskeisena osana normaaliolojen hairiotilanteiden ja poikkeusolojen valmiussuunnitteluun.
Kunnat vastaavat vaestonsuojeluun varautumisesta alueillaan. Vaestonsuojelun keskeiset
suunnittelu- ja muut varautumisvelvoitteet sisaltyvat pelastuslakiin (468/2003). Siina velvoi-
tetaan laatimaan suunnitelmat, joissa maaritellaan vaeston ja omaisuuden seka virastojen ja
laitosten suojaamiseksi ja toiminnan ja jatkuvuuden turvaamiseksi tarpeelliset toimenpiteet.
Keskeista vaestonsuojeluvalmisteluissa sivistystoimen osalta on suojarakenteiden rakentami-
nen seka johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien yllapitami-

nen. (Hyvinkaan kaupungin turvallisuussuunnitelma 2009-2012, 21-22.)

Vaikka pelastuslain mukaan vaestonsuojelu on osin alueellisen pelastustoimen hoidettavana ja
vastuulla jaa myos kunnille tiettyja varautumistehtavia. Laki ei maaraa yksittaisille kunnille
toimintaa pikkeusoloissa johdetaan. Lisaksi laki velvoittaa sivistystoimialaa osallistumaan
pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun siten kuin kyseisen toimialan omat saadokset maaraa-
vat. (Aakko ym. 2003, 204-205.)

Tarkeimpiin normaalioloissa suoritettaviin vaestonsuojeluvalmisteluihin katsottiin kuuluvan
seuraavat toiminnot (Keski-Uudenmaan pelastuslaitos 2008):
e Suojarakenteiden rakentaminen (vaestonsuojat) ja suojelumateriaalin varaaminen.
e Johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien yllapito seka
henkiloston koulutus.
e Varautuminen suunnitelmin evakuointeihin, pelastustoimintaan, ensiapuun, vaeston

huoltoon seka raivaus- ja puhdistustoimintaan.

4.3  Koulujen ja oppilaitosten turvallisuus ja omatoiminen varautuminen

Sivistystoimen edustajat ovat todenneet, etta opetustoimen yllapitaminen ja toiminta on
sivistystoimen paaasiallinen tehtava ja siksi opetustointa pyritaan pitamaan ylla kaikissa olo-
suhteissa. Hairiotilanteessa sivistystoimen tehtavana on turvata kaikki sen tuottamat palvelut
mahdollisimman pitkaan, mutta tilanteen pitkittyessa turvataan erityisesti elintarkeat palve-
lut kuten opetus. Poikkeusoloissa ja muissa pitkaan kestaneissa kriiseissa muun sivistystoimen
toimintaa supistetaan tai lakkautetaan kokonaan ja nain vapautuneet voimavarat kohdenne-

taan opetustoiminnan yllapitamiseen.
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Opetustoimen yllapitaminen on osa kansakunnan henkista kriisinkestavyytta. Sivistystoimen
tehtavana on taata keskeisten koulutuspalvelujen hairioton jatkuminen. Tahan liittyvat uhki-
en ja erilaisten kriisien kasitteleminen koulutuksessa, valmius opetustoimen hyodyntamiseen
kansalaistiedottamisen ja -vaikuttamisen kanavana seka muu kansakunnan henkista ja sosiaa-
lista eheytta yllapitava, vaeston luottamusta yhteiskunnan toimintaan lisaava ja maanpuolus-
tustahtoa vahvistava toiminta. Opetustoimen yllapitamiseen kuuluu myos vaeston liikunta-

valmiuksien ja fyysisen toimintakyvyn yllapitaminen. (Valtioneuvoston kanslia 2006, 46-47.)

Opetuksen kehittamisessa otetaan huomioon kansalaiskasvatukselliset mahdollisuudet valittaa
tietoa uhkista ja niihin varautumisesta. Henkista kriisinkestavyytta vahvistavia aihekokonai-
suuksia kehitetaan opetussuunnitelmien perusteissa ja opetussuunnitelmien mukaisessa koulu-
tuksessa. Oppilaille ja opiskelijoille valitetaan suomalaisen yhteiskunnan arvomaailma seka
tietoa vaeston turvallisuudesta, vastuullisesta kayttaytymisesta elaman eri tilanteissa seka

kokonaismaanpuolustuksesta ja turvallisuuspolitiikasta. (Valtioneuvoston kanslia 2006, 47.)

4.4  Koulujen turvallisuussuunnitelmat

Pelastuslain ja -asetuksen mukaan kouluissa ja oppilaitoksissa tulee olla pelastussuunnitel-
mat. Lisaksi perusopetuslain (628/98) 29 §:ssa ja lukiolain (629/98) 21 §:ssa todetaan, etta
opetuksen jarjestajan tulee laatia opetussuunnitelman yhteydessa suunnitelma oppilaiden ja
opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta seka toimeenpanna
suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista. Tama toteutetaan laatimalla jokai-
seen opetusyksikkoon oma turvallisuussuunnitelma, jota myos yllapidetaan ja paivitetaan

saannollisesti.

Keskeisia toimia koulujen turvallisuudessa (Hyvinkaan kaupungin turvallisuussuunnitelma
2009-2012, 14.):
e Kouluille laaditaan yhtenaisen mallin mukaiset laajat turvallisuussuunnitelmat, joihin
liitetaan koulutuksia ja harjoituksia.
e Koulun henkilokunnan ja eri viranomaisten toimesta tarkastetaan saannollisesti koulu-
jen tilojen, tyoolojen ja kaytantdjen turvallisuutta.
e Koulutapaturmien koko ketjua ehkaisysta koulutukseen, ja hoitotoimiin parannetaan

jatkuvasti.

Koulukohtaiset uhkatekijat ja toimet niiden vahentamiseksi selviavat parhaiten riskikartoituk-
silla, joiden tulee aina olla turvallisuussuunnittelun perustana. Koulu kohtaisissa turvallisuus-
suunnitelmissa mm. annetaan tarkat menettelytapaohjeet lastensuojeluilmoituksen tekemi-
sesta, todetaan oppilashuollon paikalliset tukiverkostot yhteystietoineen, annetaan ohjeet

menettelysta koulukiusaamisessa seka kriisitilanteissa ja todetaan tyonjako oppilaiden ja
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opiskelijoiden mielenterveysasioissa. Turvallisuussuunnitelmissa otetaan huomioon vakivalta
ja vakivallan uhka koulutilanteissa ja annetaan ohjeet vakivaltatilanteisin varautumisesta ja

niiden jalkihoidosta. (Opetustoimen valmiussuunnitelma.)

Turvallisuussuunnitelmissa tuodaan esille, etta jokaisessa koulussa on oltava perusopetuslain
(1998/628) mukaisesti:

e Perusopetuslain ja lukiolain edellyttamat jarjestyssaannot tai muut koulussa sovellet-
tavat jarjestysmaaraykset, joilla edistetaan koulun sisaista jarjestysta, opiskelun es-
teetonta sujumista seka kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyisyytta.

e Pelastuslain 9 § 3 momentin edellyttama pelastussuunnitelma, jossa on selvitettava
mm. vaaratilanteet ja niiden vaikutukset seka toimenpiteet vaaratilanteiden ehkai-
semiseksi.

e Koulukohtaiset toimintaohjeet onnettomuustilanteiden (mm. tulipalo, tyotapaturmat,
sairauskohtaus, muu mahdollinen uhka) varalta, seka muita tarpeellisiksi todettuja
toimintaohjeita.

e Kriisiryhma, jonka tehtavana on kriisityon koordinointi ja seuranta, tiedottamisesta

huolehtiminen seka jalkityon suunnittelu ja seuranta.

Koulun kriisiryhman kokoamisesta vastaa rehtori ja hanen estyneena ollessaan vararehtori.
Koulun rehtorin lisaksi ryhmaan kuuluu koulun koosta riippuen erityisopettaja(t), terveyden-
hoitaja, psykologi/kuraattori, ja koulun turvallisuusvastaava. Koulun oppilashuoltoryhma voi
toimia myos kriisiryhmana. Turvallisuusvastaava vastaa niista tehtavista, mita pelastussuunni-
telma edellyttaa. Han voi delegoida osan tehtavista muille henkilgille. Jokaisessa koulukiin-
teistossa on oltava turvallisuusvastaava. Yksittaista koulua koskevissa onnettomuus- ja kriisiti-
lanteissa nopeat toimenpiteet ovat kuitenkin valttamattomia, ja talloin toimitaan aina koulun
turvallisuussuunnitelmassa todettujen menettelytapojen mukaisesti. Koulun kriisiryhma vas-
taa tapahtuman jalkiseurausten purkamisesta sen mukaisesti kuin opetustoimen turvallisuus-
suunnitelmassa todetaan. Opetustoimi seuraa valmiussuunnittelussa sivistystoimen ja muiden
viranomaisten ohjeita ja maarayksia ja huolehtii omalta osaltaan siita, etta kriisijohtaminen
toimii ja etta kriiseihin ja hairioihin varautuminen on riittavaa. (Opetustoimen valmiussuunni-

telma.)

Sivistystoimenjohtaja vastaa opetustoimessa kriisijohtamisesta ja siihen varautumisesta ja
koordinoi opetustoimen osalta tiedottamista. Koulutusjohtaja vastaa omalta osaltaan ja yksi-
koiden paallikot esim. rehtorit oman yksikkonsa osalta. Sivistystoimi vastaa yhteistyossa kau-
pungin johdon ja muiden viranomaistahojen kanssa siita, etta :

e Varautuminen erityistilanteisin on riittavaa.

e Kriisijohtamisen toimintalinjaukset ovat opetustoimessa selkeat.

e Kriisiviestinnan ohjeet ovat kaikkien tiedossa ja ajan tasalla.
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e Kriisista toipumiseen on riittavat suunnittelu- ym. valmiudet.

(Opetustoimen valmiussuunnitelma.)

4.5 Kulttuuri ja vapaa-aikatoimen turvallisuus ja varautuminen

Yksi suurimmista kokonaisuuksista sivistystoimen valmiussuunnittelussa on kulttuuri ja vapaa-
aikatoimen turvallisuus ja varautuminen. Kulttuuri ja vapaa-aikatoimi pitavat sisallaan nuori-
so- ja lilkuntapalvelut seka kirjasto- ja museotoiminnan. Valmiussuunnitelmaa varten laadit-
tiin kuvaukset kulttuuri ja vapaa-aikatoimen eri osastojen tehtavista, toiminnoista ja suunni-

telmista eri turvallisuustilanteissa.

4.5.1  Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelujen toimintaa ohjaa nuorisolaki (72/2006). Nuorisopalvelut kuuluvat normaa-
lioloissa sivistystoimen toimialaan kaupungin organisaatiossa. Hairiotilanteissa nuorisopalvelut
toimivat sivistystoimialan johdon valmiussuunnitelman mukaisesti. Nuorisopalveluiden palve-
lut ovat sekundaarisia, joten palveluita ei tuoteta ollenkaan tai niita tuotetaan vain rajoite-
tusti hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Hairiotilanteissa tai poikkeusoloissa nuorisopalvelut
tukevat sivistystoimialan primaaripalveluita. Nuorisopalveluiden jarjestamat palvelut tukevat
kriisiaikana kaupunkilaisten henkista hyvinvointia, joten on tarkoituksen mukaista yllapitaa

niita mahdollisimman laajasti hairiotilanteen tai poikkeusolojen sallimissa rajoissa.

Hairio- ja kriisitilanteissa nuorisotyossa keskitytaan tehostetusti nuorten tukemiseen ja perus-
palveluiden tuottamiseen. Ennaltaehkaiseva ja hallinnollinen tyo supistuu. Nuorisotyossa va-
raudutaan nuorten henkisen kriisiavun lisaantymiseen. Hairiotilanteissa varaudutaan nuorisoti-
lojen pidennettyihin aukioloaikoihin ja henkilostoresurssien kohdentamiseen. Nuorisotilatoi-
minnalla on myonteinen vaikutus nuorten turvallisuuden tunteen ja luottamuksen palauttami-
selle kriisitilanteen jalkeen. Nuorisotalotoiminta antaa nuorille mahdollisuuden vertaisryh-
massa kasitella tunteitaan ja kokemuksiaan kriisitilanteeseen liittyen. Kriisitilanteissa yhteis-
tyota tehdaan paikallisten ja valtakunnallisten verkostojen kanssa. Nuorisopalveluiden tiloja
voidaan kayttaa tarvittaessa hairio- ja tilapaisina majoitus- ja hoitoyksikkoina. (Nuorisopalve-

lut valmiussuunnitelma)

4.5.2 Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden toiminnan tarkoituksena on vastata liikuntapalvelujen tuottamisesta,
jarjestamisesta ja kehittamisesta siten, etta ne tarjoavat kaupunkilaisille toimivan ja virik-
keellisen palveluverkoston. Liikuntapalvelujen toimintaa ohjaa liikuntalaki (1048/1998). Lii-

kuntapalvelut kuuluvat normaalioloissa sivistystoimen toimialaan kaupungin organisaatiossa.
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Hairiotilanteissa liikuntapalvelut toimivat sivistystoimialan johdon valmiussuunnitelman mu-

kaisesti. (Liikuntapalveluiden valmiussuunnitelma.)

Liikuntapalveluiden palvelut ovat sekundaarisia, joten palveluita ei tuoteta ollenkaan tai niita
tuotetaan vain rajoitetusti hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Hairiotilanteissa tai poikkeus-
oloissa liikuntapalvelut tukevat sivistystoimialan primaaripalveluita. Liikuntapalveluiden jar-
jestamat palvelut tukevat kriisiaikana kaupunkilaisten henkista hyvinvointia, joten on tarkoi-
tuksen mukaista yllapitaa niita mahdollisimman laajasti hairiotilanteen tai poikkeusolojen
sallimissa rajoissa. Liikuntalaitoksiin on laadittu omat rakennuskohtaiset turvallisuussuunni-
telmat, jotka sisaltavat pelastuslain mukaisen pelastussuunnitelman erilaisia hairioctilanteita

varten. (Liikuntapalveluiden valmiussuunnitelma.)

Liikuntapaallikko johtaa hairiotilanteissa liikuntapalveluiden toiminnan keskeyttamista vai-
heittain ja antaa ohjeet yksikoille jatkotoimenpiteista sivistystoimialan ohjaamana. Liikunta-
toimelle laadittiin hairiotilanteita varten neliportainen ohejeistus, jossa on kuvattu toiminnan
vaiheittainen lakkauttaminen, seka vapautuneiden resurssien uudelleen sijoittaminen. Liikun-
tapalvelut vastaa tiedottamisesta kaikissa hairiotilanteiden vaiheissa sivistystoimialan ohjaa-
mana. Hairioctilanteiden aikaiset palvelut palautetaan normaalioloja vastaavaksi mahdollisim-
man nopeasti vaiheittain kaanteisessa jarjestyksessa. Poikkeusoloissa liikuntapalveluiden koko
henkilosto ja kalusto siirretaan sivistystoimialan kayttoon tarpeen mukaan hairiotilanteiden
jaottelun mukaisesti vaiheittain tai tarpeen mukaan hairiotilanteiden valittomasti kokonaan
keskeyttamalla liikuntapalveluiden toiminta. Kaikki liikuntapalvelujen tilat voidaan ottaa
tilapaisiksi majoitus- ja hoitotiloiksi. Liikuntapalvelut tiedottavat asiakkaita poikkeusolojen
jarjestelyista. Liikuntapalvelujen palvelut palautetaan vaiheittain normaaliksi tarkeysjarjes-

tyksessa. (Liikuntapalveluiden valmiussuunnitelma.)

4.5.3 Kirjastotoiminta

Tavalliselle yleiselle kirjastolle ei lainsaadannon puitteissa aseteta raskaita vaatimuksia ai-
neiston suojelulle. Kansallisen kirjallisen kulttuuriperinnon sailyttaminen on Kansalliskirjaston
vastuulla. Yksittaisissa kirjastoissa ainutkertaista materiaalia on lahinna paikallishistoriaan
liittyvat kokoelmat. Myoskaan kansalaisilla ei ole lakimaaraista subjektiivista oikeutta kirjas-
topalvelujen saantiin. Erilaisissa kriisitilanteissa kirjaston palvelut pidetaan saatavilla mahdol-
lisuuksien mukaan vaikka rajoitetusti. Tarvittaessa hyodynnetaan naapurikuntien kirjastoja.
Kirjasto on keskeinen paikka tiedon jakamiselle ja kansalaisilla pitaa olla mahdollisuus pysya
ajan tasalla. Kirjastolla on merkittava rooli henkisen kriisinkestavyyden tukijana seka tiedon-

saannin etta henkisen virkistaytymisen kannalta. (Kirjaston valmiusuunnitelma.)



17

4.5.4 Museotoiminta

Museotoiminnan osuus valmiussuunnittelussa perustuu museolakiin (3.8.1992/729). Museotoi-
minnan tehtaviksi on maaritelty henkisen kriisinkestavyyden turvaaminen seka kansakunnan
kulttuuri-identiteetin vahvistaminen ja kulttuuriomaisuuden suojelu. Museolain mukaan ”"mu-
seoiden tulee myos edistaa kulttuuri- ja luonnonperintoa koskevan tiedon saatavuutta tallen-
tamalla ja sailyttamalla aineellista ja visuaalista kulttuuriperintoa tuleville sukupolville, har-
joittamalla siihen liittyvaa tutkimusta, opetusta ja tiedonvalitysta seka nayttely- ja julkaisu-
toimintaa” (Museolaki 3.8.1992/729). Museoiden kokoelmien sailyminen museokokoelmina on
turvattu myos museon lopettaessa toimintansa. Lisaksi museotiloja voidaan mahdollisuuksien
mukaan kayttaa hyodyksi hatatilanteissa. Museotoiminnan valmiussuunnittelun kohteena ovat
henkilot, kokoelmat, rakennukset ja museolain ja -asetuksen edellyttamin osin myos maa-
alueet. Valmiussuunnittelu luo rungon kussakin kulttuurihistoriallisesti merkittavassa kohtees-
sa erikseen tehtavalle pelastussuunnitelmalle. Pelastussuunnitelmat ovat kiinteistokohtaisia.
Kulttuuritoimen yksikoilla on hairiotilanteisiin omat toimintaohjeet ja kiinteistokohtaiset pe-

lastussuunnitelmat.

Valmiussuunnitelman keskeisin tyokalu on ajantasainen inventointilista jokaisesta kohteesta.
Tama tarkoittaa seka esineinventointia, rakennusinventointia etta maa-alueinventointia
(esim. muinaisjaannokset). Inventoinnin perusteella kulttuuriomaisuus priorisoidaan kriisiti-
lanteen turvaamistoimenpiteita varten ja sita kaytetaan myos normaaliolosuhteiden kulttuu-
rihistoriallisesti merkittavien rakennusten korjaussuunnitelmissa tai maankayttosuunnitelmis-

sa. (Museot ja yleinen kulttuuritoiminta.)

Toiminnot poikkeusoloissa (Museot ja yleinen kulttuuritoiminta):
e Museokokoelmat siirretaan valtakunnallisten ja alueellisten museoviranomaisten oh-
jauksessa sailytykseen soveltuviin tiloihin.
e Jarjestetaan vartiointi kriisialueella kokoelmien suojelemiseksi.
e Siirron priorisointi ja kuljetuslogistiikan jarjestaminen.
e Nayttelytilojen kaytto valiaikaisina majoitustiloina.
e Yleisolle suunnatun toiminnan lakkauttaminen kriisin jatkuessa.

e Tiedottaminen.
5  Sivistystoimen valmiussuunnittelua koskeva lainsaadanto
Tassa osiossa on kuvattu niita lainsaadannon kohtia, jotka tunnistettiin kasittelevan sivistys-

toimen tehtavia ja sen vastuita, tai ne tuli muuten huomioida osana valmiussuunnitelman

laatimista.
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Taulukko 1. Yleinen sivistystoimen valmiussuunnittelua koskeva lainsaadanto.

Lait ja asetukset

Valmiussuunnitelussa huomioitavaa

Pelastuslaki 468/2003 ja -
asetus 787/2003.

Pelastustoimen tehtavat
Muiden viranomaisten tehtavat
Omatoiminen varautuminen
Suunnitteluvelvoite

Vaestonsuojelu

Valmiuslaki 1080/1991.

Varautuminen

Ei nimenomaisesti toimialaa koskevia toimivaltuuksia.
Maaraysten taytantoon panemiseksi valtioneuvosto voi
maaraajaksi tai toistaiseksi muuttaa valtion hallintovi-
ranomaisten valisia toimiala- ja toimivaltasuhteita seka
niissa muuten noudatettavaa asian kasittelyjarjestysta
ja rajoittaa kunnan lakisaateisen tehtavan hoitamista
tai maarata tallaisen tehtavan hoitamisen lopetettavak-
si.

Valtioneuvosto voi maarata valtion tai kunnan palveluk-
sessa olevan henkilon hoitamaan toista virkaa tai tehta-
vaa seka maarata viraston tai laitoksen siirtymaan toi-
selle paikkakunnalle ja rajoittaa talloin oikeutta sanou-

tua irti valtion tai kunnan palveluksesta.

Perustuslaki 731/1999.

Oikeus maksuttomaan perusopetukseen.

Opetuksen saatavuus ja mahdollisuus itsensa kehittami-
seen.

Tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus.

Voidaan saataa lailla sellaisia tilapaisia poikkeuksia, jot-
ka ovat valttamattomia kansakuntaa uhkaavien poikke-
usolojen aikana.

Lievimmissa hairio- ja erityistilanteissa ei voida rajoit-
taa perusoikeuksia muutoin kuin perusoikeuksien yleis-

ten rajoitusedellytysten puitteissa.

Taulukko 2. Sivistystoimen opetustoimen valmiussuunnittelua koskeva lainsaadanto.

Lait ja asetukset

Valmiussuunnitelussa huomioitavaa

Perusopetuslaki 628/1998.

Ei ole saadetty mahdollisuutta poiketa opetusta ja muu-

ta toimintaa koskevista saannoksista erityistilanteissa.

Lukiolaki 629/1998 ja laki

ylioppilastutkinnon jarjes-

Ylioppilastutkintoon kuuluvat kokeet jarjestetaan lukio-

koulutusta antavissa oppilaitoksissa kaksi kertaa vuodes-
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tamisesta 672/2005.

sa.

Laki ammatillisesta koulu-
tuksesta 630/1998.

Tutkintojen suoritusajan joustot mahdollisia
Vaatimus, etta hakijoihin sovelletaan yhdenvertaisia va-

lintaperusteita.

Laki vapaasta sivistystyos-
ta 632/1998 ja laki tai-
teen perusopetuksesta
633 /1998.

Ei saadella oikeutta saada opetusta.
Ei saadoksia oikeudesta turvalliseen opiskeluymparis-

toon.

Yliopistolaki 645/1997 ja
ammattikorkeakoululaki
351/2003.

Ei saannoksia koulutuksen keskeyttamisesta poikkeusti-
lanteiden aikana.

Ei saannoksia, jotka olisivat esteena toiminnan tarkoi-
tuksenmukaiselle jarjestamiselle ja mahdolliselle uudel-
leenorganisoinnille korkeakouluissa poikkeuksellisissa ti-
lanteissa.

Korkeakoulun johdolla on mahdollisuus esimerkiksi kes-
keyttaa tai rajoittaa opetusta normaaliolojen hairio- ja
poikkeustilanteissa.

Kouluille vaatimuksia esim. varautumissuunnitelmista.

Opintotukilaki 65/1994.

Ei saadetty miten opinnot tulee jarjestaa. Jos esimer-
kiksi poikkeusoloissa kaytettaisiin etaopiskelua enem-
man kuin normaalisti, tama ei estaisi opintotuen myon-
tamista.

Opintojen kokonaan keskeytyessa opintotuen maksamis-

ta ei voida jatkaa.
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Taulukko 3. Sivistystoimen muun toiminnan valmiussuunnittelua koskeva lainsaadanto.

Lait ja asetukset Valmiussuunnitelussa huomioitavaa
o ) e Muinaisjaannokset rauhoitettuja.
Muinaismuistolaki ) ] L )
e Asetetut suojeluvelvoitteet koskevat myos kriisitilantei-
295/1963.
ta.
Maankaytto- ja rakennus- e Saataa rakennussuojelusta.
laki 132/1999. e Suojeluvelvoitteet koskevat myos kriisitilanteita.
Laki kulttuuriesineiden e Rajoittaa tieteellisesti, taiteellisesti ja historiallisten
maastaviennin rajoittami- arvokkaiden kulttuuriesineiden maastavientia.
sesta 115/1999. e Suojeluvelvoitteet koskevat myos kriisitilanteita.

e Eiole saadetty kunnan asukkaille subjektiivisia oikeuksia

lilkunta- ja nuorisotyon palveluihin.
Liikuntalaki 1048/1998 ja

. ) ¢ Normaaliolojen lainsaadanto muodostaa puitteet naiden
nuorisolaki 72/2006.

palveluiden jarjestamiselle suhteellisen joustavasti, jo-

ten poikkeusoloissakin voidaan toteuttaa joustavasti.

e Eiole saadetty kunnan asukkaille subjektiivisia oikeuksia
kirjasto- ja tietopalveluihin.

Kirjastolaki 904/1998. e Normaaliolojen lainsaadanto muodostaa puitteet palve-

lun jarjestamiselle suhteellisen joustavasti, joten poik-

keusoloissakin voidaan toteuttaa joustavasti.

Muiden toimialojen lainsaadannossa on hairio- ja erityistilanteiden varalta saannoksia, joiden
nojalla toimivaltaiset viranomaiset voivat puuttua myos sivistystoimen toimintoihin. Esimerk-
keja tasta ovat terveyden tai turvallisuuden suojeleminen, naita kasittelevat Tartuntatautila-
ki 583/1986 ja Pelastuslaki 468/2003.

6  Riski- ja uhka-analyysi - uhkien arviointi sivistystoimessa

Merkittava osa valmiussuunnitelmaa on riski- ja uhka-analyysi. Valmiussuunnitelman riski- ja
uhka-analyysin on hyva kattaa laajempia kokonaisuuksia ja siina on hyva ottaa huomioon myos
yhteistoiminta muiden viranomaisten ja esimerkiksi kolmannen sektorin kanssa. Havaittuihin
uhkiin kannattaa varautua tarvittavin yhteistyosopimuksin seka yhteisin koulutus- ja harjoitus-

tilaisuuksin. (Leppavuori ym. 2009, 80-81.)

Riski- ja uhka-analyysia varten tutustuin aluksi riskienarvioinnin teoriaan kirjallisuus- ja inter-
netlahteista. Taman jalkeen tutustuttiin riskienhallintapaallikon kanssa kunnan yleisiin ris-

kienhallintakaytontoihin ja ohjeisiin. Seuraavaksi listaa taydennettiin YETT - strategiassa mai-
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nituilla uhkamalleilla ja erityistilanteilla, joiden katsottiin koskevan sivistystoimen toimintaa.
Lopuksi lahdettiin laatimaan taulokoita ja toimintaohjeita havaittujen uhkamallien ja tilan-

teiden varalle.

Sivistystoimen riski- ja uhka-analyysin yleiset periaatteet tulevat kunnan yleisesta riskianalyy-
sista seka yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa (Valtioneuvoston
kanslia 2006.) mainittujen uhkamallien pohjalta. Analyysissa on kuvattu sivistystoimea ja sen
toimintaa haittaavia uhkamalleja ja erityistilanteita seka annettu toimintaohjeita ja suunni-
telmia erilaisissa turvallisuustilanteissa toimimiseen. Jokaisessa sivistystoimen kohteessa tulisi
kohdekohtaisesti kartoittaa seka sisaiset etta ulkoiset uhkatekijat osaksi pelastus- tai turvalli-
suussuunnitelmaa. Uhkat ja niista seuraavat toimenpiteet toimivat suunnittelun pohjana,
lahtokohtana on luoda yksikkokohtaiset varautumisen suunnitelmat kaikkiin tarvittaviin koh-
teisiin. Kohde kohtaisia suunnitelmia laadittaessa tarkeimpia huomioitavia seikkoja ovat tila-

kysymykset, kuljetukset, lammitys, rahoitus, oppilashuolto, materiaalit seka muut haasteet.

Sivistystoimen riski- ja uhka-analyysi on laadittu joulukuussa 2009. Riskianalyysissa aluksi
kartoitettiin ja tunnistettiin riskit ja seuraavaksi ne arvioitiin ja analysoitiin. Lopuksi laadittiin
toimintaohjeet ja suunnitelmat erilaisissa turvallisuustilanteissa toimimiseen. Riskianalyysiin
aikana pidin yhteytta kunnan riskienhallintapaallikkoon. Alussa valittiin kunnan yleisesta riski-
analyysista toimialaa koskevat riskit ja uhat ja taman jalkeen listaa taydennettiin YETT - stra-
tegiassa mainituilla uhkamalleilla ja erityistilanteilla. Lopputuloksena syntyi yhdeksan uhka-

malli ja erityistilanne kaaviota.

Tunnistettuja uhkamalleja ovat (Valtioneuvoston kanslia 2006, 11.):
e Sahkoisen infrastruktuurin hairiintyminen
e Vaeston terveyden ja toimeentuloturvan vakava hairiintyminen
e Taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen
e Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet
e Ymparistouhkat
e Terrorismi seka jarjestaytynyt ja muu vakava rikollisuus
e Vaestoliikkeisiin liittyvat uhkat
e Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

e Sotilaallisen voiman kaytto

Esimerkki laadituista uhkamalli ja erityistilanne kaavioista on esitetty kuvassa kaksi.
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Kuva 2: Uhkamalli ja erityistilanne kaavio (Valtioneuvoston kanslia 2006, 65.)

7  Johtaminen normaalioloissa, hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa

Valmiuslain (1080/1991), mukaan kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapah-
tuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muin toimenpitein varmistaa tehtaviensa mahdol-
lisimman hairioton hoitaminen myos poikkeusoloissa. Valmiussuunnittelulla luodaan sellaiset
johtamisjarjestelmat ja toimintaperiaatteet, joilla kaupungin hairidtilanteiden aikainen joh-
toryhma, kaupungin eri toimintayksikot seka tarvittavat yhteistyoviranomaiset voivat toimia
siten, etta kaupungin elintarkeiden toimintojen yllapito erilaisissa hairiotilanteissa ja poikke-

usoloissa tulee turvatuksi.

Varautuminen edellyttaa, etta on selvitetty poikkeusolojen organisaatioratkaisut ja niihin
liittyvat henkilojarjestelyt. Paaperiaatteena tulisi olla se, etta organisaatiota muutetaan hai-
rio- ja kriisitilanteissa mahdollisimman vahan. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettei saan-
nonmukaisiin johtojarjestelyihin tehda muutoksia ja etta tehtavien muutokset tai kokonaan
uudet tehtavat hoidetaan ensisijaisesti olemassa olevilla organisaatioilla niita tarpeen mukai-
sesti vahvistamalla tai muutoin mukauttamalla niita tilannetta vastaavaksi. Uusia organisaati-
oita tulisi perustaa vain aivan valttamattomimmissa tapauksissa. (Puolustusneuvosto 1999,
19.)
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Erityistoimivallan kayttoon ottaminen

Hairiotilanteiden aikana ja poikkeusoloissa sivistystoimenjohtaja voi kayttaa normaaliolojen
toimivallasta poiketen paatosvaltaa peruspalvelujen turvaamiseksi ja hairiotilanteen normali-
soimiseksi, milloin asia koskee toimenpiteiden yhteensovittamista eri toimialueiden valilla,
taloudellisten resurssien tai henkilostoresurssien suuntaamista, tiedottamista tai muuta hai-
riotilanteen hoitamiseksi valttamatonta tai kiireellista paatosta. Tama erityistoimivalta ote-
taan kayttoon hairiotilanteissa ja tarvittaessa valtioneuvoston maarittelemissa poikkeusolois-
sa. Erityistoimivallan kayttoon ottamisesta paattaa kaupunginhallitus tai kiireellisessa tapauk-
sessa kaupunginjohtaja hairiotilanteiden aikaisessa kaupungin johtoryhmassa. Erityistoimival-
lan kayttamisen lakkaamisesta paattaa kaupunginhallitus. (Sivistystoimen valmiussuunnitel-

ma.)

Viranomaisten valinen tyonjako ja yhteistyo

Kaupungin toimintayksikoiden tulee hairiotilanteiden ja poikkeusolojen aikaisessa toiminnas-
saan ottaa huomioon hairiotilanteeseen ja poikkeusoloihin liittyvat viranomaiset ja lakisaatei-
set organisaatiot seka niiden toimivalta ja tehtavat. Sivistystoimen nakokulmasta tarkeimmat
viranomaisyhteydet ovat koulupoliisitoiminta seka pelastuslaitoksen osallistuminen vaeston-
suojeluun ja valmiussuunnitteluun. Kuntalaisten turvallisuuden varmistamiseksi tulee kunnan
turvallisuudesta vastaavien toimijoiden yhteistyon olla toimivaa. Paasaanto on, etta se viran-
omainen joka normaalioloissa vastaa jonkin tehtavan suorittamisesta vastaa siita myos nor-
maaliolojen hairiotilanteessa tai poikkeusoloissa. Vastuuviranomaisen lisaksi myos muut tar-
peelliset viranomaiset on velvoitettu osallistumaan pelastustoimintaan. Tarvittaessa viran-
omaisilla on mahdollista saada lisaksi toisiltaan myos virka-apua. (Hyvinkaan kaupungin tur-
vallisuussuunnitelma 2009-2012, 17-22.)

8  Sivistystoimen jatkuvuussuunnittelu

Jatkuvuussuunnittelun tarkoituksena on turvata organisaation toiminta ja erityisesti sen pe-
rustehtavien hoitaminen kaikissa oloissa. Sen vuoksi on tarkeaa, etta valmiuden edellyttamat
suunnittelu- ja muut toimenpiteet paivitetaan saannollisesti ja aina tilanteen niin edellyttaes-

sa.

Perusvalmius on normaaliolojen valmiustila, jota yllapidetaan normaalin olotilan aikana ja
jonka aikana johtamiskaytannot luodaan. Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat ja muut
toimenpiteet luovat perustan toiminnalle hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Perusvalmiuden
aikana huolehditaan valmiussuunnitelman laatimisesta ja ajan tasalla pitamisesta, normaa-

liolojen hairiotilanteiden ja poikkeusolojen aikaisen toiminnan suunnittelusta, henkiloston



24

kouluttamisesta ja tilojen varaamisesta. Varautumalla uhkiin ja riskeihin pystytaan nopeut-
tamaan ja tehostamaan palautumista hairiotilanteista ja poikkeusoloista normaaliin toimin-
taan. (Puolustusneuvosto 1999, 20-22.)

Varautuminen on ulotettava myos ulkoistettuihin toimintoihin siina laajuudessa kuin ydintoi-
mintojen ja palvelujen turvaaminen edellyttaa. Poikkeusolojen vaatimukset on otettava huo-
mioon jo ulkoistamissopimuksia laadittaessa. Ulkoistettujen palvelujen toimivuus ja kaytetta-
vyys tulee varmistaa valvonnalla ja yhteisharjoituksin, jotta sivistystoimi voi todeta palvelu-

jen tarjoajien varautumisen vastaavan sen omia velvoitteita.

9 Pohdintaa

Opinnaytetyon toiminnallinen osuus vietiin lapi onnistuneesti ja sovitussa aikataulussa. Tyon
tuloksena syntynyt uusi sivistystoimen valmiussuunnitelma esiteltiin sivistystoimen johtoryh-
malle 13.4.2010 ja palaute valmiussuunnitelmasta oli positiivista. Valmiussuunnitelman sisal-
toon oltiin tyytyvaisia ja tyo nahtiin kokonaisuudessaan onnistuneena ja tarpeellisena. Omaa
tyoskentelyani pidettiin erittain vastuullisena ja aktiivisena ja sivistystoimen edustajien mu-
kaan olen omalla asiantuntemuksellani mahdollistanut valmiussuunnitelman syntymisen. Pro-
sessi eteni suunnitelmien mukaisesti ja sivistystoimella on tarkoitus vieda valmiussuunnitelma
kaupungin opetuslautakunnan ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan hyvaksyttavaksi touko-
kuussa 2010.

Suurimpana haasteena oli kirjallisen tiedon vahyys koskien sivistystoimen valmiussuunnitte-
lua. Kirjallista tietoa aiheesta loytyi aluksi todella heikosti. Toinen haaste oli tehda tyo orga-
nisaatioon, joka ei ollut entuudestaan yhtaan tuttu. Sivistystoimen tehtavien ja toimintojen
sisaistaminen vei aikansa ja organisaatioon tutustuminen oli tyon alkuvaiheessa pitka ja ajoit-
tain hankala tehtava. Asiaa hankaloittivat tiedon saamisen ongelmat seka palautteen vahyys

tietyilta toimialoilta.

Uskon tasta tyosta olevan hyotya kuntien valmiussuunnitelmien laatimisessa ja uskon, etta
sen avulla vastaava tyo on mahdollista toteuttaa suhteellisen helposti myos toisessa organi-

saatiossa ja ymparistossa.

Taytyy muistaa, etta nyt syntynyt valmiussuunnitelma on kuitenkin vain osa sivistystoimen
valmiussuunnittelua. Kyseisessa organisaatiossa joudutaan tulevaisuudessa paivittamaan ja
luomaan paljon uutta, jotta kaikkien toimialojen suunnitelmat ja ohjeet saadaan halutulle
tasolle. Tavoitteeksi asetettiin, etta sivistystoimen valmiussuunnitelmaa paivitetaan kahden
vuoden valein tai tilanteen muuttuessa oleellisesti. Nain valmiussuunnitelmaa pyritaan pita-

maan paremmin ajantasalla.
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Oli mielenkiintoista osallistua Hyvinkaan kaupungin sivistystoimen valmiussuunnitelman laati-
miseen ja uskon, etta tyoskentely taman projektin parissa merkitsee minulle ammattilista

kasvua turvallisuusalan ammattilaiseksi.
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