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1 JOHDANTO

Tutkimuksessa keskityn poliisin perustoimintaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
turvaajana. Olen padssyt tekemdan tatd poliisin perustyota Poliisiammattikorkeakoulun
perusopintoihin kuuluvalla kenttdjaksolla Itd-Uudenmaan poliisilaitokseen kuuluvalla
Jarvenpéan poliisiasemalla. Yleisen jarjestyksen- ja turvallisuuden valvonta, jota k&ytén
tutkimuksessani lyhenteend YJT, tehdddn usein hélytystehtdvien lomassa tai erillisilla
ryhmilla valvonta- ja hélytyssektorilla. Olen rajannut tutkimukseni koskemaan poliisin
tdman hetkista tilannetta Itd-Uudenmaan ja Helsingin poliisilaitoksen alueella.
Tutkimuskysymyksend on selvittdd kuinka tydllistettyja partiot ovat néilla kahdella

poliisilaitoksella suhteessa niiden resursseihin ja vertailla niita kesken&an.

YJT on poliisin tehtéva, jolla se vastaa yleisten paikkojen jarjestyksesta ja turvallisuudesta
partioimalla, ohjaamalla ja neuvomalla, puuttumalla lainvastaiseen toimintaan seké
hoitamalla hé&lytystehtdvia (Sisdministeri0 2018). Poliisipartioiden tehdessa YJT-
valvontaa, joudutaan puuttumaan ihmisten perusoikeuksiin ja tekemé&an poliisilain nojalla
Kiinniottoja. Huomasin oman tyoharjoitteluni aikana, ettd YJT:n valvontaan vaikuttavat
oleellisesti se, kuinka paljon partioita on ensinnakin vuoron vahvuudessa ja kuinka ndma
ehtivat halytystehtdvien lomassa tekem&&n itsendista valvontaa. On huomattava, ettd
yleinen jarjestys ja turvallisuus liittyvat vahvasti myos poliisin halytystehtaviin eiké vain

halytystehtavien lomassa tapahtuvaan valvontaan.

Poliisin vuosi 2017 -tiedotteessa poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen toteaa, ettei poliisin
tehtdvien ja toimintam&érarahojen maaré ole oikeassa tasapainossa toisiinsa. Tatd suhdetta
ei voida korjata ilman voimavarojen lisdystd. Resurssien puute johtaa siihen, ettei poliisi

pysty tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti hoitamaan kaikkia sille kuuluvia tehtévia.

Sisaministerion tyéryhma on myos vuonna 2009 julkaisemassaan Poliisi 2020-raportissa
arvioinut, ettd vuoteen 2020 mennessa Suomen lisdresurssien tarve on 500 henkilo-
tydvuotta, joka on 5 % vuoden 2008 henkilostomaaraan verrattuna. Henkildston lisayksella
saavutettaisiin - muun muassa parempi turvallisuustaso ja kansalaisten luottamus.
Resurssien parantuessa poliisin  nakyvyys ja kansalaisten turvallisuuden tunne

lisdantyisivat.  Henkilostd  lisdykset — mahdollistaisivat  séilyttdmdan  nykyisen



turvallisuustason vuoteen 2020 saakka. Raportissa todetaan, ettd poliisin toimintaympéristo

on muuttunut ja se tulee muuttumaan tulevaisuudessa viel&dkin haastavammaksi.

Poliisi on joutunut mukautumaan haasteisiin erilaisilla uudistuksilla. Poliisiorganisaatio
onkin k&ynyt vuosien mittaan kolme suurta hallintouudistusta. Viimeisemman
kehittdmishankeen PORA Ill:sen (2014-2015) tavoitteena on pitéa toiminnalliset tulokset
sen hetkisella tasolla. Tavoitteeksi asetettiin operatiivisen toiminnan, valvonta- ja
halytystoiminnan, rikostorjunnan ja lupapalveluiden tason séilyttdminen ilman toiminnan
vaihtelua. Tavoitteeksi méaéritettiin vuosien 2009-2011 keskim&&rdinen taso. Suurimpina
muutoksina mainittakoon poliisilaitosten ma&&ardn véahentyminen 24:std 1lista seké
liikkuvan poliisin lakkautuminen. Esimerkkina Keski-Uudenmaan poliisilaitos yhdistyi
uudistuksen myo6td tutkimukseni kohteena olevaan Itd-Uudenmaan poliisilaitokseen.
(Rikostorjunnan taso 2018,31.)
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Tutkimusten perusteella vaikuttaisi siis siltd, ettei poliisin resursseja tulisi ainakaan
pienentad, jotta se pystyy vastaaman nyKyisiin ja tulevaisuuden haasteisiin. Aihetta onkin
kasitelty vuosien mittaan useasti eri medioissa eduskuntaa myoten, jossa paatetaan poliisin
budjetista vuosittaisessa kehysriihessa. Poliisin resurssit heijastelevat siihen, miten se
kykenee hoitamaan sille laissa asetettuja tehtavid. Sisdministerion hallinnonalan visio on
olla Euroopan turvallisin ja yhdenvertaisin maa (Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelma
2015,3.)

Tatd suomi varmasti talla hetkell& onkin, mutta kansalaisten turvallisuuden tunne on jo
kaantymassa laskuun (Hyva eldmé — turvallinen arki 2017, 13). Poliisin nakyvyydell& voi
olla my6s osansa tédhén. Aikoinaan poliisi paivysti kaduilla ja oli vahvasti nakyvilla.
Nykyaan poliisilla ei resurssien puolesta ole varaa pitdd virkamiehid samalla tavalla
kaduilla kansalaisten parissa. Toki suurimmilla kaupungeilla on omia YJT-ryhmi, jotka
partioivat keskustojen ydinalueilla. Esimerkkind voidaan mainita Helsingin poliisilaitos,
jolla on oma YJT-Pro -ryhma. Téllainen erillinen YJT-ryhmé helpottaa poliisin toimintaa,

mutta vaatii resursseja joita ei jokaisella Suomen poliisilaitoksella ole.

Poliisi tekee my0s ennaltaehkaisevda tyotd. Moni varmasti muistaa nuoruudestaan
koulupoliisit, jotka kédvivét valistamassa niin ala-asteikaisid, kuin vanhempiakin nuoria.
Poliisi on kuitenkin joutunut vahentamaan vierailuitaan kouluissa resurssien pienentyessa.
Imatralaisessa ~ 29.10.2014  todetaan  pahoinpitelyjen  lisdantyneen  polisiin
nakymattomyyden vuoksi. Koulupoliisin tyo koetaan tarkedksi, mutta siihen ei riitd endé
muulta tyolta aikaa. Poliisin mukaan paras tapa on kohdata nuoret kouluissa ja murtaa
oppilaiden ennakkoluuloja ja asenteita. Artikkelin mukaan poliisi saakin pyynt6ja kouluille

jatkuvasti, mutta tarpeeseen ei ole pystytty vastaamaan.

Poliisi onkin vastannut tdhdn ongelmaan perustamalla ennaltaehkéisevia ryhmia. Ryhmilla
pyritddn vaikuttamaan ennaltaehkéisevasti erityisesti nuoriin, jotka oireilevat rikoksia
tekemalld. Esimerkiksi Helsingin poliisilaitoksella on oma ennalta ehkaisevaa tyota tekeva
ankkuritiimi ja Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella juuri aloittanut EET-ryhma. Nama ryhmaét
koostuvat poliiseista, sekd sosiaali- ja terveystoimen ammattilaisista. Yhteisty6lla
saavutetaan kokonaisvaltaisempi kuva nuoresta, jolla on usein hyvin vaikea eldmantilanne
poliisin kohdatessa tdmén. Ryhman tavoitteena on olla helposti tavoitettavissa ja katkaista

yksilon orastava rikoskierre. (Poliisi 2018b.)



Ennaltaehkéisevaa tyotda on myds tutkimuksen aiheena oleva yleinen jarjestys ja
turvallisuus. Poliisi pyrkii ennaltaehkdisemaan rikoksia ja jarjestyshdiridita toimimalla
yhteistydssa alueen yhteisojen, asukkaiden ja eri viranomaisten kanssa (Poliisi 2018c). YJT
on nakyvaa valvontaa, jolla voidaan ennaltaehkaista rikoksia. Helsingin poliisilaitoksen
vuoden 2017 toimintakertomuksessa todetaan kohdennetun nakyvan valvonnan estdneen
vuoden aikana vajaat 700 pahoinpitelyd. Poliisin resurssit nayttdisi korreloivan YJT:n
valvontaan. Tdmé& voidaan todeta vertailemalla poliisien maaraa suhteessa kiinniottoihin

viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Vuonna 2017 poliisi teki 54 583 YJT-perusteista kiinniottoa, joka on noin 25 000
vahemman kuin vuonna 2010. Kiinniottojen lukuméaéra nayttaisi pienentyvan myds vuonna
2018. (PolStat.) Poliisien m&&ra on vahentynyt samassa suhteessa. Vuonna 2010 poliiseja
oli 7876 ja 2017 vain alle 7200. Suomen poliisien lukumé&aré on pieni myos verrattuna
muihin Euroopan maihin. Suomessa onkin Euroopan véhiten poliiseja per kansalainen.
Suomessa yhtd poliisia kohden on 800 asukasta, kun taas Euroopan keskiarvo on 400
asukasta yhta poliisia kohden. (SPJL 2018.) My6s muissa pohjoismaissa suhdeluku on
pienempi ja ndissa suhteellinen vaestonmaara poliisia kohden on véhentynyt, kun taas

Suomessa se on lisaantynyt (Poliisi 2020,121).
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Poliisiammattikorkeakoulun vuoden 2018 poliisibarometrin mukaan 88% vastaajista
kokee, ettd poliisi kykenee péddosin takaamaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden.
Merkittavaad on se, ettd kyselytulokset ovat olleet hyvia jo jonkin aikaa. Negatiivistakin
kuitenkin l0ytyy. Tutkimuksessa kdy ilmi, ettd melkein joka viides on kokenut virheita
arkisessa poliisitoiminnassa. Tallaista on ollut esimerkiksi poliisin kyky hoitaa
jarjestyshairioitd. Tulos on t&std huolimatta padosin positiivinen ja kansalaiset luottavat
poliisin toimintaan YJT:n valvonnassa. Sisaministeri Kai Mykkéasen mukaan poliisi on
priorisoinut toimintaansa oikein ja hoitanut kansalaisten kannalta katsottuna tarkeimmat

tehtdvat jopa erinomaisesti (Sisaministerit 68/2018).

Kyselyn mukaan poliisin resurssipula ei siis nayttdisi vaikuttavan kansalaisten
luottamukseen poliisin kykyyn hoitaa sen tehtdvia. On kuitenkin syyta pohtia, pystytdanko
kansalaisten luottamus séilyttdmaan myos tulevaisuudessa, jos poliisin resurssit eivét ole

tasapainossa sen tehtévien kanssa.

SPJL:n lehdistotiedotteessa 25.10.2017 otetaan kantaa vahaisiin resursseihin, joka on
johtanut henkiléston uupumiseen ja turhautumiseen. Liittokokous muistuttaa, ettei Suomen
siséisté turvallisuutta rakenneta panostamalla kalustoon ja it-ratkaisuihin. Turvallisuuden
kannalta olennaisinta olisi panostaa ennaltaehkéisevaan tyohon, johon ei tdman hetkisilla

resursseilla ole mahdollisuutta.

2 TUTKIMUKSEN TAUSTAT

2.1 Tutkimuskysymys ja tavoitteet

Tutkimuksen aiheen olen saanut It4&-Uudenmaan poliisilaitoksella tydskentelevalta
kenttgjohtajalta. Hanen kantavana ajatuksena oli selvittdd miten tyollistettyja poliisipartiot
ovat poliisilaitoksilla. YJT-perusteiset kiinniotot kun ovat poliisin perusty6td ja sitovat
poliisia pitké&ksikin aikaa tehtavalle. Mielesténi aihe on hyva ja sen tutkiminen mieleké&sté
sekd informatiivista. Alun perin ajatuksena oli tutkia kaikkien poliisilaitoksien YJT-
perusteiset kiinniotot, mutta minua ohjeistettiin keskittymd&n pienempddn osaan

poliisilaitoksia, jotta tutkimuksesta ei tulisi liian laaja.



Paadyin siis tutkimaan kahta maantieteellisesti hyvinkin l&helld toisiaan sijaitsevaa Ité-
Uudenmaan - ja Helsingin poliisilaitosta. Vaikka kyseiset poliisilaitokset sijaitsevatkin
ldhelld toisiaan, on niissd molemmissa omat erityispiirteensa. Molemmat laitokset eroavat
toisistaan  toimintatavoiltaan, alueiltaan,  resursseiltaan  sekd  Kipupisteiltaan.
Tutkimuksessani vertailen tilastoiden avulla resursseja suhteessa kiinniottoihin. Té&st4
saadaan aikaiseksi tutkimustulos, jolla voidaan esittaa kiinniottojen maaralla, kuinka paljon

kiinniottoja kyseisilla poliisilaitoksilla tehdaan.

Tuon tutkimuksessani esiin myds Suomen poliisin resurssitilannetta. Resursseilla on suuri
merkitys poliisin toimintakykyyn ja onkin oleellista ymmaértdd, mika on poliisin tilanne
myoOs valtakunnallisesti. Suomen poliisin halytysvalmiutta on selvitetty vuonna 2007
sisdaministerion tilaamalla  jarjestyspoliisitoiminnan tilan selvityshankkeella.
Selvityshankkeesta kay ilmi, ettd halytyspartioiden mééra vaihtelee suhteessa asukkaisiin
l&&neittdin ja useimmilla poliisilaitoksilla on huonot valmiudet tehdd teemavalvontaa.
Teemavalvonnalla tarkoitetaan esimerkiksi etukdteen suunniteltua liikennevalvontaa tai
kaupungin keskustoissa tehtyd huume- tai ulkomaalaisvalvontaa. Selvityshankkeen
mukaan poliisi on pddosin saavuttanut tavoitellun toimintavalmiusajan A- ja B-
kiireellisyysluokan halytystehtavissd, mutta siind on suuria alueellisia eroja.
Hélytyspartioiden lukuméaéara ja ajoetéisyydet vaikuttavat oleellisesti
toimintavalmiusaikaan. Poliisin halytystehtavat on jaettu kolmeen Kiireellisyysluokkaan,

joista A on korkein kiirreellisyys, B kiirreellinen ja C kiireeton (Poliisi 2015).

NyKkyinen tilanne on se, ettéd poliisin toimintavalmiusaika A-kiirreellisyysluokan tehtévissa
on noin kymmenen minuuttia. Poliisihallituksen antamassa selvityksessd eduskunnan
hallintovaliokunnalle on arvioitu, ettd wvuonna 2020 polii ehtii Kiirrellisisséa
halytystehtavissé paikalle keskimaarin 14 minuutissa. Suomessa on jo talla hetkella 136
kuntaa, joissa avun saanti saanti kestaa keskiméaarin yli 30 minuuttia halytyksesta. (Poliisi
2018a.)

Vuoden 2007 selvityksestda on nyt kulunut jo yli kymmenen vuotta, mutta siind havaitut
Kipupisteet ovat edelleen konkreettisia. Valimatkat ovat joillakin poliisilaitoksilla
kasvaneet ja resurssit pienentyneet kymmenen vuoden aikana. Tama ei voi olla
vaikuttamatta myo6s yleisen jarjestyksen- ja turvallisuuden valvontaan ja néin ollen YJT-

perusteisiin kiinniottoihin.



Aikaisemmissa opinndytetdissé ei ole tutkittu tutkimaani aihetta samasta nakokulmasta.
Yleisesti kiinniottoa ja niiden perusteita on tutkittu poliisipaallyston opinnaytetdisséa seké
pro gradu —tutkielmissa. Naistd opinndytetoista viittaan tutkimukseni Kiinniottoperusteissa
erityisesti Lehden 2013 pro gradu —tutkielmaan ja Kuokkasen poliisipaéllyston tutkinnon
A-osan opinnaytetyohon. YJT:n valvontaa on tutkittu myds AMK —pohjaisissa
opinnaytetdissa, mutta niissa tutkimus on keskittynyt johonkin tiettyyn tapahtumaan tai

YJT-ryhmén toimintaan.

2.2 Tutkimuksen ongelmat ja luotettavuus

Tutkimustulos on itsestdan luotettava, koska se perustuu tilastoihin. Tilastot ovat faktaan
perustuvaa tietoa, jonka olen pyrkinyt esittdmaan informatiivisesti tutkimuksessani.
Ongelmallisinta tutkimuksessani on selittaa tilastoissa esiin tulevia eroja, koska muuttujia
on hyvinkin paljon. Tutkimukseni poliisilaitokset eroavat toisistaan, joten niiden
vertailussa tulee huomioida niiden omat erityispiirteensa. Naita erityispiirteita tuon esiin
myds pohdinnoissani, joissa pyrin selittdméan vallitsevia eroja. Tulos ei ole tyhjentéva eiké
vertailukelpoinen yksinddn. Kuten olen jo aikaisemmin maininnut, tuloksessa joudutaan

ottamaan huomioon poliisilaitosten erityispiirteet.

Tutkimuksessani kayttdmani tilastot olen pyytdnyt poliisihallituksen tietopalvelusta
PolStatilta, joka on osa Poliisiammattikorkeakoulun tutkimus- ja kehittdmisosastoa.
PolsSatin tarkoituksena on tuottaa tilastoja ja raportteja, seké toimia tietovarastona niin
poliisille, kuin ulkopuolisillekin tietoa tarvitseville (Poliisiammattikorkeakoulu). Olen
kayttanyt tutkimuksessani myos tilastokeskukselta saatavia tilastoja. N&ama tilastot ovat
my0s kaikkien kansalaisten kéytettavissd. Tilastotietoa 16ytyy paljon ja omaa aihettani

koskien sitd on runsaasti hyddynnettavissa.

2.3 Tutkimusmenetelma

Tutkimusmenetelmdn valinta oli jokseenkin selvd, koska tiesin jo tutkimuksen aihetta
valittaessa, ettd sen tietopohja perustuu tilastoihin. Tutkimustani pohjustan lainopillisella
kirjallisuudella, tutkimuksilla, raporteilla ja artikkeleilla. Tutkimusmenetelmaksi valikoitui
siis kvantitatiivinen tutkimusmenetelma. Kvantitatiivinen eli maarallinen tutkimus sopii

tyohoni, koska sen avulla voin kuvata muuttujien vélisié suhteita ja eroja.



Madrallisessa tutkimuksessa keréttya tietoa tarkastellaan numeerisesti ja sen avulla voidaan
vastata kysymykseen kuinka paljon. Maaréllisen tutkimustuloksen tulee olla objektiivinen,
nain ollen tutkija ei itse vaikuta tutkimustulokseen. Objektiivisuus voidaan erotella kahteen
eri osa-alueeseen. Tutkimustulos esitetdan havaintoina ja tunnuslukuina. Tamén jéalkeen
tulokset tulkitaan. Madrallisen tutkimuksen pohjana tulee olla jokin tutkimusongelma eli
hypoteesi. Tallainen hypoteesi on vdite joka voi sisdltdéd selityksen tai ratkaisun asioiden
valisisté syistd, yhteyksisté ja eroista. (Vilkka 2007, 13-14.)

Tutkimukseni on sisélloltadn vertaileva tutkimus, jonka tarkoituksena on ymmértaa
vallitseva tilanne kahden poliisilaitoksen avulla. Aineistona tutkimuksessani toimivat
tilastot, joita tarkastelen numeerisesti. Tata laadullista aineistoa pyrin tulkitsemaan ja

selittamaan.

3 YJT - YLEINEN JARJESTYS JA TURVALLISUUS

Poliisilaki 1 § 1. mom.

Poliisin tehtdva on oikeus —ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten ennalta estaminen,

selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden toimivaltuudet ja toimintaa ohjaavat periaatteet on
madritelty padosin poliisi-, pakkokeino- ja esitutkintaleissa. Poliisia ohjaa lainsdadannon
lisdksi myo6s poliisietiikka ja osaltaan kansalaisten odotukset. Poliisille saddetyista
tehtévistd sdddetaédn poliisilaissa. Poliisilain tarkoitus on ennen kaikkea ennalta ehkaista
mahdollisia yleistd jarjestystd ja turvallisuutta uhkaavia tekoja sekd rikoksia.
Lainvalmistelutdissa on korostettu poliisin  roolin tarkeyttd ennaltaehkaisevassa

toiminnassa seké turvallisuuden yllapitamisessa. (Kuokkanen 2010,14.)

Poliisi yll&pitaa siis yleisté jarjestysta ja turvallisuutta. Suomen historian alkutaipaleella
sisdinen turvallisuus néhtiin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden voimassa pitdmiseng,
jolla torjuttiin yksityistd ja yhteiskuntaa uhkaavia vaaroja valtion ké&sky- ja pakkovallan
avulla (Hyva elama — turvallinen arki 2017,10). Yleinen jarjestys ja turvallisuus katsotaan
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olevan  vakiintunut  kasite = suomalaisessa  yhteiskunnassa,  sek&  poliisin
tehtdvankuvauksessa. Poliisin velvollisuus on yleisen jdrjestyksen- ja turvallisuuden
valvonnan lisdksi turvata ihmisten yksityinen turvallisuus niin vyleiselld, kuin
yksityisessékin paikassa. Poliisia ohjaa yleiset periaatteet ja niista saadetaan poliisilaissa.
Uudessa poliisilaissa, joka on tullut voimaan 2011, on haluttu saannelld entista
tasmallisimmin perus- ja ihmisoikeuksien suoja samalla huomioon-ottaen rikostorjunnan
tarpeet. Poliisilaissa mainitut periaatteet ovat perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, seka suhteellisuus-, v@himmén haitan- ja tarkoitussidonnaisuuden
periaate. (HE 224/2010.)

Yleisella jarjestykselld ja turvallisuudella tarkoitetaan sellaista normaalia tilaa, jossa
keskivertokansalainen voi normaalisti kanssa kdyda muiden ihmisten kanssa. Kansalaisen
tulee sietdd elamdssaan hieman epdjarjestystd, mutta ei kuitenkaan siten, ettd kyseeseen
tulee rangaistava teko tai rikos. Poliisi ei voi taten puuttua kaikkiin pienimpiin hairioihin,
eikd tdhan pystyisikaan. YJT:n siséltd tulee maaritella eri tilanteissa tapauskohtaisesti,
koska esimerkiksi erilaisilla yleisotapahtumilla on erilaiset siséallolle asetetut vaatimukset.
Taman tekee hankalaksi se, ettd harvoin kaikilla tilanteessa olevilla vallitsee taysi
yhteisymmarrys siitd, mik& tilanteessa on sopivaa ja mika ei. YJT:n voidaan katsoa
muuttuneen samalla kuten aikakin. IThmiset suvaitsevat nykyaan hyvinkin erilaista kaytosta

ja ilmapiiri on sallivampi erilaisuudelle. (Lehti 2013,40.)

Poliisi pyrkii ensisijaisesti sédilyttamaan yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden neuvoin,
kehotuksin ja kaskyin (Poliisilaki 1:6 §). Tama ei kuitenkaan aina riitd ja poliisi joutuukin
yleista jarjestystéd ja turvallisuutta valvoessaan tekemaan kiinniottoja. Kiinniotot voidaan
jakaa kahteen eri kategoriaan. YJT-perusteisia kiinniottoja ohjaa poliisilaki, jolloin ei
yleensa epéilla rikosta. Rikosperusteisia kiinniottoja ohjaa esitutkinta- ja pakkokeinolaki.
Néiden kahden valilla ei ole selvad linjaa vaan poliisilakia voidaan joutua soveltamaan

myas silloin, kun rikos saattaa olla tekeilla tai se on jo tapahtunut. (Kuokkanen 2010,14.)

Kiinniottamisella poliisi rajoittaa henkilon vapautta. Toimenpiteelld on tyollistava
vaikutus, koska se voi sitoa poliisia pitkdksikin aikaa tehtavalle. Tehtdvan pituuteen
vaikuttavat esimerkiksi suuret vélimatkat, kun partio kuljettaa kiinniotettua
poliisivankilaan. Tilanne voi olla myos se, ettd poliisivankila ei syysta tai toisesta ole

kaytossd, jolloin etdisyydet kasvavat entisestadn. Kynnys kiinniottojen tekemiseen voi
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kasvaa, jos partiolla on tiedossa tunnin mittainen juopuneen kansalaisen kuljetustehtava.
Myoskin halytysvalmiudessa olevien partioiden maaré vaikuttaa siihen, joudutaanko sen
hetkiset  resurssit  priorisoimaan  halytystehtavien  hoitamiseen.  Poliisimiesten
henkilokohtaiset erot vaikuttavat osaltaan myds kiinnioton kynnyksen méaardaytymiseen,
koska YJT-perusteisissa kiinniotoissa paatoksen tekee poliisimies, jolloin tdma kaytt&da

omaa harkintaansa kiinnioton tekemisessa.

YJT-perusteisiin kiinniottoihin on saadetty poliisilaissa erilaisia toimivaltasdddoksia.
Kaikilla poliisilain pykalilla on eroja ja niiden ymmartdminen on hyvin tarkeéa kiinnioton
kynnystda maéaériteltdessa. Poliisilta edellytetddn myos pykalien taustalle kytkeytyvien
perusoikeuksien hallitsemista (Poliisilaki 1:2 8). On huomattava, ettd vaikka usein
tilanteissa  péastddn  samaan  lopputulokseen  —  kiinniottoon, on  niiden

soveltamisedellytyksissa eroja.

Poliisilain perusteella tehtavistd YJT-perusteisista Kiinniotoista poliisi tekee eniten
rikoksilta ja hairiolta suojaamiseksi (Poliisilaki 2:10.2), henkilon suojaamiseksi (Poliisilaki
2:2.1.) sek& kotirauhan piiriin kuuluvan tilan tai muun paikan suojaamiseksi (Poliisilaki
2:5.3). Eniten kiinniottoja vuonna 2017 tehtiin Helsingin poliisilaitoksen alueella,
seuraavaksi Siséd-Suomen- ja Itd-Uudenmaan poliisilaitoksissa. Valtakunnallisesti poliisi
teki 2017 rikoksilta ja hairioltd suojaamiseksi 32 953 kiinniottoa, henkildn suojaamiseksi
19 161 kiinniottoa ja kotirauhan piiriin kuuluvan tilan tai muun paikan suojaamiseksi 2 384
kiinniottoa (PolStat).
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Taulukko 1. YJT-perusteiset kiinniotot valtakunnallisesti 2017

KIINNIOTTAMINEN, HENKILON SUOJAAMISEKSI (PoliisiL 2:2.1) 19 161
KIINNIOTTO JULKISRAUHAN PIIRIIN KUULUVIEN ALUEIDEN SUOJAAMISEKSI (PoliisiL 14:3) 33
KIINNIOTTO KOTIRAUHAN PIIRIIN KUULUVAN TILAN TAI MUUN PAIKAN SUOJAAMISEKSI 2384
(PoliisiL 2:5.3)

KIINNIOTTO, HAJAANTUMIS- TAI SIIRTYMISMAARAYSTA NISKOITTELEVAN (PoliisiL 2:9.2) 5
KIINNIOTTO, HENKILOLLISYYDEN SELVITTAMISEKSI (PoliisiL 2:1.3) 43
KIINNIOTTO, RIKOKSILTA JA HAIRIOILTA SUOJAAMISEKSI (PoliisiL 2:10.2) 32935
MUUN KUIN VANGITTAVAN TAI SAILOONOTETTAVAN KIINNIOTTO, MUUN VIRANOMAISEN 8

ETSINTAKUULUTUS (PoliisiL 12:2)

NOUTOON LHITTYVA KIINNIOTTO, POLIISITUTKINTAAN KUTSUTTU JATTANYT KUTSUN 3
NOUDATTAMATTA (PoliisiL 39:2)

VANGITTAVAN TAI SAILOONOTETTAVAN ETSINTAKUULUTETUN KIINNIOTTO, MUUN 8
VIRANOMAISEN ETSINTAKUULUTUS (PoliisiL 12:1)

PAKKOKEINON YLEISPERUSTE(KAIKKI PK LAJIT) 54 583

Lahde: PolStat 9/2018

Muita YJT-kiinniottoperusteita ovat julkisrauhan piiriin kuuluvien alueiden suojaaminen
(Poliisilaki 14:3), hajaantumis- tai siirtymisméarayksen niskoittelu (Poliisilaki 2:9:2),
kiinniotto henkil6llisyyden selvittdmiseksi (Poliisilaki 2:1.3), muun kuin vangittavan tai
séiloonotettavan kiinniotto (Poliisilaki 12:2), noutoon liittyva kiinniotto (Poliilaki 39:2) ja
vangittavan tai sailoonotettavan etsintdkuulutetun kiinniotto (Poliisilaki 12:1). Né&iden
kiinniottoperusteiden lukumaarat ovat marginaalisia verrattuna edell& mainittuihin, joten
tdman vuoksi keskityn tutkimuksessani vain henkilén suojaamisen, rikoksilta ja hairiolta
suojaamisen sekd kotirauhan piirin  kuuluvan tai muun paikan suojelemiseen

kiinniottoperusteluihin ja lainsdadantoon.
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3.1 Kiinniottaminen henkilén suojaamiseksi

Poliisilaki 2 luku 2 § 1. mom.

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni henkild hédnen suojaamisekseen henkea,
ruumiillista koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta valittdmasti
uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos henkilé ei kykene pitdmaan huolta
itsestddn eikd vaaraa voida muuten poistaa tai henkilésta huolehtia muilla

keinoin.

Kiinniottaminen henkilén suojaamiseksi voidaan katsoa olevan poikkeava pykala siina
mielessd, koska siina poliisille mainitut tehtavéat eivat ole poliisin toiminnan perusydinté,
eli yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden sek& oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen
yll&pitamista (Lehti 2013, 35-36).

Momentissa saadetylla tavalla poliisilla on oikeus ottaa kiinni sellainen henkild, joka on
vaarassa tai ei muuten pysty huolehtimaan itsestéan. Kiinniotosta tekee poikkeavan se, etta
kiinnioton kohteena on vaaran kohde. Tama selittyy silla, ettd usein vaaran kohde ja tekija
ovat yksi ja sama henkil6. Jos henkild aiheuttaakin vaara itselleen seka muille, tulee
sovellettavaksi poliisilain 2 luku 10 8. Suojattavat oikeushyvéat henki, ruumiillinen
koskemattomuus, turvallisuus ja terveys ovat samat kuin perustuslain 7 8§:ssd turvatut
perusoikeudet (Lehti 2013,34.)

Poliisilaki 2 luku 2 §:ssa on saadetty, ettei kiinniottoa tule tehda ensisijaisesti, vaan vaara
tulisi ensisijaisesti poistaa muulla keinoin. Kiinniotolla puututaan aina henkil6n
henkilokohtaiseen vapauteen, joten poliisilaissa mainitut periaatteet tulevat myods tassa
kyseeseen. Kiinniottoa ei voida tehda siis kevein perustein. Poliisilaissa ei ole erikseen
maadritelty, miten vaara tulisi poistaa, jos henkilén poistaminen ei ole mahdollista.
Kiinniotto tulee kyseeseen vain, jos uhka kohdistuu kiinniotettavan henkeen, ruumiilliseen

koskemattomuuteen, turvallisuuteen tai terveyteen.

Lehti (2013) toteaa, ettd Hallituksen esityksessa 57/1994 mainittujen lievempien keinojen

kéayttd on kyseenalaista, koska poliisin ottaessa esimerkiksi avaimet rattijuopolta, poliisi
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tekee takavarikkoon rinnastettavan toimenpiteen, joka on my6s omaisuudensuoja ja

samalla perusoikeus.

Saannoksen mukaisella muulla vaaran poistamisella voidaan tarkoittaa
esimerkiksi ajoneuvoon pyrkivan henkilon ajoon 1dhdon estamisté ottamalla
ajoneuvon avaimet tilapaisesti poliisimiehen tai muun henkilon haltuun (HE
57/1994).

3.1.1 Paihtyneet henkilot

Valvonta- ja hélytyssektorilla toimiva poliisi soveltaa tatd laissa saddettyd kiinniottoa
eniten paihtyneend oleviin kansalaisiin, joka ei kuitenkaan yksinaan riita kiinnioton syyksi.
Paihtymystilan tulee esimerkiksi olla sellainen, ettei henkilé pysty tosiasiallisesti
huolehtimaan itsestadan. Kiinniottoon voivat vaikuttaa myds esimerkiksi olosuhteet, jolloin
paihtyneen  jattdminen  ulos  pakkaseen  olisi  riski  tdman  terveydelle.
Vuonna 2017 poliisi teki 54 600 paihtyneisiin kohdistuvia sailéonottoja (Tilastokeskus
2018).

Paihtyneiden kiinniottoa onkin pidetty aikanaan YJT-valvonnan mittarina. Poliisin
séiloonotot laskivat oleellisesti vuodesta 1987 vuoteen 1994. Tahan syyna katsotaan olevan
parantunut  paihdehuoltojarjestelma seka asunnottomien maaran  puolittuminen.
Kolmantena tekijana katsotaan olleen anniskelupaikkojen liséantyminen, jolloin puistojen
penkeiltd istuvat kansalaiset siirtyivat nauttimaan alkoholia valvottuihin sisatiloihin.
Putkaydt ovat vahentyneet selvasti vuodesta 2010, jolloin sailéonottoja tehtiin noin 79 000
ja vuonna 2014 enéda vain 61 000. Vahentymiseen katsotaan vaikuttaneen tapajuoppojen

poismeno sek& vakioasiakkaiden véhentyminen. (Muttilainen&Potila 2016,83.)

Putkadiden voidaan katsoa myods vahentyneen muista syistd. Poliisihallitus onkin
luonnehtinut Kiinniottojen vahentymistd dramaattiseksi. Poliisitarkastaja Ari Jarvenpaa
toteaa Helsingin Sanomien artikkelissa 27.7.2018 poliisin turvautuvan nykyaan putkaan
viimeisend vaihtoehtona. Poliisipartio saattoi Jarvenpadn mukaan joskus menneisyydessa
kerétd kaupungilla kaikki paihtyneet kyytiin ja vei nditd jopa kuusi tai seitseman kerralla
putkaan. On my6s mahdollista, ettd kiinniotot ovat vahentyneet, koska poliisivankiloita on
lakkautettu, eik& poliisi voi valttaméatta lahted kuljettamaan paihtynyttd kymmenien tai

satojen kilometrien paahan. Sisd-Suomen poliisilaitoksen komisario Juha Mantynen kertoo
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samaisessa artikkelissa esimerkin partiosta, joka lahti kuljettamaan yht& ihmista putkaan,
sitoen sen tehtdvalle jopa kahdeksi tunniksi. Partio ei voinut tdiman vuoksi hoitaa muita
sille annettuja tehtavia. Tdma heijastelee Mantysen mukaan siihen, kuinka nopeasti poliisi

pystyy hoitamaan halytystehtévia.

Aika ajoin on ollut paljon keskustelua siitd, kuuluuko poliisille pdihteiden kayttéjien
ongelmaryhmin kuljettaminen vai tulisiko niin sanottu ”juoppokuskaus” ulkoistaa muulle
toimijalle. Sisdasian-, sosiaali- ja terveysministerid (2011,70) on yhteisessa tyéryhmassa
todennut, ettd tdman pykalan perusteella olevat kiinniotetut kuuluvat enimmissa maarin
muille toimijoille. Raportissa todetaan, ettd jos paihtyneesta henkilosta ei voida muuten
huolehtia, eikda tama aiheuta héiritd tulisi henkild toimittaa hoitopaikkaan tai
selvidmisasemalle. Noponen (2005,8) on tutkimuksessaan todennut poliisin véhentaneen
aktiivisesti kiinniottojen maarad nostamalla péaihtymistilan kynnysta. Saildonottotilastoihin
vaikuttavat myds monet muut tekijat kuten poliisin resurssit, painopisteet, sd&olot seka

yleinen suvaitsevaisuus paihtyneita kohtaan.

3.1.2 Alaikaiset, vanhukset seka mielenhairiosta karsivat henkilot

Alaikéisia ja vanhuksia kiinniottaessa tulee huomioida sailéonoton pituus ja tarpeellisuus.
Sailoonoton tulisi kestdd wvain sen ajan, kunnes heiddt saadaan sopivampaan ja
turvallisempaan kohteeseen. Alaikdiset tulisi saada viipymatta luovutettua vanhemmille tai

muussa tapauksessa sosiaaliviranomaiselle (Kuokkanen 2010,19).

Poliisilaki 1 luku 2 § 2. mom

Jos 1 momentin mukaan kiinni otettu on alle 18-vuotias, hanet on viipymatta
luovutettava  huoltajalleen  tai, jollei ~se ole  mahdollista,
lastensuojeluviranomaiselle. Muun Kiinni otetun on annettava poistua heti,
kun kiinniottamisen tarve on lakannut, kuitenkin viimeistadn 24 tunnin

kuluttua kiinniottamisesta.

Alaikaisen luovuttaminen huoltajille onkin parempi vaihtoehto normaalitilanteessa, jolloin
huoltaja tulee hakemaan paihtyneen nuoren ja vie tdman kotiin. Toinen vaihtoehto on vied&

nuori poliisin toimesta kotiin (Halme ym 2014,56).
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Mielenhdiridista karsivat henkilot ovat yleisesti uhanneet itsemurhalla tai yrittdneet sité.
Taman kaltaiset henkil6t ovat ensisijaisesti terveyshuollon asiakkaita, mutta tilanne voi
vaatia myos poliisin toimia. Usein tilanne voi olla se, etta 1aakéri ei voi tehda mielentilan
arviointia henkilon paihtymyksesta johtuen ja tdman vuoksi pyytad viemaan henkilon ensin
putkaan selvidamaan ja tdmén jalkeen takaisin mielentilan arviointiin. Onkin kiistanalaista,
tulisiko poliisin ottaa tdman perusteella henkildd sailéon. Ongelmaksi voi Kkuitenkin
muodostua henkilon aggressiivinen kéytds hoitohenkil6d kohtaan, jolloin voidaankin
katsoa viisaammaksi ottaa tdmankaltaiset henkilot ensin poliisin suojaan, jos sailoon

ottaminen on mahdollista henkilon terveydentilan puolesta. (Kuokkanen 2010,20.)

3.1.3 Sailédnoton maaraajat

Poliisilain 2 luvun 2 §:n mukaan, alle 18-vuotiaan tulee antaa poistua heti, kun kiinnioton
tarve on lakannut ja viimeistdan 24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Poliisi voi kuitenkin
pitdd henkilda Kiinniotettuna seuraavaan aamuun, jos tdtd ei ole paastetty klo 20:een
mennessa. Taméa edellyttdd tarvetta suojella henkilon henked ja terveyttd, asunnon tai
yOsijan puuttumista tai jotain muuta vastaavaa syytd. Méaardajan tultaessa tayteen eik&
Kiinniotettu pysty edelleenkdin huolehtimaan itsestdén, voi poliisi joutua toimittamaan
henkild laakarin tarkastettavaksi mielenterveyslain (1116/1990) 30 §:n mukaisesti (Halme
ym 2014,57.)

3.2 Rikoksilta ja hairidilta suojaaminen

Poliisilaki 2 luku 10 §

Poliisimiehell& on oikeus poistaa paikalta henkild, jos hanen uhkaustensa tai
muun kayttaytymisensd perusteella on perusteltua syyta olettaa tai hanen
aikaisemman kayttaytymisensd perusteella on todennakodistd, ettd han
syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen taikka aiheuttaisi huomattavaa hairiota tai valitonta

vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Henkilo voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on todennakoisesti

riittmaton toimenpide eikd rikosta voida muuten estda taikka hairiota tai
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vaaraa muuten poistaa. Kiinni otettu voidaan pitédd sailgssa niin kauan kuin
on todennakoistd, ettd han syyllistyy 1 momentissa tarkoitettuun rikokseen
taikka aiheuttaa hairitd tai vaaraa, kuitenkin enintddn 24 tuntia
kiinniottamisesta.

Poliisimies voi suojella henkiloa tai vartioida paikkaa 1 momentissa
tarkoitetun rikoksen estamiseksi tai keskeyttamiseksi.

Rikoksilta ja hairiolta suojaaminen on hyvin monikayttdinen ja keskeinen osa poliisilakia.
Sadnnostd kaytetddn niin rikosten estdmistilanteissa kuin myds kotihdlytyksissé ja
kotirauhan suojaamissa paikoissa. Poliisilaki on uudistunut 2011 ja rikoksilta ja hairiolta
suojaaminen on  pysynyt padosin  muuttumattomana muutamia  poikkeuksia
luukuunottamatta. Poliisilakiin on tdsmennetty, ettd henkild voidaan poistaa, jos on
perusteltua syytéd olettaa, ettd tdma aiheuttaisi huomattavaa héairiota tai valitontd vaaraa
yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. Perusteltua syyté olettaa sijoittuu naytollisesti
syyté epdilld ja on todennakdista valiin, ollen lahempéna on todennakdista —tasoa. (Halme
ym, 78.)

Hallituksen esityksen 57/1994 mukaisesti sd&nnostd on  tarkoitettu  l&hinna
kotihalytystilanteisiin: Rikoksilta ja hairidilta suojaamista koskevan saanndksen

tarkoituksena on erityisesti suojata perheita vakivaltatilanteilta.

Poliisi soveltaa kuitenkin sdanngdsté niin kotirauhan suojaamissa paikoissa kuin yleisell&kin
paikalla. Sdannoksessa ei erikseen rajata mihin paikkaan poliisi voi toimivaltaansa kayttaa.
Keskeisempana sadnnoksessa on oikeushyvat, joita silla suojellaan. Oleellista sd&dnndsta
tulkittaessa on se, ettd jos on perusteltua olettaa, ettd henkild syyllistyy johonkin
sdannoksessd mainittuun oikeushyvan loukkaamiseen, voidaan tdmé& henkilé poistaa
paikalta. Henkild voidaan myods poistaa paikalta samaisessa tilanteessa, jos henkildn
aikaisemman kéytoksen perusteella on todennékoistd, ettd henkild syyllistyy sddnndksessa
mainittuihin oikeushyvien loukkaamiseen. Lainsaddanté mahdollistaa nykyisin sen, ettd
henkild voidaan poistaa, jos henkilon aikaisemman kaytoksen perusteella on
todenndkdista, ettd han syyllistyy henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai
omaisuuteen liittyvadn rikokseen. Ennen nykyistd sadnnosta aikaisempi kéytds voitiin

huomioida vain YJT:tta koskevissa tapauksissa. (Halme ym 2014, 78.)



18

Pykal&éd sovelletaan siis niin, ettd suojeltava ja kiinniotettava ovat kaksi eri henkil6é.
Kiinniotto on mahdollista ainoastaan henkilon suojaamiseksi ja vain edelld mainittujen
oikeushyvien suojelemiseksi. Pykél&é ei voida soveltaa muihin oikeushyvia kohdistuviin
rikoksiin (Lehti 2013, 39).

On huomattava, ettd henkilon toiminta tulee olla aktiivista toimintaa hairion tuottamiseksi.
Tama toiminta on sellaista, jolla aiheutetaan enemman kuin vahaista suurempaa vaaraa tai
hairiota. Poliisin on ennen kiinniottoa pyrittava ratkaisemaan tilanne siten, ettd kiinniotto

on vasta viimeinen keino (Kuokkanen 2010,16.).

3.3 Kaoti- ja julkisrauhan suojaaminen

Kyseinen saadds on tilastojen valossa poliisin kolmanneksi kéytetyin kiinniottoperuste
(PolStat). Saadoksen tarkoituksena on suojata koti- ja julkisrauhaa. Kotirauha on suojattu

niin perustuslaissa kuin ihmisoikeussopimuksissa.

Poliisilaki 2 luku 5 §

Poliisimiehell& on oikeus rikoslain (39/1889) 24 luvun 11 §:ss& tarkoitetun
kotirauhan tai saman luvun 3 8:ssé tarkoitetun julkisrauhan suojaaman tilan
tai muun paikan haltijan tai tdman edustajan pyynnosta poistaa henkil®, joka
ilman laillista oikeutta tunkeutuu, menee salaa tai toista harhauttamalla

taikka katkeytyy sinne tai jattda noudattamatta kaskyn poistua sielta.

Poliisimiehelld on oikeus poistaa 1 momentissa tarkoitetusta tilasta tai
muusta paikasta sielld luvallisesti oleskeleva henkil, jos tam& hairitsee
muiden henkildiden kotirauhaa tai julkisrauhaa taikka aiheuttaa siella
muulla tavoin huomattavaa hairiéta ja on perusteltua syyta epdilla, etta

hairinta toistuu.

Jos poistamisella ei todennakoisesti voitaisi estda hairion toistumista,
poliisimiehell& on oikeus ottaa hairitsija kiinni ja pitda tdma sailossa. Kiinni
otettua saa pitdd sailgssd vain niin kauan kuin hairion toistuminen on

todennakoista, kuitenkin enintédan 12 tuntia kiinniottamisesta.
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Lainkohdan ensimmaisessd momentissa on saddetty, ettd saddos koskee muita kuin koti- ja
julkisuusrauhan piiriin kuuluvia henkiloité. Yleisesti ottaen tilanne voi olla myos sellainen,
ettd aikaisemmin kutsuttu henkil® aiheuttaakin hairioita, eikéd suostu pyynndista huolimatta
poistumaan. Julkisessa tilassa taas asiakas saattaa aiheuttaa héiriditd eikd suostu
poistumaan. On my6s mahdollista, ettd saddoksen suojaamiin tiloihin on tultu salaa tai
sinne on piilouduttu, eik& tunkeutuja suostu poistumaan. Momentin sisallon voidaan katsoa

olevan sellainen, etta hairié on melko vahaista. (Kuokkanen, 25.)

Kotirauhan suojaamia alueita on lueteltu Rikoslain (39/1889) 24 luvun 11 8§:ssa.
Kotirauhan suojaamia tiloja ja paikkoja ovat asunnot, loma-asunnot ja muut asumiseen
tarkoitetut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut ja asuttavat alukset, seké
asuintalojen porraskaytavat ja asukkaisen yksityisaluetta olevat pihat niihin vélittdmaésti
liittyvine rakennuksineen. Julkisuusrauhan suojaamat tilat ja paikat on s&adetty rikoslain
(39/1889) 24 luvun 3 8:ssa. N&itd ovat muun muassa virasto, liikehuoneisto, toimisto,
tuotantolaitos, kokoustila taikka muu vastaava huoneisto. Hallituksen esityksen 57/1994
mukaan saadoksen tarkoituksena on turvata kotirauhan tai julkisrauhan suojaa nauttivan

haltijan oikeus hairiottomaan tilan hallintaan.

Niilla ketka kuuluvat luvallisesti télle kotirauhan suojaamalle alueelle on oikeus vaatia
henkil6d poistumaan. Tahan riittdd vain yhden henkilén vaatimus, joten kaikkien
asukkaiden ei tarvitse olla asiasta yksimielisid. Lain toisessa momentissa s&adetdan
tallaisesta luvallisesti paikalla olevan poistamisesta. Poliisi voi poistaa paikalta
perheenjasenen tai jonkun huoneiston asukkaan, jos tdma aiheuttaa hairidita ja on
perustellusti syyta epailld, ettd hairid tulisi toistumaan. Talloin poliisi voi ottaa asukkaan

kiinni, jos poistamisella ei voida estaa hairion toistumista. (Kuokkanen,25.)

Poistaminen tapahtuu niin, ettd henkildd kasketdan poistumaan asunnosta vapaaehtoisesti
tai vaihtoehtoisesti tdma ohjataan muualle kotirauhan piiriin kuuluvalta alueelta. Jos muuta
vaihtoehtoa ei ole, tulee kyseeseen voimakkaammat toimenpiteet kuten Kkiinniotto.
Poliisilla on kuitenkin sadnndksen antama harkintavalta asiassa ja sen tuleekin arvioida,
onko kotirauhan rikkominen tapahtunut RL 24:1:n 1 kohdan mukaan. (Ruuska 2007,163.)

Edelld mainittu sdados tulee usein kyseeseen, kun asukkaat kokevat naapureiden metelin

hairitsevana. Poliisi joutuukin usein kdymé&an ihmisten kotona hiljentdméssé kovadanisia
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illanviettoja. Saadosta tulee myos kyseeseen silloin, kun asukas on kdynyt pyytaméssa
naapuria hiljentamaéan, eika tdméa ole pyynnadista huolimatta tahan suostunut.

Tallaisen hairion on kuitenkin oltava huomattavaa. Hairioksi ei lasketa péivasaikaan
esimerkiksi pianon soittamista. Hairioksi luokitellaan huutaminen, meluaminen tai muu
maoykkaaminen. (Ruuska 2007, 164.)

On myo6s huomattava, ettd kotirauhan alueella voi tulla myds kysymykseen muiden
Kiinniottoperusteiden kaytto, jos varsinaista kotirauhan rikkomista ei ole viela tapahtunut.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa henkilon kaytds viitaa siihen, ettd tdma syyllistyisi
kotirauhan rikkomiseen, sovelletaan kiinniottoa rikoksilta ja hairilta suojaamiseksi 2:108
(Kuokkanen,26.) Poistamista ei voida tehda siis poliisilaki 2:58:n mukaan, vaikka
kotirauhan suojaamalle alueelle saapuu entuudestaan héiridtd aiheuttanut henkild.

Henkilon tulee aiheuttaa hairi6itd, ennen kuin tdima voidaan poistaa alueelta.

Poliisin toimivalta ulottuu siis paikkaan tai alueeseen, joka on kotirauhan tai julkisrauhan
suojaama. Poliisin tuleekin tietdd, kummasta rauhan kohteesta on kysymys ja onko tdma
tila ylipdatdnséd kotirauhan tai julkisrauhan suojaama. Té&ta tulee myds tarkastella
ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien nakokulmasta sek& mydskin rikosoikeudellisesti
(Ruuska 2007,161).

4 ITA-UUDENMAAN POLIISILAITOS

Ita-Uudenmaan poliisilaitos kasittdd 15 kuntaa Uudenmaan itd- ja keskiosissa. Sen
padpoliisiasema sijaitsee Vantaalla. Muut poliisiasemat sijaitsevat Hyvinkaall,
Jarvenpéassd, Loviisassa, Nurmijarvelld sek& Porvoossa. Alueella asuu noin 520 000
asukasta. Ita&-Uudenmaan erityispiirteitd ovat esimerkiksi nelja vilkasta valtavayladd seka
Helsinki-Vantaan lentoasema. Muina erityispiirteind voidaan mainita Loviisan
ydinvoimala, Kilpilahden 6éljynjalostamo sekd Suomen suurimmat logistiikkakeskukset.

(Itd&-Uudenmaan poliisi 2015.)

Ita-Uudenmaan poliisilaitos on vaihtunut lokakuussa kolmesta kenttdjohtoalueesta kahteen
kenttdjohtoalueeseen. Nykyinen kenttdjohtoalue on jaettu eteldiseen- ja pohjoiseen
kenttgjohtoalueeseen. Eteldinen kenttdjohtoalue koostuu Vantaan ja lentoaseman alueesta
ja pohjoinen kenttdjohtoalue Porvoon seka Jarvenpdé — Hyvinkaa kenttajohtoalueesta.
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Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen alueella suoritettiin 118 916 poliisin h&lytystehtdvaa
vuonna 2017 (PolStat). Tehtdvistd 41.9% on ollut oma-aloitteisia. Vuoden 2017
tuottavuuslukema (hélytystehtavat A+B / henkilétyovuodet) on 308. (Poliisi 2018e).
Tuottavuudella  kuvataan, kuinka monta hélytystentdvdd keskimadrin  yhdell&
henkilotyovuodella hoidetaan.

4.1 1td-Uudenmaan poliisilaitoksen resurssit

Itd-Uudenmaan Poliisilaitoksella tyoskentelee yli 600 poliisia. Eteldisen ja pohjoisen
kenttdjohtoalueen valvonta- ja hdlytystoiminnan sektorilla toimii noin 245 poliisia. Lukuun
ei ole laskettu tilannekeskuksen eika kenttdvalvonnan tyontekijoitd. Eteldisen
kenttgjohtoalueen arkipdivien vahvuus on 8 partiota, joista 6 partioita on Vantaalla ja 2
partiota lentokentalld. Viikonloppuisin eteldisella kenttdjohtoalueella on 10-12 partiota.
Pohjoisen kenttdjohtoalueen arkipdivien vahvuus on 9 partiota ja viikonloppuisin 12-15

partiota. (Itd-Uudenmaan poliisi 2018.)

TAULUKKO 2. Valvonta- ja halytystoiminnan (VHT) henkildstomaara 1td-Uudenmaan
poliisilaitoksella.

IUP VHT Vantaa 1 93
IUP VHT Vantaa Lentoasema 24
IUP VHT Jarvenpaa 47
IUP VHT Hyvinkaa 40
IUP VHT Porvoo 41

Lahde: PolStat 8/2018

Kuten taulukosta 2 huomataan, on poliisien maaré jakautunut siten, etta eniten resursseja
on Vantaalla ja pohjoisella kenttdjohtoalueella resurssit ovat jakautuneet suhteellisen

tasaisesti. Lukuméarét ovat vuoden 2018 keskiarvoja.
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Henkil6ston tilanne on kokonaisuudessaan nayttaytynyt kuluvana vuonna negatiivisesti Ité-
Uudellamaalla. Vantaan  Sanomissa  18.8.2018 Ita-Uudenmaan  poliisilaitoksen
apulaispééllikkdé Ari Karvonen toteaa, ettd elokuun loppuun mennessa Itd-Uudeltamaalta
on lahtenyt ldhes 70 virkamiestd muualle Suomen poliisilaitoksiin tai yksityiselle
sektorille. Poliisilaitoksen p&&luottamusmies llari Kulmanen toteaa Vantaan Sanomissa
poliisin tehtavien lisddntyneen, mutta poliisien lukum&&rd on pysynyt samana kuin viisi
vuotta sitten. Tilanteesta johtuen jopa joka kymmenes poliisitehtdva voi jdédda ajamatta ja
priorisointia joudutaan tekemaan joka suhteessa ja kadnteessa. Kulmasen mukaan poliisin

kontolle on tullut myos litkaa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia.

Loviisan sanomien padauutisessa 8.9.2018 késitelladdn my6s samaista aihetta.
Apulaispoliisipaallikké Karvonen kertoo syyksi poikkeukselliseen suureen vaihtuvuuteen
mm. ldhialueen Kkilpailevat poliisilaitokset. Karvonen toteaa talla hetkellda olevan
tyontekijan markkinat, joten tyopaikan voi melkeinpa valita. Itd-Uudenmaan poliisilaitos
on onnistunut vaihtuvuudesta huolimatta rekrytoimaan vuoden Kkuluessa runsaat
viisikymmentad virkaa. Loviisan poliisiasemalla on pohdittu joukkopaon johtuvan
resurssipulasta ja jatkuvista muutoksista. Poliisit turhautuvat, koska tehtavia ei en&i

yksinkertaisesti ehdita hoitaa kunnolla.
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4.2 1td&-Uudenmaan poliisilaitoksen Y JT-perusteiset kiinniotot 2017

TAULUKKO 3. YJT-perusteiset kiinniotot I1ta-Uudenmaan poliisilaitoksella 2017.

KIINNIOTTAMINEN, HENKILON SUOJAAMISEKSI (PoliisiL 2:2.1) 2686
KIINNIOTTO JULKISRAUHAN PIIRIIN KUULUVIEN ALUEIDEN SUOJAAMISEKSI (PoliisiL 14:3) 0
KIINNIOTTO KOTIRAUHAN PIIRIIN KUULUVAN TILAN TAI MUUN PAIKAN SUOJAAMISEKSI 211
(PoliisiL 2:5.3)

KIINNIOTTO, HAJAANTUMIS- TAI SIIRTYMISMAARAYSTA NISKOITTELEVAN (PoliisiL 2:9.2) 1
KIINNIOTTO, HENKILOLLISYYDEN SELVITTAMISEKSI (PoliisiL 2:1.3) 8
KIINNIOTTO, RIKOKSILTA JA HAIRIOILTA SUOJAAMISEKSI (PoliisiL 2:10.2) 3250
MUUN KUIN VANGITTAVAN TAI SAILOONOTETTAVAN KIINNIOTTO, MUUN VIRANOMAISEN 2

ETSINTAKUULUTUS (PoliisiL 12:2)

VANGITTAVAN TAI SAILOONOTETTAVAN ETSINTAKUULUTETUN KIINNIOTTO, MUUN 3
VIRANOMAISEN ETSINTAKUULUTUS (PoliisiL 12:1)

PAKKOKEINON YLEISPERUSTE(KAIKKI PK LAJIT) 6161

Lahde: PolStat 9/2018

Kokonaisuudessaan Ita-Uudellamaalla tehtiin 6 161 YJT-perusteista kiinniottoa vuonna
2017. Kuluvana vuonna tammi-syyskuussa Kiinniottoja on tehty 4 116, joten voidaan

olettaa kiinniotettujen lukumaarén pysyvén suunnilleen vuoden 2017 tasolla. (Polstat.)

Kiinniottojen maarét ovat laskeneet tasaisesti Itd&-Uudenmaan poliisilaitoksella vuosittain,
kuten muuallakin  Suomessa. Kéytdn seuraavassa vertailussa vuoden 2017
kiinniottotilastoja, koska kuluva vuosi 2018 on vield kesken. Kiinniottotilastot tulevat
olemaan suhteellisen samassa linjassa vuoden 2017 kanssa, joten tulos on

vertailukelpoinen.

4.3 1td-Uudenmaan poliisilaitoksen YJT-perusteiset kiinniotot suhteessa partioihin

Itd&-Uudenmaan VHT-sektorilla tyoskentelee arkipdivisin noin 17 partiota, eli noin 34

poliisimiestd. Paivittain YJT-perusteisia kiinniottoja tehdaan It4&-Uudenmaan alueella noin
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17. Tédma saadaan jakamalla vuoden 2017 kiinniottomé&arat péiviksi. Kun jaetaan
partioiden ja kiinniottojen maaré toisillaan, saadaan paivittaiseksi tulokseksi kiinniotto per
partio. Viikonloppuisin partiomddrd on suurempi ja talléin suhdeluku kiinniottoihin on
tietenkin pienempi. Talléin partioille tulisi Kiinniottoja noin puolet vdhemman. Lukuja
tarkastellessa taytyy huomioida, ettd poliisin tehtdvamaarét ja kiinniotot ovat suurempia
viikonloppuisin kuin arkipéivind. T&mén vuoksi on vaikea verrata kiinniottoja arkipéaivien
ja viikonloppujen vélilla&. Tulokseksi saadaan riippuen partion vahvuudesta 0,6-1

Kiinniottoa paivassa.

5 HELSINGIN POLIISILAITOS

Helsingin poliisilaitos on Suomen suurin poliisiyksikko ja vékiluvultaan Suomen toiseksi
suurin poliisilaitos. Vakiluvultaan Helsinki on ylivoimaisesti Suomen suurin kaupunki. Se
on jaettu kolmeen kenttdjohtoalueeseen: itdiseen, eteldiseen ja pohjoiseen. Suomen
padkaupunkina, silla on omat erityispiirteensd, jotka vaikuttavat poliisilaitoksen
toimintaan. Eteldiselld kenttdjohtoalueella jarjestetddn esimerkiksi paljon yleisdtapahtumia
ja myos mielenosoituksia alueella on runsaasti. 1ddssé taas on paljon kauppakeskuksia ja
lahiditd, jotka vaikuttavat osaltaan poliisitoimintaan. Pohjoisen erityispiirteitda taas ovat
konsertit ja suuret urheilutapahtumat. Alueella on isoja urheilustadioneita, kuten Hartwall-
areena, Telia 5G areena, Olympiastadion ja Helsingin jaahalli. Pohjoisessa sijaitsee myos
presidentin virka-asunto. (Helsingin poliisi 2017.)

Eteldinen Kkenttajohtoalue on rajattu idassd Vallisaareen, lannessd Hanasaareen ja
pohjoisessa Tukholmankadulle. Itainen kenttdjohtoalue on rajattu id4ssa Sipoon rajalle,
lannessda Kulosaaren siltaan ja pohjoisessa Vantaan kaupungin rajaan. Pohjoinen
kenttdjohtoalue rajoittuu iddssa Vantaanjokeen, ldnnessd Espoon kaupungin rajaan ja
etelassa Pitkdansiltaan ja Toolonlahteen. Halytystehtavid Helsingin poliisilaitoksen alueella
hoidetaan noin 165 000. (Helsingin Poliisi 2017.)

Halytystehtavat lisdantyivat vuonna 2017 edellisestda vuodesta noin 2 500:lla tehtavalla.
Erityisesti kasvua tapahtui A ja B tehtavien osalta. Tehtdvamaarista 42 % on ollut oma-

aloitteisia. Vuoden 2017 halytystoiminnan tuottavuuslukema on 203. (Poliisi 2018f.)
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5.1 Helsingin poliisilaitoksen resurssit

Helsingin  poliisilaitoksen alueella tydskentelee halytys- ja valvontayksikdssa
kokonaisuudessaan noin 540 poliisimiestd. Kullakin kenttajohtoalueella toimii noin 120
poliisimiesta. Halytyspartioita jokaisella kenttdjohtoalueella on noin 5-10. N&méi
vaihtelevat vuorokauden ajasta ja paivastd riippuen. Halytystehtdvid Helsingin

poliisilaitoksen alueella hoidetaan noin 165 000. (Helsingin Poliisi 2017.)

TAULUKKO 4. Valvonta- ja hélytystoiminnan (VHT) henkilostomadra Helsingin
poliisilaitoksella 2018.

HPL VHT Itéinen 120
HPL VHT Eteléinen 120
HPL VHT Pohjoinen 120

Lahde: Helsingin Poliisi 2017.

Lukumaarat ovat keskiarvoja. PolStat ei erittele kenttjohtoalueita eikd halytystoimintaa
erikseen, joten olen padtynyt kayttdmaan Helsingin poliisilta saatua tietoa. Alueella on
paljon poliisimiehid, jos verrataan Helsingin poliisilaitoksen kokoa muihin Suomen
poliisilaitoksiin. Kuten edelld on esitelty suuri vaestomaara ja padkaupungin erityispiirteet
vaativat aivan omanlaisensa resurssit. Helsinki on kansainvalinen kaupunki, jonka

keskustassa liikkuu hyvin paljon ihmisia pienella alueella.
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5.2 Helsingin poliisilaitoksen YJT-perusteiset kiinniotot 2017

TAULUKKO 5. YJT-perusteiset kiinniotot Helsingin poliisilaitoksella 2017.

2987

KIINNIOTTAMINEN, HENKILON SUOJAAMISEKSI (PoliisiL 2:2.1)
1

KIINNIOTTO JULKISRAUHAN PIIRIIN KUULUVIEN ALUEIDEN SUOJAAMISEKSI (PoliisiL 14:3)
KIINNIOTTO KOTIRAUHAN PIIRIIN KUULUVAN TILAN TAI MUUN PAIKAN SUOJAAMISEKSI 215
(PoliisiL 2:5.3)
KIINNIOTTO, HAJAANTUMIS- TAI SIIRTYMISMAARAYSTA NISKOITTELEVAN (PoliisiL 2:9.2) 1
KIINNIOTTO, HENKILOLLISYYDEN SELVITTAMISEKSI (PoliisiL 2:1.3) 2
KIINNIOTTO, RIKOKSILTA JA HAIRIOILTA SUOJAAMISEKSI (PoliisiL 2:10.2) 7104
MUUN KUIN VANGITTAVAN TAI SAILOONOTETTAVAN KIINNIOTTO, MUUN VIRANOMAISEN 1
ETSINTAKUULUTUS (PoliisiL 12:2)
VANGITTAVAN TAI SAILOONOTETTAVAN ETSINTAKUULUTETUN KIINNIOTTO, MUUN 0
VIRANOMAISEN ETSINTAKUULUTUS (PoliisiL 12:1)
PAKKOKEINON YLEISPERUSTE(KAIKKI PK LAJIT) 10311

Lahde: PolStat 9/2018.

2017 Helsingin poliisilaitoksella tehtiin 10 311 YJT-perusteista kiinniottoa. Kuluvan
vuoden tammi-elokuussa on tehty 7 565 kiinniottoa. Nayttaisi siltd, ettd kiinniotot tulevat
laskemaan hieman, mutta on aikaista arvioida koko vuoden kiinniotto maarid. Vuonna
2016 kiinniottoja tehtiin 10 236 (Polstat.)

5.3 Helsingin poliisilaitoksen YJT-perusteiset kiinniotot suhteessa partioihin

Helsingin poliisilaitoksen VHT-sektorilla tydskentelee kaikilla kenttajohtoalueilla noin 360
poliisimiestd, joka on noin 120 partiota. Partioiden lukuma&ra vaihtelee pdivasta riippuen
15-30 valilla. Kuten Ita&-Uudenmaan poliisilaitoksella, myds Helsingin poliisilaitoksella
partioita on enemman viikonloppuisin. Paivittdin kiinniottaja tehdadn keskimaaraisesti
noin 28. Kun jaetaan partioiden ja kiinniottojen maard, saadaan pienimmalla

partiovahvuudella kiinniottoja pdivassd noin 2 per partio. Kun lasketaan Kkiinniotot
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suhteessa suurimpaan partiom&érdaan, saadaan kiinniottoja noin 1 per partio. Tulokseksi

saadaan siis noin 1-2 kiinniottoa paivassa per partio.

6 TUTKIMUKSEN TULOKSET JA POHDINTAA

6.1 Tulokset

TAULUKKO 6. YJT-kiinniotot Itd&-Uudenmaan ja Helsingin poliisilaitoksen alueella.

KIINNIOTTOJA / PV

ITA-UUDENMAAN POLIISILAITOS (KIINNIOTOT /PARTIOT) 0,6-1

HELSINGIN POLIISILAITOS (KIINNIOTOT / PARTIOT) 1-2

Lahde: Rajala 2018.

Tilastoista selvidd, ettd kiinniottoja on tehty suhteessa partioihin enemman Helsingin
poliisilaitoksella. Olen laskenut suhdeluvun vain hélytysvalmiudessa olevien partioiden
lukumaéarélla, joten siind ei huomioida esimerkiksi kenttavalvonnan tai YJT-ryhmien
vahvuuksia. Tulosta tarkastellessa tulee huomioida, ettd luvut ovat vain keskiarvoja koko

vuoden kiinniottomaarista.

6.2 Pohdintaa

Lukuja tarkastellessa tulee huomioida poliisin muut tehtdvat kiinniottojen lisaksi.
Hélytystehtdvia tarkastellessa Itd-Uudenmaan poliisin tuottavuuslukema (308) on
korkeampi, kuin Helsingin poliisilaitoksen (203). Taméa tarkoittaa sitd, etta Ita-
Uudellamaalla yksittdinen poliisimies hoitaa enemman halytystehtavid, kuin Helsingissa.
Eroavaisuuksia selittdd myos muut seikat, joita olen tuonut tutkimuksessani aikaisemmin
esille. Naista seikoista haluan nostaa erityisesti resurssit seké etdisyydet. Todellisuudessa
Helsingissa on halytysvalmiudessa olevien partioiden tukena, aikaisemmin mainitsemani
YJT-pro ryhmd, joka hoitaa nakyvdd valvontaa, eikd pdadsaantoisesti osallistu

halytystehtévien hoitoon.
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Jussila  (2018) on opinndytetydssaan  kasitellyt YJT-pro toimintaa Helsingin
poliisilaitoksella. Sen mukaan ryhmé& helpottaa olennaisesti hélytyspartioita, jotka voivat
keskittya halytystehtavien hoitamiseen, eikd ndiden tarvitse jatkuvasti puuttua
jarjestyshairioihin. YJT-pro ryhméd on myos suuri voimavara, jos alueella tapahtuu jokin
erityisen vakava tilanne. Parhaimmillaan ryhmastd voidaan irrottaa jopa 10 partiota
halytystehtévien hoitamiseen.

On mydoskin huomioitava, ettd partioiden lukumaarét voivat jaada alle sen, mita jokaisella
poliisilaitoksella pidetddn niin sanottuna minimimaarélld&. Huomasin oman tyoharjoitteluni
aikana, ettei poistumia vélttdmatta voitu paikata, joten tyovuoroja hoidettiin valilla niin
sanotusti “alimiehityksella”.  Poistumien vuoksi tehtdvia joudutaan priorisoimaan

entistakin enemman.

Kiinniottoihin vaikuttavat osaltaan myo6s valimatka. Helsingissdé on suhteessa paljon
lyhyemmat valimatkat poliisivankiloihin, kuin Itd-Uudellamaalla. Téama selittyy
yksinkertaisesti alueiden kokoerolla. Tyoharjoittelun aikana huomasin, miten tdma
konkretisoitui 1td-Uudenmaan alueella. Hyvink&an poliisivankila oli 2018 osan vuodesta
remontissa, joten partiot joutuivat kuljettamaan kiinniotettuja lahimpaan poliisivankilaan
Jarvenpaahan. Samanlaiseen tilanteeseen on jouduttu myds Jarvenpadssa. Jarvenpéan
poliisivankilaa on jouduttu pitdmaéan Kiinni vartioiden resurssipulan vuoksi. Tamé on
johtanut siihen, ettd Jarvenpaasta on kuljetettu kiinniotettuja joko Vantaalle tai Hyvinkaan
poliisivankilaan. Tamé& on vaikuttanut oleellisesti kuljetuksien pituuteen ja ndin ollen
silhen meneva aika on ollut pois muista poliisin tehtdvistd, kuten YJT:n valvonnasta.
Tulevaisuudessa tilanne voi olla my6s se, ettd Jarvenpaan poliisivankila suljetaan

kokonaan ja mainitusta jarjestelysta tulisi pysyva.

Keskustalaispoliitikko Antti Kaikkonen on my06s esittdnyt huolensa tilanteesta.
Kirjallisessa  kysymyksessa (95/2017) Kaikkonen ottaa kantaa mahdolliseen
tulevaisuudenkuvaan, jossa Itd&-Uudellemaalle jéisi vain kolme tdyden palvelun
poliisiasemaa Porvooseen, Vantaalle ja Hyvinké&éalle. Jarvenpédéssa tdma voisi tarkoittaa
muun muassa poliisivankilan lakkauttamista. Kaikkonen painottaa Itd-Uudenmaan
poliisilaitoksen alueen erityisyytta, jotka vaativat poliisilta erityisid valmiuksia. Alueella

on muun muassa suuri lentokenttd, ydinvoimala ja 6ljynjalostamo. H&dnen mukaan ndma
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erityistarpeet ovat olleet aina tiedossa, mutta toistaiseksi poliisin haasteisiin on
ydinpaakaupunkiseudulla vastattu 1&hinné karsimalla palveluita Itd-Uudeltamaalta.

Tulokset ovat mielestani linjassa siihen, ettd resurssien ollessa pienet joudutaan tehtavia
priorisoimaan. Priorisointi johtaa siihen, ettd YJT:n valvontaa ei voida tehda yhta
tehokkaasti. Kiinniottoja on tehty Itd-Uudellamaalla vdhemman partioihin ndhden, kuin
Helsingissa. Tamé tukee osaltaan nakemystani siité, etta kiinniottoja on jouduttu resurssien

pienentyessd vahentdamaan.

6.3 Loppusanat

Erityisesti resurssit ovat nayttaytyneet tutkimuksessa suurena kiinniottojen tekemiseen
vaikuttavana tekijana. Henkiloston méaara voidaan katsoa olevan keskeinen suorituskykyyn
vaikuttava tekija. Sille onkin annettu paljon painoarvoa ja samalla muiden tekijoiden
vaikutus onkin jaanyt hieman taka-alalle. Tutkimusta voitaisiinkin laajentaa esimerkiksi
tutkimalla poliisimiesten henkilokohtaisia eroavaisuuksia kiinniottojen tekemisessa ja
miten  yksittdiset poliisimienet maéarittelevat kiinnioton kynnyksen ylittymisen.
Mielenkiintoista olisi my0s tutkia poliisivankiloiden tilannetta valtakunnallisesti ja miten
eri poliisilaitoksissa valimatkojen lisddntyminen on vaikuttanut poliisin tehtavien

hoitamiseen.

Tutkimuksessa on kuitenkin ollut perusteltua painottaa resurssien merkitystd. Haluankin
vield lopuksi tuoda esille poliisiylijohtaja Seppo Kolehmaisen puheen poliisien
valajuhlassa 16.11.2018. Puheessa han tuo esille lukuisat haasteet, joiden parissa poliisi
talld hetkella painii. Poliisin voimavarat on viritetty aarimmilleen ja vaarana on
henkildston vasyminen ja kansalaisten luottamuksen laskeminen. Tastd huolimatta Suomi
on tutkimusten mukaan maailman turvallisin, vapain ja vakain valtio. Kokonaisuutena
poliisi ja sisainen turvallisuus ovat maailman toiseksi parhaat. Toiveikkaana Kolehmainen
luo uskoa, ettd paattdjilla olisi myds halua séilyttaa tilanne hyvéna tulevaisuudessakin.
Taméan myota Kolehmainen onkin esittanyt sisaministeriolle, ettd poliisien maara tulisi

vakiinnuttaa 7 850:een, joka vastaa vuosikymmenen alun tasoa.

Kuten poliisiylijohtaja Kolehmainen toteaa poliisien valajuhlassa: Poliisi ei ole itsedan,

vaan yhteiskuntaa varten.”
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