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1 JOHDANTO

Opinnaytetyon tarkoituksena on paivittaa Kurikan vammaispoliittinen ohjelma
(VAMPO). Ensimmaisena asettamani tavoitteena on tehda Kurikan vammaispoliitti-
nen ohjelma tiiviissa yhteystydsséd kaupungin vammaisneuvoston kanssa. Toisena
tavoitteena on tehda seké toteuttaa mahdollisimman helposti luettava ohjelma visu-

aalisella ilmeella.

Kuntalain (L 11.3.1994/201) mukaan jokaiselle kunnalla on oltava oma tai useam-
man kunnan yhteinen vammaisneuvosto. Suurella osalla kunnista seké& kaupun-
geista on laadittu myds omat vammaispoliittiset ohjelmat, joissa tarkemmin pureu-
dutaan kunkin alueen omiin tavoitteisiin kunnan vammaispolitiikan kehittamisessa.
Paikallisen vammaispoliittisen ohjelman paivitystarve voi syntya monista eri syista,
esimerkiksi ohjelman aikajanteen mentya umpeen, kuntaliitoksista tai muista kun-

nan organisaatiomuutoksista johtuen.

Kurikan kaupungin aiempi vammaispoliittinen ohjelma on toteutettu vuonna 2005.
MyOs se toteutettu opinnaytetyona. Tekijand on toiminut Sari Niemi (2005) Seina-
joen ammattikorkeakoulusta. Kurikan kaupunkiin on kuntaliitosten myota liittynyt
Jurvan kunta vuonna 2009 ja Jalasjarven kaupunki vuonna 2016. Ohjelma vaatii
nain ollen paivitysta, silla kuntaliitosten my6td Kurikka on kasvanut Etela-Pohjan-
maan toiseksi suurimmaksi kaupungiksi ja kurikkalaisia on nyt noin 22 000 (Perus-
tietoja kaupungista 22.10.2018). Tavoitteena onkin kartoittaa kuntaliitosten jalkeis-
ten kurikkalaisten vammaisjarjestdjen mielipiteitd kaupungin vammaispolitiikasta.
Uudistuksista johtuen uutta kartoitusta tarvitaan, jotta saadaan vammaisten henki-

I6iden aani ja mielipide kuuluville paikallisessa vammaispolitiikassa.

Perus- ja ihmisoikeudet ovat vammaispolitiikan lahtokohtana. Suomen perustusla-
kiin on Kirjattu, ettei vammaista henkildd saa syrjid. Suomi on sitoutunut edistimaan
kaikille avointa yhteiskuntaa Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) ja Euroopan unionin
(EV) jasenvaltiona. Vammaispolitikkaa Suomessa koordinoi sosiaali- ja terveysmi-
nisterio (STM), mutta sen toteuttaminen on kuitenkin kaikkien hallintoalojen vas-

tuulla. Suomi on ratifioinut eli allekirjoittanut alkukesasta 2016 YK:n yleissopimuk-



sen vammaisten henkildiden oikeuksista, jonka kautta valtio on sitoutunut varmista-
maan ihmisoikeuksien seka perusvapauksien toteutumisen kaikille vammaisille
henkil6ille. (Vammaispolitiikka 7.1.2018.)

Vammaisuus kasitteena on sidoksissa yhteis6on seka ymparistoon, jossa sita kay-
tetaan. Vammaisuutta siis maarittavat seka ilmentavat yhteiskunta, yhteiséjen nor-
mit, historialliset tilanteet, kokemukset ja asenteet. Suvaitsevampaan suuntaan yh-
teiskuntaa vie ihmisoikeusajattelu, erilaisuuden kohtaaminen sek& yleisen suvaitse-
vaisuuden lisdantyminen. Ihmiset kuitenkin itse maéaarittavat viime kadessa siita,
kuka vammainen henkild on. Vammaisuutta joudutaan kuitenkin maarittamaan ja
arvioimaan yhteiskunnassa erilaisten tukien seka palveluiden myontamisen yhtey-
dessa. On erityisen tarkead, ettei maarittely johda kielteiseen ja syrjivaan leimautu-
miseen. (Nurmi-Koikkalaisen 2017, 10 ja 21.11.2018.)

Opinnaytetyo tehtiin kehittamistoimintana. Alkukartoituksella kartoitettiin kurikkalai-
silta vammaisjarjeston puheenjohtajilta sahkdiselld kyselylld ongelmia seka paran-
nusehdotuksia paikallisesta vammaispolitiikasta. Kurikan péaivitetty vammaispoliitti-
nen ohjelma — Yhyres me pariatahan laadittiin kyselyn pohjalta. Perustana kaytettiin
valtakunnallisen seka Niemen 2005 vammaispoliittisten ohjelmien osa-alueita. Pai-
kallinen vammaisneuvosto valitsi uudet tavoitteet Kurikan vammaispolitiikalle kyse-
lyn vastauksista. Paivitetty ohjelma rakennettiin kyselyn yhdeksan osa-alueen mu-

kaisesti.



2 KEHITTAMISTOIMINNAN LAHT OKOHDAT

Sain taman opinnaytetydaiheen koululta valmiina toimeksiantona. Kurikan vam-
maisneuvosto oli antanut toimeksiannoksi kaupunginhallituksen hyvaksynnan jal-
keen paivittdd Kurikan vammaispoliittinen ohjelman ajan tasalle vastaamaan nyky-
tilannetta. Innostuin aiheesta, koska tiesin haluavani ty6skennella valmistuttuani
vammaisten henkildiden kanssa. Olin ensin yhteydesséa Kurikan vammaisneuvoston
puheenjohtajaan Juhani Kivipeltoon séhkodpostitse. Han pyysi ottamaan yhteytta
Kurikan kaupungin hallintojohtajaan Simo Kankaanp&éahan, joka vastasi opinnayte-
tydsopimuksesta. Sain hyvaksynnan opinnaytetydon tekoon vammaisneuvostolta
seka Kurikan kaupunginhallitukselta. Kurikassa sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaa
JIK peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma. Olin myos heihin yhteydessa sahkodpostitse
vammaispoliitisen ohjelman paivittdmisesta. Tutkimusluvan hankin vain Kurikan
kaupungilta, silla kavi ilmi, etta en tassa tilanteessa tarvinnut lupaa JIK:in puolelta.
Yleisista opinnaytetyokaytanteistd sovimme kahdenkeskeisessa tapaamisessa hal-
lintojohtajan kanssa. Tarkemmasta asiasisallosta sek& vammaispoliittisen ohjelman
toteuttamisesta sopiminen jaivat kuitenkin vammaisneuvoston kanssa sovittaviksi

heidan kokouksissaan.

Niemen (2005) Kurikan vammaispoliittinen ohjelma: Tie yhdenvertaiseen elamaan
on Kurikan kaupungin ensimméainen ohjelma. Se on laadittu Kurikan vammaisneu-
voston aloitteesta. Kurikan VAMPO:n pohjana on kéytetty Sosiaali-ja terveysminis-
terion alaisen valtakunnallisen vammaisneuvoston, nykyisen VANE:n (kts. luku 3.2)
tekem&d, Kohti yhteiskuntaa kaikille: vammaispoliitinen ohjelma vuodelta 1995.
Ohjelmaa varten kurikkalaisten vammaisten henkildiden tarpeita selvitettiin myos

kyselylld, joka lahetettiin yhteensa 17 eri yhdistykselle, joista 11 vastasi lopulta ky-
selyyn.

Niemen (2005) mukaan Kurikan VAMPO koostuu 9 osa-alueesta:

— tiedonsaannista

— oikeudesta toimiviin tukipalveluihin

— oikeudesta toimivaan kuntoutukseen

— palkkatyostd, johon vammaisella on oikeus

— oikeudesta esteettomaan liikkumiseen ja avoimeen tiedonsaantiin
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— oikeudesta kulttuuriin, virkistykseen, uskonnon harjoittamiseen seka lii-
kuntaan

— osallistumisesta vammaisjarjestdihin, vammaisneuvostoihin, poliittiseen
paatoksentekoon ja suunnitteluun

— henkiloston koulutukseen

— kansalliseen seurantaan

Niemi (2005, 3—4) tarkastelee edella mainittuja osa-alueita tarveperusteisesti. Ylei-
sessa teoriaosuudessa asiaa kasitelladn vammaisten henkildiden oikeuksien ja
vammaispalvelulain kannalta sek&a velvoitteiden, joita laki asettaa kunnille. Mikali
osa-alueeseen ei ole Ioytynyt tasmaavaa lakipykaldd, on etsinyt tilalle valtakunnal-
lisia suosituksia, ehdotuksia, raportteja seka selvityksid. Jokaisen osa-alueen koh-
dalla esitetadn toimenpide-ehdotuksia, jotka ovat nousseet kyselyn vastauksista.
Joissain osa-alueissa toimenpiteitd muodostettaessa han on hyddyntéanyt myos eri-
laisia palveluiden jarjestamisen raportteja. Liikuntaosiossa on kaytetty tietolahteena
kevaalla 2004 valmistunutta Kurikan erityisliikunnan palvelujen ja kehittamisen tut-

kimusta.

Kuntien VAMPO:t Ioytyvat usein heidan omilta kotisivuiltaan paikallisen vammais-
neuvoston kohdasta. Mikali kirjoittaa hakukoneeseen: "vammaispoliittinen ohjelma”,
paasee tuloksista eri kaupunkien ohjelmiin. Hakutuloksia l6ytyy monta sivua. Esi-
merkiksi Kunnalliset vammaispoliittiset ohjelmat —sivulle ([viitattu 23.12.2018]) pai-
kalliset vammaisneuvostot ovat voineet halutessaan lahettdd oman kuntansa vam-

maispoliittisen ohjelman.

Theseus—sivustolla ([viitattu 29.12.2018]) I6ytyy seka lukuisia aikaisemmin opinnay-
tetyona tehtyja kuntien vammaispoliittisia ohjelmia etta alkukartoituksia VAMPO:n
tekoon ja esteettomyyskartoituksia. Ensimmaisena hakutuloksena tulee Koskenran-
nan (2017) tekema opinndytetyd “Tornion kaupungin vammaispoliitinen ohjelma
2016-2020: Ohjelmaty® osalistavana prosessina”. Hanen opinnaytteen tarkoituk-
sena oli suunnitella ja toteuttaa yhdessa vammaispoliitisen tydoryhman kanssa
VAMPO Tornion kaupungille vuosille 2016—2020. Tavoitteeksi han oli opinnayte-
tyolleen merkinnyt suunnitelman laatimisen siten, etta esteettémyys seka mahdolli-
suus yhdenvertaiseen osallistumiseen parantuisivat kaikilla arjen osa-alueilla ohjel-

makauden aikana.
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Toinen esimerkki hiljattain tehdystd vammaispoliittisen ohjelmatydhon liittyvasta
opinnaytetydsta on Hirvensalon (2018) ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon te-
kema opinnaytetyd. Sen tarkoituksena oli laatia kehittamisprojektin kautta Marttilan
kuntaan VAMPO. Han hankki ensin asiakasraadin kautta kehittamisideoita, jotka
toimivat myohemmin ohjenuorina projektiryhmien tyopajatydoskentelyssa. Projekti-
ryhmia oli yhteensd kolme. Heidan kehittdmisideat, jotka olivat VAMPO:n toimen-

pide-ehdotuksia, vietiin esitettdvaksi johtoryhmalle seké paikallisille poliitikoille.
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3 VAMMAISPOLITIIKKA SUOMESSA

Tassa luvussa kuvataan Suomen vammaispolitikan keskeisia periaatteita. YK:n ih-
misoikeuksien julistus, YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopi-
mus, Euroopan vammaisstrategia seké valtakunnallinen VAMPO luovat pohjan suo-

malaiselle vammaispolitiikalle.

Sosiaali- ja terveysministerid vastaa Suomen vammaispolitikasta (Vammaispoli-
tiilkka 1.11.2018.). Vammaisten henkildiden oikeudet vammaispolitikassa on kaik-

kien hallinnonalojen vastuulla. Periaatteina Suomessa ovat:

— yhdenvertaisuus
— osallisuus ja syrjimattomyys

— oikeus tarpeellisiin palveluihin sek& tukitoimiin

3.1 Vammaisen henkilon méaarittely

Vammaisuus tulee ennen kaikkea nahda ihmisoikeuskysymyksend — ihmisen
omana oikeutena maaritelld itsedan sekd elamaansa. Vammaisuus on ihmisen
identiteettiin ja mindkuvaan liittyva asia, ei pelkastaan jarjestelmaan ja palveluihin
liittyvd seikka. lhminen maarittdd itseaan seka muita identiteetin avulla. (Nurmi-
Koikkalainen 2017, 12.)

Oikeusperusteiden ajattelutavan mukaan vammaisilla henkililla on samat oikeudet
kuin muillakin eli heilld on ihmisoikeuksia (Nurmi-Koikkalainen 2017, 10). Vammai-
suuskasite on vakiintunut yleiseen kayttoon vasta 1970-luvulla kehitysvammalain
tultua voimaan. Esimerkiksi vallitseva vammaisuuskésite vaikuttaa lainsdadan-
nossa lakien nimeamisessa. Laissa vammainen henkild maaritelldan henkildksi,
jolla on vammasta tai sairaudesta johtuen vaikeuksia suoriutua tavanomaisista ela-

man toiminnoista (Vammaispalveluja koskeva lainsaadanto, [viitattu 24.10.2018]).

Vammaisuus on vastaavasti YK:n vammaisten henkildiden yleissopimuksen mu-
kaan kehittyva kasite (kts. luku 3.2). Vammaisiin henkildihin kuuluu yleissopimuksen

mukaan vastaavasti henkil6t, joilla on ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin
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liittyva vamma. YK:n vammaisen henkilon yleissopimuksessa yksiloa ei nahda omi-
naisuuden tai diagnoosin kautta vaan suhteessa ymparoivaan ymparistoon. (Kun-
nallinen vammaispoliittinen ohjelma: YK:n vammaissopimuksen hengen mukainen,
[viitattu 20.12.2018].)

3.2 YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevayleissopimus ja

Suomen toimintaohjeet

YK antoi ihmisoikeuksien yleismaailmallisen eli valtioiden rajat ylittdvat julistuksen
vuonna 1948 toisen maailmansodan jalkeen (Gustafsson 2016, 4). Ensimmaisessa

artiklassa muistutetaan kaikkia nain:

"Kaikki ihmiset syntyvat vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuk-
siltaan. Heille on annettu jarki ja omatunto, ja heidan on toimittava toi-
siaan kohtaan veljeyden hengessa.”

Ihmisoikeudet kuuluvat jokaiselle ihmiselle automaattisesti heti syntymésta (Gus-
tafsson 2016, 4). Kansainvalisessa YK:n ihmisoikeussopimuksessa maaritellaan
keskeiset perusolosuhteet ja resurssit, jotka ovat valttdamattomia kunniallisen ja ar-
vokkaan eldaméan mahdollistamiseksi. Ne perustuvat ihmisten yksilollisille tarpeille ja
mahdollistavat oikeuden arvokkaaseen elamé&én ihmisarvoja kunnioittaen. YK:n ih-

misoikeusjulistus on ollut voimassa 70 vuotta (Kokkonen 10.12.2018).

Suomi on allekirjoittanut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen
eli YK:n vammaissopimuksen kesélla 2016. Sopimuksella pyritadn vahvistamaan
vammaisten henkildiden oikeuksia seka osallistumismahdollisuuksia (Suomen en-
simmainen YK:n vammaissopimuksen ... 13.3.2018). YK:n vammaissopimus on hy-
vaksytty jo vuonna 2007. Suomi onkin ollut viimeisimpia EU-maita, joissa taydet ih-
misisoikeudet taattin vammaisille henkil6ille (Hallamaa 12.5.2016). Syy tdhédn on
ollut se, ettd YK:n vammaissopimus on ollut yhteen sopimaton Suomen lakien
kanssa ja lainsdadannon yhteensovittaminen on pitkéllinen prosessi, huomauttaa
Arajarvi (2010, 35).

Ensimmaisen artiklan mukaan YK:n vammaissopimuksen tarkoituksena on edistaa,

suojella seka taata kaikille vammaisille henkiloille ihmisoikeudet ja perusvapaudet.
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Samalla taytyy edistda heidan arvojensa kunnioittamista. Nykyinen sopimus koros-
taa vammaisten henkildiden itsemaaraamisoikeuden, syrjinnan kiellon seka esteet-
tomyyden merkitystd, silla aiemmissa néita ei ole avattu yhta kattavasti. (Gustafs-
son 2016, 5)

YK:n vammaissopimus on historiallisesti ensimméainen kansainvalinen sopimus,
jossa maadritelladn vammaisuus kasitteend (Gustafssonin 2016, 6). Sopimuksessa
ihmisoikeuden kohteena on vammainen henkild, jolla on esteita osallistua yhteis-
kuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Elinkaarimallin mukaisesti henkild voi olla
lapsi, nuori, aikuinen tai ikaihminen. Sukupuoleltaan henkild voi olla nainen, mies tai
muun sukupuolinen. Hanella voi olla myds kuulua mihin tahansa vammarynmaéan
tai olla pitkaaikaisesti toimintarajoitteinen. H&an saattaa tarvita erilaisia apuvalineita
tai tukitoimia vammasta johtuvista rajoitteista. Niinpa ihmisoikeudet kuuluvat kaikille,

olipa heilla vamma tai toimintarajoite.

YK:n vammaissopimusta luonnehtiva ihmisoikeuspuu muodostuu juurista, rungosta,
oksista seka lehdistd kuvan 1 mukaisesti. Juuret pitavat puun pystyssa ja antavat
koko puulle aineksia kukoistaa. Ne kuvaavat yleismaailmallista eli valtioiden rajoja
ylittdavaa ihmisoikeusjulistusta ja vammaisten osallistamisen yleisohjeita seka aiem-
pia YK:n kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia. Puun runko suojaa kovan kuorensa
sisassa, ihmisoikeudenytimesséd, olevaa vammaissopimuksen tarkoitusta ja hen-
ked. Puun oksat symbolisoivat vammaissopimukseen sitoutuneiden valtioiden ylei-
sia velvoitteita sekad periaatteita. Rungosta saattaa myds kasvaa uusia oksia eli
vammaissopimukseen kirjattavia uusia velvoitteita tai periaatteita. Oksiin Kiinnitty-

neet yksittaiset lehdet kuvastavat ihmisoikeuksia. (Gustafsson 2016, 3.)
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’ Ihmisoikeuspuu

yksittdiset ihmisoikeudet

‘ ;” ”’ Lehdet:

Oksat:
@ yaltioita sitovat yleiset velvoitteet

Runko:
vammaissopimuksen tarkoitus ja henki

Juuret:
ihmisoikeusjulistus,
vammaisten osallistumisen yleisohjeet,
aiemmat YK:n kansainvaliset
ihmisoikeussopimukset

Kuva 1. YK:n vammaissopimusta luonnehtiva ihmisoikeuspuu (Gustafsson 2016,
3)

YK:n vammaissopimuksen voimaantulon myodta 2016 valtakunnallinen vammais-
neuvoston tilalle perustettin VANE eli vammaisten henkildiden oikeuksien neuvot-
telukunta. Neuvottelukunnan tehtavana on helpottaa Suomessa YK:n vammaisso-
pimuksen taytantdonpanoa eri hallinnonaloilla. Se myds toimii koordinaatioelimena
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
lisdksi neuvottelukunnassa on enintddn 16 jasentd, jotka muodostuvat ministeridi-
den, vammaisten henkiloiden ja heidan omaistensa seka tydmarkkinajarjestdjen,
kuntien, maakuntien ja tutkimuksen edustajista. Neuvottelukunta asetetaan kerral-
laan neljaksi wvuodeksi. (Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta
VANE, |viitattu 2.11.2018].)

Suomen ensimmainen YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen
kansallinen toimintaohje on julkaistu 13.3.2018. Toimintaohjelma on voimassa vuo-
sina 2018-2019 ja sisaltaa 82 toimenpidettd. Osa toimenpiteista toteutuu jo talla hal-
lituskaudella 2019 mennessé, toiset ovat taas pidemman ajan tavoitteita. Merkitta-
vassd osassa vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista ovat esteettomyys
ja saawvutettavuus seka osallisuus. Siksi tavoitteena onkin lisata tietoisuutta vam-

maisten henkildiden oikeuksista, jotta ne osattaisiin ottaa huomioon laajasti kaikissa
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toiminnoissa yhteiskunnassa. (Suomen ensimmainen YK:n vammaissopimuksen

toimintaohjelma vahvistaa ... 13.3.2018.)

Vammaisten henkildiden neuvottelukunta VANE on tehnyt vammaissopimuksen toi-
meenpanon seka kansallisen toimintaohjelmatyon taustatueksi kyselyn vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutumisesta. Kysely on toteutettu syksylla 2017. Kyselyn
tavoitteena on selvittda ja antaa tietoa, miten vammaisten henkiliden, heidan la-
heistensd sek&a vammaisjarjestdjen ja vammaisneuvostotoimijoiden mielesta oikeu-
det toteutuvat arjessa vammaisilla henkiloilla. Vastaajien mukaan yleisesti ottaen
vammaisten henkildiden oikeudet toteutuvat arjessa melko huonosti. Parhaiten hei-
dan mielesta oikeudet toteutuvat terveyspalveluissa, vaikkakin alueellisia eroavai-
suuksia koettiin olevan paljon. Heikoimmin vammaisten henkildiden oikeuksien on
koettu toteutuvan tybnsaannissa seka tyontekemisessé. Vastaajat kokevat, etta
asenneongelma on yksi suurimmista esteista oikeuksien toteutumiselle. Kyselyn tu-
losten perusteella on selvasti tarvetta lisata tietoisuutta yhteiskunnassa vammaisten
henkildiden oikeuksista. Vastaajien mukaan erityisesti huomiota tulisi kiinnittaa riit-
tdvaan elintasoon ja sosiaaliturvaan seka itsenaiseen elamiseen ja osallisuuteen
yhteyskunnassa. (Hoffrén 1.12.2017, 4.)

3.3 Euroopanvammaisstrategia 2010-2020

Euroopan vammaisstrategian 2010-2020 (15.11.2010, 4-5) on EU:n ja jasenvalti-
oiden yhteinen strategia. Sen paatavoitteena on lisatd vammaisten henkildiden toi-
mintamahdollisuuksia, jotta he voisivat nauttia oikeuksistaan seka hyotya yhteiskun-
taan osallistumisesta. Strategiassa on esitelty kahdeksan keskeista toiminta-alu-

etta, joilta esteita tulisi poistaa:

1. esteettdmyys ja saavutettavuus

2. osallistuminen

3. yhdenvertaisuuden toteutuminen
4. tyollistyminen

5. kouluttautuminen

6. sosiaaliturvan toteutuminen

7

. terveydenhuoltopalvelut
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8. ulkoiset toimet

Esteettomyys/saavutettavuus maadritellaan strategiassa vammaisten henkildiden
kohdalla samoin kuin YK:n vammaissopimuksessa. Vammaisille henkiloille taytyy
taata yhdenvertainen paasy fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tieto- ja viestinta-
teknologiaan sekd muihin palveluihin. Tavoitteena EU:lla on varmistaa vammaisille
henkilbille tavaroiden, julkisten palvelujen ja apuvélineiden saatavuus. Vammaisilla
henkilGilla on arkipaivassaan lukuisia esteitd, jotka estavat heitéa osallistumasta yh-
teiskunnan toimintoihin yhdenvertaisesti muiden kanssa, jolloin he eivat pysty kayt-
tAmaan taysipainoisesti perusoikeuksiaan. EU onkin asettanut tavoitteeksi osallis-
tumiseen, ettd vammaisille henkildille tulee toteuttaa taysipainoinen osallistumis-
mahdollisuus yhteiskuntaan. Osallistumismahdollisuus toteutetaan antamalla vam-
maisille mahdollisuus hyddyntdaa EU-kansalaisuudesta koituvia hyotyjd, poistamalla
osallistumista haittaavia esteitd hallinnosta ja asenteista seka tarjpamalla laaduk-

kaista hoitopalveluja. (Euroopan vammaisstrategia ... 15.11.2010, 5-6.)

Euroopan Unionin toimilla halutaan tukea ja tdydentaa yhdenvertaisuuden edista-
misen jasenvaltioissa. Nain lainsadadantd saadaan vastaaman paremmin YK:n vam-
maissopimusta. Tavoitteeksi on kirjattu, ettd vammaisuuteen perustuva syrjinta
poistetaan EU:sta. Vammaisten henkildiden tyollisyysaste on EU:ssa 50%. Tydpai-
kat turvaavat taloudellisen riippumattomuuden ja tarjoavat suojan koyhyytta vas-
taan. EU:n tavoitteeksi on kirjattu, ettda useammalle vammaiselle henkilolle anne-
taan mahdollisuus ansaita elantonsa avoimilla tydmarkkinoilla. EU on kirjannut ta-
voitteeksi edistdd vammaisten lapsien ja nuorten paasya koulutukseen. Taméa mah-
dollistetaan antamalla tukea ajoissa sek& mahdollistamalla yksilollinen koulutus.

(Euroopan vammaisstrategia ... 15.11.2010, 7-8.)

Vammaisten henkildiden kdyhyys, sosiaalinen syrjaytyminen ja eristdytyminen joh-
tuvat heidan vahdisemmasta mukana olosta koulutuksessa ja tydmarkkinoilla. Tasta
johtuen jasenvaltioilla on oltava tarjota vammaisille henkil6ille laadukas sosiaalitur-
vajarjestelma, awvustuksia, julkisia asunto-ohjelmia seka muita palveluja. Asetetussa
tavoitteessa huomautetaan, ettd vammaisten henkildiden ihmisarvoisia elinoloja on
edistettava. Vammaisilla henkil6illa on tarjottava yhtalaiset mahdollisuudet saada
rutiiniluonteisista terveydenhuoltopalveluja, ehkéaisevia hoitopalveluja tai kohtuuhin-

taisia terveys- ja kuntoutuspalveluja. Terveydenhuollon tavoitteeksi onkin asetettu,
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ettd vammaisten henkildiden mahdollisuuksia saada terveydenhuoltopalveluja ja nii-
hin liittyvia valineitd on edistettdva EU:ssa. (Euroopan vammaisstrategia
15.11.2010, 8-9.)

EU:n ja jasenvaltioiden on edistettédva ulkoisessa toiminnassaan seka naapuruus-
ja kehitysyhteistydohjelmissa vammaisten henkildiden oikeuksia. EU pyrkii tuomaan
syrjinndn torjunnan puitteissa esille vammaisten henkildiden ihmisoikeuskysymyk-
set ja lisddméaan YK:n vammaissopimuksen seka vammaisten tarpeiden tunte-
musta. Tavoitteeksi on kirjattu vammaisten henkildiden oikeuksien edistaminen

EU:n ulkoisissa toimissa. (Euroopan vammaisstrategia ... 15.11.2010, 9-10.)

3.4 Suomen vammaispoliittinen ohjelma

Suomen vammaispoliittinen ohjelma (VAMPO) vuosiksi 2010-2015: Vahva pohja
osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle julkistettin  elokuussa 2010 (Sjoblom
10.3.2016, 2). Ohjelman lahtékohtina ovat perus- ja ihmisoikeudet seka yhteiskun-
nan kehittdminen valtavirtaistamisen mukaisesti. Kirjattujen tavoitteiden taustalla
ohjelmassa toimivat Valtioneuvoston selonteko Suomen vammaispolitiikasta 2006
sekd YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimus. Tavoitteena on turvata
vammaisten henkildiden oikeudenmukainen yhteiskunnallinen asema ohjelman toi-

menpiteelld. Talla tavoitellaan kestdvaa seké vastuullista vammaispolitiikkaa.

Suomen vammaispoliittisessa ohjelmassa on 14 sisaltdaluetta, joihin 122 kirjattua
toimenpidetta sisaltyvat (Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle ..., [vii-

tattu 26.1.2018]). Se koostuu seuraavista osa-alueista

“itsendinen elama, yhteiskunnallinen osallisuus ja osallistuminen, ra-
kennettu ymparisto, liikennepalvelut, koulutus ja opiskelu, tyd, tervey-
denhuolto ja kuntoutus, sosiaaliturva, oikeusturva, turvallisuus ja kos-
kemattomuus, kulttuuri- ja vapaa-aika, vammaisten henkildiden koh-
taama syrjinta, tietopohja, suora maararahatuki seka kansainvéalinen
toiminta”

VAMPO:sta on koostettu loppuraportti vuonna 2016. Eri ministeridistd koottujen

seuranta tietojen perusteella nayttaa, ettd 103 toimenpidetté on toteutunut tai kayn-
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nissa ja toteutumattomia on ollut 19 (Gustafsson 2016, 22). Liséaksi on ollut havait-
tavissa selkea positiivinen kehitys kulttuuri- ja liikuntapalveluissa, koulutuksessa
sekd kansainvalisen yhteistydon alueilla (Sjoblom 2016, 2). VAMPO:n kirjatut viisi

tarkeinta tavoitetta kaudelle 2010-2015 ovat olleet:

1. "YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien koskevan yleissopimuk-
sen ratifioinnin edellyttdmien sdaddésmuutosten valmistelu ja voimaan-
saattaminen,

2. vammaisten henkildiden sosioekonomisen aseman parantaminen ja
koyhyyden torjuminen,

3. erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuuden ja laadun varmistanen
maan eri puolilla,

4. yhteiskunnan esteettomyyden laaja-alainen vahvistaminen ja lisaa-
minen, seka

5. vammaistutkimuksen vahvistaminen, tietopohjan lisadminen seka
laadukkaiden ja monipuolisten menetelmien kehittdminen vammaispo-
litiikan toteuttamisen ja seurannan tueksi.”

YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimuksen ratifiointi eli vahvistaminen eteni
merkittavasti, mutta ei vield toteutunut kevaalla 2016, muistuttaa Sjoblom
(10.3.2016, 2.). Suomi ratifioi YK:n vammaissopimuksen muutamaa kuukautta myo-
hemmin ja se tuli voimaan Suomessa kesékuussa 2016 (Suomi ratifioi YK:n vam-
maissopimuksen 23.10.2018). Laajaa kehittamistyota tehtiin eri puolella maata eri-
tyispalvelujen ja tukitoimien saatavuuden seka laadun varmistamiseksi. Aktiivista
tyotad vaaditaan Sjoblomin mukaan erityisesti esteettomyyden vahvistamiseksi ja li-

saamiseksi yhteiskunnan eri osa-alueilla.

VAMPO:n loppuraportissa todettiin vammaistutkimuksen, tietopohjan sekd menetel-
mien kehittdmisen toimenpidekokonaisuuksien olevan haastavia ja laaja-alaisia.
Seuranta talla vastuualueella on todella tarkeaa (Sjoblom 10.3.2016, 2). Vastaavasti
Kumpuvuoren ja Scheinin (2010, 9-10) mielesta vammaistutkimukset ja tutkimukset
vammaisuudesta eivéat ole tunnettuja alueita. He eivat nde tata huonona asiana
vaan painvastoin ainakin osittain hyvana asiana, silla se luo vauhtia tutkijoihin ja
samalla kehittda uutta, tuoretta seka tieteiden rajoja ylittdvaa tietamysta. Virallisena
tilastotietojen yllapitdjand Suomessa toimii Terveyden ja hyvinvoinninlaitos (THL).

Sen tehtaviin kuuluu edistaé tutkimus- ja kehittamistyollaan vammaisten henkildiden
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itsenaista elamaé ja olla mukana suunnittelemassa esteettdmyyttd. (Vammaispal-
velut- ja tukitoimet, [viitattu 29.12.2018].)

Olen huomannut kaydessani lapi erilaisia ohjelmia ja selontekoja, etta niissa toistu-
vat asiat hieman eri painotuksin. Kuitenkin jokainen uusi selvitys tai selonteko tuo
uutta nykytilanteesta kertovaa tietoa vammaisten henkildiden tilanteesta Suomessa
ja maailmalla. Mielestani ne vievat vammaisten oikeuksia ja asemaa eteenpadin.
Vammaisten henkildiden tilanteet yhdenvertaisuudessa, tyollisyydessa, osallisuu-
dessa seka itsemaaradmisoikeudessa eivat ole menneet toivotulla nopeudella ja
laajuudella eteenpéin, ainakaan kaikilta osin. Mielestani naissa kohdin koko maail-
malla on vield runsaasti tyota, jotta vammaisten oikeudet tulisivat ohjelmien seka

selontekojen mukaisille tasoille.
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4 SUOMENLAINSAADANTO

Vammaispolitiikan toteutumista taataan kansallisesti lainsdadanndilla. Uusia lakeja
saadettaessa tulee ottaa huomioon edellisessa luvussa (luku 3) sopimukset ja oh-
jelmat, silld valtio on sitoutunut noudattamaan sopimuksen tai ohjelman mukaisia
kaytanteitda omassa politiikassa. Esimerkiksi YK:n vammaissopimus on oikeudelli-
sesti pateva eli, mikali valtio ei noudata sopimuksen kohtia, seuraa siita juridisia

toimia.

Vammaispolitikan lahtokohtana on esimerkiksi sosiaalipalveluissa, ettd vammais-
ten henkildiden perusoikeuksien taytyy toteutua (Nurmi-Koikkalainen 21.11.2018).
Oikeudenmukaisuuden toteutuminen on kuitenkin riippuvainen normeista ja kaytan-

noista. Lainsdadanndn on oltava kaikille toimiva ja tarkoituksenmukainen.

Sosiaalihuoltolaissa, vammaispalvelulaissa ja kehitysvammalaissa saadetadn vam-
maispalveluista. Julkiset palvelut taytyy esimerkiksi suunnitella kaikille sopiviksi ja
ympariston on oltava esteetdén. Kunnat ovat padosin vastuussa vammaispalvelujen
toteuttamisesta. Tavoitteena on helpottaa vammaisten henkildiden jokapaivaisesta
elamasta selviytymista kunnan jarjestamilla palveluilla ja tukitoimilla. (Vammaispal-
velut ja tukitoimet, [viitattu 23.12.2018].)

Luvussa kaydaan lapi keskeisimméat vammaisia henkildita koskevat lait, jotka vai-

kuttavat vammaispolitiikkaan.

4.1 Vammaisia henkildita koskevat lait

Seuraavat lait ovat mielestani tarkeimmét vammaisia henkilditd koskevat lait. Nai-
den awulla taataan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden toteutumista arki-
elamassa ja varmistetaan se, ettéd he saavat ihmisarvoista palvelua. Vaikka seuraa-
vien kohtien 1ahde onkin samalta sivustolta, oli se mielestani selkein ja arkikielisin

tulkinta lakien eri kohdista.

Suomen perustuslaki. Suomen perustuslain (L 11.6.1999/731) lukuun kaksi on kir-

jattu jokaiselle henkilblle kuuluvat perusoikeudet, joita mm. ovat:
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— yhdenvertaisuus lain edessa

— oikeus vapauteen, koskemattomuuteen seka turvallisuuteen
— likkkumisvapaus eli vapaus liikkua maassa

— oikeus ilmaiseen perusopetukseen

— oikeus hankkia toimeentulo valitsemallansa tyohélla

— oikeus kayttdd omaa kieltansa

Perustuslain kuudennen pykéalan mukaan jokainen ihminen on lain edesséa yhden-
vertainen. Tama tarkoittaa, etta ilman perusteita ketddn ei saa asettaa eri asemaan
terveydentilan, vammaisuuden tai muulla henkiloon liittyvan syyn perusteella. Yh-
deksastoista pykala turvaa oikeuden toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykala velvoit-
taa valtiota turvamaan jokaiselle henkildlle sosiaalipalvelut sellaisella palvelutasolla,
ettda ihminen wvoi toimia yhteiskunnan taysvaltaisena jasenena. (Perustuslaki
7.3.2016.)

Yhdenvertaisuuslaki. Vuoden 2015 alussa astui voimaan uudistunut yhdenvertai-
suuslaki (L 1325/2014), jonka tarkoituksena on edistdaa yhdenvertaisuutta ja eh-
kaista syrjintdd entistd laajemmin. Velvollisuus koskee seka julkista ettd yksityista
toimintaa. Viranomaisten liséksi laki koskee koulutuksen jarjestajia, oppilaitoksia,
tydnantajia seka palvelujen ja tavaroiden tarjoajia. Laki tarjoaa kaikille syrjinnan suo-
jan. Kukaan ei saa tulla syrjityksi etnisen alkuperéan, ian, kansallisuuden, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai jollain muulla henkil6on liittyvdn syyn perusteella. Syrjinnan
maaritelmaa on laajennettu koskemaan myds vammaisten henkildiden yhdenver-
taista kohtelua eli tapauskohtaisesti toteutettavia, tarvittavia, tarpeellisia seka asi-
anmukaisia muutoksia ja jarjestelyjd. Nain varmistetaan, ettd vammaisten henkildi-
den mahdollisuus kayttad kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia toteutuvat mui-
den kanssa yhdenvertaisesti. (Yhdenvertaisuuslaki 7.3.2016.)

Sosiaalihuoltolaki. Sosiaalihuollon palveluja my6nnetdan ominaisuuksista ja vam-
moista riippumatta sosiaalihuoltolain (L 1301/2014) perusteella. Sosiaalipalvelut,
toimeentulotuki, sosiaaliset avustukset ja niihin liittyvat toiminnot kuuluvat sosiaali-
huoltolakiin. Tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa lain avulla henkilén, perheen seka

yhteisOn sosiaalista turvallisuutta seka toimintakykya. Erityislainsdddannon myota
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kuntien tehtavéaksi sosiaalihuollossa on méaaritetty jarjestaa esimerkiksi kehitysvam-
maisille erityispalveluja, vammaispalveluita sekéd kuntouttavan tydtoiminnan tehta-
via. Sosiaalipalvelut ovat maararahasidonnaisia palveluja kunnissa. Kuitenkin paa-
tOkset pitdd aina perustua yksilolliseen palvelutarpeen arviointiin. (Sosiaalihuoltolaki
2.3.2018))

Vammaispalvelulaki. Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista (L 3.4.1987/380) eli vammaispalvelulaki edistdd yhdenvertaisuutta.
Tama tarkoitta, ettd vammaisella henkilolld on edellytyksia eldd seké toimia yhden-
vertaisena yhteiskunnan jasenena. Lailla pyritddn ehkdisemaan ja poistamaan vam-
maisuuden aiheuttamia haittoja seka esteitd yhdenvertaisuudessa (kts. yhdenver-
taisuuslaki). Laissa maaritelladan vammainen henkilé henkiloksi, jolla on vammasta
tai sairaudesta johdosta pitkaaikaisia erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista
eldman toiminnoista. Kuntien taytyy lain velvoittamana jarjestaa vaikeavammaisille
henkildille heidan tarvitsemansa palvelut. Vaikeavammaisilla henkiloilla on esimer-
kiksi oikeus kuljetuspalveluihin, asunnon muutostdihin, auton hankinta-avustukseen
ja henkilokohtaiseen apuun paivittdisissa toimissa kotona seka sen ulkopuolella.
Kunnat saavat itse maaritella sisalloltdan seka laajuudeltaan vammaisille henkildille
jarjestettavat palvelut ja tukitoimet. Jarjestettdessa palveluja pitda kuitenkin ottaen

huomioon esiin tulleet henkilon omat tarpeet. (Kaipinen 14.10.2015.)

Kehitysvammalaki. Kehitysvammalain, laki kehitysvammaisten erityishuollosta (L
23.6.1977/519), mukaisesti erityishuoltoa annetaan henkildlle, jonka kehitys tai hen-
kiset toiminnat ovat estyneet tai hairiintyneet synnynnaisen tai kehitysidssa saadun
sairauden, vian tai vamman vuoksi. Eik& han myoskaan voi saada muiden lakien
nojalla tarvitsemiaan palveluksia. Erityishuollon tarkoituksena on myo6s edistaa pai-
vittaisista toiminnoista selviytymista, mahdollistaa toimeentulo ja sopeutuminen yh-
teiskuntaan seka turvata tarvittava hoito ja huolenpito. Kehitysvammalakiin on tehty
muutoksia kevaalla 2016, jotta lainsdadantd olisi YK:n vammaissopimuksen edel-
lyttdmalla tasolla. Muutokset laissa astuivat voimaan 10.6.2016, yhta aikaa YK:n
vammaissopimuksen kanssa (kts. luku 3.2). Kehitysvammalakiin tehdyt muutokset
vahvistavat itsemaaraamisoikeutta, tukevat kehitysvammaisten itsenaista suoriutu-
mista sekd vahentdvat rajoitustoimenpiteiden kayttba. (Kehitysvammalaki
2.3.2018.)
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Asiakaslaki. Lain sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (L
22.9.2000/812) eli asiakaslain tarkoituksena on mahdollistaa asiakaslahtéinen pal-
velu sosiaalihuollossa. Lakiin on kirjattu sosiaalihuollossa noudatettavat periaatteet
seka tavoitteet. Ketddn asiakasta ei saa syrjia. Lakia sovelletaan asiakkaan ha-
kiessa tai kayttdessa sosiaalihuollon palveluja tai etuuksia. Velvollisuuksista ja oi-
keuksista on kerrottava asiakkaalle selkeasti seka ymmarrettavasti. Laadittaessa
palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muuta suunnitelmaa on otettava huomioon asiakkaan
ymmarryksen taso. Mikéli asiakas ei pysty yksin osallistumaan suunnitelman te-
koon, on hénelld oikeus tehdd suunnitelma yhdessd edunvalvojan, omaisen tai
muun laheisen kanssa. Jokaisella sosiaalihuollon tyontekijalla on vaitiolovelvolli-
suus. Asiakirjasalaisuus tarkoittaa, ettd asiakirjoja, jotka sisaltavéat tietoja asiak-
kaasta, ei saa nayttdd eika luovuttaa sivullisille ilman asiakkaan. Asiakkaalla on
myo6s aina oikeus saada kirjallinen paatds sosiaalihuollon paatoksista, mikali hake-
mus on tehty kirjallisesti tai han pyytda kirjallista paatosta. (Sivula 26.6.2017.)

Kotikuntalaki. Vuoden 2011 muuttuneen kotikuntalain (L 11.3.1994/201) ja sosiaa-
lihuoltolain (L 1301/2014) mukaisesti, mikali henkild asuu laitoshoidossa, asumis-
palveluissa tai perhehoidossa, asiakas voi valita kotikuntansa aiempaa vapaammin.
Valintaoikeuden kayttaminen kuitenkin edellyttaa, etté hoito tai asuminen on arvioitu
kestavan vahintdan vuoden. Kustannukset hoidosta tai asumisesta jaavat kuitenkin

aiemman kunnan vastuulle muutonkin jalkeen. (Kotikuntalaki, 7.3.2016.)

Edella mainittujen liséksi on suuri maara lakeja, jotka siséltavat sddnnoksia ja kasit-
televat vammaispalveluihin liittyvia erilaisia ilmi6itd (Vammaispalvelujen kasikirja,
[viitattu 1.11.2018]). Esimerkiksi omaishoitolaki tulee sovellettavaksi osana vam-
maispalveluja, kun palveluasuminen jarjestetddn omaishoidon turvin. N&ita vam-
maispalveluihin liittyvia lakeja ja sddnndksia on THL:n vammaispalvelujen kasikirjan

mukaan yhteensa hieman péaalle 70. Ne jakautuvat viiteen eri ryhmaan:

Perus- ja ihmisoikeudet
Sosiaalihuolto- ja sosiaaliturvalainsdadanto
Hallintolainsdadanto

Terveydenhuollon lainsaadanto

a s~ b PE

Kuntoutuslainsdadanto
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4.2 Lakien soveltamisjarjestys

Lakeja sovellettaessa periaatteena on se, ettd yleislain mukaiset palvelut ovat lah-
tOkohtaisesti ensisijaisia mydnnettdvia palveluja. Yleislakeja ovat muun muassa so-
siaalihuoltolaki, perustuslaki sekad sosiaalihuollon asiakaslaki. Mikali henkild ei saa
tarvitsemiaan palveluja yleislain perusteella, syntyy hanelle oikeus saada erityislain
mukaisia palveluja. Vastaavasti erityislakeja ovat muun muassa vammaispalvelulaki
ja kehitysvammalaki. Aina tulee soveltaa asiakkaalle edullisempaa lakia paatésta
tehdessa. (Kaipinen 26.6.2017)

Vammaisten henkildiden sosiaalipalveluja jarjestettdessa ensisijainen sovellettava
laki on sosiaalihuoltolaki. Mikéli sosiaalihuoltolaki tai muiden lakien mukaiset palve-
lut eivat ole riittavia tai sopivia, jarjestetdén palvelut vammaispalvelulain seké -ase-
tuksien mukaisesti. (Vammaispalveluja koskeva lainsdadantd, [viitattu 24.10.2018].)
Esimerkiksi vammaispalvelulain nojalla erityishuoltona voidaan jarjestaa asumispal-

veluita, aamu- ja iltapéaivatoimintaa seka sijaishuoltoa (Kaipinen 26.6.2017).

Kunnat vastaavat vammaispalvelujen toteuttamisesta. Vammaispalveluihin liittyvaa
lainsdadantdd on vammaispalvelulaissa, sosiaalihuoltolaissa sek& kehitysvamma-
laissa. Henkilokohtainen palvelusuunnitelma laaditaan tarvittavien palvelujen ja tu-
kitoimien selvittamiseksi. Kunnan tarjoamia palveluja ja tukitoimia on useita. Esimer-
kiksi apuvalineet, asunnon muutostyot, kuljetuspalvelut, péaivatoiminta, kuntoutus,
tulkkauspalvelut seka tyollistymisen palvelut kuuluvat kunnan tarjoamiin tukitoimiin.
(Vammaispalvelut ja tukitoimet, [viitattu 1.11.2018].)

Palvelujen ja tukitoimien kautta pyritddn turvaamaan vammaisille henkildille mah-
dollisuus elaa ja toimia yhteiskunnan jasenind yhdenvertaisesti. Tarkoituksena on
myos samalla ehkéistd sekéd poistaa vammaisuudesta aiheutuneita haittoja ja es-
teitd. Esimerkiksi kehitysvammaisten erityishuoltoa jarjestetaan henkilolle vain, mi-
kali riittavia tai sopivia palveluja ei voi saada ensisijaisen sosiaalihuoltolain, toissi-
jaisen vammaispalvelulain tai muiden erityislakien perusteella (Vammaispalveluja
koskeva lainsaadanto, [viitattu 1.11.2018].)
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4.3 Vammaispalvelulainsdadannon uudistus

Hallitus antoi eduskunnalle syksylla 2018 esityksen uudesta vammaispalvelulaista,
jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021 (Uusi vammaispalvelulaki turvaa vammai-
selle henkildlle ... 27.9.2018). Tarkoituksena on yhdistdd vammaispalvelulaki ja ke-
hitysvammalaki yhdeksi uudeksi vammaisten henkildiden sosiaalihuollon erityispal-
veluja koskevaksi laiksi. Yhdistamisella turvataan vammaisille henkildille yksilollis-
ten tarpeiden mukaiset palvelut, mikali muihin lakeihin perustuvat palvelut eivét olisi
riittdvid tai sopivia. Diagnoosi ei talléin olisi peruste palvelujen saamiselle. Uuden
lain on m&ara turvata riittdvat seka sopivat palvelut yhdenvertaisesti kaikille vam-
maisille henkilGille. Myds itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen seka osallisuus

kuuluvat lain maarittelyihin.

Lakiuudistuksen taustalla on muuttunut yhteiskunnallinen kasitys niin vammaisuu-
desta kuin toimintarajoitteisuudesta (Nurmi-Koikkalainen 2017, 10). Uusi laki toteut-
taisi YK:n vammaissopimuksen ja lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteita. Pai-
notus tulisi siis olemaan vammaisten henkildiden osallistumisessa ja osallisuudessa

palvelujen tarvetta arvioidessa seka palveluja suunniteltaessa etta toteutettaessa.

Nykyisen kaltaiset sosiaalipalvelut sailyisivat lakiuudistuksesta huolimatta vammai-
silla henkilgilla. Tallaisia oikeuksia ovat mm. asumisentuki, henkilokohtainen apu ja
liikkumisen tuki. Muita yksilollisia palveluita, jotka mahdollistavat monipuolisen tuen
olisi esimerkiksi valmennus ja tuki seka lyhytaikainen huolenpito. Palvelut sailyisivat
edelleen maksuttomina. Vaihtoehtoja liikkumisen tukeen tulisi lisaa, jolloin esimer-
kiksi kuljetuspalvelujen sijaan vammainen henkild saisi auton kayttoén. Myos itse-
naista asumista tuettaisiin entista enemman. Omaan kotiin siirtyvad itsenaista
nuorta tuettaisiin valmennuksen ja tuen awulla seké vaativissakin tilanteissa vam-
maista lasta pystyttaisiin pitamaan kotona yksiléllisen avun turvin. (Vammaislain-
saadannon uudistus 3.10.2018.)

Vammaispalvelulain sisaltbuudistuksella tavoitellaan saastoja toimintatapojen muu-
toksilla, ei palveluja heikentamalla. Suunnitteilla on kohdentaa lisavoimavaroja

myo6s valmennukseen ja tukeen seka lyhytaikaiseen huolenpitoon. Hallitus on esit-
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tanyt, etta invalidivdhennyksista luowvuttaisiin, jolloin saatavat verotulot kohdennet-
taisiin vammaispalvelujen uudistukseen seka uudistamiseen. (Vammaislainsaadan-
non uudistus 3.10.2018.)
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5 KUNNALLISET VAMMAISNEUVOSTOT JA
VAMMAISPOLIITTISET OHJELMAT

Vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista kunnissa vahvistetaan kunnallisen
vammaispoliitisen ohjelman toimenpiteilld. Ohjelma siis toimii kunnassa vammais-
poliittisena suunnannayttajand sitouttaen eri osapuolia parantamaan vammaisten
henkiliden asemaa paikallistasolla. Kunnallisilla vammaisneuvostoilla ja vammais-
poliittisilla ohjelmilla on tarkea rooli vammaisten henkildiden erityistarpeiden huomi-
oiduksi tulemisessa, silla ohjelman tavoitteena on kunnallisessa toiminnassa olla
kaikille sopiva. Erityisratkaisujen ja erityispalvelujen tarve kunnissa vahenee, mita
vahemman on esteitd. (Kunnallinen vammaispoliitinen ohjelma YK:n ..., [viitattu
20.12.2018].)

YK:n vammaissopimus on oikeudellisesti sitova kansainvalinen asiakirja vammais-
ten henkildiden oikeuksia koskien. Sopimus on merkittdva suunnannayttaja kuntien
vammaispolitikassa ja on myds pohjana kunnallisissa vammaispoliittisissa ohjel-
missa. YK:n vammaissopimuksessa korostetaan sita, ettd vammaiset henkil6t olisi-
vat osallisena kaikessa heitd koskevassa paatoksenteossa. Télla tavoin heille taa-
taan oikeus elaa itsenaisesti ja olla samalla osa omaa lahiyhteis6a. Kuten aiem-
missa luvuissa on jo kuvattu, vammaisten henkildiden saavutettavissa tulee olla ylei-
set palvelut seka tarvittaessa myos yksilblliset erityispalvelut. Yleissopimukseen Kkir-
jatut velvoitteet on huomioitava strategioissa myds kuntatasolla, vammaispoliitti-
sissa ohjelmissa seka vammaisneuvostojen toiminnassa. (Kunnallinen vammaispo-
liittinen ohjelma YK:n ..., [viitattu 20.12.2018].)

5.1 Vammaisneuvostot kunnissa

Uuden kuntalain myota jokaisella kunnalla on velvollisuus perustaa vammaisneu-
vosto. Kunnat voivat muodostaa myds yhteisen vammaisneuvoston yhteistydssa
useamman kunnan kanssa. Kuntien on annettava vammaisneuvostojen vaikuttaa
kunnan toiminnan suunnitteluun, valmisteluun sek& seurantaan. Laissa korostetaan

neuvostojen aktiivista roolia seka tietojen hyvissa ajoin saamista. Vammaisneuvos-
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tot eivat uudesta asemastaan huolimatta ole kunnan virallisia toimielimid vaan kuu-
lemis- ja vaikutuskanavia. (Lainsdadantd kunnallisista vammaisneuvostoista, [vii-
tattu 15.12.2018].)

Tavoitteena uudistetussa kuntalaissa (L 11.3.1994/201) on saada vammaisten hen-
kildiden &ani kuuluville kuntien paatoksenteossa (Kilpelainen 9.11.2015). Ennen uu-
distuneen kuntalain tuloa voimaan, toiminnassa oli eri puolilla maata ainakin 150 eri
vammaisneuvostoa. Kuntia on kuitenkin noin kaksi kertaa enemman. Tama johtui

siitd, ettd neuvostojen olemassaolo oli kuntien oman harkinnan varassa.

Kilpeldinen (9.11.2015) kirjoittaa Ylen uutisessa, ettd kunnallisten vammaisneuvos-
tojen tehtaviin kuuluu yhdenvertaisen kuntalaisuuden edistdminen. Tehtaviin liittyy
usein myos esteettdomyyden ja palveluiden saatavuuden parantaminen kunnissa.
Vammaisneuvostot ajavat vammaisten etua valvoessaan samalla koko kunnan ja
muidenkin asukkaiden etua. Uutisessa haastatellun Valtakunnallisen vammaisneu-
voston paasihteeri Merja Heikkosen mukaan kuntalaki edellyttdd kunnan hallituksen
huolehtivan neuvoston toimintaedellytyksista antaen sihteeriresurssin sekéa rahaa
toimintaa varten. Heikkosen mukaan neuvostot saastavat jopa kunnan rahoja, silla

he tekevat rakennus- ja ymparistokartoituksia esteettomyyden nakdkulmasta

Vammaisneuvostossa tulee olla edustettuna vammaiset henkilot sekd heidan omai-
sensa ja jarjestdt (Lainsaadantd kunnallisista vammaisneuvostoista, [viitattu
15.12.2018]). Kunnan on annettava paikalliselle vammaisneuvostolle vaikuttamis-
mahdollisuus vammaisten henkildiden arkielaman hyvinvoinnin, terveyden, osalli-
suuden, elinympériston, asumisen, liikkumisen, paivittéisten toimintojen suoriutumi-

sen sek& muiden tarvittavien palvelujen osalta.

Kurikan vammaisneuvosto on perustettu 10.12.2001 ja varsinainen ensimmainen
kokous on pidetty vuoden 2002 alussa (Niemi 2005, 3). Kurikan nykyinen vammais-
neuvosto toimii kaudella 9.10.2017-31.5.2019 (Syrjala 2018). Kurikan vammais-
neuvoston toimintasdantéjen (18.9.2017) mukaan neuvostossa on kaupunginhalli-
tuksen valitsemia edustajia eri vammaisjarjestoistd, vammaisten henkildiden ja hei-
dan omaisten edustajia seka edustajat myods JIK KY:sta, Kurikan vanhusneuvos-

tosta ja Kurikan seurakunnasta. Vammaisneuvostossa on toimintakaudella kymme-
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nen jasenta, joista jokaisella on varajasen. Neuvoston tarkoitus on olla yhteisty6foo-
rumi vammaisyhdistysten, viranomaisten seka paatoksentekijoiden valilla. Sen teh-
tava on vaikuttaa vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen kunnallisessa
suunnittelussa, paatoksenteossa seka kaikilla hallinnonaloilla. Liséksi Kurikan vam-
maisneuvosto voi halutessaan tehda aloitteita asioista sek& antaa lausuntoja ja kan-

nanottoja. Neuvosto kokoontuu tarvittaessa, muistutetaan toimintasaannoissa.

5.2 Paikalliset vammaispoliittiset ohjelmat

Paikallinen vammaisneuvosto voi tehdd aloitteen vammaispoliitisen ohjelman laa-
timisesta tai paivittdmisesta kunnanhallitukselle. Paikalliseen ohjelmaan kirjataan
toimenpiteet, joilla edisteta&n vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista kun-
nassa. Ohjelman suunnitteluvaiheessa on erityisen tarkedd miettid ohjelman seu-
rantaa. Siihen siis tulee kirjata, kuka sita seuraa ja kuinka usein. Etukateen pitaéa
my6s miettia, miten eri toimenpiteiden toteutumista voidaan mitata ja arvioida, jotta
arviointi pystytaan toteuttamaan paikallisesti tulevaisuudessa. (Kunnallinen vam-
maispoliittinen ohjelma YK:n ..., [viitattu 20.12.2018].)

Laadittaessa kunnallista vammaispoliittista ohjelmaa, on tarke& huolehtia, etta
kaikki asianosaiset ovat mukana valmistelussa seka sitoutuneita ohjelman toteutta-
miseen. Myos eri hallinnonalojen olisi tarkeda olla yhteistydssad ohjelmaa laaditta-
essa, silla he paattavat vammaisten henkildiden kannalta tarkeistd asioista. Vam-
maisneuvoston lisaksi olisi hyva kuulla samalla myds muita vammaisia henkildita
seka vammaisyhdistyksia, jotka eivat ole edustettuna vammaisneuvostossa. (Kun-

nallinen vammaispoliittinen ohjelma YK:n ..., [viitattu 20.12.2018].)

Taulukossa 1. kaydaan lapi neljantoista eri paikallisen vammaisneuvoston lahetta-
mi& vammaispoliittisia ohjelmia, jotka he ovat lahettdneet Vammaisten henkildiden
oikeuksien neuvottelukuntaan (VANE). Aikajanteeltdéédn ohjelmat vaihtelivat jonkin
verran. Osa ohjelmista on voimassa olevia, osan ohjelmakausi on jo paattynyt. Ver-
tailin opinnaytetyota varten paikallisella tasolla vammaispoliittisia ohjelmia, miten ne
ovat koostettu sisallbllisesti seka ketka tahot ovat osallistuneet ohjelman laadintaan.

(Kunnalliset vammaispoliittiset ohjelmat, [viitattu 30.1.2019]).
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Vertaillessa huomasin, ettd Kuopion ja Kouvolan vammaispoliittiset ohjelmat ovat
olleet voimassa melkein kymmenen vuotta (taulukko 1). Vastaavasti Hausjarven,
Sipoon, Tampereen, Vaasan sekd Vantaan ohjelmat eivat ole talla hetkella voi-
massa sivustolle lahetettyjen ohjelmien mukaisesti. Muiden taulukossa mainittujen
kuntien osalta ohjelma on voimassa. (Kunnalliset vammaispoliittiset ohjelmat, [vii-
tattu 30.1.2019].)

Useimmat olivat kuvanneet ohjelman laadinnasta vastaavan tahon tai tahot. Aino-
astaan Kiuruvesi ei ilmoittanut ohjelmassa selkeéasti kuka tai mika taho oli laati-
massa kyseista ohjelmaa (taulukko 1.). Paikallinen vammaisneuvosto oli laatimassa
ohjelmaa Kotkassa, Kouvolassa sekd Kuopiossa. Erilliset ohjausryhmat oli koottu
Kouvolaan ja Porvooseen. Muissa kaupungeissa ja kunnissa oli perustettu ohjelma-
tyota varten monialainen tydorynma tai poikkihallinnollinen tydryhma. (Kunnalliset

vammaispoliittiset ohjelmat, [viitattu 30.1.2019].)

Ohjelmat erosivat jonkin verran toisistaan myds sisalloltdéan (taulukko 1). Eniten sa-
moja osa-alueita 16ytyi Kouvolan ohjelmasta kuin valtakunnallisessa vammaispoliit-
tisessa ohjelmassa (kts. luku 3.4). Kouvolan ohjelmasta puuttui vain verotuen kor-
vaaminen suoralla maararahatuella seka tietopohja. Kangasalan, Kuopion ja Por-
voon ohjelmissa esitetyt osa-alueet olivat suppeammat kuin muissa. Muiden kau-
punkien ja kuntien ohjelmista puuttui kahdesta kolmeen osa-aluetta. Yleisimmin
puuttuvat osa-alueet olivat kansainvalinen toiminta, vero tuen korvaaminen suoralla
maararahatuella seka tietopohja. (Kunnalliset vammaispoliittiset ohjelmat, [viitattu
30.1.2019].)

Vaikkakinjossain ohjelmissa oli maininta, ettd vammaispoliittinen ohjelma on tarkoi-
tettu myds vammaisille henkiléille, ei niissd mielestani kuitenkaan oltu huomioitu
vammaisten henkildiden tarpeita (taulukko 1). Teksti oli kirjoitettu enemmankin am-
mattilaisia seka kunnan paattajia silmalla pitaen. Ne sisalsivat ammattisanastoa,
hankalia lauserakenteita sek& olivat visuaaliselta ilmeeltd hankalalukuisia. Mikali
henkilolla on kielellisia erityisvaikeuksia tai hahmotuksessa ongelmia, on hanen
hankala lukea ja ymmartaa tekstid. Tama asettaa mielestani henkilot eriarvoisiin
asemiin Siksi onkin tarkead, ettéd ohjelmat ovat vammaisten itsensa helposti luetta-

vissa. Kunnissa paatetadan mielestani kunta tasolla monista vammaisten henkildiden



kannalta katsottuna tarkeista asioista, jotka ovat kuitenkin nayttaytyvat heidan

osana arkista elaméaa seka ovat nain ollen suuressa roolissa lapi koko elaman.

Taulukko 1. Paikallisten vammaisohjelmien vertailua (Kunnalliset vammaispoliittiset

ohjelmat, [viitattu 30.1.2019]).

Kaupunki

Laatija

Ohjelman rakenne

Hausjarvi 2015—- | Monialainen ty6- | Melkein samat kuin Suo- | ammat-
2016 ryhma men VAMPO:ssa tilaiset

Kangasala | 2013— | Monialaiset ty6- | Esteetdon ymparisto, kou- | ammat-
2020 ryhmat ja oh- lutus, tyo vapaa-aika, tilaiset

jausryhma S0s.- ja terveyspalvelut
seka tiedottaminen

Kiuruvesi 2018- | - Melkein samat kuin Suo- | ammat-
2021 men VAMPO:ssa tilaiset

Kotka 2017—- | Paikallinen vam- | Melkein samat kuin Suo- | ammat-
maisneuvosto ja | men VAMPO:ssa tilaiset
vammaistyon
joht.

Kouvola 2010- | Paikallisesta Eniten samoja osa-alu- ammat-
vammaisneu- eitakuin valtakunnalli- tilaiset
vostosta koottu | sessa VAMPO:ssa
tyoryhma

Kuopio 2009- | Paikallinen vam- | Esteettomyys, koulutus, ammat-
maisneuvosto sos. ja terveyshuolto, tie- | tilaiset

dottaminen seka tyo

Oulu 2016— | Monialainen ty6- | Melkein samat kuin Suo- | ammat-
ryhma men VAMPO:ssa tilaiset

Porvoo 2014— | Poikkihallinnolli- | Asuminen, esteettomyys, | ammat-

2020 nen ohjaus- koulutus, tyo, vapaa-aika | tilaiset
ryhma seka sos. ja terveyspal-
velut
Ranua 2016— | Poikkihallinnolli- | Melkein samat kuin Suo- | ammat-
2020 nen tyéryhma men VAMPO:ssa tilaiset
Riihimaki 2015- | Monialainen ty6- | Melkein samat kuin Suo- | ammat-
2020 ryhma men VAMPO:ssa tilaiset
Sipoo 2013 | Poikkihallinnolli- | Melkein samat kuin Suo- | ammat-
2016 nen tyéryhma men VAMPO:ssa tilaiset
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‘ Kaupunki Laatija Ohjelman rakenne

Tampere 2011- | Poikkihallinnolli- | Melkein samat kuin Suo- | ammat-
2016 nen tydéryhma men VAMPO:ssa tilaiset

Vaasa 2014- | Monialainen ty6- | Melkein samat kuin Suo- | ammat-
2017 ryhma men VAMPO:ssa tilaiset

Vantaa 2012- | Monialainen ty6- | Melkein samat kuin Suo- | ammat-
2016 ryhma men VAMPO:ssa tilaiset

Esimerkiksi Kuntayhtyma Kaksineuvoisen vammaispoliittinen ohjelma wvuosille
2017-2020 ([viitattu 5.2.2019]) on rakennettu visuaalisen ilmeen ymparille. Yhtenai-
nen ilme jatkuu lapi koko ohjelman systemaattisesti. Keskeisiksi kehityskohteiksi on

nostettu nelja osa-aluetta:

— esteettdmyys ja rakennettu ympéaristo
— sivistys. kulttuuri ja vapaa-aika

— tyollisyys

— sotepalvelut

Paikallisesti valitut tavoitteet ja toimenpiteet on mielestani esitetty selvasti. Kussakin
osa-alueessa kolmesta seitseméaan tavoitetta, joihin annetaan selkeat toimenpide-
ehdotukset sek&d vastuutahot, jotka ovat vastuussa toimenpiteen toteutuksesta.
Osa-alueiden ymparille on laitettu kehykset, jotta ne erottuvat selkeadsti muusta teks-
tistd. Vaikkakin tavoitteet seka toimenpiteet on esitetty selkeasti, on luettavuus kui-
tenkin paikoin hankalaa. (Vammaispoliittinen ohjelma vuosille 2017-2020, [viitattu
5.2.2019].)
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6 KEHITTAMISTYONTAVOITTEET JATOTEUTUMINEN

Opinnaytety0 toteutettiin kehittdmistoimintana. Kehittdmistyd toteutettiin s&hkdisesti
avoimin kysymyksin. Kysely lahetettiin kurikkalaisille vammaisjarjeston puheenjoh-
tajille selvittden heiltd ongelmia sekéa parannusehdotuksia kaupungin vammaispoli-
tilkasta. Ohjelma koottiin tulosten analysoinnin jalkeen tydoryhméatydnd kyselytulos-

ten perusteella yhteistydssa paikallisen vammaisneuvoston kanssa.

6.1 Kehittamistoiminta

Kehittamistoiminnan voi yksinkertaisimmillaan hahmottaa projektille tyypillisena li-
neaarisella mallilla (kuva 2.). Toiminnalla on selkea alku ja loppu. Tehtavakokonai-
suus koostuu neljasta eri vaiheesta, jotka etenevét prosessissa lineaarisesti vaiheis-
tettuna — tavoitteiden maarittely, suunnittelu, toteutus seka paattdminen ja arviointi.
Ensin maaritelladn tavoite projektille, jolloin pyritddn selkiyttdmaan seka rajamaan
asetetut tavoitteet eli mita ja miksi tehddan. Suunnitteluvaiheessa mietitaan ketka
osallistuvat projektin toteuttamiseen seka varmistetaan, ettd lopputulos on tavoittei-
den mukainen. Toteutusvaiheessa suunnitelma “elad” eli sitd saatetaan muuttaa tai
tdydentdd vastaamaan projektin kysymyksiin — mihin pyritdan ja ketka siihen osal-
listuvat. Toteutuksen aikana tehddédn suunnitelman mukainen lopputuotos, joka
hyodyntdad projektista saatuja tuloksia. Viimeisena vaiheena on projektin paattami-
nen ja arviointi, jolloin tehdéan loppuraportointi, tulokset seka jatkoideat esitetdan
tilaajalle. (Toikko & Rantanen 2009, 64—-65.)

PAATTAMINEN

TAVOITTEIDEN ‘
JA ARVIOINTI

MAARITTELY |MP| SUUNNITTELU TOTEUTUS WP

Kuva 2. Lineaarinen malli kehittdmistoiminnasta (Toikko & Rantanen, 2009, 64)

Tasséa tyossa kaytin Toikon ja Rantasen (2009) lineaarisen mallin (kuva 2.) mukaista
tyonjaottelua kehittamistoimintaa tehdessa. Maaritin ensin tavoitteet opinnayte-

tyolle, jotka toimivat kehittdmistoiminnan maaritteina. Ensimmaisena tavoitteena oli
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tehda tiiviissa yhteistydssa paikallisen vammaisneuvoston kanssa paivitetty Kurikan
vammaispoliitinen ohjelma. Toiseksi tavoitteeksi oli maaritelty, etta siita pitaisi
tehd& mahdollisimman helposti luettava seka antaa ohjelmalle visuaalinen ilme. Ta-
voitteet seké suunnittelu kehittdmistoiminnalle maariteltiin prosessin alussa yhteis-
tydssa paikallisen vammaisneuvoston kanssa. Kaytannossa tama toteutui siten,
ettéa olin maaliskuussa 2018 Kurikan vammaisneuvoston ensimmaisessd kokouk-
sessa, jossa kavimme yhdessa lapi paivittamisesta sovittavia yleisesti kohtia seka
tulevia kaytanteitd. Olin laittanut vammaisneuvoston sihteerille Johanna Syrjalalle
sahkopostitse materiaalia jakoon, jotta jasenet pystyisivat tutustumaan asiaan etu-

kateen ja ndin ollen pystya paattdméaan kokouksessa tarvittavat asiat.

Toteutusvaiheessa (kuva 2.) loin sdhkdisen kyselyn, jonka kysymykset kaytiin lapi
ensimmaisessa kokouksessa. Lahetin kyselyn sdhkopostitse paikallisille vammais-
jarjestdjen puheenjohtajille. Lopputuotoksena kehittdmistoiminnasta syntyi paivi-
tetty Kurikan vammaispoliittinen ohjelma "Yhyres me pariatahan”. Paikallisen vam-
maispolitikan tavoitteista sekd epakohdista muodostetut toimenpide-ehdotukset
ovat siis nyt yksissa kansissa ohjelman muodossa. Kavin esittamassa vammais-
neuvostolle valmiin ohjelman kolmannessa seka viimeisessa yhteisessa kokouk-
sessa, joka on Toikon & Rantasen (2009) lineaarisen mallin mukaisesti paattamisen

ja arvioinnin vaihe. Pyysin paikan paalla heilta suullista palautetta koko prosessista

6.2 Alkukartoituksen toteutuminen

Suunnitteluvaiheessa vammaispoliitisen ohjelman paivittaminen alkoi alkukartoi-
tuksen laatimisella. Etukéteen jaetussa materiaalissa oli toteutettavan kyselyn ky-
symykset, saatekirje ja lista kurikkalaisista vammaisjarjestoistd. Kokouksessa ka-
vimme yhdessa vammaisneuvoston kanssa lapi kyselyn kysymykset ja lisdsimme
mukaan kaksi heidan mielestaan tarkeda kysymysta syrjinnasta yhdenvertaisuuden
ja palvelujen saatavuuden nakdkulmasta seké oikeusturvan, turvallisuuden ja kos-
kemattomuuden toteutumisesta arjessa. Muut kyselyn aihealueet olivat johdettuja
Kurikan edellisesta vuoden 2005 vammaispoliittisesta ohjelmasta (kts. luku 2) seka

Suomen vammaispoliitisesta ohjelmasta (kts. luku 3.4).
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Sovimme myos, etté kysely toteutettaisiin huhtikuun aikana ja vastausaikaa anne-
taan kaksi viikkoa verran. Mikali vastauksia ei tulisi tarpeeksi maaraaikaan men-
nessa, sovimme, ettd vastausaikaa pidennetddn jalleen 2 viikkoa — toinen viesti
toimi muistutusviestind. Myos listaa kurikkalaisista vammaisjarjestoista paivitettiin

muutamalla puuttuvalla jarjestolla, jotka tulivat tietooni vammaisneuvoston jasenilta.

Jo heti tydn alussa minulle oli selvaa, etta kehittamistoiminnan alkukartoitus tehdaan
kurikkalaisille vammaisjarjestdjen puheenjohtajille. Halusin myds tehda séhkodisen-
kyselyn. Varmistin kuitenkin kaikki kohdat myds paikallisen vammaisneuvoston
kanssa heidan kokouksissaan.

Alkukartoituksen toteutin kvalitatiivisena tutkimuksena. Kanasen (2012, 29-30; 93)
mukaan kvalitatiivista eli laadullista tutkimusta kaytetaan uuden ilmién eli kohteen
ymmartdmiseen — mista tdssa on kyse. Han jatkaa, ettd laadullisen tutkimuksen tar-
koituksena on ilmidé kuvaaminen, ymmartaminen seka tulkinnan antaminen. Vilkan
(2015, 75) mukaan tarkoituksena on saada selville ihmisen omat kuvaukset koe-

tusta todellisuudesta seka joita pitda merkityksellisina ja tarkeina.

Laadullisen tutkimuksen vaiheisiin kuuluu aineiston keradminen ja valmistelu, ai-
neiston pelkistdminen, aineistossa toistuvien rakenteiden tunnistaminen ja tulkinta
seka edellisten vaiheiden kriittinen tarkastelu. Tavoitteena kriittisessa tarkastelussa
on tunnistaa sekéa korjata eri vaiheiden toteutumisessa ja saaduissa tuloksissa mah-
dollisesti esiintyvia virheita tai vaaristymid. Aineiston valmistelussa tarkoituksena on
varmistaa, etta aineisto on selkea seka sisalloltadn valmis analysointia varten.
Yleensa aineisto on digitaalisessa muodossa, jolloin sitd on helpompi analysoida.
(Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014, 138)

Kerasin tutkimusaineiston kayttamalla samaa kysymyspohjaa kuin Niemi (2005)
kaytti omassa opinnaytetydssaan tehdessdan Kurikalle vammaispoliittista ohjel-
maa. Mielestani hanen asettamansa kysymykset olivat relevantteja ja niiden avulla
sain selville tarvitsemani tiedot. Kaytin opinnaytetydssani sahkoista kyselya eli la-
hetin vammaisjarjestoille yksildidyn linkin sahkopostitse. Kyselyn tein Webropol-

pohjalle.

Lahetin sovitusti huhtikuun alussa 22 kurikkalaiselle vammaisjarjestéjen puheenjoh-

tajille kyselyn sahkdpostiin. Toteutin kyselyn Webropol:n avulla sdhkdisesti. Kyselyn
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kysymykset nakyvat liitteessa 1. Sahkopostiin laitoin myos saatekirjeen (liite 2.). En-
simmaisen kahden viikon aikana sain yhden vastauksen. Kun lahetin toisen kerran
muistutuksena kyselyn vastaamattomille puheenjohtajille, sain jalleen yhden vas-
tauksen. Kasassa oli talloin kaksi vastausta. Kavin opinnaytetydn ohjaajani ohjauk-
sessa, jossa juttelimme kyselysta. Mietimme yhdessa, miten saisinlisda vastauksia.
Tulimme siihen tulokseen, etta on parasta soittaa heille ja muistuttaa tasta tarkeasta

kyselysta.

Koska en saanut pelkalla sahkopostikutsulla kyselyyn tarpeeksi vastauksia, soitin
kaikille puheenjohtajille, joiden puhelinnumerot minulla oli tiedossa. Yhden numeron
l6ysinkin kyseisen jarjeston kotisivuilta, joten sain kaikkiin yhteyden. Lisé&ksi laiton
puheluiden perusteella jarjestdn toiselle henkildlle samaisen kyselyn, joten sain si-
takin kautta muutaman vastauksen. N&in paikalliset vammaisjarjestét ovat saaneet
vaikuttaa koko ohjelman tekoon ja heidan mielipiteet tuotiin esiin ohjelmalla. Puhe-
lussa selvisi, etta muutama jarjestdjen puheenjohtajista ei osannut kayttaad lainkaan
tietokonetta. Pyysin heitd viemaan viestia eteenpain jarjestdssa henkilolle, joka
osaisi kayttaa konetta seka sahkopostia. En ollut varautunut [&hettdméan paperista
versiota kyselystd, eika minulla ollut tiedossa heidan kotiosoitteitaan. Jatkoin vas-
tausaikaa kesdkuun puoleen valiin saakka. Sain kokoon yhteensa kymmenen vas-
tausta kyselyyn eli soitto kierroksen jalkeen kahdeksan henkiloa vastasi kyselyyn.

Tuloksia aloin analysoida syyskuun puolesta valista alkaen.

Webropol kyselyn tulosten palauduttua, analysoin tuloksia laadullisen aineiston si-
sallonanalyysin keinoin. Kanasen (2012, 96; 116—117) mukaan laadullisen aineiston
tulokset ovat usein sisall6llisesti runsaan kuorrutuksen peitossa, jonka alle katkey-
tyy ydinasia. Sisélt6-analyysilla siis hanen mukaan paljastetaan tekstin ydin ja siita
tehd&an tiivistetty kuvaus. Vastaavasti Alasuutarin (2007, 38—40) mukaan ensim-
maisessa vaiheessa analyysin kohteena oleva tekstimassa pelkistetaan hallitavam-
maksi maaraksi erillisia "raakahavaintoja”. Toisessa vaiheessa pelkistamisessa on
ideana jalleen karsia havaintomaaraa yhdistamalla niita. Ala-suutari kertoo, etta et-
simalla yhteinen piirre, nimittdja tai muodostamalla saantd saadaan havaintojen
joukko pienenemaan sekéa saadaan esimerkkeja ja naytteitd samasta ilmiosta. Luo-
kat eivat Kanasen mukaan ole etukateen valittuja tai sovittuja, vaan ne nousevat

aineistosta eli haastateltavien omista kokemuksista. Han muistuttaa, etta teorian
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kasitteet, mallit sek& teoriat tydstetdén aineiston hankinnan jalkeen aineiston ana-

lyysin tuloksena

Tuloksia aloin analysoida laittamalla kaiken saadun materiaalin taulukko-ohjelmaan
siten, ettd kukin kysymys ja parannusehdotus omalle valilehdelle. Nimesin vélileh-
det kysymysten perusteella ja vieressa oli myos erillisella valilehdella kunkin kysy-
mykseen parannusehdotukset. Analysoinnin aloitin lukemalla ensin lapi kaikki vas-
taukset. Taman jalkeen lahdin uudelleen lukemisen yhteydessa kerddmaan ja luo-
kittelemaan annettuja vastauksia. Muodostin kustakin vastauksesta oman luokan.
Mikali vastauksessa oli enemman kuin yksi luokka, lisasin niita tarpeen mukaan li-
saa. Merkitsin siis rasteilla, kuinka monissa eri vastauksista sama asia tulee ilmi tai
mitd muita eri luokkia niistd muodostui. Jostain vastauksista syntyi luokkista enem-
man ja toisista vahemman. Maara oli riippuvainen vastausten maarasta seka kirjoi-
tetun tekstin pituudesta kussakin kysymyksessd. Myos asian tarkeys vastaajalle
korreloitui, kuinka monta luokkaa yhdesta vastauksesta loytyi. Nain sain selville yk-
sinkertaisimmillaan, mita asioita vastaajat halusivat tuoda ilmi. Poimin kyselyn paa-
tulokset diasarjaan, josta ne olisi helppo esittdéa vammaisneuvoston jasenille vam-

maisneuvoston kokouksessa.
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7/ TULOKSISTA KURIKAN VAMMAISPOLITTISEKSI
OHJELMAKSI

Tassé luvussa kuvataan alkukartoitusvaiheessa toteutetun kyselyn tuloksia. Tulok-
sia kaydaan lapi kysymyksittain, jotka toimivat samalla osa-alueina Kurikan
VAMPO:n laadinnassa. Opinnaytetybhon kuuluu myos valmis pdivitetty Kurikan

vammaispoliitinen ohjelma, joka loytyy erillisesta liitteesta (liite 3).

7.1 Kyselyn tulokset

Seuraavaksi kaydaan lapi alkukartoituksen tuloksia. Vastaukset ovat jaettu kyselyn

(liite 1) mukaisesti yhdeksd&n osa-alueeseen (kts. luku 7.3).

Kun vastaajilta kysyttiin kyselyssd kodin ja sen ymparistotn ongelmista, jotka vai-
keuttavat arjessa seka elamassa selviytymistd, esiin nousi katujen kunnossapitoon,
lilkkumiseen, kuljetuspalveluihin, kaupungilla asiointiin sek& katujen valaistukseen
liityvia haasteita. MyOs ruokapalveluihin ja kotipalveluihin toivottiin kohennusta.
Muita huolta ja ongelmia aiheuttavina nakdkulmina mainittiin nakemiseen liittyvat
haasteet, turvattomuus, yksindisyys sek& asuminen. Naista eniten mielipiteita he-

ratti erityisesti liikkuminen kaupungilla seka kaupoissa:

"Kaupungilla, kaupoissa ja muissa rakennuksissa monesti hankala liik-
kua pyoratuolilla. Esimerkiksi korkeat katukiveykset ja ahtaat valit hait-
taavat.”

Ratkaisuiksi liikkumiseen ehdotettiin parempaa toimintaa katujen puhdistusta lu-
mesta seka esteettomia katukiveyksia suojateille. Mielipiteita heratti liikkumisen li-
saksi myds katujen kunnossapito ja kaupungilla asiointi. Asiointimahdollisuudet Ku-
rikassa ovat hankalia huonosti liikkuvalle henkildlle. Kaupungin tulisi vastaajien mie-
lesta kiinnittid enemman huomiota katujen seka julkisilla paikoilla olevien pihojen
kunnossapitoon ympari vuoden. Asioinnin osalta tuli esille myos erilaisten hajustei-
den kayttd julkisilla paikoilla. Myds katupoly aiheuttaa yliherkkyysoireita hengitys-
sairaille seka asiointimahdollisuudet ovat hankalia huonosti liikkuvalle henkil6lle.

Parannusehdotukseksi listattiin, ettd omataksin ja kelataksin tilaaminen tulisi olla
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vapaata ilman parin tunnin odottelua. ohjelmaan Myds toivottiin lisattavan erityis-

maininta hajusteiden kayttokiellosta julkisissa tiloissa.

Koulu- ja opiskelupalvelujen ongelmista kysyttdessa vastaajat toivat esille 1&hikou-
lun, rauhallisen opiskelutahdin seka hyvin toimivien koulukuljetusten tarkeyden.
My0Os koulukiusaamiseen toivottiin puututtavan entistda enemman. Vastaajat toivat
mielipiteitd eniten esiin koulukuljetuksista. Kyselyn mukaan pidettiin tirkeana, etta
kaupunki ottaa huomioon koulupaivan pituuden kuljetuksineen. Koska lasten koulu-
kuljetusten odotusajat ovat pitkat, vammaisten lasten paivat venyttavat molemmista
paista helposti. Tasta johtuen olisi ehdotonta, ettd vammaiset lapset paasisivat opis-
kelemaan omassa lahikoulussa. Liséksikyselyssa tuli esiin, ettd aikuisilla on kaytet-
tavissa liilan vahan aikaa vammaisille lapsille. Parannusehdotuksissa ehdotettiinkin,
ettéa sivukylien kouluja ei lopetettaisi, jolloin luokkakoot pysyisivat muissakin kou-
luissa talla tavoin kohtuullisina. Esimerkiksi otettiin Jalasjarven kirkonkylan koulu,
joka on esteetbn. Sité ei saa vastaajien mielesta lopettaa ja sen kautta siirtdé ope-
tusta kokonaan Kanta-Kurikan oppilaitoksiin. Myoskaan koulukuljetuksia paatetta-
essa ei saa vain tuijottaa kilometritaulukkoa, vaan pitaa ottaa myds huomioon vam-

mainen lapsi ja hanen tarpeet.

Kysyttdessa tyo- ja toimeentulotukien ongelmista, toivottiin erityisesti tietoisuuden
lisddmistd kyseisista asioista, tukea taloudellisesti haasteellisiin tilanteisiin seké
mahdollisuutta saada liséa neuvontaa ja ohjausta erilaisten tukien haussa. Lisaksi
toivottiin, ettd vammaisten henkildiden tydssakaynnin mahdollisuuksia lisataan alu-
eella. Taloudelliseen selviamiseen liittyvat ndkokulmat oli kommentoiduin aihe vas-
taajien keskuudessa. Esimerkiksi vammaisuus lapsiperheissa lisaa selvasti per-
heen kuukausittaisia terveydenhuoltokuluja. Taloudellista selviytymista vaikeuttaa
vastaajien mielesta myos hidas paatdsten saaminen. Ongelmien ratkaisuiksi ehdo-
tettiinkin, ettd viranomaisilla pitaisi olla lynyemmat kasittelyajat sosiaalipalveluissa.
Vastaajien mukaan vammaisille henkil6ille tulee antaa mahdollisuus tehda ty6ta, jo-
hon ovat kouluttautuneet. Kunnasta tulisi myds loytya palveluohjaaja, joka auttaa
ihmisid hakemusten tayttamisessa seka opastaa hakemusten uudelleen tayttami-

sessa.
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Vapaa-aika- ja jarjestbtoiminnassa ongelmia arkielamassé aiheuttaa vastaajien
mielesta vahaiset kokoontumistilat, kentan jaksaminen sekd omat voimavarat. Li-
séksi vapaa-ajantoimintoihin kulkeminen on vammaisille henkiloille haasteellista ja
my6s vapaa-ajan toimintamahdollisuuksista tiedottamisessa on puutteita. Eniten
kommentointiin kokoontumistiloja, joita heidan mielestdan pitaisi olla myods tarjolla
myos Jalasjarvellda. Kokoontumistilojen vuokrien tulisi olla kohtuulliset tai ilmaiset.
Jotta kenttd jaksaa tehda tyota jarjestbmaailmassa, ei kaiken energian tulisi kulua
vuokrakulujen kattamiseen. Vammaisten lapsiperheiden vanhemmille sek& omais-
hoitajille tarvitaan vastaajien mukaan tukea ja palveluita, jotta hekin pystyisivat osal-
listumaan harrastus- seka jarjestotoimintaan, esimerkiksi kotihoitoa tai paivatoimin-
taa. Vapaa-ajantoimintoihin seké jarjestdtoimintaan osallistuminen on myds kulje-
tuksen kannalta haasteellista, silla vammaispalvelulain mukaisia matkoja on vain
rajattu maara saatavilla kuukausittain. Kuitenkin jokainen matka vie kaksi yksisuun-
taista matkaa. Tapahtumista ja vapaa-ajantoiminnoista tiedottamisen osalta seka
julkisen etta kolmannen sektorin olisi hyvd panostaa enemman myds paperilliseen

tiedottamiseen, esimerkiksi hyddyntamalla useammin lehti-ilmoituksia.

Vastaajien mukaan arjessa selviytymista vaikeuttaa palveluiden tiedonsaannin on-
gelmat. Kyselyn mukaan erilaisista tukimuodoista tietaminen oli puutteellista. My6s
asiakasohjausta toivottiin kehitettavan. Ongelmaksi koettiin, ettd Kelan toimipis-
teissé asiointimahdollisuus on aukioloajoiltaan rajattua. Vastaajat toivovat, etta ny-
kyiset Kelan toimipisteet Kurikan eri osissa pysyisivat samana ja aukioloajat saisivat
olla pidemmat. Kaikkein eniten vastaajia puhutti paperinen tiedottaminen ja sen
alasajo. Yhteiskunta on yleisestikin ottaen menossa yha enemman digitaalisten pal-
veluien suuntaan. Oletuksena on, ettd ihmiset osaavat ja heilla on mahdollisuus
kayttdd tietokonetta seka sahkoisiapalveluja. Pulmaksi koettiinkin vahainen tiedot-
taminen palveluista paikallislehdissa. Ennen eri toimijat saattoivat tiedottaa tapah-
tumista seka muista yleisista asioista paikallislehdissa, mutta se on selvasti vahen-
tynyt. Myos selkokielisten tiedotteiden vahdinen saantimahdollisuus koettiin ongel-

maksi.

Vammaisten henkildiden vahainen osallistuminen péaatbksen tekoon seka asioihin
vaikuttamisen ongelmat vaikeuttavat arjessa seka elamassa parjadmista. Vastaa-

jien mukaan vammaisten henkildiden osallistumismahdollisuuksia heikentaa monet
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eri tekijat, esimerkiksi ellei tarvittavat palvelut ole lahelld, osallisuus ei toteudu. Ky-
selyn tulosten perusteella tiedottaminen ei ole riittavaa, joka heratti eniten kommen-
tointia vastaajien keskuudessa. Heidan mukaan JIK ei tiedota muuttuvista toimipai-
koista, virkamiehista eika palveluista sellaisessa muodossa, etta se tavoittaa palve-
luja kayttavia henkilditd. Suurin osa tarvittavasta tiedosta on tarjolla vain séhkéisesti,
eika kaikilla ole taitoja tai halua kayttaa tietokonetta. Kaikista edelld mainituista te-
kijoista johtuen vastaajat kokevat, ettei byrokratia ole lapindkyvaa vaan "tietoja pi-
mitetdan”. Niinpa vastaajat tarjoavatkin ratkaisuksi, etta asiakkaat otetaan aina "yh-
teispalveriin® mukaan henkilokohtaisista asioista paatettdessa seka palveluja suun-

niteltaessa ja kehittdessa.

Kysyttdessa oikeusturvasta seka turvallisuuteen seké koskemattomuuden vaikutta-
Heidan mukaan tietoisuutta koko asiasta taytyy lisatd. Myos omaishoitajien hyvin-
vointi tulee satsata, jotta he jaksavat hoitaa omaistaan. Myds sosiaalityontekijéiden
ammatiliseen osaamiseen tulee panostaa. Vastaajat toivat huoliaan esille eniten
yleisen tietoisuuden lisaamisesta oikeusturvaa, turvallisuutta ja koskemattomuutta
koskevissa asioissa. Myos sairaalasta liian aikainen kotouttaminen aiheutti vastaa-
jissa huolta. Huomiota tulee Kkiinnittdd sairaalasta kotiutumisen tilanteisiin, etta
niissa toteutuu potilasturvallisuus. Yhteiskunnan tulisi myos lisatd seurantaa, etta
vakivalta ja hyvaksikayttd eivat mahdollistuisi. Vastaajien mukaan tulisi olla "kylapo-
liisi”, joka pitéda kaupittelijat loitolla. Ensihoitajilla ja taksinkuljettajilla on paljon vas-
tuuta vammaisen henkilén kohdalla hanen oikeusturvan, turvallisuuden seka kos-

kemattomuuden toteutumisessa.

Kyselyvastauksissa listattiin hyvin monenlaisia vammaisten henkildiden kohtaamia
syrjinndn ongelmia, jotka vaikuttavat heidan arjen toimintoihin. Vastaajien mukaan
palveluiden oleminen kaukana, osallisuuden puute, itsemaaraddmisoikeuden rajoit-
taminen, vahainen paperinen tiedonmaara, esteellinen kulku, vahaiset avustaja
maarat seka epamaaraiset opastekyftit lisaavat vammaisten henkildiden syrjintda
Kurikassa. Osallisuuden puute seka itsemaardamisoikeuden rajoittaminen heréatti
eniten kommentteja vastaajissa. Osallisuutta vahentaa se, mikali henkilolla ei ole
keinoja, milla tavoin hdn paasisi osallistumaan erilaisiin tapahtumiin tai menemaan

vapaa-ajan harrastuksiin. Palveluista pitaa pyrkia tiedottamaan tavalla, joka sopii
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kohderyhmaélle. Tarkedd on myds varmistua siita, ettd rakennettu ramppi lapaisee
rakennusmaaraykset ja on kayttokelpoinen. Vammaisten henkildiden omia mielipi-
teita pitdd kuunnella ja pitd& heidan mielipiteitéa yhdenvertaisena. Parannusehdotuk-

sissa yksi vastaajista kommentoi seuraavasti:

" Kunnan tehtava on tukea kaikkia asukkaitaan niin etta kaikilla on yh-
denvertaiset mahdollisuudet osallistua.”

Arjessa ja elamassa vaikeuttavat tekijat, jotka tuottavat ongelmia itsenaisen elaméan
tukipalveluihin seka kuntoutukseen on vastaajien mukaan useita. Tallaisia tekijoita
ovat kaukana sijaitsevat palvelut, jolloin vammaispalvelulainmukaiset kuljetukset on
oltava kunnossa arjen kannalta. Myos tuki- ja kuntoutuspalvelujen vaheneminen
vammaisten henkildiden osalta Kelan palveluissa huolestuttaa vastaajia. Erityislii-
kuntaa on jarjestettdva vastaajien mukaan erikseen rynmille seka fysioterapia pal-
veluun olisi hyva ottaa kayttoon palveluseteli. Jotta vammainen henkild on perus-
tuslain mukaisesti yhdenvertainen, tulkkauspalvelujen saatavuus on varmistettava.
Vastaajat ehdottavatkin vahentyviin tuki- ja kuntoutuspalveluihin, ettd kunta tulisi
mukaan toimintaan maksusitoumuksella. Kunta voisi kayttéa enemman vapaaehtoi-

sia yhdistysten tai jarjestdjen henkiloita erityisliikunnan toiminnassa.

7.2 Kurikan vammaispoliittisen ohjelman laadinta

Toteutusvaiheessa, kyselyn tulosten analysoinnin jalkeen, alkoi varsinainen vam-
maispoliittisen ohjelman péaivityksen laadintatyd. Kyselystd saaduista vastauksista
valittiin toimenpide-ehdotuksia, jotka paikallinen vammaisneuvosto kavi lapi kokouk-
sessa yhdessa neuvoston jasenten kanssa. Seuraavaksi kaydaan lapi tarkemmin

prosessin toteutuminen.

Kokoamani aineisto kyselyn tuloksista lahetettiin vammaisneuvoston jasenille loka-
kuun alussa kahta paivad ennen kokousta. Toisessa kokouksessa kavimme lapi
diaesittelyn awulla kaikki yhdeksan aihekokonaisuudet (kts. luku 7.3). Keskuste-
limme aiheista kunkin osa-alueen esittelyn jalkeen. Joistakin aiheista kumpusi

enemman keskustelua kuin toisista.
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Aihealueiden lopuksi vammaisneuvosto valitsi keskustelujen jalkeen uudet Kurikan
vammaispoliitisen ohjelman tavoitteet kyselyn tuloksista. Valilla suuntasin keskus-
telua, ettéa aihealueista loytyisi tulevat tavoitteet. Merkitsin heti suoraan diaesittelyyn
valitut tavoitteet, jotta mydohemmin minun oli helpompi l6ytdd ne. Oma osioni tasta

kokouksesta kesti suunnilleen 1,5 yhteensa tuntia.

Paikallinen vammaisneuvoston valitsi myos tulevalle ohjelmalle nimen neljasta en-
nalta valitsemista lausahduksista, jotka poimin kyselyn vastauksista. Halusin kuiten-
kin tuoda pohjalaisuutta seka lisata huumoria ohjelmaan, joten muutin valitun nimen
etelapohjanmaan murteelle. Hyvaksynnan, nimen muuttamisesta murteelle, sain
viela neuvoston puheenjohtajalta seké& varapuheenjohtajalta sahkopostitse yhdella

kommenttikierroksella.

Toisen kokouksen jalkeen aloin koota ohjelmaa. Ensin kirjoitin kustakin aihealu-
eesta lyhyen esittelyn, mita tama asiatarkoittaa ja mita valtakunnallisessa vammais-
poliittisessa ohjelmassa tastd sanotaan. Kun sain kirjoitettua esittelyt, siirsin paikal-
lisen vammaisneuvoston valitsemat tavoitteet paikoilleen aihealueittain. Muokkasin
sanallisesti kunkin tavoitteen selkedadn muotoon. Otsikoin aihealueet kyselyn kysy-
mysten pohjalta ytimekkaiksi muutaman sanan mittaisiksi lauseiksi. Lopuksi kirjoitin
ohjelmaan esipuheen ja lisasin viela sisallysluettelon etusivun jalkeen, jotta luetta-

VUUS paranisi

Ensimmaisen version Kurikan tulevasta vammaispoliittisesta ohjelmasta sain val-
miiksi marraskuun alussa. Lahetin ohjelman kommentoitavaksi omalle opinnayte-
tyon ohjaajalle, JIK:iin Elise Lepistolle, hallintojohtajalle Simo Kankaanpéaaélle, vam-
maisneuvoston puheenjohtajalle Juhani Kivipellolle seka varapuheenjohtajalle Sari

Riskumaelle.

Sain kommentteja muutamaan tavoitteiseen, joihin lisdsin tarkentavia kohtia. Tein
sanalliset muutokset ja lahetin uudelleen muokatun ohjelmaversion kommentoita-
vaksi. Lisésin kaksi uutta tavoitetta vammaisneuvoston edustajien kommenttien pe-
rusteella. Lahetin jalleen uudet versiot kommentoijille. Kavin myds marraskuussa
opinnaytetydonohjaajani ohjauksessa, jossa tuli puheeksi koko vammaispoliittisen
ohjelman helppolukuisuus. Olin puhunut vammaisneuvostossa aikaisemmin selke-

astd ja visuaalisesta vammaispoliittisesta ohjelmasta. Muutin, ohjaajan kommentit
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huomioiden seka oman tekstin luennan kautta, tekstit mahdollisimman selkeasti ja
helposti luettavaksi. Tama oli mielestani suurin ja tarkein muutos, jotta ohjelmasta
tulisi kaytettava sek& kohderyhmaélle sopiva. L&hetin raakaversioita kommentoita-
viksi yhteensa nelja kertaa. Jokaisella kerralla ohjelma meni eteenpéin sanallisesti,

lauserakenteisesti ja tavoitteellisesti.

Joulukuun alussa kavin esittamasséa Kurikan vammaisneuvostolle kolmannessa ja
viimeisessa kokouksessa valmiin péaivitetyn Kurikan vammaispoliittisen ohjelman:
Yhyres me pariatahan. Loysin esittaesséni ohjelman Kurikan vammaisneuvostolle
vield yhden sanavirheen. Lauseessa oli mainittu sama sana kaksi kertaa, poistin
yhden. Lisaksi pyysin kokouksessa olleilta jaseniltd heidan mielipiteitdéan valmistu-
neesta VAMPO:sta. Yleisesti ottaen he olivat todella tyytyvaisia uuteen ohjelmaa.
Se antaa kuvan nykyisesta kurikkalaista vammaispolitiikasta ja mihin suuntaan sen
pitaisi kehittyd. Heidan mukaan ohjelma ansaitsee "kymmenen pistetta ja papukai-
jamerkin”. Ohjelmaan on saatu koottua heiddn mukaan nykyaikaiset Suomen vam-

maispoliittiset nakdkulmat, jotka olisi syyta toteuttaa kunta tasolla Kurikassa

7.3 Siséaltdé Kurikan vammaispoliittisessa ohjelmassa

Kaytin paivitetyssa Kurikan vammaispoliittisessa ohjelmassa mallina Niemen (2005)
tekemaa aikaisempaa Kurikan VAMPO:a sek& valtakunnallista vammaispoliittista
ohjelmaa (2010).

Valtakunnallinen vammaispoliittinen ohjelma sisaltda 14 osa-aluetta, joihin on jaettu
122 toimenpide-ehdotusta. Paivittamani Kurikan vammaispoliittinen ohjelma: Yhy-
res me pariatdhan on vastaavasti jaettu yhdeksddn osa-alueeseen, jossa on yh-
teensd 26 Kurikassa asetettua tavoitetta. Paivitetty ohjelma noudattaa loyhasti val-
takunnallisen ohjelman rakennetta. Osa-alueet ovat paikallisessa ohjelmassa eri
jarjestyksesséa sekéa nimeltaan etta sisalloltaan erilaisia kuin valtakunnallisessa oh-
jelmassa. Ainoastaan kahta valtakunnallisen VAMPO:n osa-aluetta ei l6ydy paivit-
tAmastani vammaispoliittisesta ohjelmasta — suora maararahatuki seka kansainva-
linen toiminta (kts. luku 3.4). Tahan on syyna se, ettd emme yhdessa Kurikan vam-
maisneuvoston kanssa ndhneet tarpeellisena esittdd kyseisid osa-alueita paikalli-

sessa vammaispolitiikassa.
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Koti ja sen ymparistd. Kurikan vammaispoliittisessa ohjelmassa haluttiin korostaa
kotia ja sen ymparistda. Lahtokohtana on, ettéd rakennettu ymparistd palvelee kaik-
kien ihmisten tarpeita. Vammaiselle henkillle ehdoton edellytys itsendisen elaméan
ja yhdenvertaisuuden toteutumisessa on esteeton ymparistd. Liikkumisen esteet
asettavat ihmiset eriarvoiseen asemaan syrjayttden vammaisia henkilditéa. Niinpa
rakennettaessa ja suunniteltaessa asuin- ja elinymparist6ja, voidaan tukea ja hel-
pottaa vammaisten henkildiden eldman sujumista, osallisuutta yhteiskuntaan seka
yhdenvertaisuutta (Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle..., [viitattu
20.10.2018])

Kurikan vammaisneuvoston valitsemat tavoitteet kodille ja sen ympaéristolle ovat

seuraavat:

1. Vammaiselle henkilolle tulee taata tasavertaiset mahdollisuudet liikkua es-
teettdmasti kodissaan, julkisilla paikoilla ja rakennetuilla luontopoluilla.

2. Kaupungin tulee huolehtia katujen ja julkisten alueiden kunnossapidosta
ympari vuoden.
Erilaisten hajusteiden kayttba suositellaan valtettavan julkisilla paikoilla.
Huolehditaan siita, ettd vammaisille henkil6ille jaetaan tietoa mahdollisuuk-
sista saada avustuksia kotiin tehtavistd kodinmuutostoista ja korjausavus-
tuksista

5. Huomioidaan vammaisten henkildiden erityistarpeet asioimistilanteissa ja
huolehditaan julkisten rakennusten esteettomyydesta esimerkiksi seuraa-
vasti:

a. Julkisissa rakennuksissa helpotetaan nakévammaisten liik-
kumista erottelemalla eri tasoissa olevat kynnykset ja porras-
askelmat kontrastiraidoin

b. VYleisesti kdytdssa oleviin kokoustiloihin asennetaan induktio-
silmukat kuulovammaisia varten

c. Taksinkuljettajat perehdytetddn vammaisten henkildiden

kanssa toimimiseen asiakaspalvelutilanteissa

Koulu- ja opiskelupalvelut. Jokaisella ihmisella on oikeus maksuttomaan perus-

opetukseen sekad saada kykyjensa ja tarpeidensa mukaisesti myos muutakin kuin
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perusopetusta. Koulu ja opiskelupalvelut otettiinkin yhdeksi omaksi osa-alueeksi ku-
ten se oli jo aiemmassa ohjelmassa ja, jota tdhdennetddn myds valtakunnallisessa
VAMPO:ssa. Lahtokohtana on toteuttaa koko ikaluokalle mahdollisuudet koulun-
kayntiin, koulutukseen ja ammatinhankintaan, jolloin myds vammaiset lapset seka
nuoret kayvat koulua ja opiskelevat yhdessa ikatovereiden kanssa. Peruskoulutuk-
sen jalkeiseen koulutukseen paasy ei useinkaan toteudu vammaisten nuorten koh-
dalla kaikilta osin yhdenvertaisesti. (Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertaisuu-
delle..., [viitattu 20.10.2018])

Kurikassa asetetut seuraavat tavoitteet koulu- ja opiskelupalveluille ovat:

6. Kaupungin tulee lisata henkilokohtaisten avustajien maarada vammaisille
lapsille ja nuorille, jotta he pystyisivat opiskelemaan omassa lahikoulus-
saan.

7. Taataan lapsille ja nuorille varhaisen tuen ja ennalta ehkaisevien palvelui-
den toteutuminen koulussa kaikille sitd tarvitseville. Kaupungin tulee huo-

mioida, etta tuki suunnitellaan aina yksilollisesti.

Ty0- ja toimeentulo. Yksi perusoikeuksista on oikeus tydohon eli jokaisella on oi-
keus hankkia toimeentulonsa. Paikallisen ohjelman tyo- ja toimeentulo osa-aluee-
seen on yhdistetty valtakunnallisen ohjelman kaksiteemaa — tyo seka sosiaaliturva.
Tyollisyysaste on vammaisten henkildiden kohdalla merkitsevasti alhaisempi kuin
muiden henkildiden kohdalla. Uhkana onkin, ettd ty6ttomyys jad pysyvaksi tilaksi.
Vammaisten henkildiden tybelamasta syrjaytyminen riistda mahdollisuuden itse vai-
kuttaa elintasoonsa ja yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistamiseen. Valtakunnal-
lisessa vammaispoliittisessa ohjelmassa korostetaan, ettd perustoimeentulon tur-
vaan on oikeus jokaiselle henkilolla. Kun tydnteko eiole eri syistd mahdollista, toimii
sosiaaliturva hyvinvoinnin ja turvallisuuden varmistajana. Perustoimeentulotuki luo
silti ajoittain esteen vammaisten ja pitk&aikaissairaiden tayspainoiselle yhteiskun-
nalliselle osallisuudelle, vaikka sosiaaliturva toimii osallisuuden ja yhdenvertaisuu-
den mahdollistajana seka syrjaytymisen ehkaisijana vammaisten henkildiden ar-
jessa. Kaavamaisuus vie pohjaa omatoimisuudelta ja hyvan elaman rakentamiselta.

(Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle..., [viitattu 20.10.2018])
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Asetetut tavoitteet Kurikan vammaispolitiikalle ty6- ja toimeentulon osalta ovat:

8. Jaetaan lisaa tietoutta vammaisille henkildille heidan tydéhon ja toimeentu-
loon liittyvista oikeuksista.
9. Lisataan vammaisten henkildiden tydnsaantimahdollisuuksia yhteyshenki-

I6n awvulla (esimerkiksi lisdamalla tydvalmentajia).

Vapaa-aika ja jarjestotoiminta. Kurikan vammaispoliittiseen ohjelmaan nostettiin
vapaa-ajan ja jarjestdétoiminnan osa-alue hieman eri nimelld kuin Suomen ohjel-
massa, jossa teemat oli liitetty kulttuuri ja vapaa-aika-otsakkeen alle. Monipuolisia
kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluita tuottaa yhteiskunta. Liikunta-, urheilu-, taide- mat-
kailu- seka kirjastopalvelut ovat tarkoitettu kaikkien kansalaisten virkistykseksi, hy6-
dyksi seka hyvinvoinnin etta osallisuuden rakennuspuiksi. Vammaisten henkildiden
osallistumismahdollisuudet ovat parantuneet hitaasti, silla rakennukset, tilat ja ym-
paristot ovat esteellisia. Esteitéd luo myos liikennepalvelujen savuttamattomuus seka
tiedonvalityksen ettd kommunikaatiokeinojen epavarma saatavuus. (Vahva pohja

osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle..., [viitattu 21.10.2018])

Paikallisen vammaisneuvoston asettamat seuraavat tavoitteet vapaa- ja jarjestotoi-

minalle Kurikassa ovat:

10.Kunnan tulee tarjota jarjestt- ja harrastustoimintoihin esteettomia kokoon-
tumistiloja kohtuullisilla kustannuksilla.

11.Kohennetaan omaishoitajien ja vammaisten lasten perheiden mahdolli-
suuksia osallistua harrastustoimintaan kodin ulkopuolella.

12.Lisatdéan tukipalveluita vammaisten ja heidan perheidensa tueksi (huomioi-
daan myos erityislapsiperheet), esimerkiksi kotihoitoa, henkilokohtaista
avustamista ja paivatoimintaa.

13.Huolehditaan, etta harrastusmaksut ovat kohtuullisia vammaisille henki-
Gille.

Tiedonsaanti palveluista. Paivitetyssd VAMPO:ssa oleva aihealue ei ole tavoit-
teellisesti samaa tarkoittava kuin mita valtakunnallisessa vammaispoliitisessa oh-

jelmassa on esitetty. Yhyres me pariatahan VAMPO:ssa tavoitteet nojaa enemman
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siihen, ettd vammaisille henkildille pitaisi suunnata selkokielista ja paperillista tiedot-
tamista kohdennetusti sosiaalipalveluista. (Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenver-
taisuudelle..., [viitattu 21.10.2018])

Kurikan vammaispolitiikalle asetetut tavoitteet tiedonsaannille palveluista ovat seu-

raavat:

14.Huolehditaan siita, ettd saatavilla olevista palveluista tiedotetaan s&anndl-
lisesti vammaisia henkil6itd. Kaikki tieto on oltava saatavissa myos selko-
kielell.

15.Tiedotusta pitdd kohdentaa asiakasryhmittain.

16. Julkisten palvelupisteiden maaraa ei tule vahentaa.

17. Yhteistyotd viranomaisten ja asiakkaiden valilla tulee kehittaa yha asiakas-
ystavallisemmaksi seka yksinkertaisemmaksi.

18.Kaikilla ei ole mahdollisuutta tai kykya tietotekniikan kayttoon. Viranomais-
ten tulee lisatd paperisesti jaettavaa tiedotusta asiakkaille heidan oikeuk-

sistaan.

Osallisuus ja vaikuttaminen. Valtakunnallisessa ohjelmassa kyseinen osa-alue on
nimetty yhteiskunnalliseksi osallisuudeksi ja vaikuttamiseksi, kun taas paikallisesta
ohjelmasta on jatetty pois sana yhteiskunnallinen. Julkisella vallalla on tehtavanaan
edistda jokaisen mahdollisuutta osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja itseaan
koskeviin paatoksientekoon vaikuttaminen. Vammaisilla henkildilla on oikeus sa-
nanvapauteen ja saada tarvitsemansa tieto heille ymmarrettdvassd muodossa. On
tarkeaa, ettda vammaisten henkildiden tahtoa ja mielipiteita tuodaan julki ja niiden
esille tuomista tuetaan tarpeen tullen, mikali ei siihen yksin pysty. (Vahva pohja

osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle..., [viitattu 19.10.2018])
Osallisuuteen ja vaikuttamiseen asetetut tavoitteet ovat seuraavat Kurikassa:

19.Vammaisten henkildiden itsemaaraamisoikeuden toteutumista pitaa kunni-
oittaa palveluissa sekéa viranomaisten etta palveluntuottajien toimissa.
20.Kaikille vammaisille henkildille pitdd taata yhdenvertaiset mahdollisuudet

osallistua.
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Oikeusturva, turvallisuus ja koskemattomuus. Jokaisella henkilolla on oikeus
saada kasiteltya asiansa oikeusistuimessa asianmukaisesti, tulla kuulluksi seké
saada perusteltu paatds. Samoin jokaisella on oikeus koskemattomuuteen, turvalli-
suuteen seka yksityiselaman suojaan. Tama osa-alue on nimetty paikallisessa oh-
jelmassa samoin kuin valtakunnallisessa ohjelmassa. Vammaisilla henkil6illa oi-
keusturva toteutuu usein puutteellisesti. Vakavia eriarvoistavia tekijoita vammaisilla
henkil6illa ovat puutteet turvallisuudessa ja koskemattomuudessa. Heilla on suu-
rempi riski joutua vakivallan tai hyvaksikayton uhriksi. Usein myos rikosilmoitusten
tekeminen, todistajalausunnon antaminen seka tutkintaprosessin kaynnistaminen
ovat hankalia, jopa mahdottomia. (Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertaisuu-
delle..., [viitattu 21.10.2018])

Kurikan vammaisneuvoston asettamat tavoitteet oikeusturvalle, turvallisuudelle ja

koskemattomuudelle ovat:

21.Tietoisuutta pitaa lisata selkokielella mita tarkoittavat oikeusturva, turvalli-
suus ja koskemattomuus. Vammaisia henkil6ita ja heidan kanssa tydsken-
televia informoidaan, miten ndmé& huomioidaan arjessa.

22.Kiinnitetddan huomiota asiakkaiden turvallisuuteen ja oikeusturvaan erityi-
sesti siirtymavaiheissa, esimerkiksi sairaalasta kotiuduttaessa. Asiakkaan
toimintakyky ja kunto pitaa ottaa huomioon kokonaisvaltaisesti paatoksia

tehtaessa.

Vammaisten henkiléiden kohtaama syrjinta. Ketdan ei saa asettaa syytta eri ase-
maan vammaisuuden tai muulla henkiloon liittyvan syyn perusteella. Myds tama
osa-alue on nimetty paikallisesti samoin kuin valtakunnallisessa ohjelmassa. Vam-
maiset henkilot kohtaavat valitonta ja valillistd syrjintdéé yhteiskunnassamme. Kun
henkiloa tai rynmaa kohdellaan kielletylla perusteella, eri tavoin kuin muita, on kyse
valitomasta syrjinnasta. Valiton syrjintd on oikeudellisesti rangaistava teko. Mikali
naennaisesti neutraali kohtelu, menettely, kaytantd tai paatos tilanteessa johtaa syr-
jivéan lopputulokseen, on kyseessa valillisesta syrjinnasta. Yhteiskunnan arvo- ja
asennemaailma on muuttunut vuosien saatossa myodnteisempéan suuntaan. Tarvi-
taan edelleen pitkajanteistd seka monipuolista tydskentelya, jotta syrjintaa voi torjua
tai poistaa kokonaan. (Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle..., [viitattu
21.10.2018])



51

Seuraavat asetetut tavoitteet Kurikan vammaispolitiikalle koskien vammaisten hen-

kildiden kohtaamaa syrjintdd ovat:

23.YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimusta seké itsemaaraa-
misoikeutta tuodaan kaikkien ihmisten tietoisuuteen Kurikassa.
24.Kiinnitetdan huomiota vammaisten henkildiden ja heidan omaishoitajiensa

asemaan Kurikassa.

ltsenaisen elaman tukipalvelut ja kuntoutus. Paikallisen ohjelman viimeiseen
osa-alueeseen on yhdistetty kolme valtakunnallisen ohjelman aluetta — itsendinen
elama, liikennepalvelut seka terveydenhuolto ja kuntoutus. ltsendisen elaman kes-
keisid edellytyksia ovat asumisen esteettomyys ja turvallisuus, tieto- ja viestinta tek-
nologiset ratkaisut seka palveluista ja tukimuodoista tiedottaminen. Esteettomia tai
sellaiseksi mukautettavissa olevia asuntoja ei kuitenkaan ole tarjolla riittavasti. Li-
saksi tarjonta vaihtelee eri puolella maata. Perustuslaissa on saadetty jokaiselle
henkilblle liikkkumisvapaus. Kaytannossd vammaisilla henkil6illa ei ole kuitenkaan
samassa maarin liikkumisen mahdollisuuksia kuin muilla henkil6illa. Julkisten liiken-
nepalvelujen kayton esteend ovat tiedonsaannin ongelmat, tarpeellisen avun puut-
tuminen seka epatietoisuus sen saatavuudesta. Riittavat terveyspalvelut on turvat-
tava jokaiselle. Vamman johdosta kaikki ihmiset eivat kuitenkaan kykene kaytta-
maan julkisen ja yksityisen terveydenhuollon palveluita yhdenvertaisesti. Téllaisia
tekijoita terveydenhuollossa voi olla toimitilojen ja ympariston esteellisyys, tarpeel-
listen palvelujen puute tai niiden vaara ajoitus. Vammaisuuteen liittyvaa erityisosaa-
mista tarvitaan perusterveydenhuollon palvelujen toimivuuden ja sujuvuuden paran-
tamiseksi. Kuntoutus on oma erikoistunut lohkonsa palvelu- ja sosiaaliturvajarjestel-
massa siséltéden eri tahojen palveluita ja etuuksia Vammaisen henkilon omatoimi-
suutta voidaan edistaa ja vahvistaa kuntoutuksella. (Vahva pohja osallisuudelle ja
yhdenvertaisuudelle..., [viitattu 20.10.2018])

ltsendisen elaman tukipalveluille ja kuntoutukselle asetetut seuraavat tavoitteet Ku-

rikassa ovat;

25.Tiedotetaan vammaisia henkiloita heidan oikeuksistaan seka itsendista
elamaa ja kuntoutumista tukevista palveluista. Tietoa tulee jakaa myos sel-

kokielella.
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26.Kuljetuspalvelujarjestelmé on luotava sellaiseksi, etta jokainen kuljetuspal-
veluun oikeutettu henkild pystyy kayttamaan sita ongelmitta. Kuljetuspal-

veluiden saatavuus ja kayttokelpoisuus pitaa taata kaikille sita tarvitseville

kohtuuhintaan.
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8 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Opinnaytetyon tavoitteena oli saattaa ajan tasalle jo olemassa oleva Kurikan vam-
maispoliittinen ohjelma. Ensimmaisena tavoitteena oli saada tehtya tiiviissa yhteys-
tyosséa paikallisen vammaisneuvoston kanssa péivitetty Kurikan vammaispoliittinen
ohjelma. Toisena tavoitteena oli laatia siitd mahdollisimman helposti luettava oh-
jelma visuaalisella ilmeella. Opinnaytetydn valmistelua varten tehtiin kehittamistoi-
minnan alkukartoitus, jolla kartoitettiin kurikkalaisilta vammaisjarjeston puheenjoh-
tajilta ongelmia seké parannusehdotuksia kaupungin vammaispolitiikasta. Kyselytu-
losten perusteella koottiin paikallisen vammaisneuvoston kanssa tydryhmaty6né
paivitetty Kurikan vammaispoliitinen ohjelma. Ohjelman rakennettiin kyselyn mu-
kaisista aihealueista ja sen perustana kaytettiin valtakunnallista ohjelmaa seka Nie-
men vuoden 2005 vammaispoliittista ohjelmaa. Kurikan paivitetty vammaispoliitti-
nen ohjelma I6ytyy erillisesta liitetiedosta (liite 3). Uudistetun vammaispoliittisen oh-

jelman hyvaksyttiin tammikuussa 2019 Kurikan kaupunginhallituksessa (28.1.2019).

Teoreettisessa osiossa kasiteltin Suomen lainsdadant6d vammaisten henkildiden
nakdkulmasta uudistuksineen seka lakien soveltamisjarjestystd. Vammaispolitiik-
kaa kaytiin 1api YK:n ihmisoikeuksien, vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen, Euroopan strategian sekd Suomen vammaispoliitisen ohjelman
kautta. Paikallisia vammaisneuvostoja ja vammaispoliittisia ohjelmia tarkasteltiin

kunnallisesta nakodkulmasta.

Kavin kolmessa paikallisen vammaisneuvoston kokouksessa. Ensimmaisessa ko-
kouksessa kaytiin 1api kyselyn kysymykset ja muita toteuttamiseen liittyvia kohtia,
kuten toteuttamisajankohta, tulevan ohjelman ulkoasua seka kurikkalaisten vam-
maisjarjestdjen kartoittamista. Toisessa kokouksessa vammaisneuvosto valitsi ky-
selyn tulosten pohjalta uudet tavoitteet. Tata ennen pelkistin ja analysoin saadut
tulokset. Kokousta ennen tulokset l&hetettiin s&dhkopostitse neuvoston jasenille. Vii-
meisessa kolmannessa kokouksessa neuvostolle esitettiin valmis paivitetty oh-
jelma. Vammaisneuvoston jasenet olivat todella tyytyvaisia Kurikan paivitettyyn
vammaispoliitiseen ohjelmaan. He saivat itse vaikuttaa seka kysymyksiin, sisaltoon

ettéd ulko- ja kirjoitusasuun. Neuvosto sai siis osallisuuden tunteita eli heidan &ani
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tuli kuulluksi valmiin ohjelman muodossa. He ovat saaneet vaikuttaa myos sisaltoon

tavoitteiden valinnoilla.

Kurikan kaupungin markkinointiosaston tyontekija Maija-Liisa Laitila oli mukana en-
simmaisessd vammaisneuvoston kokouksessa. Han ehdotti minulle, etté voi auttaa
luomaan ulkoasun ohjelmalle. Olin haneen yhteydessa sahkdpostitse syksylla, viela
varmistaakseni, ettd ohjelman ulkoasun luominen on mahdollista. Kun sain ohjel-
man tekstin valmiiksi joulukuussa ja lahetin sen Maija-Liisalle. Han lahetti minulle
koevedoksia kolme kertaa. Annoin hanelle parannusehdotuksia sahképostitse. La-
hetin myds seké paikallisen vammaisneuvoston puheenjohtajalle ettd varapuheen-
johtajalle viimeisimman koevedoksen, johon myds hekin antoivat omat mielipiteet.
Koostin omista ja neuvoston mielipiteista viimeistelyehdotukset, jotka lahetin ha-
nella sahkopostitse. Maija-Liisa muokkasi ulkoasua helpommin luettavaan muotoon
suurentamalla rivivéalia ja sisentamalla tekstia. Kohtiin, joissa teksti oli kahdella pals-

talla, laitettiin myos pystysuuntainen palkki helpottamaan tekstin lukua.

Kehittamistoiminnalla ei ole omaa metodologiaa eli luotettavuusarviointia ja kritee-
ristdd. Luotettavuusarvioinnilla pyritAdn varmistamaan tyon luotettavuus eli laatu.
Luotettavuutta voidaan tarkastella laadullisen tutkimuksen luotettavuuskriteerien,
validiteetin ja reliabiliteetin, avulla. Reliabiliteetilla tarkoitetaan tutkimuksesta saatu-
jen tulosten pysywyytta eli tutkimuksen toistettaessa saataisiin siitd sama tulos. Va-
liditeetilla tarkoitetaan tutkimustulosten yleistettavyyttd toisin sanoen saadut tulok-

set pitda pystya siirtdmaan vastaaviin tilanteisiin. (Kananen 2015, 24;172-173.)

Niinp& pyrin opinnaytetydssa vahvistamaan luotettavuusarviointia dokumentoimalla
hyvin kehittamistoiminnan seka siita saadut tulokset eli VAMPO:n ohjelmatyd koko-
naisuudessaan. Mielestani tdssa kohtaa olen onnistunut hyvin. Olen pyrkinyt kerto-
maan tarkasti kehittamisprosessin eri vaiheet seka ohjelman tyostovaiheet. Myos

valmiin ohjelman rakenne kuvattiin tarkasti.

Kokonaisuutta tarkasteltaessa olen itse tyytyvdinen. Sain mielestani taytettya ni-
meamani tavoitteet eli ensimmaisena asettamani tavoitteena oli saada tehtya péaivi-
tetty Kurikan vammaispoliittinen ohjelma tiiviissa yhteistydsséa kaupungin vammais-
neuvoston kanssa. Toisena tavoitteena oli tehda ja toteuttaa mahdollisimman hel-

posti luettava vammaispoliittinen ohjelma visuaalisella ilmeella. Yhteistyoni Kurikan
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vammaisneuvoston kanssa oli tiivista ja mielestani yhteistyomme sujui mallikkaasti
ohjelmaa tyostaessa. He paasivat vaikuttamaan alustavan kyselyn kysymyksiin, va-
litsemaan tavoitteet Kurikan vammaispolitiikalle alkukartoituksen pohjalta ja ohjel-

man ulko- seka kirjoitusasuun.

Sosiaalialan ammattikorkeakoulutuksen kompetenssit (29.4.2016) varmistavat, etta
sosionomi pystyy edistamaan tydssdadn yhdenvertaisuutta seka tasa-arvoa. Tar-
kedd on myds ymmartda asiakastydossa oman ihmiskasityksen ja arvomaailman
merkityksen seka kykya kasitella sosiaalialan eettistd osaamista oikealla tavalla.
Nama ovat mielestani tarkeimmat patevyysvaatimukset, joita tarvitaan vammaisten
henkildiden kanssa tyoskenneltdessa. Kaikki kompetenssit on asetettu, jotta koulu-

tuksen laatu pystytddn turvaamaan.

Kaytin SWOT-analyysia (kuva 3.) havainnollistamaan opinndytetydn vahvuuksia,
heikkouksia, mahdollisuuksia seka uhkia. Sisdisiineli itsesta tulevia tekijéihin lukeu-
tuivat vahvuudet ja heikkoudet, kun taas mahdollisuudet seka uhat olivat ulkoisia eli
ulkopuolisia tekijoitd. Vastaavasti positiivisia tekijoita olivat vahvuudet ja mahdolli-
suudet, kun taas heikkoudet seka uhat negatiivisia tekijoita. Mielestani tydn sisaisia
vahvuuksia oli todella tiivis yhteistyd paikallisen vammaisneuvoston kanssa, kun
suunnittelimme seka valitsimme tavoitteita vammaispoliittiseen ohjelmaan. Kaikissa
kolmessa yhteisessa kokouksessa annoin heille mahdollisuuden vaikuttaa ohjelma-
tydhon ja kuuntelin heidan mielipiteita. Kirjallista osuutta tehdessa, kaytin paljon eri
lahteita opinnaytetydssa. Halusin varmistaa, ettd asioita tarkasteltiin monista eri na-
kokulmista. Tiedostan, etté yksi selva heikkous tydssé oli yksin tydoskentely. Mikali
olisintehnyt tydta parin kanssa, olisimme voineet reflektoida toisiamme seka syven-
tdd enemman vammaisneuvostossa tehtya tyoskentelya tavoitteita asettaessa. Li-
saksi minua mietityttad, tulkitsinko alkukartoituksessa olleita vastauksia oikein eli

olinko "saanut kiinni” vastaajien ajatuksista ja tulkinnut ne oikein.

Ulkoisiksi mahdollisuuksiksi (kuva 3.) opinnaytetydssa miellan, ettd ainakin osa
VAMPO:n asetetuista tavoitteista saataisiin toteutettua ohjelman voimassaoloai-
kana. Ohjelmalla olisi mahdollisuutta saada aikaan muutoksia Kurikan vammaispo-
litiikassa, mikali paikallinen vammaisneuvosto olisi aktiivinen seka kaupunginhallitus
mahdollistaisi paatoksilla taman muutoksen. Mikali ohjelman tavoitteiden toteutu-

mista ei seurata, tulisi siita selvd uhka. Emme sopineet vammaisneuvoston kanssa



56

lainkaan tasta. Kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen tyontekijoiden olisi hyva olla
perilld, mitkd ovat kyseisen kaupungin vammaispoliittiset tavoitteet. Vaikka VAMPO
ei ole lainsdadanndllinen asiakirja, ovat vammaiset henkilot tuoneet omat mielipiteet
seka kannat esille ohjelman muodossa. Ohjelmaan kirjattujen tavoitteiden toteutu-
minen liséisi kurikalasten vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskuntaan seké
kohottaisi vaikuttamismahdollisuuksia. Viimeiseksi uhaksi olin merkinnyt, etta ellei
kukaan lue ohjelmaa, mikaan edellistd asioista ei toteudu Kurikan vammaispolitii-

kassa.

S = vahvuus W = heikkoudet

- tiivis yhteistyo paikallisen - opinndytety6 on tehty yksin
vammaisneuvoston kanssa - onko tutkija tulkinnut vastaajien

- heidan mielipiteita on kuunneltu ja vastaukset kyselyn tuloksissa?
ne on otettu huomioon ohjelmassa - paljon Internetlhteits

- paljon lahteita

T = uhat

-ohjelman tavoitteiden
- osa ohjelmaan asetetuista toteutumista ei seurata

tavoitteista toteutuvat

O = mahdollisuudet

- sosiaali- ja terveyspalvelujen
- paikallisen vammaisneuvoston tyontekijat eivat ota lainkaan
aktiiviuudella seka huomioon tydssaa ohjelman
kaupunginhallituksen paatoksilla on tavoitteita

mahdollista saada aikaan muutoksia : : o
- kukaan ei lue ohjelmaa, eika pyri

saamaan aikaan muutoksia Kurikan
vammaispolitiikassa

Kuva 3. SWOT-analyysi

Vaikka yleinen kuva koko tydsta oli positiivinen, jai minua nain jalkikateen harmitta-
maan yksi kohta. Paivitetyn VAMPO:n tydstoprosessi oli varsin tiivis — kaksi kuu-
kautta. Emme sopineet missdan vaiheessa Kurikan vammaisneuvoston kanssa
siitd, kuka seuraa asetettujen toimenpiteiden tayttymista tai missa vaiheessa tarkas-
tetaan toimenpiteiden muutostarvetta. Mydskaan tavoitteiden toteutumisarviointia ei
otettu lainkaan huomioon péivitetyssd ohjelmassa. Tulevaisuudessa olisi tarkeda
paivittad vammaispoliitinen ohjelma kauden loputtua, jotta saadaan vammaisten
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kuntalaisten aani seka mielipiteet kuuluville kunnan nykyisessa hallinnossa ja poli-

tilkassa.
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LITE 1 Kyselyn kysymykset

Vuoden 2018 VAMPO:n kyselylomakkeen kysymykset:

10.
11

Pyydamme ystavallisesti tuomaan esille seuraavista aihealueista ne ongelmat, jotka
vaikeuttavat teidan arjessa ja eldmassa selviytymista. Lisdksi toivomme teidan kertovan
mahdollisia parannusehdotuksia.

-Kodin ja sen ympadriston ocngelmat, jotka vaikeuttavat arjessa ja eldmassa selviytymista?
(asuminen, liikkuminen, asicinti jne.)
-Parannusehdotuksesi ecngelmien ratkaisemiseksi?

Koulun- ja opiskelupalvelujen ongelmat, jotka vaikeuttavat arjessa ja elamassa selviytymista?
-Parannusehdotuksesi engelmien ratkaisemiseksi?

-Tyd- ja toimeentulotukien ongelmat, jotka vaikeuttavat arjessa ja elamassa selviytymista?
(tydllistymisen mahdollisuudet, tzloudellinen turva jne.)
-Parannusehdotuksesi ongelmien ratkaisemiseksi?

-Vapaa-ajan ja jarjestotoiminnan ongelmat, jotka vaikeuttavat arjessa ja elamassa selviytymista?
(harrastukset, lilkunta, kulttuuri, seurakunnat, vammaisjarjestot jne.)
-Parannusehdotuksesi ongelmien ratkaisemiseksi?

-Palveluiden tiedonsaannin ongelmat, jotka vaikeuttavat arjessa ja elamassa selviytymista?
(sosiaali- ja terveyspalvelut, KELA, muut palvelut)
-Parannusehdotuksesi ongelmien ratkaisemiseksi?

-Osallistumisen pdatoksen tekoon ja vammaisten asioihin vaikuttamisen ongelmat, jotka
vaikeuttavat arjessa ja elamassa selviytymista?
-Parannusehdotuksesi ongelmien ratkaisemiseksi?

Qikeusturvan, turvallisuuden, koskemattomuuden ongelmat, jotka vaikeuttavat arjessa ja elamdssa
selviytymista?
-Parannusehdotuksesi ongelmien ratkaisemiseksi?

Vammaisten henkildiden kokeman/kohtaaman syrjinndn ongelmat, jotka vaikeuttavat arjessa ja
elamassa selviytymista?
-Parannusehdotuksesi ongelmien ratkaisemiseksi?

-Itsendisen elaman tukipalveluiden ja kuntoutuksen ongelmat, jotka vaikeuttavat arjessa ja
elamdssa selviytymista? (kuljetuspalvelut, tukihenkildtoiminta, tulkkipalvelut, erityisliikunta,
fysioterapia, muu toiminta)

-Parannusehdotuksesi ongelmien ratkaisemiseksi?

-Mita muuta haluaisit kertoa? (toiveita, terveisia ja huomioita epakohdista yms.)
-Jarjeston jasenmaara?
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LIITE 2. Saatekirje

Hei,

Kurikan vammaisneuvosto on kokouksessaan 8.3.2018 paattanyt tehda oheisen kyselyn eri vammais- ja
potilasjarjestdille. Kyselyn tavoitteena on kerata jarjestdilta ndkemyksia ja tietoa Kurikan
vammaispoliittista selontekoa varten, joka on tarkoitus pdivittda ja laajentaa koskemaan koko suur-
Kurikan aluetta. Lahtokohtana vammaispoliittisessa ohjelmassa on vammaisten henkiliden
perusoikeuksien toteutuminen yhdenvertaisena muiden kaupunkilaisten kanssa. Tarkoituksena on
kartoittaa vammaisten kaupunkilaisten tilannetta seka esittaa ratkaisuja, miten palveluita ja tukitoimia
voitaisiin kehittda Kurikassa/ JIK-alueella toimivimmaksi.

Oheisella kyselylla toivomme teidan jarjestdonne kertovan meille niista ongelmista, jotka koskettavat teidan
jasenistoa. Seindjoen ammattikorkeakoulun sosionomiopiskelija Salla Kohtamaki tekee opinnaytetyona

Kurikan vammaispoliittisesta ohjelmasta yhteistyssa Kurikan vammaisneuvoston kanssa.

Kyselylla on vastausaikaa 17.4.2018 saakka. Jokaisen jarjeston mielipide on tarke3. Mahdolliset
kysymykset, jotka liittyvat kyselyyn, voitte lahettaa sahkopostilla osoitteeseen salla.kohtamaki@seamk.fi

Kiitos jo etukdteen arvokkaista vastauksistanne!
Kevatterveisin,

Kurikan vammaisneuvosto ja Salla Kohtamaki
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LITE 3. ”Yhyres me pariatdhan”— Kurikan vammaispoliittinen ohjelma 2019-
2024

Vammaispoliittinen ohjelma l6ytyy erillisesta liitetiedosta.



