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Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittaa, mika on laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta,
mita siihen ehdotetut uudistukset ovat ja mitka niiden vaikutukset ovat. Lisaksi opinnayte-
tyossa selvitettiin lainsaatamisprosessia, lastensuojelun nakokulmaa uudistuksiin seka kan-
sainvalisia sopimuksia, jotka edistavat lapsen oikeuksien toteutumista sopimusvaltioissa.

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 8.4.1983/361 oli jo osin vanhanaikainen ja siten
uudistuksen tarpeessa. Lapsenhuoltolain uudistus oli opinnaytetyon kirjoittamishetkella, syk-
sylla 2018, eduskunnan kasiteltavana. Eduskunta antoi vastauksen hallituksen esitykseen
10.1.2019.

Opinnaytetyon tutkimusmenetelma oli oikeusdogmatiikka, joka tutkii voimassa olevia oikeus-
normeja seka oikeusjarjestelmaa. Myos kansainvaliset sopimukset vaikuttavat Suomen oikeus-
jarjestykseen, joten niita tutkittiin opinnaytetyossa lapsen oikeuksien ja ihmisoikeuksien
osalta. Naita kansainvalisia sopimuksia ovat Euroopan ihmisoikeussopimus, YK:n lasten oikeuk-
sien sopimus seka Haagin lapsikaappaussopimus.

Opinnaytetyossa kaytettiin lahteina oikeuskirjallisuutta, voimassa olevia lakeja, oikeusta-
pauksia seka kansainvalisia sopimuksia, joissa Suomi on osallisena. Lainuudistuksen osalta
opinnaytetyossa kaytettiin lahteena hallituksen esitysta, oikeusministerion sivuja, Lastensuo-
jelun Keskusliiton lausuntoa ja tyoryhman mietintoa.

Opinnaytetyossa selvitettiin hallituksen esityksessa HE 88/2018 ehdotettuja uudistuksia lakiin
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. Suurin osa uudistuksista oli saanut vaikutteita muiden
pohjoismaiden lainsaadannosta, Euroopan maiden lainsaadannosta seka Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskaytannosta. Esityksen tarkeimpana nakokulmana useimmissa ehdotuk-
sissa oli huomioitu juuri lapsen etu, kuten YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan tulisi-
kin tehda.

Asiasanat: lapsenhuoltolaki, lastensuojelu, kansainvalinen lapsioikeus, tapaamisoikeus
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The purpose of this thesis was to clarify what is the Act on Child Custody and Right of Access,
what are the suggested reforms of the Act and what are the impacts. In addition, this thesis
explored; the legislative process, child welfare’s aspect to the reforms and the international
contracts that advance the child’s rights to be verified by the contracting states.

The Act on Child Custody and Right of Access 8.4.1983/361 was already partly outdated and
thereby in the need of reforming. Reformation of the Act on Child Custody was the reading
stage of the Finnish Parliament at the time the thesis was being constructed in the autumn
2018. The Finnish Parliament gave its response to the government’s proposal on January 10,
2019.

The research method used in the thesis was legal dogmatic which studies valid justice stand-
ards and legal system. International contracts also have an effect on Finnish legal order, and
they were studied in this thesis mainly concerning the children’s rights and human rights.
Those kinds of international contracts are; European Convention on Human Rights, Conven-
tion on the Rights of the Child and Hague Convention on the Civil Aspects of International
Child Abduction.

The sources used for the thesis were; legal literature, valid laws, legal cases and interna-
tional contracts in which Finland is a participant. Government’s proposal, Ministry of Jus-
tice’s website, child welfare congress’s statement and working committee’s report were used
as a reference when researching reform of the law.

The thesis also examined the suggested reforms in the Act on Child Custody and Right of Ac-
cess that were part of the government’s proposal. Majority of the reforms had been impacted
by the legislation of other Northern and European countries and from the legal practice of
the European Convention on Human Rights. The most important aspect considered in most of
the proposal’s suggestions was the child’s benefit, as the Convention on the Rights of the
Child recommends.

Keywords: child custody act, child welfare, international child rights, right of access
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1 Johdanto

Lapsen huolto ja tapaamisoikeuden lakiuudistus on ajankohtainen aihe, koska se on opinnay-
tetyon kirjoittamisen aikana, syksylla 2018, eduskunnan kasiteltavana. Opinnaytetyon tavoit-
teena on selvittaa, milta osin laki uudistuu ja mitka ovat muutosten vaikutukset. Opinnayte-
tyossa tarkastellaan myos jonkin verran lapsioikeuksia kansainvalisesti ja mitka kansainvaliset
lait ja sopimukset vaikuttavat Suomen lainsaadantoon. Lisaksi pureudutaan lastensuojeluun

Suomessa ja siihen, kuinka lain saadosehdotukset tulevat lastensuojeluun vaikuttamaan.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lain uudistushanke kaynnistettiin oikeusministe-
riossa vuoden 2016 tammikuussa. Uudistukselle asetettiin tyoryhma 30.9.2016 ja sen mietinto
julkaistiin 29.9.2017. Hallitus antoi lakiuudistuksesta esityksen eduskunnalle 20.6.2018 ja siita
tammikuuhun asti se on ollut eduskunnan kasiteltavana." Eduskunta antoi vastauksensa esityk-
seen 10.1.2019.2 Edeltava laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta on tullut voimaan
vuonna 1984 3 | joten sen uudistaminen on jo ajankohtaista ja tarpeellista. Yhteiskunta ja
perhemuodot ovat muuttuneet edellisen lain saatamisen jalkeen ja perheet ovat entista mo-
nimuotoisempia ja usein myos kansainvalisia. Avioerojen maara on lisaantynyt ja sita vastoin
avioparien maara vahentynyt. Nykyinen laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta sellaise-

naan ei siten enda palvele yhta hyvin taman hetkista yhteiskuntaamme. 4

Tyoryhman saadosehdotuksia uuteen lakiin olivat muun muassa huoltajien velvollisuuksien
seka oikeuksien tasmentaminen ja vuoroasumisen kirjaaminen lakiin. Myos lapsen oikeutta pi-
taa yhteytta muihin hanelle laheisiin henkiloihin omien vanhempiensa lisaksi vahvistettaisiin

seka lapsen oikeutta osallistua hanté koskevaan paatoksentekoon lisattdisiin. 3

1.1 Opinnaytetyon teoreettinen viitekehys

Opinnaytetyon teoreettinen viitekehys kasittaa monia eri kokonaisuuksia, kuten lain lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta, eduskunnan lainsaadantoprosessin, korkeimman oikeuden
ratkaisut seka lastensuojelulain. Opinnaytetyon tietoperustana on myos kaytetty muun mu-
assa Lastensuojelun Keskusliiton lausuntoa lapsen huolto ja tapaamisoikeuden lain uudistami-

sesta seka tyoryhman mietintoa samasta asiasta. Lisaksi joitain kansainvalisia sopimuksia,

' OM010:00/2016 Saadosvalmistelu.

2 Eduskunnan vastaus EV 175/2018 vp.
3 Kangas 2013, s. 98.

4 Oikeusministerion julkaisu 47/2017.
> Oikeusministerio 2018.



kuten Euroopan ihmisoikeussopimusta, Haagin lapsikaappaussopimusta seka YK:n lasten oi-

keuksien sopimusta, on kaytetty taman opinnaytetyon tietoperustana.

1.2 Opinnaytetyon tutkimusmenetelma ja tutkimuskysymykset

Opinnaytetyon tutkimusmenetelma on oikeusdogmatiikka eli lainoppi. Se tulkitsee voimassa
olevaa oikeusjarjestelmaa ja oikeusnormeja.® Oikeusnormit ovat kayttaytymista ohjaavia
saantoja ja malleja. Niiden avulla ihmisten teot voidaan luokitella sallittuihin, suositeltaviin
seka kiellettyihin.” Tassa opinnaytetydssa tutkitaan erityisesti lapsia ja nuoria koskevaa saan-

telya ja oikeuskaytantoa Suomessa seka kansainvalisesti.

Alla olevassa kuviossa nakyy normihierarkia, eli oikeusnormien eri tasot, Suomessa:

Muun viran-

Perustus- omaisen Yksittais-

Asetukset

laki antamat paatokset

saannokset

Kuvio 1: Normihierarkia. (Husa & Pohjalainen 2014, s. 11.)

Suomen normihierarkiassa ylimpia oikeusnormeja ovat perustuslait, ja ne maarittavat vallan
perusjaon seka julkisen vallankayton periaatteet. Seuraavina normihierarkiassa tulevat lait,

asetukset, muun viranomaisen antamat saannokset ja lopuksi yksittdispaatokset.?

Opinnaytetyon tutkimuskysymykset:

1. Mika on laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

2. Mita uudistuksia hallitus esittaa lakiin ja mitka niiden vaikutukset ovat
3. Mita on lastensuojelu Suomessa
4

Mita lapsen oikeudet ovat kansainvalisesti

Naihin tutkimuskysymyksiin saadaan vastaus tutkimalla voimassa olevia lakeja, oikeustapauk-

sia, lausuntoja, oikeuskirjallisuutta seka kansainvalisia sopimuksia.

6 Pajulammi 2014, s. 17
7 Husa & Pohjalainen 2014, s. 3.
8 Husa & Pohjalainen 2014, s. 12.



Oikeudenala tarkoittaa oikeustieteissa oikeudellisten kysymysten kokonaisuutta, jolla on omat
oikeudelliset periaatteet ja kasitteet. Sisaltonsa nama yleiset opit saavat oikeudenalan en-
nakkopaatoksista, tutkimuksesta seka normistosta. Ne luovat sisaista systematiikkaa oikeu-
denalaan ja ohjaavat oikeudenalan kysymysten tulkintaa, luoden siten laintulkinnan ennustet-
tavuutta. Lapsioikeuden lahtokohta on lapsen oikeuksien sopimus ja lisaksi keskeisena saadok-
sena perustuslaki. Sen tarkein lahtokohta on ihmisoikeudellinen saadosperusta seka ihmisoi-

keudelliset tavoitteet.’

2 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta on saadetty vuonna 1984 voimaan tulleessa laissa
(8.4.1983/361)"%, jonka uudistuksen eduskunta hyvaksyi 10.1.2019."" Lain mukaan ”Lapsen
huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lapsen yksilollis-
ten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti.”'? Lisaksi “tapaamisoikeuden tarkoituksena on tur-
vata lapselle oikeus luoda ja sailyttaa myonteinen ja laheinen suhde vanhempaansa, jonka
luona lapsi ei asu.”'3 Lisaksi Suomen perustuslaissa sanotaan, etta lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloina ja heidan tulee saada vastata itseaan koskeviin asioihin kehitystaan vas-

taavasti.™

Lapsen huoltajilla on oikeus paattaa lasta koskevista asioista, kuten asuinpaikasta ja tervey-
denhuollosta. Huoltajina toimivat lapsen vanhemmat tai muut henkilot, joiden huoltoon lapsi
on uskottu. Eri huoltomuotoja ovat lapsen yhteishuolto, yksinhuolto, oheishuolto seka sijais-
huolto. Yksinhuollossa vain toinen lapsen vanhemmista on huoltaja ja siten han voi tehda
kaikki lasta koskevat paatokset itsenaisesti. Oheishuoltajaksi uskottu henkilo sen sijaan toimii
vanhemman tai vanhempien ohessa lapsen huoltajana ja oheishuollon maaraaminen edellyt-
taa sen olevan aina lapsen edun mukaista. Jos lapsi asuu pysyvasti jonkun muun henkilon,
kuin vanhempansa tai vanhempiensa luona, kutsutaan sita sijaishuolloksi. Sijaishuollon voi
maarata tuomioistuin ja se lakkauttaa kokonaan vanhempien huoltosuhteen lapseen. Yhteis-
huollossa vanhemmat huolehtivat lapsesta yhdessa ja tasavertaisesti. Molemmilla vanhem-
milla on yhta paljon paatosvaltaa lapsensa asioihin, kuten esimerkiksi kasvatukseen, hoitoon

tai terveydenhuoltoon liittyen."

9 Hakalehto 2018, s. 14.

10 Kangas 2013, s. 98.

" Eduskunnan vastaus EV 175/2018 vp.

1ZHT18.

BLHT 2 8.

“PL6S.

1> Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2017. Lastensuojelun kasikirja.
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Laki turvaa lapsen oikeutta hyvaan hoitoon ja lapsen tarpeita vastaavaan huolenpitoon. Lap-
sen huolto paattyy vasta siina vaiheessa, kun lapsi tulee taysi-ikaiseksi tai menee naimisiin.
Jos lapsen vanhemmat eivat ole taman syntyessa avioliitossa, on lapsella vain yksi vanhempi
eli aiti, kunnes isyys vahvistetaan. Lapsen huoltajana tai huoltajina eivat aina ole biologiset
vanhemmat, vaan huolto voidaan myos uskoa jollekin muulle henkilolle tai henkilGille, kuten
esimerkiksi isovanhemmille tai kokonaan perheen ulkopuolisille. Vain tuomioistuin voi maa-

rata lapsen huollon siirtymisesta muille, kuin lapsen vanhemmille.®

Lapsen huoltajat paattavat kaikista lasta koskevista asioista yhdessa, ellei tuomioistuimessa
ole toisin maaratty. Vain vahaisista asioista voidaan tehda paatoksia ilman toisen huoltajan
osallistumista, jos se on taman sairauden tai muun syyn takia mahdotonta ja asian viivastymi-
sesta olisi haittaa lapselle. Huoltajien ei tarvitse tehda paatosta lapsen tahdon mukaan,
mutta huoltajat ovat velvollisia kuuntelemaan lapsen mielipiteen ja ottamaan sen huomioon
tata koskevassa paatoksenteossa. Lapsen ika seka kehitystaso vaikuttavat kuitenkin siihen,
onko asiasta keskustelu lapsen kanssa mahdollista. Lapsen kuulemisen merkitys Suomen lain-
saadannossa on saanut vaikutteita lapsen oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta. Sen mukaan
sopimusvaltioiden on taattava lapselle oikeus ilmaista omat mielipiteensa hanta koskevissa

asioissa, jos se on lapsen ian ja kehitystason mukaan mahdollista."”

Jos lapsella on vain yksi huoltaja ja hanen menehtyessaan lapsi jaa vaille huoltajaa, saa sosi-
aali- ja terveyslautakunta asiasta ilmoituksen. Lastenvalvoja keskustelee asiasta lapselle la-
heisten henkiloiden, kuten sukulaisen kanssa ja tekee hakemuksen huoltajan maaraamisesta
tuomioistuimelle. Toisella vanhemmalla on ensisijainen oikeus lapsen huoltajuuteen, mikali
vanhempi on elossa. Kuolleen vanhemman testamentissa esittamat toivomukset huomioidaan
selvityksessa, mutta ne eivat ole sitovia. Lasta kuullaan myos asiassa, mutta lopullisen ratkai-

sun huoltajasta tekee tuomioistuin.®

2.1 Siviiliprosessi

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat asiat kasitellaan karajaoikeudessa hakemusasi-
oina. Yanhemmat tai toinen vanhemmista voi tehda hakemuksen sen paikkakunnan karajaoi-
keuteen, jossa lapsi asuu. Hakemus voi koskea lapsen asumista, huoltoa tai tapaamisoikeutta.
Jos vanhemmat eivat paase asiasta yksimielisyyteen, tekee karadjaoikeus asiasta ratkaisun.'

Siviiliprosessi tarkoittaa siis riita-asian kasittelya. Hakemusasian kasittelya karajaoikeudessa

16 Kangas 2013, s. 98-101.

7 Kangas 2013, s. 102-104.

'8 Lastensuojelun kasikirja 2017.

19 Oikeus 2018. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia.
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on jatkettava riita-asian kasittelya koskevassa jarjestyksessa, jos asia on riitainen ja se kos-
kee esimerkiksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta.?’ Riitainen hakemusasia tulee késitella
hakemusasian istunnossa, jos joku asianosaisen sita vaatii tai jos karajaoikeus katsoo sen tar-
peelliseksi asian selvittamisen kannalta.?' Riita-asia ja hakemusasia voidaan myos kasitelld yh-

teisesti, jos niilla on yhteys toisiinsa eika yhteisesta oikeudenkaynnista aiheudu haittaa.?

Asian kasittely karajaoikeudessa alkaa valmisteluistunnolla, johon molemmat vanhemmat kut-
sutaan seka mahdollisesti pyydetaan sosiaalitoimelta olosuhdeselvitys perheen tilanteesta.
Selvitysta varten sosiaalitoimen tyontekijat vierailevat perheen luona ja selvittavat muun mu-
assa lapsen omaa nakemysta asioihin. Viimein asia ratkaistaan tuomioistuimessa paakasitte-
lyssa, jos vanhemmat eivat ole prosessin aikana paatyneet sovintoon.?*> Tuomioistuin voi an-
taa asiassa myos pelkan osatuomion, eli ratkaisun koskien vain jotakin tiettya vaatimusta,

jonka jalkeen muiden vaatimusten kasittely viela jatkuu.?*

2.2 Lapsen huolto

Lapsen huoltajia ovat hanen molemmat vanhempansa, jos he ovat avioliitossa keskenaan lap-
sen syntyessa.?’ Lapsella on oikeus huoltoon ja huoltajat ovat velvollisia jarjestamaan sen,
turvaten siten lapsen kehityksen seka hyvinvoinnin. Huoltajat eivat voi paattaa lapsen asioista
taysin mielivaltaisesti, vaan kaikki ratkaisut on tehtava lapsen edun mukaisesti. Lapsella on
oikeus ja vanhemmilla sen sijaan velvollisuus.?® On tarkeaa, etta lapsi tulee ymmarretyksi ja
hanella on turvallinen olo vanhempiensa kasvatuksessa. Hanen tulee saada osakseen hellyytta
ja lasta ei koskaan saa vahingoittaa ruumiillisesti tai kohdella muuten huonosti.?” Lapsen tayt-
taessa 18 vuotta tai avioituessa, paattyy myos hanen oikeutensa huoltoon.?® Oikeudellisessa
kielenkaytossa lapsen vanhempia kutsutaan huoltajiksi ja se onkin vain oikeudellinen kasite.
Aitiytt3 tai isyytta ei voida lopettaa, vaikka vanhemmat eivit soveltuisikaan lapsensa huolta-
jiksi. Huoltajiksi voidaan sen sijaan valtuuttaa eri henkilot, kuin lapsen biologiset vanhem-
mat. Avioliiton sisalla lapsi on automaattisesti molempien vanhempiensa yhteishuollossa.? Jos

lapsi syntyy avioliiton ulkopuolella, ei hanella lain mukaan ole viela isaa, vaan aiti on hanen

200K 8 luku 4 8.

21 OK 8 luku 3 8.

22 0K 8 luku 9 8.

B Oikeus 2018. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia.

24 Rovaniemen hovioikeuspiirin tuomioistuinten laatuhanke 2015, s. 62.
B LHT 6 8.

26 Kangas 2013, s. 98.

7 LHT 1 8.

28 Kangas 2013, s. 98.

29 Kangas 2013, s. 99.
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ainoa laillinen huoltajansa. Isyys voidaan vahvistaa juridisesti miehen tunnustaessa lapsi
omakseen. Lapsi on siita huolimatta niin pitkaan yksin aitinsa huollossa, kunnes aiti ja isa so-
pivat olevansa yhdessa lapsensa huoltajia.*® Vanhemmat ovat aina vastuussa lapsestaan ja
myos esimerkiksi eron sattuessa, tulee lapsen hyvinvoinnista pystya huolehtimaan entiseen
tulee jatkossa asumaan. Lapsella on oikeus tavata vanhempaansa, jonka luona han ei asu.
Erotilanteessa ei ole pakollista tehda mitaan kirjallisia sopimuksia, jos vanhemmat pystyvat

sopimaan asioista yhteisymmarryksessa.>’

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut ensimmaisen suomenkielisen vanhemmuussuunni-
telman, joka on tarkoitettu avuksi eronneille vanhemmille. Siina voidaan sopia molempien
velvollisuuksista seka keskinadisesta tyonjaosta, jotta kumpikin tietaa mita heilta odotetaan.
Vanhemmuussuunnitelmassa on otettu esimerkkia kansainvalisella tasolla ja se on osa LAPE eli
lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa. Suunnitelma ei ole juridisesti pateva asiakirja,
joten viranomaiset eivat pysty sita valvomaan. Siita voi olla kuitenkin hyotya esimerkiksi, jos
vanhemmat paatyvat tekemaan lasta koskevia sopimuksia lastenvalvojan kanssa. Yanhempien
ero vaikuttaa suuresti koko perheen elamaan ja etenkin lapsi tarvitsee eron jalkeen paljon tu-
kea, huomiota seka rakkautta vanhemmiltaan. Lapsen asioista tulee sopia mahdollisimman
nopeasti, mutta vanhempien on hyva tehda paatokset rauhassa ja harkiten. Eron jalkeen on

tarkeaa, etta lapsen yhteys kumpaankin vanhempaan sailyisi myos paatosten teon aikana.

Vanhemmat voivat pyytaa tuomioistuimen ratkaisua, jos he eivat paase keskenaan yhteisym-
marrykseen lastaan koskevissa asioissa. Tuomioistuin voi ottaa asian kasiteltavaksi samaan ai-
kaan avioeron kanssa tai kokonaan erillisena hakemuksena. Se voi myos pyytaa selvitysta lap-
sen ja vanhempien tilanteeseen heidan asuinkuntansa sosiaalitoimelta ennen, kuin ratkaisee
asian. Esimerkiksi Vantaalla perheoikeudellisten asioiden yksikon sosiaalityontekijat tekevat
olosuhdeselvityksen parityona. Jos toinen lapsen vanhemmista asuu eri paikkakunnalla, teh-
daan selvitys yhteistyossa sen kunnan sosiaalitoimen kanssa. Olosuhdeselvityksen tarkoituk-
sena on saada tuomioistuimelle lisaa tietoa perheen ja lapsen tilanteesta. Sosiaalityontekijat
tapaavat lasta ja vanhempia seka yhdessa etta erikseen. Tapaamiset tapahtuvat joko toimis-
tolla tai perheen kotona. Tarpeen vaatiessa sosiaalityontekijat voivat pyytaa tietoja perheen
tilanteesta myos muilta tahoilta, kuten lapsen paivakodista, terveydenhuollosta tai kou-

lusta.3?

30 Kangas 2013, s. 99.

3 Vantaa. Usein kysytyt kysymykset ja vastaukset, jotka liittyvat perheoikeudellisiin asioihin.
32 Yanhemmuussuunnitelma osa 1 Tietoa vanhemmille 2017, s. 3-4.

3 Vantaa. Perheoikeudelliset asiat. Olosuhdeselvitys.



13

2.3 Tapaamisoikeus

Lasten tapaamista koskevassa paatoksenteossa tuomioistuimen on tehtava olosuhdeselvitys
sosiaalilautakunnalta, jos se nayttaa olevan asian ratkaisun kannalta tarpeellista. Tapaamisoi-
keutta kasitellessa tulee antaa tarkat maaraykset lapsen tapaamisen ehdoista ja on myos huo-
mioitava lapsen omat toiveet asian suhteen. Nykyisen lain mukaan myos lasta itseaan voidaan
kuulla asian kasittelyssa, jos sen edellytykset tayttyvat, eli se on esimerkiksi mahdollista lap-
sen ika huomioiden tai tarpeen asian selvittamisen kannalta.** Kaavaillussa lakiuudistuksessa
lapsen osuutta paatoksentekoon lisattaisiin juuri tamankaltaisissa tilanteissa ja lasta kuultai-
siin enemman seka tuomioistuimessa etta sosiaaliviranomaisen luona. Kuulemisesta tehtaisiin
my6s mahdollisimman luonnollinen tilanne lapselle, kayttaen apuna avustaja-asiantuntijaa.®
Avustaja-asiantuntijana kaytetaan lapsen asioihin perehtynytta ammattilaista, kuten esimer-
kiksi sosiaalityontekijaa tai psykologia, joka toimii huoltoriidan sovittelussa tuomarin apuna.
Riidattomissa tapauksissa lapsen kuulemisen vastuu olisi yha vanhemmilla.” Jos tapaamis-
asian kasittely tuomioistuimessa kestaa pitkaan, voi se antaa valiaikaisen maarayksen lapsen
tapaamisoikeudesta. Valiaikainen maarays kestaa siihen asti, etta lopullinen ratkaisu asiasta
saadaan. Tuomioistuin ratkaisee lapsen tapaamista koskevan asian yhdessa sosiaalitoimen
kanssa. Ratkaisussa tulee ottaa huomioon etenkin lapsen etu asian suhteen ja kuinka tapaami-

nen sek& huolto toteutuisivat mahdollisimman hyvin tulevaisuudessa.®

Tuomioistuimen paatosta voidaan muuttaa myohemmin, jos olosuhteet ovat sen antamisen
jalkeen muuttuneet tai silhen on muuten aihetta. Tapaamisoikeudesta on toimitettava kirjal-
linen taytantoonpanohakemus karajaoikeuteen ja liitettava mukaan alkuperainen kirjallinen
paatos. Hakemuksen saavuttua karajaoikeuteen, karajaoikeus antaa sovittelijan tehtavaksi
hoitaa asiassa sovittelu. Mikali sovittelussa ei saada tulosta aikaan, on sovittelijan toimitet-
tava karajaoikeudelle perustelut, joissa tulevat esiin ne asiat, jotka voivat vaikuttaa mahdol-
liseen ratkaisuun. Tapaamisoikeudesta annettu paatos pannaan taytantoon velvoittamalla vas-
tapuoli sallimaan hakijan seka lapsen valiset tapaamiset, jos se on lapsen edun mukaista.
Lapsi voidaan tarvittaessa hakea tapaamisiin, jos on syyta uskoa, etteivat tapaamiset muuten
toteutuisi. Tapaamisoikeuden taytantoonpanoon ei voida ryhtya, jos yli 12-vuotias lapsi on
itse sita vastaan tai alle 12-vuotias, joka on ikaansa nahden tarpeeksi kehittynyt ja hanen

mielipiteensa voidaan siten ottaa asiassa huomioon.*

3 Peuralahti 2012, s. 22-23.

3 QOikeusministerio 2018. Lapsenhuoltolakiin tulossa lapsen asemaa parantavia uudistuksia.
3% QOikeus 2014. Asiantuntija-avusteinen huoltoriitojen sovittelu valtakunnalliseksi.

37 Oikeusministerio 2018. Lapsenhuoltolakiin tulossa lapsen asemaa parantavia uudistuksia.
38 peuralahti 2012, s. 23-24.

39 Peuralahti 2012, s. 23-24.
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Lapsen tapaamisoikeuden ensisijaisena tavoitteena ei ole vanhemman oikeus tavata lastaan,
vaan lapsen oikeus tavata vanhempaansa, jonka luona han ei asu. Lapsen kasvun ja kehityksen
kannalta on tarkeaa, etta lapsi tutustuu molempiin vanhempiinsa ja ymmartaa sita kautta
enemman myos itsestaan. Nykyinen laki ei turvaa lapsen oikeutta olla yhteydessa muihin su-
kulaisiin tai laheisiin, kuten isovanhempiinsa.® Uudessa laissa tahan on kuitenkin esitetty

muutoksia.

2.4 Valvotut tapaamiset

Kuntatasolla tarkasteltuna esimerkiksi Vantaan kaupunki jarjestaa tarvittaessa ilmaiset valvo-
tut seka tuetut tapaamiset, joissa erillaan asuva lapsi seka vanhempi voivat tavata toisiaan
turvallisessa ymparistossa. Tapaamiset jarjestetaan muun muassa oikeuden paatoksen tai las-
tensuojelun vahvistaman sopimuksen perusteella. Tapaamiset ovat ilmaisia kaikille vantaalai-
sille lapsille.*' Vantaalla vaihdot ja tapaamiset voidaan jarjestaa valvottuina vaihtoina, jos
vanhempien valilla oleva lahestymiskielto tai muu syy estaa vanhempien valisen kohtaamisen.
Tuetussa tapaamisessa tyontekija on mukana tapaamisen alussa seka lopussa, ja on tarvitta-
essa saatavilla. Valvotuissa tapaamisissa tyontekija on samassa tilassa lapsen seka vanhem-
man kanssa ja valvoo tilannetta koko tapaamisen ajan. Lapsi, lahivanhempi eli vanhempi,
jonka luona lapsi asuu, seka tavattava vanhempi kayvat ennen tapaamisten alkamista tutustu-
massa tapaamispaikkaan. Yanhemmat kayvat tutustumassa paikkaan erikseen sovittuina ai-
koina ja heidan tulee voida vahvistaa henkilollisyytensa tutustumisen seka tapaamisten yhtey-
dessa. Oikeuden paatos tai lastenvalvojan vahvistama sopimus tulee vieda tapaamispaikkaan
tutustumiskaynnilla. Tutustumiskaynnin aikana kaydaan lapi tapaamispaikan saantoja seka
kaytantoja lapsen ja kummankin vanhemman kanssa. Tapaamispaikkatoiminta Vantaalla on

sosiaalihuoltolain mukainen.*

Uudessa laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta, joka astuu voimaan 1.12.2019, saade-
taan tuetuista ja valvotuista tapaamisista seka vaihdoista tarkemmin. Sen mukaan vanhem-
mat voivat keskenaan sopia, etta tapaamiset lapsen kanssa ovat valvottuja tai tuettuja, tai
etta tapaamiset lapsen kanssa lopetetaan ja aloitetaan valvotusti. Sopimukseen voi saada
vahvistuksen sosiaalilautakunnalta, jos valvonta tai tuki on tarpeellista lapsen edun kannalta.
Tapaamiset voidaan vahvistaa valvotuiksi ainoastaan, jos valvotut vaihdot tai tapaamisten tu-
keminen eivat yksinaan riita turvaamaan lapsen etua. Sosiaalilautakunnan lisaksi myos tuo-

mioistuin voi paattaa valvotuista ja tuetuista tapaamisista seka valvotuista vaihdoista. Lisaksi

40 peuralahti 2012, s. 25-26.
41 Vantaa. Perheoikeudelliset asiat. Tapaamispaikka.
“2 Vantaa. Perheoikeudelliset asiat. Tapaamispaikka.
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laissa sanotaan, etta jos on olemassa perusteltu syy epailla, etta lapsi viedaan pois maasta lu-
vattomasti, voi tuomioistuin maarata valvottujen tapaamisten edellytykseksi, etta lastaan ta-
paavan vanhemman on luovutettava mahdollinen hallussaan oleva lapsen passi seka omansa
valvojan haltuun tapaamisten ajaksi. Tarkemmin valvotuista vaihdoista seka tuetuista ja val-

votuista tapaamisista saadetaan sosiaalihuoltolaissa (1301/2014).

2.5 KKO:2016:61

Tassa korkeimman oikeuden ratkaisussa on kyse lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vasta asiasta ja sen ehtojen muuttamisesta. Lapsi oli tavannut isaansa viimeksi vuonna 2011
ja maaliskuussa 2013 annetussa paatoksessa lapselle vahvistettiin oikeus tavata isaansa aluksi
lyhyita aikoja valvotusti, tapaamisten laajentuessa vahitellen jatkossa. Tapaamiset eivat kui-
tenkaan olleet toteutuneet ja isa vaati karajaoikeudessa, etta lapsen aiti velvoitettaisiin sa-

kon uhalla mahdollistamaan sovitut tapaamiset.*?

Turun hovioikeus antoi asiasta paatoksen 28.3.2013 ja sen mukaan 2005 vuonna syntyneella
lapsella oli oikeus tavata isaansa vuoden 2013 toukokuusta lokakuuhun asti yhtena lauantaina
per kuukausi. Tapaamisten tuli olla valvottuja, kolmen tunnin tapaamisia paivasaikaan kello
13-16. Naiden tapaamisten jalkeen lapsella oli oikeus tavata isaa parittomien viikkojen lauan-
taina lapsen isanaidin luona kuuden tunnin ajan maaliskuun 2014 loppuun saakka. Kaikki lap-
sen vaihdot oli syyta toteuttaa siten, etta vanhempien kohtaaminen voitiin valttaa. Lapsen
aiti luovuttaisi lapsen isanaidille ja tama luovuttaisi lapsen takaisin aidille tapaamisen jal-
keen. Huhtikuusta 2014 alkaen lapsella oli oikeus tavata isaansa taman luona, alkaen aina pa-
rittoman viikon perjantaista sunnuntaihin asti. Isan tuli myos tasta lahtien huolehtia lapsen
hakemisesta koulusta tai iltapaivakerhosta tapaamiseen ja palauttamisesta kotiin. Lisaksi
isalla oli oikeus tavata lasta loma- seka juhla-aikoina. Hovioikeus perusteli paatostaan silla,
etta lapsi ja isa olivat tavanneet viimeksi vuonna 2011 ja aiti ei ollut tukenut heidan tapaami-
siaan tai muuta yhteydenpitoa, vaan oli sulkenut isan sukuineen kokonaan pois lapsen ela-
masta. Isan ja lapsen valisten tapaamisten kieltamiselle ei ollut perusteita. Ilman tapaamista
koskevaa paatosta, tilanne olisi johtanut siihen, etta lapsi menettaisi kokonaan yhteyden
isaansa. Tapaamiset tuli aloittaa porrastetusti ja valvottuina, joka oli lapsen edun mukaista.
Lapsen isa vaati maaliskuussa 2014, etta aiti velvoitetaan noudattamaan sovittuja tapaamisia

sakon uhalla. Lapsen aiti vaati isan hakemuksen hylkaamista.

Karajaoikeus antoi asiasta valiaikaisen maarayksen 15.9.2014. Sen mukaan kolmen tunnin lau-

antaitapaamiset alkaisivat tietyssa lasten leikkipaikassa. Karajaoikeus perusteli paatostaan

43 KKO:2016:61.
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silla, etta se oli lapsen edun mukaista ja edisti tapaamisoikeuden toteutumista. Vuoden 2015
helmikuussa karajaoikeus ilmoitti, etta tutkittavana oli enaa se, onko tapaamisille olemassa
jotakin estetta. Isan edellytykset tavata lasta oli tutkittu taytantoonpanoperustetta annetta-
essa. Riidatonta oli se, etta isa ei ollut tavannut lastaan sitten 16.5.2011. Isa ei ollut tavannut
lastaan myoskaan taytantoonpanopaatoksen mukaisesti 28.3.2013 jalkeen. Karajaoikeuden
mukaan tapaamisille ei ollut estetta. Niiden pitkittymisen vaarana olisi lapsen vieroittuminen
isastaan. Karajaoikeus totesi, ettei aiempi valiaikaismaarays ollut enaa voimassa, vaan aidin
tulisi sakon uhalla sallia isén ja lapsen tapaamiset siten, kuin hovioikeudessa oli maaritty. Aiti
valitti asiasta hovioikeuteen ja lapsen isa vaati valituksen hylkaamista. Hovioikeus hylkasi ai-

din valituksen eika muuttanut karajaoikeuden aiempaa paatosta.

Lapsen aidille myonnettiin valituslupa korkeimpaan oikeuteen. Aiti vaati, ettei hovioikeuden
paatosta panna taytantoon ja etta tapaamisoikeuden ehdot muutettaisiin valiaikaisesti siten,
etta lapsen ja isan tapaamiset toteutuisivat valvottuina Tenavatupa-nimisessa paikassa, kun-
nes karajaoikeus antaa siella vireilla olevasta perustepaatoksen muuttamisesta ratkaisun.

Lapsen isa vaati naiden vaatimusten hylkaamista, mutta suostui siihen, etta tapaamiset olisi-

vat alkuun valvottuja jossakin muussa paikassa.

Turun hovioikeuden antamaa paatosta ei muuteta uhkasakon asettamisen osalta. Paatoksessa
annettuja tapaamisoikeuden ehtoja muutetaan valiaikaisesti siten, etta lapsi saa tavata
isaansa kerran kahdessa viikossa ja tapaamiset tapahtuvat valvotusti kolmen tunnin ajan. Kun
tapaamisia on toteutunut kuusi, on lapsella oikeus tavata isaansa jokaisena parittoman viikon
lauantaina isanaidin luona kuuden tunnin ajan. Myo0s isanaiti on suostumuksensa mukaan lasna
naissa tapaamisissa. Vaihdot toteutetaan niin, etteivat lapsen vanhemmat kohtaisi. Kun kym-
menen naista tapaamisista on toteutunut, voi lapsi tavata isaansa samoina ajankohtina isan
luona. Isa huolehtii silloin lapsen hakemisista tapaamisiin seka palauttamisesta kotiin. Kym-
menen toteutuneen paivatapaamisen jalkeen, jatketaan hovioikeuden 28.3.2013 paatoksessa
vahvistettujen tapaamisoikeuden ehtojen toteutumista. Korkein oikeus perusteli ratkaisuaan
muun muassa silla, etta aikaa oli kulunut paljon ja sovitut tapaamiset eivat aiemmin olleet

toteutuneet, joten oli lapsen edun mukaista muuttaa tapaamisoikeuden ehtoja valiaikaisesti.

2.6  Sovittelu

Sovittelussa tuomarin tehtavana on auttaa osapuolia loytamaan molempia miellyttava rat-
kaisu. Sovittelu on kuitenkin taysin vapaaehtoista, joten molempien halulla saada sovinto ai-

kaan, on ensisijaisen tarkea merkitys.* Tuomarin apuna sovittelussa voi toimia esimerkiksi

4 Aaltonen 2009, s. 337.
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kunnan sosiaalityontekija. Sovittelu on tullut Suomen oikeusjarjestelmaan Norjasta ja sita
kutsutaan Follo-malliksi.*® Tarkemmin se tarkoittaa lapsiystavallista oikeudenkayntia.*® Aluksi
kyseista mallia kokeiltiin vain muutamissa alioikeuksissa Suomessa. Myohemmin, kun se todet-
tiin toimivaksi, otettiin Follo-malli kayttoon koko maassa. Follo-mallissa lasta koskevaa huol-

toriitaa ei laiteta vireille kanteella tai hakemuksella.*

Sovittelu alkaa valmisteluvaiheella, josta se jatkuu aloitusvaiheeseen. Tarkeinta on loytaa
heti sovittelun alkaessa luotettava ilmapiiri kaikkien osapuolien kesken, jotta sovittelun jat-
kuminen tavoiteltuun paamaaraan on mahdollista. On hyva selventaa alkuun lapsen vanhem-
mille, etta mista sovittelussa on tarkalleen ottaen kyse ja mika on sovittelijan, eli tuomarin
rooli siina. Sovittelun menettelytavoista keskustellaan ja sovitaan tassa vaiheessa. Seuraava
vaihe on tiedonhankintavaihe ja se voidaan aloittaa joko erillis- tai yhteisistunnolla. Molem-
mat vanhemmat voivat kertoa aluksi omat nakemyksensa seka lahtokohtansa soviteltavaan
asiaan. Tassa vaiheessa sovittelu ja esitettavat puheenvuorot voivat helposti muuttua osa-
puolten tunnetilojen mukaan sovinnon kannalta haitallisiksi ja siina vaiheessa sovittelijalla
onkin tarkea rooli yrittaa rauhoittaa ilmapiiri omilla puheillaan, muuttamalla osapuolten vies-
tit toisilleen enemman ymmarrettavaan muotoon. Osaava sovittelija pystyy omilla puheillaan

saada vanhemmat nakemaan toistensa kannat ja mielipiteet taysin uudessa valossa.*

Lapsen huoltoon tai tapaamiseen liittyvissa riidoissa on usein taustalla muita parisuhteen on-
gelmia, jotka eivat liity valttamatta suoranaisesti lapsen etuun asiassa. Sovittelijan on tar-
keaa osata kaivaa esiin todelliset intressit seka tavoitteet osapuolten valilta. Lapsen etua asi-
assa tulee myos tuoda esiin ja muistuttaa vanhempia, minka takia sovittelussa ylipaataan ol-
laan. Lopuksi olisi viela hyva jasennella, mitka asiat ovat sovittelijan mielesta niita suurimpia
ongelmakohtia. Taman vaiheen jalkeen sovittelija tekee arvioinnin, onko sovittelua parempi

jatkaa molempien osapuolten lasna ollessa vai erillisissa keskusteluissa.*’

Neuvotteluvaiheessa keskustelu tulee suunnata tulevaisuuteen sen sijaan, etta keskitytaan
menneisyyteen ja vanhempien tulisi loytaa ratkaisuja kokemiinsa ongelmiin. Jos vanhemmat
jaavat puimaan jotain yksittaista asiaa esimerkiksi parisuhteensa ongelmista, tulee sovitteli-
jan suunnata keskustelu takaisin oikeille raiteille, jotta sovittelu etenee toivotusti. Jos so-

vinto osapuolten valilla alkaa edeta, sovittelijan taytyy miettia, kuinka ratkaisut toimisivat

4 Kangas 2013, s. 111.

4 Eduskunta. Asiantuntija-avusteinen huoltoriitojen sovittelu.
47 Kangas 2013, s. 111.

48 Aaltonen 2009, s. 342-343.

4 Aaltonen 2009, s. 344.
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konkreettisesti vanhempien seka lapsen elamassa. Tulee pohtia esimerkiksi sita, kuinka rat-
kaisuehdotukset vaikuttaisivat lapsen koulunkayntiin tulevaisuudessa, vanhempien taloudelli-

seen tilanteeseen tai kaikkien asumiseen.°

Kun sovinto vihdoin saavutetaan osapuolten valilla, taytyy sovittelijan olla yhta mielta siita,
etta ratkaisu on lapsen edun mukainen. Kun sovinto vahvistetaan taytantoonpanokelpoisena
ratkaisuna, kutsutaan sita oikeuden vahvistamaksi sovinnoksi. Tuomioistuimen ratkaisuun voi
hakea muutosta myohemmin, jos vanhemmat eivat ole sopineet asiasta toisin. Jos sovinnossa
ei paasta yhteisymmarrykseen asiasta eika sovintoa synny, tulee tuomarin kuitenkin paattaa
sovittelu mahdollisimman myonteisesti. Vanhemmille tulisi jaada sellainen olo, etta sovitte-
luun osallistuminen oli hyva asia ja molemmat yrittivat toimia lapsensa parhaaksi, hyvaksi na-

kemallaan tavalla.”’

3 Lakiuudistus

Eduskunta koostuu 200:sta kansanedustajasta, jotka valitaan neljan vuoden valein vaaleilla.>?
Suomessa eduskunnan tarkein tehtava on lakien saataminen, joka tapahtuu eduskunnan tays-
istunnossa.>® Lakien saatamisen lisaksi eduskunta paattaa valtion talousarviosta, valitsee paa-
ministerin seka valvoo hallituksen toimintaa. Eduskunta hyvaksyy myos Suomea koskevat kan-

sainvaliset sopimukset seka vaikuttaa EU asioihin.>

Eduskunta voi saataa uuden lain tai muuttaa vanhaa lakia kolmella tavalla:

Hallituksen esityksesta

Kansanedustajan aloitteesta

Kansalaisten tekemasta lainsaadantoaloitteesta,
jolla on vahintaan 50 000 kansalaisen kannatus

0 Aaltonen 2009, s. 344-345.

51 Aaltonen 2009, s. 345.

32 Eduskunta. Kansanedustajat.

3 Eduskunta. Lakien saataminen.
>* Eduskunta. Tietoa eduskunnasta.
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Kuvio 2: Lain saataminen. (Eduskunta, lainvalmistelun vaiheet.)

Hallitus antaa lakiesityksia vuosittain noin 250 ja suurin osa laeista syntyy juurikin niista. La-
kiesityksen kasittely kestaa usein kahdesta neljaan kuukauteen, mutta suurempien esitysten
kasittelyyn voi menna jopa vuosia. Kun vaalikausi paattyy, kasittelematta olevat esitykset
seka lakialoitteet raukeavat.>® Lakiesitysta aletaan kasittelemaan eduskunnassa taysistun-
nossa tapahtuvalla lahetekeskustelulla. Keskustelun loputtua taysistunto tekee paatoksen
siita, mihin valiokuntaan esitys paatyy kasiteltavaksi. Valiokunnassa kasittely pyritaan aloitta-
maan mahdollisimman nopeasti. Kun valiokunta saa oman mietintonsa valmiiksi, jatkuu kasit-
tely jalleen eduskunnan taysistunnossa. Lakiesitykset kasitellaan aina kahdessa erillisessa ka-
sittelyssa. Lakiehdotuksen sisallosta paatetaan ensimmaisessa kasittelyssa ja sen aikana teh-
daan mahdolliset valiokunnan ehdotuksista poikkeavat esitykset. Toinen kasittely voi olla
vasta kolmen paivan kuluttua ensimmaisesta kasittelysta, tai myohemmin. Kasittely pohjau-
tuu ensimmaisen kasittelyn lakitekstiin ja siina paatetaan sen hyvaksymisesta tai hylkaami-
sesta. Tavallinen laki voidaan hyvaksya tai hylata enemmistolla annetuista aanista. Perustus-

lain sdatdmisessa tai muuttamisessa kaytetaan sen sijaan vaikeutettua saatamismenettelya.>®

Kun eduskunta on hyvaksynyt lain, antaa se siita vastaukseksi laatimansa lakitekstin seka
muut tehdyt paatokset. Vastauksen allekirjoittavat puhemies ja paasihteeri, jonka jalkeen se
toimitetaan tasavallan presidentille vahvistettavaksi. Laki julkaistaan Suomen saadoskokoel-
massa, kun presidentti on vahvistanut sen. Jos presidentti jattaa lain vahvistamatta, se palau-
tuu uudelleen kasiteltavaksi eduskuntaan, jossa se joko hyvaksytaan muuttamatta tai hyla-

taan ja lakiesitys raukeaa.’

Alla viela kaavio lakialoitteen etenemisesta sen taytantoonpanoon asti:

% Eduskunta. Lakien saataminen.
% Eduskunta. Lakien saataminen.
57 Eduskunta. Lakien saataminen.
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Valtioneuvoston Lakiesityksen
paatoksenteko eduskuntakasittely

Lakialoite

Lain esivalmistelu Jatkovalmistelu

Ensimmainen ja

toinen Kisittely Lausuntomenettely

Kuvio 3: Lainvalmistelu prosessi. (Finlex. Lainvalmistelun prosessiopas.)

Lakiuudistus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta lahti kayntiin hallituksen esityksesta.®
Sen tulevat vaikutukset koskevat lukuisia henkiloita seka perheita Suomessa. Esimerkiksi
vuonna 2017 Suomessa oli yhteensa 1 471 500 perhetta.* Suomen Kuntaliitolta pyydetyssa
lausunnossa lakiesitysta koskien, se kertoi pitavansa kyseista uudistusta tarpeellisena. Edel-
tava laki oli osaltaan jo vanhanaikainen siihen nahden, kuinka paljon perheet ja perheiden ti-

lanteet ovat muuttuneet Suomessa vanhan lain voimaantulemisesta nykyhetkeen.®

Lapsenhuoltolakiin kaavailtuja muutoksia olivat muun muassa huoltajien velvollisuuksien seka
oikeuksien tasmentaminen seka vuoroasumisen kirjaaminen lakiin. Myos lapsen oikeutta pitaa
yhteytta hanelle muihin laheisiin henkiloihin, kuin omiin vanhempiinsa, lisattaisiin. Lisaksi
lapsen oikeutta osallistua lasta koskevaan paatoksentekoon vahvistettaisiin. Lakiuudistusten
tavoitteena oli nimenomaan vahvistaa lapsen asemaa hanta koskevissa asioissa ja antaa lap-
selle mahdollisuus vaikuttaa ja kertoa oma kantansa.®! Lakiesitys annettiin eduskunnalle kasi-
teltavaksi 20.6.2018.62

%8 Hallituksen esitys HE 88/2018.

% Tilastokeskus.

60 Oikeusministerion julkaisu 47/2017.

61 Oikeusministerio. 2018. Lapsenhuoltolakiin tulossa lapsen asemaa parantavia muutoksia.
62 OM010:00/2016.
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Alla olevassa kuviossa nakyvat lapsiperheiden maarat Suomessa vuonna 2017. Perheiksi luoki-

tellaan avioparit lapsineen, avoparit lapsineen seka yksinhuoltajat lapsineen.

Lapsiperheet Suomessa vuonna 2017
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Kuvio 4: Lapsiperheet Suomessa 2017. (Tilastokeskus, 2017. Perheiden maara kaantyi las-

kuun.)

3.1 Tyoryhman mietinto

Tyoryhman esityksessa tuodaan esiin yhtena lahtokohtana uudistustarpeelle yhteiskunnan
seka perhemuotojen muuttuminen sitten edellisen lapsenhuoltolain saatamisen jalkeen, jonka
takia nama muutokset ovat nyt ajankohtaisia. Lapsiperheet ovat Suomessa nykyaan useammin
muun muassa kansainvalisia ja monimuotoisia, eli ne eivat enaa vastaa aiempia ja perinteisia
kasityksia perheesta. Avioeroja on entista enemman ja samalla avioparien maara on vahenty-
nyt. Lainsaadantoa on siis tarpeellista muuttaa osittain. Lapsen aseman vahvistaminen ja
osallistuminen hanta koskevien asioiden kasittelyyn on yksi muutosta kaipaavista saadoksista.
Lisaksi lapsen huollon ja tapaamisoikeuden kasittelyja tuomioistuimissa tulee tehostaa ja uu-

sintakasittelyjen maaraa vahentaa.®

Aiempaan lakiin verrattuna, uudessa laissa tasmennettaisiin lapsen oikeutta olla yhteyksissa

hanen muihin laheisiinsa, kuten isovanhempiin. Myos lapsen vanhempien tulee tukea tata

63 Oikeusministerion julkaisu 47/2017.
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yhteydenpitoa ja vaalia lapsen laheisia ihmissuhteita. Uuteen lakiin ehdotetaan lisaksi saan-
nosta, jonka mukaan kummankin vanhemman on edesautettava tapaamisoikeuden toteutu-
mista lapsen edun mukaisesti. Nykyisessa laissa ei ole tarkasti maaritelty vanhempien velvolli-
suutta suojella lastaan henkiselta seka fyysiselta vakivallalta, mutta uuteen lakiin tata saa-
dosta ehdotetaan. Ehdotus myos realisoi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklan 1 kap-
paleessa sopimuksessa mukana oleville valtioille asetettua sitoumusta suojata lasta kaikelta

vékivallalta, kun han on vanhempiensa tai kenen tahansa muun henkilon hoidossa.®*

Esityksessa ehdotettuja uusia saadoksia ovat lisaksi muun muassa vanhempien velvollisuus il-
moittaa toiselle vanhemmalle aikomuksesta muuttaa toiselle asuinpaikalle, jos se vaikuttaa
lapsen ja toisen vanhemman tapaamisiin. Lisaksi ehdotetaan sosiaalilautakunnan toiminnan
laajentamista seka tietojensaantioikeuden vahvistamista. Uudessa laissa miehesta tulisi lap-
sen huoltaja suoraan, jos isyys on tunnustettu ennen lapsen syntymaa. Huoltolakiin ehdote-
taan myos saannoksia vuoroasumisesta niin, etta se merkittaisiin vaestotietojarjestelmaan
konkreettisena tietona lapsen huollosta ja vuoroasuminen tehtaisiin siten nakyvaksi jarjeste-
lyksi.®

3.2 Lapsen kuuleminen

Lasta koskevissa asioissa on aina tarkeaa selvittaa lapsen omat toivomukset seka mielipide
asian suhteen. Lapsen kuuleminen koskee kaikkia niita lapsia, joiden ika seka kehitystaso huo-
mioiden se on mahdollista. Lapsen mielipide tulee kuitenkin selvittaa niin, ettei siita aiheudu
haittaa esimerkiksi lapsen ja hanen vanhempiensa valiselle suhteelle. Lapsen mielipide voi-
daan olla selvittamatta vain, jos se ei ole selvasti tarpeellista tai siita aiheutuisi haittaa lap-
sen terveydelle tai kehitykselle. Lasta kuullaan vanhempien eron yhteydessa yleensa olosuh-

deselvitysta tehtéessa ja kuuleminen tapahtuu silloin sosiaaliviranomaisen toimesta.®

Tuomioistuimessa lasta voidaan kuulla vain, jos se on asian kannalta valttamatonta eika siita
aiheudu lapselle mitaan haittaa. Kuulemiselle taytyy myos olla lapsen oma suostumus. Kuule-
misen yhteydessa lapselle ei saa antaa tietoja mistaan asiasta, joka voisi aiheuttaa vaaraa
lapsen terveydelle tai kehitykselle. Lapsella, joka on tayttanyt 12 vuotta, on oikeus kayttaa
puhevaltaa itseaan koskevassa lastensuojeluasiassa. Lapsi voi muun muassa vastustaa itseaan

koskevia paatoksia tai vaatia itselleen palveluja.®’

64 Oikeusministerion julkaisu 47/2017.
65 Oikeusministerion julkaisu 47/2017.
% Vaestoliitto 2018. Lapsen kuuleminen.
67 Vaestoliitto 2018. Lapsen kuuleminen.
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3.3 Lapsen etu

Sopimus lapsen oikeuksista edellyttaa, etta lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon
kaikissa julkisen tai yksityisen hallinnon toimissa, jotka koskevat lapsia. Lapsen oikeuksien ko-
mitean mukaan lapsen etu on lapsen ihmisoikeuksia toteuttava tulkinta, joka tehdaan aina
parhaalla mahdollisella tavalla. Lapsen edun muodostumiseen kasitteena on vaikuttanut mer-
kittavasti myos Euroopan ihmisoikeussopimus seka Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen eli
EIT:in ratkaisukaytanto. Saannos lapsen edun ensisijaisuudesta loytyy myos Euroopan unionin
peruskirjan 24 artiklasta. Lapsen oikeuksien komitea kuvailee lapsen etua kolmella eri ta-
valla. Lapsen etu on oikeus, joka tarkoittaa lapsen edun ensisijaisuutta, harkinnan lahtokoh-
taa seka paatoksenteon tavoitetta. Toiseksi lapsen etu on tulkintaa ohjaava periaate ja lap-
sen etu velvoittaa valitsemaan sen vaihtoehdon, joka ajaa lapsen etua parhaiten. Kolman-

neksi lapsen edun harkintaan liittyva analyysi tulee tuoda esiin paatosta tehtdessa.®®

Sopimuksen 3 artikla velvoittaa sopimusvaltiot siihen, ettei lapsen edun mukaista harkintaa
voi sivuuttaa lapsia koskevassa paatoksenteossa. Sen ei siis ole tarkoitus maaritella lapsen
etua sisallollisesti. Paatoksentekijan on komitean mukaan voitava osoittaa, etta paatoksente-
ossa on arvioitu lapsen etua ja kuinka sita on arvioitu. Komitea on yleiskommentissaan toden-
nut, etta erinaisissa tilanteissa lapsen etua tulisi arvioida muun muassa kiinnittamalla huo-
miota lapsen omiin nakemyksiin, lapsen identiteettiin, perhesuhteiden vaalimiseen, huoltoon,
terveyteen seka turvallisuuteen liittyviin seikkoihin. Lapsen etua ei kuitenkaan saa kayttaa
sopimuksessa turvattujen oikeuksien kieltamisen perusteena. Lapsen oikeus esittaa oma mie-
lipiteensa asiaan ja sen huomioiminen on yksi keskeisimmista maaritelmista lapsen edusta
lapsen oikeuksien sopimuksessa. Lapsen mielipide ei kuitenkaan valttamatta tarkoita lapsen
edun mukaista ratkaisua, eika pelkastaan sen perusteella voida tehda paatoksia. Lapsen edun
selvittamisen edellytyksena on, etta aikuisilla on hyva lapsen oikeuksien tuntemus ja, etta ai-
kuiset ovat selvilla lapsen mielipiteistd.®® Lapsen etu on myos yksi keskeisimmista nakokul-
mista hallituksen esityksessa lapsen huolto ja tapaamisoikeuden lakiuudistuksesta. Useim-
missa ehdotuksissa on huomioitu juuri se, kuinka muutos edistaa entista paremmin lapsen
etua laissa. Alla olevassa taulukossa on eritelty jokainen hallituksen esittama muutos lakiin

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 8.4.1983/361.

Hallituksen esityksessa mainitut ehdotukset lain muutoksista:

68 Lapsiasia. Lapsen oikeudet.
¢ Lapsiasia. Lapsen oikeudet.
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Lakiin ehdotetaan saannosta huoltajien velvollisuudesta vaalia lapselle tarkeita ih-

missuhteita.

Ehdotetaan selkeampaa saannosta siita, etta molempien vanhempien on myotavai-

kutettava tapaamisoikeuden toteutumiseen.

Huoltajien velvollisuus suojella lasta ruumiilliselta ja henkiselta vakivallalta, huo-

nolta kohtelulta seka hyvaksi kaytolta.

Huoltajien velvollisuus ilmoittaa etukateen toiselle vanhemmalle aikomuksesta
muuttaa eri paikkakunnalle, jos silla on vaikutusta huollon ja tapaamisoikeuden to-

teutumiseen.

Sosiaalilautakunnan toimivallan laajentaminen niin, etta se olisi paaosin yhta laaja
kuin tuomioistuimen toimivalta. Esimerkiksi riidattomissa tapauksissa tehtavienja-
osta ja oheishuoltajasta voidaan sopia myos sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopi-

muksella.

Selkeytetaan oikeustilaa kirjaamalla lakiin kaytanto, jonka mukaan tuomioistuin voi
tehda paatoksen vanhemman tietojensaanti oikeudesta, vaikka lapsen huolto on

muutoin uskottu vain toiselle vanhemmalle.

Esityksessa ehdotetaan uutta saantelya, jonka mukaan mies tulisi isyyden vahvista-
misen myota suoraan lain nojalla aidin ohella lapsen huoltajaksi, jos han on tunnus-

tanut isyyden ennen lapsen syntymaa.

Lakiin ehdotetaan saannoksia, jotka mahdollistaisivat yhtena laissa tarkoitettuna
lapsen asumisjarjestelyna vuoroasumisen. Tieto vuoroasumisesta merkittaisiin vaes-

totietojarjestelmaan huollon sisaltoa koskevana tietona

Saannos, jonka mukaan tapaamisoikeus voitaisiin vahvistaa oikeudellisesti sitovalla

tavalla myos lapsen ja hanelle erityisen laheisin henkilon valille.

Vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta sovittaessa voitaisiin maaritella myos se,
miten vastuu lapsen kuljetuksista tai matkakuluista jakautuu. Lahtokohtana se,

etta vanhemmat vastaavat niista yhdessa.

Nimenomaiset saannokset siita, etta lapsen ja vanhemman valiset tapaamiset voi-
daan toteuttaa tuettuina tai valvottuina taikka niin, etta tapaamiset aloitetaan tai
lopetetaan valvotusti. Tallainen jarjestely edellyttaa lapsen edun kannalta perus-

teltua syyta.
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12. Uhkasakko tapaamisoikeuden turvaksi.

13. Useita lainsaadantotoimenpiteita, joilla nykyista tehokkaammin voidaan ehkaista
niin sanottuja vieraannuttamisesta tai muusta syysta johtuvia tapaamisoikeuden to-

teutumisen ongelmatilanteita ja antaa keinoja puuttua niihin.

14. Ehdotetaan useita lainsaadantotoimenpiteita, joilla tarkoitus parantaa lapsen oi-
keutta tulla kuulluksi ja osallistua hanta koskevien asioiden kasittelyyn. Ehdotuk-
sissa on otettu huomioon YK:n lapsen oikeuksia koskeva sopimus, Eurooppa neuvos-
ton lapsiystavallisen oikeuden suuntaviivat seka Eurooppa neuvoston lapsen oikeuk-
sien kayttoa koskeva sopimus. Esityksessa vahvistetaan esimerkiksi huoltajien vel-
vollisuutta selvittaa lapsen mielipide ja ottaa se huomioon lasta koskevassa paatok-

senteossa kirjaamalla tama velvollisuus lakiin.

15. Lapsen mielipiteen selvittamisesta tuomioistuimessa kasiteltavien asioiden yhtey-

dessa ehdotetaan saadettavaksi laissa nykyista yksityiskohtaisemmin.

16. Ehdotetaan muutosta sosiaalilautakunnan selvitysta tekevan virkamiehen tehtaviin
ja asemaan oikeudenkaynnissa. Lakiin kirjattaisiin saannos, jossa tasmennettaisiin
selvityksen tekijan velvollisuus selvittaa lapsen mielipide tarvittaessa lasta henkilo-

kohtaisesti kuulemalla.

17. Oikeudenkayntien nopeuttaminen. Kasittelyn joutuisuus ja toistuvien oikeuden-
kayntien ehkaiseminen lapsenhuoltolakiin kirjattavalla saannoksella, jonka mukaan
tuomioistuimen tulisi hylata sopimuksen tai paatoksen muuttamista koskeva hake-
mus jo kirjallisessa menettelyssa, jos hakemuksen perusteet ja asian aiemmat ka-

sittelyt huomioiden on selvaa, etta hakemus ei ylita muutoskynnysta.

Taulukko 1: Hallituksen keskeiset ehdotukset lain uudistamiseksi. (HE 88/2018 vp.)

4  Eduskunnan vastaus EV 175/2018

Eduskunta antoi vastauksen hallituksen esitykseen 10.1.2019. Eduskunta hyvaksyi hallituksen

esityksesta seuraavat lausumat:

— Hallituksen tulee ohjeistaa lapsen edun olevan lapsenhuoltolain uudistuksen toimeen-

panossa kaikkea toimintaa ja paatoksentekoa ohjaava tulkintaperiaate.

— Hallituksen on mahdollisimman pian arvioitava ja selvitettava vuoroasumisen vaiku-
tukset ja muutostarpeet palveluja ja etuuksia koskevaan lainsaadantoon seka valmis-

teltava tarpeelliset lainsaadantomuutokset eduskunnalle.
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— Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kehittaa ja vahvistaa parisuhteen ja vanhemmuu-
den tukea seka erotilanteiden palveluja vaikeiden ja pitkittyneiden lapsen huoltoa ja

tapaamisoikeutta koskevien riitojen ratkaisemiseksi ja ehkaisemiseksi.

— Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian tuomioistuinkasittelya varten laa-
dittavasta olosuhdeselvityksesta annetaan valtakunnallinen koulutus seka ohjeistus ja

arvioidaan tarve saataa kelpoisuusvaatimukset olosuhdeselvityksen tekemiselle.

— Hallituksen on seurattava tarkasti lapsenhuoltolain uudistuksen toimeenpanoa ja vai-
kutuksia kiinnittaen erityisesti huomiota esimerkiksi vuoroasumisen toimivuuteen, vie-
raannuttamiseen ja muihin tapaamisoikeuden estamiseen tarkoitettujen keinojen te-
hokkuuteen. Huomiota tulee kiinnittaa myos entista laajempien lapsen huoltoa, asu-
mista seka tapaamista koskevien sopimusmahdollisuuksien seka sosiaaliviranomaisten

toimivallan kayttoon.”

Lisaksi eduskunta hyvaksyi seuraavat lait:

”lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 8 a §, sellaisena
kuin se on laissa 257/2018,

muutetaan 1, 2, 4, 6—11, 14—17, 17 b, 17 d, 39, 41 ja49 §,

sellaisina kuin niista ovat 6 § osaksi laissa 257/2018, 8 § laissa 1155/2004, 16 § osaksi laeissa
186/1994 ja 818/2000, 17 b ja 17 d § laissa 315/2014, 39 § laissa 662/2015 seka 41 ja 49 §
laissa 186/1994, seka

lisdtddn lakiin uusi5a—5c,6a,7a,7b,9a-9d, 11a,14a, 14 b, 15a ja16 a§.””

Alla olevassa taulukossa vertaillaan lapsenhuoltolain vanhoja pykalia uusiin muutettuihin py-
kaliin. Taulukossa on kuitenkin huomioitu vain osa keskeisimmista muutoksista, koska jokaista

niista ei voida tassa opinnaytetyossa kasitella.

70 Eduskunnan vastaus EV 175/2018 vp.
7! Eduskunnan vastaus EV 175/2018 vp.
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Vanha laki

Uusi laki

1 § Lapsen huolto

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lap-
sen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lap-
sen yksilollisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti. Huollon tulee turvata myontei-
set ja laheiset ihmissuhteet erityisesti lap-

sen ja hanen vanhempiensa valilla.

Lapselle tulee turvata hyva hoito ja kasvatus
seka lapsen ikaan ja kehitystasoon nahden
tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lap-
selle on pyrittava antamaan turvallinen ja
virikkeita antava kasvuymparisto seka lap-
sen taipumuksia ja toivomuksia vastaava
koulutus.

Lasta tulee kasvattaa siten, etta lapsi saa
osakseen ymmartamysta, turvaa ja hel-
lyytta. Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiil-
lisesti eika kohdella muulla tavoin loukkaa-
vasti. Lapsen itsenaistymista seka kasva-
mista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee
tukea ja edistaa.

1 § Lapsen huolto

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lap-
sen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lap-
sen yksilollisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti. Huollon tulee turvata myontei-
set ja laheiset ihmissuhteet erityisesti lap-
sen ja hanen vanhempiensa valilla. Myos
muita lapselle tarkeita ihmissuhteita on vaa-

littava.

Lapselle tulee turvata hyva hoito ja kasvatus
seka lapsen ikaan ja kehitystasoon nahden
tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lap-
selle on pyrittava antamaan turvallinen ja
virikkeita antava kasvuymparisto seka lap-
sen taipumuksia ja toivomuksia vastaava
koulutus. Lasta on suojeltava kaikenlaiselta
ruumiilliselta ja henkiselta vakivallalta, huo-

nolta kohtelulta ja hyvaksikaytolta.

Lasta tulee kasvattaa siten, etta lapsi saa
osakseen ymmartamysta, turvaa ja hel-
lyytta. Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiil-
lisesti eika kohdella muulla tavoin loukkaa-
vasti. Lapsen itsenaistymista seka kasva-
mista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee

tukea ja edistaa.

2 § Tapaamisoikeus

Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata
lapselle oikeus pitaa yhteytta ja tavata van-
hempaansa, jonka luona lapsi ei asu.
Lapsen vanhempien tulee keskinaisessa yh-

teisymmarryksessa ja pitaen silmalla ennen

2 § Tapaamisoikeus

Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata
lapselle oikeus luoda ja sailyttaa myontei-
nen ja laheinen suhde vanhempaansa, jonka
luona lapsi ei asu. Tapaamisoikeuteen kuu-

luu, etta lapsi saa ajoittain olla taman
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kaikkea lapsen etua pyrkia siihen, etta ta-
paamisoikeuden tarkoitus toteutuu 1 §:ssa

saadettyjen periaatteiden mukaisesti.

vanhemman luona tai tavata tata muualla

taikka pitaa tahan yhteytta muulla tavoin.

Lapsen kummankin vanhemman on omalta
osaltaan myotavaikutettava tapaamisoikeu-
den toteutumiseen. Vanhemman on kasva-
tustehtavassaan valtettava kaikkea, mika on
omiaan aiheuttamaan haittaa lapsen ja toi-

sen vanhemman valiselle suhteelle.

Lapsen oikeudesta tavata muuta henkiloa

kuin vanhempaansa saadetaan 9 c §:ssa.

4 § Huoltajan tehtavat

Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehi-
tys ja hyvinvointi siten kuin 1 §:ssa saade-
taan. Tassa tarkoituksessa huoltajalla on oi-
keus paattaa lapsen hoidosta, kasvatuk-
sesta, asuinpaikasta seka muista henkilokoh-

taisista asioista.

Ennen kuin huoltaja tekee paatoksen lapsen
henkilokohtaisessa asiassa hanen tulee kes-
kustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen
ikaan ja kehitystasoon seka asian laatuun
nahden on mahdollista. Paatosta tehdessaan
hanen on kiinnitettava huomiota lapsen mie-

lipiteeseen ja toivomuksiin.

Huoltaja edustaa lasta taman henkiloa kos-
kevissa asioissa, jollei laissa ole toisin saa-
detty.

4 § Huoltajan tehtavat

Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehi-
tys ja hyvinvointi siten kuin 1 §:ssa saade-
taan. Tassa tarkoituksessa huoltajalla on oi-
keus paattaa lapsen hoidosta, kasvatuk-
sesta, koulutuksesta, asuinpaikasta, harras-
tuksista seka muista henkilokohtaisista asi-

oista.

Ennen kuin huoltaja tekee paatoksen lapsen
henkilokohtaisessa asiassa, hanen tulee kes-
kustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen
ikaan ja kehitystasoon seka asian laatuun
nahden on mahdollista. Paatosta tehdessaan
hanen on otettava huomioon lapsen mieli-

pide ja toivomukset.

Huoltajan on kerrottava lapselle lasta koske-
vista paatoksista ja muista lapsen elamaan
vaikuttavista asioista lapsen ikaan ja kehi-

tystasoon nahden sopivalla tavalla.

Huoltaja edustaa lasta taman henkiloa kos-
kevissa asioissa, jollei laissa ole toisin saa-
detty.
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11 § Lapsen toivomusten ja mielipiteen

selvittaminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vassa asiassa on selvitettava lapsen omat
toivomukset ja mielipide sikali kuin se on

lapsen ikaan ja kehitystasoon nahden mah-

11 § Lapsen mielipiteen selvittaminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vassa asiassa on selvitettava ja otettava
huomioon lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide sikali kuin se on lapsen ikaan ja kehi-

tystasoon nahden mahdollista.

dollista, jos vanhemmat eivat ole asiasta yk-

. . . L n mielipi n i ava hienovarai-
simieliset, jos lapsi on muun henkilon kuin apse elipide on selvitettava hienovara

huoltajansa hoidettavana taikka jos tati sesti ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso

muutoin on pidettévi lapsen edun kannalta seka siten, ettei siita aiheudu haittaa lapsen

aiheellisena. ja hanen vanhempiensa valisille suhteille.
Lapselle on selostettava mielipiteen selvit-
Lapsen mielipide on selvitettava hienovarai- | tamisen tarkoitus ja selvittamiseen liittyva
sesti ja ottaen huomioon lapsen kehitysaste | menettely.
seka siten, etta tasta ei aiheudu haittaa lap-
sen ja hanen vanhempiensa valisille suh-

teille.

Taulukko 2: Vanhan ja uuden lain vertailu (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
8.4.1983/361).

Uusi laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta astuu voimaan ensimmainen joulukuuta
vuonna 2019. Ylemmassa taulukossa mainittujen lain muutettujen pykalien lisaksi siihen lisa-
taan kokonaan uusia pykalia. Muutama naista uusista pykalista esitellaan alempana ja loput
loytyvat eduskunnan vastauksesta EV 175/2018 vp. Yksi keskeisista muutoksista uudessa laissa

on vuoroasumisen kirjaaminen lakiin.

b 7 b § Vuoroasumisen ja tapaamisoikeuden ehdoista sopiminen

Kun sovitaan vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta, sopimuksesta tulee ilmeta vuoroasu-

misen taikka tapaamisen ja luonapidon tarkemmat ehdot.

Vuoroasumista koskevaan sopimukseen on kirjattava, kumpi koti ilmoitetaan lapsen viral-

liseksi asuinpaikaksi.

Tarvittaessa voidaan sopia, miten vastuu vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden toteuttami-

sesta aiheutuvista kuljetuksista tai matkakuluista jakautuu osapuolten kesken.
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Vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta paattaessaan tuomioistuimen tulee antaa tarkem-

mat maaraykset vuoroasumisen taikka tapaamisen ja luonapidon ehdoista.

Ennen vuoroasumista koskevan paatoksen tekemista tuomioistuimen on otettava omasta
aloitteestaan kasiteltavaksi paatoksen vaikutus lapsen kotikuntalain (201/1994) mukaiseen
asuinpaikkaan. Tuomioistuimen tulee maarata, kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralliseksi
asuinpaikaksi.

Tuomioistuin voi tarvittaessa maarata, miten vastuu vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden
toteuttamisesta aiheutuvista kuljetuksista tai matkakuluista jakautuu asiaan osallisten kes-
ken. Vastuun jakamista harkittaessa on otettava huomioon heidan kykynsa vastata kuljetta-

misesta tai kustannuksista seka muut olosuhteet.

» 9 c § Lapsen oikeus tavata muuta henkiloa kuin vanhempaansa

Lapselle voidaan vahvistaa oikeus tavata hanelle erityisen laheista henkiloa, jonka kanssa
hanella on lapsen ja vanhemman valiseen suhteeseen verrattava vakiintunut suhde. Tapaa-

misoikeus vahvistetaan tuomioistuimen paatoksella.

Tassa pykalassa tarkoitettua tapaamisoikeutta vahvistettaessa ja toteutettaessa sovelle-

taan muuten, mita lapsen ja vanhemman valisesta tapaamisoikeudesta saadetaan.

Taulukko 3: Lakiin lisatyt uudet pykalat (Eduskunnan vastaus EV 175/2018 vp).

5 Lastensuojelu

Lastensuojelulain tavoitteena on taata lapselle turvallinen ymparisto kasvaa seka oikeus tasa-
painoiseen kehitykseen ja lapsen erityiseen suojeluun. 72 Ensisijainen vastuu lapsesta on lap-
sen huoltajilla. Lasten seka perheiden kanssa tyoskentelevilla viranomaisilla on kuitenkin vel-
vollisuus tukea perhetta ja tarjota apua riittavan ajoissa, jos perhe sita tarvitsee. Perhe on
myos ohjattava tarvittaessa lastensuojelun piiriin. Lastensuojelun tehtavana on jarjestaa per-

heiden ja lapsien tarvitsemia palveluita tukeakseen naita lapsen hoidossa. 73 Lapsi voidaan

21SL18.
73 Kangas 2013, s. 121.
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myos tarpeen vaatiessa huostaanottaa tai sijoittaa kiireellisesti kodin ulkopuolelle, mutta se

on yleensa vasta viimeinen vaihtoehto, kun muut aputoimet eivat enaa ole riittavia.

Lastensuojelun piiriin tulee lapsia usein esimerkiksi avioeroperheista, seka suomalaisista etta
ulkomaisista perheista. Lapset ovat saattaneet sekaantua huumeisiin, he ovat saattaneet
jaada pois luokalta ja useilla voi myos olla mielenterveysongelmia. Lastensuojelun puuttumi-
nen asiaan juuri oikeana ajankohtana voi olla erityisen ratkaisevaa lapsen jatkon seka tulevai-
suuden kannalta, jotta elama palautuu taas takaisin raiteilleen. Suomessa lastensuojelulle on
talla hetkella enemmaén tarvetta, kuin mita silla on resursseja. 7> Vuonna 2017 lastensuojeluil-
moitus tehtiin yhteensa 76 116 lapsesta. Ilmoitusten maara kasvoi edellisesta vuodesta 15
prosenttia. Kodin ulkopuolelle sijoitettiin 17 956 lasta ja nuorta. 7® Yhteiskunnan yllapitamat
laitokset lapsille ovat vahentyneet huomattavasti eika sijaiskoteja riita alkuunkaan. Ero Ruot-
siin on tassa asiassa huomattava, mutta mitaan suoranaista syyta sille ei loydy. Lastensuoje-
lun on tulevaisuudessa pyrittava entista enemman ennaltaehkaisemaan lapsien ja heidan per-

heidensa ongelmia, jotta huostaanottojen maaraa saataisiin vahennettya. 77

Lastensuojelussa tarkeinta on huomioida lapsen etu asiassa. Lapsella tulee olla hanen kehitys-
tasoonsa seka ikaansa nahden oikeus saada tietoa hanta koskevista asioista lastensuojelussa
seka esittaa mielipiteensa. Lapsen mielipide voidaan jattaa kysymatta vain siina tapauksessa,
jos siita on haittaa taméan terveydelle tai kehitykselle. 7® Kunnan tehtava on jarjestaa per-
heille ja lapsille tarvittavat lastensuojelun palvelut. Vahaiset henkilostoresurssit ovat kuiten-
kin talla hetkella suuri ongelma Suomen kunnissa. Tyo on raskasta ja yksi lastensuojelun tyon-
tekija saattaa vastata samanaikaisesti jopa monista kymmenista vaikeista lastensuojelu ta-
pauksista. Lastensuojelun piirissa olevien lasten ongelmat ovat usein hankalia, kuten huumei-
den sekakayttoa, mielenterveysongelmia, sopeutumattomuutta uuteen kulttuuriin tai syrjay-
tymista. Naiden ongelmien ja tilanteiden hallinta voi olla vaikeaa eika tyon haastavuus kohtaa

sen palkkauksen kanssa.”

Toimenpiteisiin ryhtyminen lastensuojelussa edellyttaa ensin lastensuojeluilmoitusta joltain
taholta. Lastensuojeluilmoitus velvoittaa tutkimaan lapsen tilanteen ja tekemaan sitten tar-
vittavat ratkaisut asiassa. Aiheellisten ja aiheettomien ilmoitusten selvittaminen ja erottami-

nen toisistaan vie kuitenkin liian paljon aikaa itse lastensuojelutyolta, kun resurssit ovat

741SL 3 8.

75 Kangas 2013, s. 122.

76 Lastensuojelu 2017. Tilastoraportti.
77 Kangas 2013, s. 123.

78 Kangas 2013, s. 123.

79 Kangas 2013, s. 124.
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muutenkin pienet. Myos aiheettomiin ilmoituksiin on silti reagoitava, koska ei ole mitenkaan

mahdollista tietaa ennalta millaisesta tilanteesta on todellisuudessa kyse.®

Lastensuojelun toimintamuotoja ovat avohuollon tukitoimet, huostaanotto, sijaishuolto, kii-
reellinen sijoitus seka jalkihuolto. Lastensuojelun tarve voi johtua myos muun muassa per-
heen huonosta taloudellisesta tilanteesta tai huonoista elinolosuhteista. Silloin on kunnan teh-
tavana tukea perheen tilannetta hankkimalla viipymatta tarvittava taloudellinen tuki seka
korjaamalla asuinolosuhteet. Avohuollon tukitoimet voivat olla lahes mita tahansa perhetta
tukevaa toimintaa, johon kunnan varat ja resurssit riittavat. Lapsi on otettava huostaan ja si-
joitettava sijaishuoltoon, jos hanen kasvuolosuhteensa uhkaavat vakavasti lapsen terveytta
tai jos lapsen oma toiminta uhkaa vakavasti taman terveytta. Huostaanottoon voidaan ryhtya
vain, jos avohuollon tukitoimet eivat ole tilanteessa riittavat. Mikali yli 12-vuotias lapsi itse
tai hanen huoltajansa vastustaa huostaanottoa, tekee hallinto-oikeus asiasta paatoksen. Lapsi
voidaan sijoittaa kiireellisesti jo ennen varsinaista huostaanottoa, jos se on tarpeellista lap-
sen terveyden ja hyvinvoinnin kannalta. Nain vakavassa tilanteessa lapsi voidaan sijoittaa kii-
reellisesti laitoshuoltoon tai perhehoitoon ja paatoksen kiireellisesta sijoituksesta tekee las-
tensuojelutoimenpiteista paattava kunnallinen viranhaltija. Sijaishuolto on huostaanotetun
lapsen huoltoa ja kasvatusta kodin ulkopuolella. Se voi olla perhehoitoa, laitoshoitoa tai
muuta huoltoa, joka huolehtii lapsen tarpeista. Harvoissa tilanteissa on mahdollista, etta
huostaanotettu lapsi sijoitetaan takaisin esimerkiksi toisen vanhempansa huoltoon. Sosiaali-
huollon toimielimella on oikeus paattaa huostaanotetun lapsen asuinpaikasta, kasvatuksesta,
valvonnasta, hoidosta seka muusta huolenpidosta. Lapsen lakimaaraisilla vanhemmilla on kui-
tenkin oikeus paattaa lapsen uskonnosta samaan tapaan, kuin ennen huostaanottoa. Sosiaali-
lautakunnan tulee ottaa huomioon lapsen etu ja mahdollisuus tavata vanhempiaan, kun se
paattaa taman asuinpaikasta. Lapsen sijoittaminen kauas entisesta asuinpaikastaan ja synty-
mavanhemmistaan olisi todennakoisesti lapsen edun vastaista. Ihmisoikeuksien nakokulmasta
huostaanotto rikkoo jokaisen oikeutta perhe-elaman suojaan ja siten sille tulee aina olla tar-
vittavat perusteet. Sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta pitaa yhteytta vanhempiinsa tai
muihin hanelle laheisiin henkiloihin voidaan siina tapauksessa rajoittaa, jos se vaarantaisi si-

jaishuollon tarkoituksen toteutumisen tai olisi muuten haitallista lapselle.?’

Paatos lapsen huostaanotosta on voimassa toistaiseksi ja viranhaltija voi tehda paatoksen
huostaanoton loppumisesta, kun sille ei enaa ole tarvetta. Huostaanottoa ei kuitenkaan lope-

teta, vaikka sille olisi edellytykset, jos se ei ole lapsen edun mukaista. Huostaanotto lakkaa

8 Kangas 2013, s. 125.
8 Kangas 2013, s. 125-132.
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viimeistaan, kun lapsi tayttaa 18 vuotta, jos tuomioistuin ei paata asiasta toisin. Naissa asi-
oissa ylin tuomioistuin on korkein hallinto-oikeus ja sen ratkaisut vaihtelevat paljon jopa la-
hes samanlaisissa tilanteissa. Sijaishuollon paattymisen jalkeen kunnan tehtavana on viela
hankkia nuorelle jalkihuolto, joka voi kestaa enintaan viisi vuotta siita, kun han on viimeksi
ollut lastensuojelun piirissa. Kunnan velvollisuus jarjestaa jalkihuoltoa paattyy viimeistaan sil-
loin, kun nuori tayttaa 21 vuotta.®

Alla olevassa kuviossa nakyy, kuinka kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten maara
on kasvanut vuodesta 1991 vuoteen 2016. Samaan aikaan lastensuojelun henkilostoresurssit
ovat kuitenkin vahentyneet ja tyo on muuttunut entista haastavammaksi. Myos huostaanotet-
tujen seka kiireellisesti sijoitettujen lasten maara on kasvanut huomattavasti 15 vuoden ai-

kana.
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Kuvio 5: Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret. (Lastensuojelu 2017. Tilastoraportti.
17/2018.)

Esimerkki perheen tilanteesta, jossa tarvittiin lastensuojelun apua:

82 Kangas 2013, s. 132-133.
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Perhe oli joutunut muuttamaan kahdesti isan tyopaikan perassa, jonka takia perheen 15-vuo-
tias poika joutui lopettamaan tutun harrastuksen jalkapallon parissa ja han alkoi tupakoimaan
seka kayttamaan alkoholia viikonloppuisin. Isa oli paljon poissa kotoa, koska teki vuorotyota.
Pienin pojista oli aidin kanssa kotona ja hanella oli oppimisvaikeuksia seka ylipainoa. Keskim-
mainen poika oli 11-vuotias ja hanella oli koulussa ongelmia, kuten tappeluihin joutumista.
Koulun ohjeistuksesta vanhemmat suostuivat lahettamaan pojan tutkimuksiin taman aggressii-
visuuden takia. Tutkimuksessa selvisi, etta pojalla on Aspergerin oireyhtyma, jonka takia ha-
nen oli hankalaa tulla toimeen muiden kanssa ja reagoida oikein kohtaamiinsa tilanteisiin.
Sairaalassa selvisi, etta poika tarvitsee nyt paljon ohjausta ja tukea, jota olisi mahdollista

saada tamankaltaisiin tilanteisiin erikoistuneessa lastenkodissa.??

Lastensuojelu sopi tapaamisen perheen kotiin, etta asiasta voitaisiin keskustella. Isa ei ollut
sina paivana kotona ja aiti tuli katumapaalle, koska pelkasi ettei vanhemmilla ole enaa sen
jalkeen mitaan sanavaltaa lapsensa asioissa. Myohemmin aiti suostui ystavansa suosittelemana
tapaamaan lastensuojelun tyontekijaa sosiaalitoimistossa. Lastensuojelu seka perhe yhdessa
paattivat, etta lasta tuetaan kotona eika sijoiteta kodin ulkopuolelle. Lastensuojelu tarjoutui
myos maksamaan vanhimman pojan jalkapalloharrastuksen uudessa seurassa ja pienin pojista
aloitti esikoulun. Koko perhe oli tyytyvainen tilanteeseen ja etenkin vanhemmat, kun saivat

pitaa kaikki pojat kotonaan ja apua ongelmiinsa ennen niiden pahenemista.®

Tassa esimerkissa kay hyvin selvaksi, kuinka paljon hyotya lastensuojelusta ja sen avotukitoi-
mista voi olla apua tarvitsevalle perheelle. Tilanne olisi saattanut muuttua nopeastikin paljon
huonompaan suuntaan lasten seka vanhempien kannalta, jos siihen ei olisi osattu ajoissa rea-

goida ja tarjota oikeanlaista apua.

5.1 KHO:2011:99

Tassa oikeustapauksessa lastensuojelu on yrittanyt olla aidin seka lapsen tukena lapsen synty-
masta alkaen, mutta avohuollon tukitoimet tai muukaan apu ei ole riittanyt. Lapsen edun to-

teutumiseksi asiaa on kasitelty eri oikeusasteissa.

Lapsi oli ollut laitoshoidossa syntymastaan asti ja aiti olisi tarvinnut ymparivuorokautista tu-
kea taman hoitamisessa aidin lievasta kehitysvammasta johtuen. Huostaanotto seka sijais-
huolto olivat tassa tilanteessa tarpeen, jotta lapsen kasvu seka kehitys saatiin turvattua.

Huostaanotto perustui lastensuojelulain 40 §:aan, jossa mainitulla tavalla lapsen

8 Lastensuojelu. Tositarinoita.
84 Lastensuojelu. Tositarinoita.
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kasvuolosuhteet uhkasivat vakavalla tavalla vaarantaa taman terveytta seka kasvua. Huos-
taanotto ei asettanut aitia eriarvoiseen asemaan muiden aitien kanssa kehitysvammasta joh-
tuen eika puuttunut perhe-elaman suojaan, vaan huostaanotto oli perusteltavissa muista

syista.

Kunnan johtava sosiaalityontekija vaati, etta B:n ja A:n vuonna 2009 syntynyt lapsi C huos-
taanotetaan ja sijoitetaan lastenkotiin sijaishuoltoon. Myohemmin hakemusta muutettiin niin,
etta C tulee sijoittaa perhehuoltoon D:n perheeseen. Hakemuksessa esitettyja perusteluita
ovat muun muassa C:n pitkaaikainen hoito laitoksissa syntymastaan asti seka taman tarve
saada erityista huolenpitoa kasvunsa ja kehityksensa tueksi. C tarvitsee turvalliset kasvuolo-
suhteet, joissa lapsen kiintymyssuhdetta ja vuorovaikutustaitoja voidaan kehittaa. Lastensuo-
jelu on arvioinut, ettei &iti kykene huolehtimaan lapsestaan sen vaatimalla tavalla. Aiti on
saanut paljon apua ja tukea lapsensa hoidossa ja kiintymyssuhteen luomisessa taman synty-
masta asti, mutta ei ole osoittanut lastensuojelulle olevansa kykeneva huolehtimaan C:sta.
Aluksi aiti piti tukitoimia perusteltuina ja niista sovittiin yhdessa, mutta huostaanoton tultua

puheeksi, aiti ei enaa suostunut sijoituksen jatkumiseen.

Aiti A oli ilmoittanut vastustavansa huostaanottoa seka sijaishuoltoon sijoittamista. Han vaatii
huostaanottohakemuksen hylkaamista seka suullisen kasittelyn jarjestamista. Isa B ei sen si-
jaan saapunut ollenkaan kuulemiseensa. Hallinto-oikeus paatyi ratkaisussaan siihen, etta C
otetaan sosiaalilautakunnan huostaan ja sijoitus D:n perheessa jatkuu. Hallinto-oikeus perus-
teli paatostaan muun muassa silla, etta se on lapsen edun mukaista ja ainoa keino turvata ta-
man kasvu ja kehitys. Lisaksi asiassa saatiin selvitys kehitysvammahuollon palveluohjaajalta,
joka lausunnassaan kertoi aidin diagnosoidusta lievasta alyllisesta kehitysvammasta. Kehitys-

vamma nakyy etenkin kaytoksen seka tunne-elaman vaikeuksina.

Lastenkodin mukaan aidin taidot lapsensa hoidossa kehittyivat ja han osasi hoitaa tutut asiat
itsenaisesti, mutta joka kerta hoitotarpeen muuttuessa han tarvitsi paljon tukea hoitajilta.
Valilla aiti jatti vastuun lapsestaan kokonaan hoitajille. Suurin huolenaihe oli, pystyyko aiti
sitoutumaan vanhemmuuteen. Lastenkodin raportin mukaan aiti ei ymmartanyt lapsen ja van-
hemman valisen vuorovaikutuksen tarkeytta ja kykeni vuorovaikutustilanteisiin vain tuetuissa
tilanteissa. Isa oli kaynyt hoitamassa C:ta kolme kertaa tana aikana, eika muutoin ollut ollen-

kaan yhteydessa lapseen tai aitiin.

A valitti korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja vaati hallinto-oikeuden paatoksen kumoamista,
huostaanottohakemuksen hylkaysta seka paatoksen taytantoonpanon keskeytysta. Han vaati
korkeinta hallinto-oikeutta suorittamaan suullisen kasittelyn, joihin han nimesi todistajiksi ai-
tinsa, isansa seka isansa puolison. Korkein hallinto-oikeus kuitenkin hylkasi vaatimuksen suul-
lisesta kasittelysta ja paatyi siihen, ettei hallinto-oikeuden paatosta muuteta. Myos taytan-

toonpanon keskeyttamista koskeva vaatimus raukesi.
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5.2  Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lastensuojelun Keskusliitto on perustettu vuonna 1937 ja se vaikuttaa aktiivisesti lapsen oi-
keuksissa niin Suomen, kuin Euroopankin tasolla. Lastensuojelun Keskusliiton tavoitteena on,
etta lapsen asiat ovat tulevaisuudessa tarkein prioriteetti paatoksia tehdessa ja, etta lasten
oikeudet toteutuvat Suomessa kokonaisuudessaan. Sen tehtavana on kehittaa lastensuojelua
seka edistaa alan jarjestojen yhteistoimintaa kuntien ja valtiovallan kanssa. Lastensuojelun
Keskusliitto voi vaikuttaa lainsaadantoon Suomessa ottamalla kantaa seka antamalla lausun-
toja. Lisaksi se kehittaa alalla tyoskentelevien ammattitaitoa erilaisilla koulutuksilla seka tut-

kimuksilla.8>

Lastensuojelun Keskusliitto antoi 30.11.2017 oikeusministeriolle lausuntonsa lapsen huolto ja
tapaamisoikeuden kaavaillusta lakiuudistuksesta. Se keskittyi arvioimaan etenkin huoltajien
velvollisuuksien tasmentamista, lapsen oikeutta tavata muita laheisia henkiloita, vuoroasu-
mista seka tuetuista ja valvotuista tapaamisista ehdotettuja saannoksia. Lisaksi lausunnossa
arvioidaan lapsen osallistumisen parantamista hanta koskevien asioiden kasittelyyn, jota Las-
tensuojelun Keskusliitto pitaa erityisen tarkeana.® Lastensuojelun Keskusliitto pitaa erittain
hyvana muutoksena huoltajien velvollisuuksien tasmentamista lakiin, jonka mukaan heidan
tulisi vaalia lapselle muita tarkeita ja laheisia ihmissuhteita ja suojella lasta kaikelta vakival-
lalta. On tarkeaa, etta vakivaltaan puututaan tarkemmin lainsaadannossa, koska Lastensuoje-
lun Keskusliiton vuonna 2017 teettaman kyselyn mukaan jopa 41 prosenttia perheista on kayt-
tanyt lapseensa jotain kuritusvakivallan muotoa. On myos tarkeaa, etta Istanbulin sopimuksen
31 artikla on huomioitu saadosehdotuksissa silta osin, kun se velvoittaa sopimusvaltioita huo-
mioimaan fyysiselta vakivallalta suojelun sovittaessa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta.
Lisaksi Lastensuojelun Keskusliitto puoltaa sita, ettei lapsen vieraannuttamista kriminalisoida
ja sen sijaan keskityttaisiin kouluttamaan viranomaisia niin, etta vieraannuttaminen tunniste-

taan ja siihen voidaan puuttua ajoissa.¥’

Lastensuojelun Keskusliitto eli LSKL kannattaa ehdotusta, jonka mukaan vuoroasuminen mer-
kittaisiin nakyvaksi jarjestelyksi lakiin, kun sita jo nyt kaytetaan tapaamissaannoksia sovel-
taen. Erityisen kannattavana se pitaa sita, etta ratkaisussa keskitytaan lapsen etuun ja tarpei-
siin asiassa. Valitettavaa LSKL:n mielesta on kuitenkin se, ettei uudistustyossa ole huomioitu

erityislainsaadannossa maarattyjen sosiaalietujen ja oikeuksien maaraytymisperusteita,

8 LSKL. Lastensuojelun Keskusliitto.
8 |astensuojelun Keskusliiton lausunto 2017.
87 Lastensuojelun Keskusliiton lausunto 2017.
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vaikka sille selkeasti olisi ollut tarvetta.® Lastensuojelun Keskusliiton mielesta on tarkeaa,
etta lapsen laheiset ihmissuhteet muihin kuin vanhempiin turvataan laissa. Etenkin lapsen oi-
keus tavata entisia sijaisvanhempiaan, joiden sijaishuollossa han on aiemmin ollut, olisi erit-
tain merkittava ja hyva muutos. Uudistus olisi sijaishuollossa olleille lapsille merkittava, ja
pysyvien ihmissuhteiden vaaliminen tarkeaa, mutta sen vaikutukset on valmistelussa arvioi-
tava tarkkaan lapsen edun kannalta. LSKL esittaa kuitenkin, etta harkintaa tulisi rajata enem-
man niin, etta tapaamisoikeus vahvistettaisiin vain, jos olisi vakaat perusteet olettaa, ettei-
vat lapsen ja hanelle laheisen henkilon valiset tapaamiset muuten toteutuisi. Tapaamisoikeus
lapsen ja muun kuin vanhemman valille tulisi voida vahvistaa LSKL:n mielesta vain tuomiois-
tuimen paatoksella. Lahtokohtana nain merkittavasti lapsen elamaan vaikuttavalle muutok-
selle pitaisi myos olla se, etta viranomainen kuulee lasta ennen kyseisen paatoksen vahvista-
mista. Ensisijaisena lahtokohtana naissa asioissa on nimenomaan lapsen oikeus tavata talle la-
heista henkiloa, joten tulee ehdottomasti aina selvittaa lapselta kokeeko han kyseisen henki-

(6n itselleen laheiseksi ja haluaako tavata tata jatkossa.®

Lastensuojelun Keskusliitto pitaa perusteltuna ehdotusta siita, etta lakiin sisallytetaan tuet-
tuja ja valvottuja tapaamisia koskevat saannokset, kunhan niihin tehdyt poikkeusjarjestelyt
ovat aina peraisin lapsen tarpeista. Lapsen mielipide tahankin asiaan on aina selvitettava. Jos
lapsi esimerkiksi kertoo pelkaavansa toista vanhempaansa, taytyy vakaasti harkita voiko ta-
paamisia jarjestaa edes valvottuina. Lapsen mielipiteen selvittaminen riidattomassa asiassa
ehdotetaan toteutettavaksi siten, etta vanhemmat kysyvat lapsen mielipiteen asiaan ja valit-
tavat sen sosiaalilautakunnalle tai tuomioistuimelle. Lastensuojelun Keskusliiton mukaan pi-
taisi kuitenkin antaa lapselle mahdollisuus tulla kuulluksi myos suoraan, jos han niin tahtoo ja
se on lapsen ika seka kehitystaso huomioiden mahdollista. Ehdotuksen mukaan riitaisassa asi-
assa lasta kuultaisiin jatkossakin sosiaalilautakunnan selvityksen kautta. Perusteena sille on
sosiaalilautakunnan mahdollisuus nahda lasta luonnollisemmassa ymparistossa seka puhuttaa
tata useammin kuin kerran. LSKL kannattaa, etta lapsen kuulemisen edellytyksia tuomioistui-
messa kevennetaan ja se ei nae ongelmallisena, etta lasta kuultaisiin suoraan tuomioistui-
messa asiantuntija-avustajan lasna ollessa. Olosuhdeselvityksen osalta Lastensuojelun Keskus-
liitto kannattaa sita, etta lapsen kuulemisesta saadetaan uudessa laissa yksityiskohtaisemmin.
Lisaksi olosuhdeselvityksen tekijoille tulisi tarjota lisakoulutusta ja valtionhallinnon tulee laa-
tia menettelytapaohjeet lapsen kuulemiseen valtakunnallisesti. Naiden ohjeistusten noudatta-
mista taytyy myos valvoa. Lastensuojelun Keskusliitto korostaa, ettei lapsen ikaa saa pitaa

oletusarvona kuulemiselle. Sille voidaan antaa merkitysta vasta siina vaiheessa, kun

8 |astensuojelun Keskusliiton lausunto 2017.
8 Lastensuojelun Keskusliiton lausunto 2017.
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arvioidaan lapsen nakemyksen painoarvoa ratkaisun teossa. Tama periaate tulisi ilmeta en-
tista tarkemmin laista. LSKL haluaa viela lausuntonsa lopussa korostaa, etta sille on annettava
riittavat resurssit toimia siten, etta sen on mahdollista noudattaa tuomioistuimen antamia
maaraaikoja ja, etta lakiuudistuksen tavoite huolto-oikeudenkayntien tehostamisesta voitai-

siin niilta osin saavuttaa.®®

Muihin saadosehdotuksiin, kuten huolto- ja tapaamisriitojen tuomioistuinsovitteluun, Lasten-
suojelun Keskusliitolla ei ole lausuttavaa. Se kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta esityk-
sessa on arvioitu sen vaikutuksia lapsiin melko vahaisissa maarin. LSKL myos korostaa, etta
ehdotetuissa uudistuksissa lapsia kuulevilla tuomareilla, asiantuntija-avustajilla seka muilla
ammattilaisilla tulee olla varmistetusti siihen riittava koulutus seka osaaminen. Talla hetkella

se ei ainakaan kuulu osaksi minkaan naiden ammattikuntien peruskoulutusta.®’

6 Kansainvalinen lapsioikeus

Lapsen oikeudet ovat osa ihmisoikeuksia ja Euroopan Unionin seka EU maiden tulee kunnioit-
taa ja suojella niitd oikeuksia.”? Maailmanlaajuisesti lapsen oikeuksien paivaa vietetaan mar-
raskuun 20. paiva ja sen tavoite on herattaa keskustelua lasten oikeuksista seka hyvinvoin-
nista ympari maailmaa. Kansainvalinen lasten oikeuksien paiva perustuu YK:n hyvaksymaan
lapsen oikeuksien sopimukseen.” YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa eli LOS:ssa on nahta-
vissa yhteys kahteen eri kehityssuuntaan maailmanlaajuisesti: lapsen oikeudellisen aseman

kehitykseen seka ihmisoikeuksien vahvistumiseen.*

Lapsen oikeuksien sopimus maarittelee lapsille kuuluvat ihmisoikeudet ja velvoittaa jokaista
valtiota toteuttamaan kyseiset oikeudet. Tama ihmisoikeussopimus koskee jokaista maailman
alle 18-vuotiasta lasta. Lapsen oikeuksien sopimus on ratifioitu kaikissa valtioissa, paitsi Yh-
dysvalloissa. YK:n lapsen oikeuksien komitea valvoo sopimuksen noudattamista valtioissa ja ne
raportoivat sopimuksen toteutumisesta komitealle. Suomessa kyseinen sopimus tuli voimaan
vuonna 1991.% Sopimuksen nelja yleisperiaatetta muodostavat sen keskeisen sisallon ja lap-
sen oikeuksien komitea on painottanut niita sopimuksen taytantoonpanoa koskevassa yleis-

kommentissaan.?

% Lastensuojelun Keskusliiton lausunto 2017.

1 Lastensuojelun Keskusliiton lausunto lapsenhuoltolain uudistamisesta 2017.
92 EU action on the rights of the child.

93 Unicef. Lapsen oikeuksien paiva.

% Hakalehto 2018, s. 35.

9 Unicef. Mika on lapsen oikeuksien sopimus.

% Hakalehto 2018, s. 42.
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Nama nelja yleisperiaatetta ovat:
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A \_
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Kuvio 6: Lapsen oikeuksien sopimuksen nelja yleisperiaatetta. (Hakelehto 2018, s. 42.)

pohjalta. Periaateluonteesta seuraa myos se, etta kaikkia muita sopimuskohtia tulkitessa tu-
lee ottaa huomioon nama nelja yleisperiaatetta.’” EU-lakien suhde Suomen lakiin vaihtelee
toimialoittain. Asetusta sovelletaan kaikissa EU:n jasenmaissa sellaisenaan, paatos sen sijaan
on sitova velvoite niille valtioille, joille se on osoitettu ja direktiivi on lainsaadannon ohje
kansalliseen lakiin. Unionin toimivalta jaetaan kolmeen: jasenvaltioiden kanssa yhteiseen toi-
mivaltaan, EU:n toimivaltaan seka jasenvaltioiden toimivaltaa taydentavaan toimivaltaan. En-

sisijaisuusperiaatteen mukaan ristiriitatilanteessa EU-oikeus kumoaa kansallisen saadoksen.®

Ordre Public periaatteen mukaan vieraan valtion oikeus tai siella annettu ratkaisu voidaan
torjua Suomessa, jos se eroaa olennaisesti Suomen keskeisimmista oikeusperiaatteista. Peri-
aatteen soveltaminen kuitenkin edellyttaa, etta vieraan valtion lain soveltaminen tai siella
annetun ratkaisun tunnustaminen rikkoisivat Suomen oikeusjarjestelman tarkeimpia periaat-

teita. Tallaisia periaatteita voivat muun muassa olla lapsen etua koskevat asiat.”

9 Hakalehto 2018, s. 42.
9 EU-lakien suhde Suomen lakiin 2017.
9 Mikkola 2012, s. 18.
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6.1 YK:n lapsen oikeuksien komitea

YK:n lapsen oikeuksien komitea valvoo, etta sopimusta lapsen oikeuksista noudatetaan.'®
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus velvoittaa sopimusvaltioita noudattamaan lasten ihmisoi-
keuksia. Suomi on allekirjoittanut sopimuksen vuonna 1990 ja se astui voimaan Suomen lain-
saadannossa vuonna 1991. Sopimuksen paamaarana on poistaa valtioista lapsiin kohdistuvat
epaoikeudenmukaisuudet seka huono kohtelu. Naihin tavoitteisiin paasy vaatii sopimuksesta
informoimista, sopimuksen velvoitteiden soveltamista kansallisessa laissa seka poliittista vai-
kuttamista.'® YK:n lapsen oikeuksien komiteaan kuuluu 18 asiantuntijaa, jotka sopimusmaat
valitsevat neljan vuoden valein. Jokainen sopimusvaltio voi asettaa ehdolle yhden maansa
kansalaisen. Komitea ohjaa sopimuksen taytantoonpanoa seka tulkintaa julkaisemalla yleis-
kommentteja. Lapsen oikeuksien komitean taman hetkinen puheenjohtaja on itavaltalainen
Renate Winter. Viiden vuoden valein valtiot antavat komitealle raportin lapsen oikeuksien to-
teutumisesta maassaan ja komitea antaa valtiolle suosituksia lapsen oikeuksien edistamiseksi.
Valtion antamasta raportista vastaa ulkoasianministerio. Sen lisaksi eduskunnan oi-

keusasiamies, lapsiasiavaltuutettu seka kansalaisjarjestot antavat omat raporttinsa.'®

Viimeksi lapsen oikeuksien komitea on antanut yleiskommentteja muun muassa vuonna 2017
katuoloissa elavista lapsista. Kommentin tavoitteena on selventaa valtioiden velvollisuutta
lapsen oikeuksien soveltamisessa aloitteissa seka strategioissa koskien katuoloissa elavia lap-
sia. Komitea tarjoaa viralliset ja kattavat ohjeet lapsenoikeusperustaisen lahestymistavan
kaytosta valtiossa, jotta lapset voivat valttya laillisten oikeuksiensa loukkaukselta.'® Vuonna
2016 komitea on antanut yleiskommentin lapsen oikeuksien taytantoonpanosta nuoruusiassa.
Komitea on havainnut, etta sopimusvaltiot eivat tunnusta tai investoi toimiin, joita nuorten
oikeuksien toteutuminen edellyttaa. Tassa asiassa epaonnistumisen seuraukset ovat korkeat
muun muassa nuorten henkiselle turvallisuudelle, terveydelle, seksuaalisuudelle, taidoille
seka koulutukselle. Komitea antaa kommentissaan ohjeita valtioille valttamattomista toimen-
piteista, jotka takaavat lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisen ja lisaksi se korostaa ihmis-
oikeuksiin perustuvan lahestymistavan merkitysta. Kommentin tavoitteena on antaa ohjausta
lainsaadannosta ja politiikoista, joita tarvitaan nuorten oikeuksien toteutumiseksi seka muun

muassa lisdta tietoisuutta nuorten mahdollisuuksista ja nuoruusikaan liittyvista haasteista.'®

100 YK:n lapsen oikeuksien komitea.

101 | apsen oikeudet. Lasten oikeudet sopimuksessa.

102 YK:n lapsen oikeuksien komitea.

103 Yleiskommentti nro 21 katuoloissa elavista lapsista 2017.

194 Yleiskommentti nro 20 lapsen oikeuksien taytantéonpanosta nuoruusiassa 2016.
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Lapsen oikeuksien komitea on antanut myos Suomelle kommentteja ja suosituksia lapsen oi-
keuksien toteutumisesta. Vuoden 2011 kommentissaan komitea antaa suosituksia etenkin liit-
tyen lasten kouluhyvinvointiin seka lastensuojelun laatuun. Se korostaa koulun tavoitteissa
ehdotuksia lasten ja nuorten osallistumisesta, yhteisollisyydesta seka erilaisuuden hyvaksymi-
sesta. Komiteassa herattaa huolta Suomen lastensuojelun laitoskeskeisyys ja se ohjeistaakin
Suomea lisaamaan sijaishuollon perhesijoituksia. Komitea huomauttaa Suomea myos sen kan-

sainvalisista velvoitteista, joita Suomi on laiminlyonyt.'%

6.2 Lapsikaappaus

Lapsikaappaus tarkoittaa tilannetta, jossa pysyvasti Suomessa asuva alle 16-vuotias lapsi on
viety ulkomaille ilman huoltajan suostumusta tai jatetty palauttamatta vieraasta valtiosta ta-
paamisoikeuden jalkeen. Suomi on ratifioinut kaksi kansainvalista sopimusta, jotka ehkaisevat
ja ratkaisevat naita lapsikaappauksia. Nama sopimukset ovat Euroopan Neuvoston eli Luxem-
burgin sopimus (SopS 56/1994) seka Haagin lapsikaappaussopimus (SopS 57/1994). Lapsikaap-
paus on Suomessa rikos ja se on myos aina ihmisoikeusloukkaus lapsen toista vanhempaa koh-
taan.'% Kaapattujen lasten palauttaminen takaisin Suomeen on erityisen hankalaa Haagin so-
pimuksen ulkopuolisista valtioista, kuten Venajalta tai Pohjois-Afrikasta. Niissa ei ole mitaan
virallisia viranomaistahoja, joiden avulla lapsi voitaisiin palauttaa, joten suurin osa kaapa-
tuista lapsista jaa palauttamatta ja lapsi pidetaan piilossa. Muslimienemmistoiset maat ovat
vaikeimpia lapsikaappauksen kannalta, koska niiden perheoikeudelliset lahtokohdat poikkea-

vat niin paljon lansimaisista.'?”

Parisuhteet ovat nykyaan entista useammin kansainvalisia ja lapsen vanhemmilla voi siten olla
eri kansallisuudet. Siihen lisattyna riidat lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta eron jalkeen,
ovat omiaan johtamaan tilanteeseen, jossa toinen vanhemmista vie luvatta lapsen oman koti-
maahansa tai ei palauta takaisin lapsen kotimaahan. Naiden lapsikaappausten takia on ollut
valttamatonta saada tehtya valtioiden valisia sopimuksia. Tarkein sopimus, joka koskee lapsi-
kaappauksia, on Haagin lapsikaappaussopimus. Se tehtiin vuonna 1980 ja Suomi on ollut osalli-
sena vuodesta 1994 alkaen. Samana vuonna Suomea sitovaksi tuli myos eurooppalainen, niin
sanottu Luxemburgin sopimus. Molempien sopimusten maaraykset on sisallytetty Suomen
omaan lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. Viranomaistoiminnan tehokkuus seka
kansainvalinen suosio tekevat Haagin sopimuksesta toimivan. Vuonna 2012 sopimus oli voi-

massa jo 82 valtiossa. Lapsikaappaussopimuksen tarkein tavoite on sopimusvaltioon

105 YK:n lapsen oikeuksien komitea kiittaa ja moittii Suomea 2011.
1% Kaapatut lapset ry. Lapsikaappaus Haagin sopimuksen ulkopuoliseen maahan.
197 Kaapatut lapset ry. Lapsikaappaus Haagin sopimuksen ulkopuoliseen maahan.



42

luvattomasti viedyn ja toiseen sopimusvaltioon palauttamatta jatetyn lapsen mahdollisimman
pikainen palautus hanen kotimaahansa, jossa huoltokiista voidaan ratkaista. Jokaisessa sopi-
mukseen kuuluvassa maassa tulisi olla keskusviranomainen, joka hoitaa asiaan liittyvat seikat
yhteistyossa muiden maiden keskusviranomaisten kanssa. Suomessa tama keskusviranomainen
on oikeusministerio.'% Qikeusministerion tehtdvana Suomen keskusviranomaisena on muun
muassa selvittaa kaapatun lapsen olinpaikka seka sovinnollisen ratkaisun ja vapaaehtoisen pa-
lauttamisen edistaminen. Oikeusministerio pitaa myos yhteytta ulkomaiseen keskusviranomai-
seen ja tekee tiedusteluja vieraan valtion lainsaadannosta ja kaytannoista.'® Lapsen palaut-
tamisen kotimaahansa voi estaa yhden tai useamman kieltaytymisperusteen toteen nayttami-
nen. Ensimmainen kieltaytymisperuste on se, kuinka paljon aikaa on kulunut. Jos lapsi on ol-
lut esimerkiksi yli vuoden kaapattuna, on lapsi voinut jo kiintya uuteen asuinmaahansa ja pa-
lauttamisesta olisi siten haittaa lapselle. Toisena kieltaytymisperusteena lasta ei saa palaut-
taa sellaiseen maahan, jossa lapsi voisi altistua ruumiilliselle tai henkiselle vakivallalle tai
lapsi joutuisi muuten huonoihin olosuhteisiin, kuten esimerkiksi pakolaisleirille. Kolmas kiel-
taytymisperuste on lapsen mielipide asiasta eli palautusta vastaan, lapsen kehitystaso seka

ika huomioiden.'1®

6.3 KKO:2011:11

Tama oikeustapaus on esimerkki tilanteesta, jossa toinen vanhemmista on vienyt lapsensa lu-
vattomasti omaan kotimaahansa, eika ole suostunut palauttamaan lasta takaisin taman koti-

maahan eli Suomeen. A:lla seka B:lla on lapsi, joka on ollut vanhempiensa yhteishuollossa ja

asunut A:n luona. On sovittu, etta lapsella on oikeus tavata B:t&, jonka luona lapsi ei asu. '

Helsingin karajaoikeus antoi tuomionsa asiasta 26.5.2009. Se tuomitsi A:lle rangaistuksen kol-
mesta lapsikaappauksesta, kun A oli kolmena erillisena kertana ottanut A:n ja B:n yhteishuol-
lossa olleen, A:n luona asuneen 16 vuotta nuoremman lapsen huostaansa ja loukannut tapaa-
misoikeutta seka huoltoa koskevia oikeuksia. A oli vienyt lapsen pois Suomesta ensimmaisena
kertana vajaa kahdeksi kuukaudeksi, toisena kertana viideksi kuukaudeksi ja viela kolman-

nella kerralla noin vuoden ja kahdeksan kuukauden ajaksi.

Lapsen vieminen ulkomaille A:n toimesta loukkasi karajaoikeuden mukaan toisen huoltajan
ihmisarvoa vakavalla tavalla ja aiheutti sellaista karsimysta, jonka korvaamiseksi vahingonkor-

vauslaissa oli saadetty. A:n tulisi korvata B:lle aiheutuneesta karsimyksesta yhteensa 3700

198 Mikkola 2012, s. 105-108.

199 Oikeus. Lapsi on kaapattu sopimusvaltioon.
110 Mikkola 2012, s. 109.

111 KKO:2011:11.



43

euroa. Lisaksi karajaoikeus tuomitsi A:n ehdolliseen vankeusrangaistukseen. A valitti karajaoi-
keuden tuomiosta hovioikeuteen ja vaati korvaussumien alentamista tai hylkaamista. B vaati
kyseisen valituksen hylkaamista. Hovioikeus paatyi siihen tulokseen, ettei se muuta karajaoi-
keuden tuomiota. A:lle myonnettiin viela valituslupa korkeimpaan oikeuteen, jossa B vaati

jalleen valituksen hylkaamista.

Korkein oikeus paatyi ratkaisussaan siihen, etta hovioikeuden tuomiota ei muuteta. Se perus-
teli paatostaan muun muassa silla, etta B on joutunut olemaan kolmen lapsikaappauksen joh-
dosta erossa lapsestaan yli kahden vuoden ajan. On uskottavaa, etta A:n teot ovat aiheutta-
neet B:lle lapsen hyvinvointia koskevan pelon seka tapaamisen estymisen aiheuttamaa karsi-
mysta siten, kuin vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetaan. Pe-

rusteita hovioikeuden tuomitseman korvauksen alentamiselle ei ole.

7  Johtopaatokset

Edeltava laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta astui voimaan vuonna 1984'"2 ja se oli jo
osittain uudistuksen tarpeessa. Kuten opinnaytetyossa on kaynyt jo aiemmin ilmi, on yhteis-
kunta muuttunut paljon vuosien saatossa ja enemmisto perheista on nykyaan monimuotoisem-
pia ja kansainvalisempia verrattuna perheiden tilanteeseen kymmenia vuosia sitten. Lapsiper-
heet eivat siis vastaa enaa aiempaa kasitysta perheesta. Monet perheet ovat lisaksi nykyaan

monikulttuurisia ja lapsen vanhemmilla voi olla keskenaan eri kanasalaisuudet.

Oikeusministerio, tyoryhma seka esimerkiksi Lastensuojelun Keskusliitto ovat kaikki perustel-
leet hyvin omat kantansa, miksi lain uudistaminen oli juuri nyt ajankohtaista ja kuinka nama
uudistukset vaikuttaisivat positiivisella tavalla lapsiperheiden elamaan nyky-yhteiskunnas-
samme. Hallituksen esityksessa tarkeimpana nakokulmana uudistuksiin on lapsen edun toteu-
tuminen, joka vastaa myos kansainvalisissa sopimuksissa laadittuja velvollisuuksia Suomelle
yhtena sopimusvaltioista. Eduskunnan 10.1.2019 antamassa vastauksessa lapsenhuoltolain uu-
distukseen painotettiin myos lapsen etua paatoksentekoa seka toimintaa ohjaavana tulkinta-
periaatteena.

Ensimmainen opinnaytetyon tutkimuskysymys oli, mika on laki lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta. Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta turvaa lapsen oikeuksia ja sen tarkoi-
tuksena on turvata lapsen kehitys seka hyvinvointi lapsen yksilollisten tarpeiden mukaisesti.

Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapselle oikeus pitaa yhteytta ja tavata

2 Kangas 2013, s. 98.
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vanhempaa, jonka luona lapsi ei asu.!® Toinen tutkimuskysymys oli, kuinka laki tulee uudistu-
maan ja mitka sen vaikutukset ovat. Hallituksen ehdottamat lain uudistukset selviavat hyvin
hallituksen esityksesta HE 88/2018 ja lopullinen hyvaksytty laki eduskunnan vastauksesta EV
175/2018 vp. Uudistusten vaikutuksia on kuitenkin hankalaa arvioida etukateen ja ne nakyvat
parhaiten vasta vuosien kuluttua lain voimaan astumisesta. Uudistuksilla tulee olemaan vaiku-
tusta etenkin lapsen edun toteutumiseen lapsia koskevassa paatoksenteossa ja lainsaadanto-

toimenpiteissa.

Kansainvalisia ja lapsen etua ajavia sopimuksia, joissa Suomi on osallisena, ovat esimerkiksi
Euroopan ihmisoikeussopimus, YK:n lasten oikeuksien sopimus, Euroopan unionin perusoikeus-
kirja seka Haagin lapsikaappaussopimus. Niiden tarkoituksena on turvata ihmisoikeuksia seka
lapsen oikeuksia kansainvalisesti. Etenkin LOS eli YK:n lapsen oikeuksien sopimus ajaa lapsen
edun toteutumista jokaisessa sopimusvaltiossa. Naista kansainvalisista sopimuksista on paljon
hyotya lapsen oikeuksien turvaamisessa valtiotasolla ja ne antavat kaikille maille suuntavii-
vat, kuinka lasta koskevissa asioissa seka paatoksenteossa tulisi toimia. Niiden noudattaminen
ei ole kuitenkaan jokaisessa sopimusvaltioissa riittavaa, jotta lapsen etu toteutuu sopimuksien
velvoittamalla tavalla. Naihin sopimuksiin sisaltyy myos paljon harkintavaltaa niiden sisallon

toteuttamisen suhteen valtiotasolla.

Opinnaytetyolla ei ollut mitaan toimeksiantajaa, eika siten yhteytta tyoelamaan. Opinnayte-
tyo voisi kuitenkin olla hyodynnettavissa myohemmin muun muassa lasten kanssa tyoskentele-
vien tahojen, kuten sosiaaliviranomaisten osalta tai esimerkiksi vanhempien, jotka tarvitsevat
tietoa opinnaytetyossa kasitellyista asioista lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyen.
Opinnaytetyosta selviaa myos paapiirteissaan lain uudistukseen liittyvat seikat sellaiselle hen-
kilolle, joka ei valttamatta halua perehtya uudistukseen niin syvallisesti, kuin hallituksen esi-
tyksessa ja eduskunnan vastauksessa on laista kuvattu. Kokonaisuudessaan opinnaytetyo vas-
tasi hyvin suurimpaan osaan tutkimuskysymyksista ja siten alussa opinnaytetyolle asetetut ta-

voitteet saavutettiin.

M3 LHT 1 luku 18 ja 28.
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