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Tamaén opinnaytetyon tarkoituksena oli tuottaa tutkielmanomainen teoreettinen selos-
tus merialueen sulkemisesta Suomen aluevesilla. Liséksi tavoitteena oli selvittdd me-
nettelytapa, jonka merialueen sulkeminen Suomen hallitsemilla aluevesilld Suomen
lain puitteissa vaatii seka selvittdd kuka ja mista syysta ndin voi toimia.

Tutkielman teoreettisessa osuudessa selvitettiin merialueen ja alueveden kasitteet ja,
mité ne pitavat sisallaan seka kerrottiin luonnon- ja vesienkayton lahtokohdista ja nii-
den vapaudesta Suomessa. Osuudessa késiteltiin myds Suomen lain sdatdmat lupa- ja
muut vaatimukset merialueen sulkemiselle Suomen aluevesill4. Teoreettisen osuuden
lopussa kaydéaan l&pi poliisin oikeudet merialueen sulkemiselle Suomessa. Tdma osuus
pohjautui paasaantdisesti Suomen valtion sédatdmiin lakeihin, mutta myos juridiseen
kirjallisuuteen seka internet-l&hteisiin.

Merialueen sulkeminen Suomen aluevesilld todettiin monivaiheiseksi tapahtumasar-
jaksi, jossa on paasaantoisesti poikkeuksetta toimittava tietyin menettelytavoin ja me-
nettelytavat ovat toteutettava tietyssé jarjestyksessa. Monivaiheisuuden huomattiin
johtuvan ensisijaisesti siitd, etta vesien- ja luonnonkaytté Suomessa ovat jokamiehen-
oikeutta. Monivaiheisuus voitiin todeta myds Suomen lain asettamista pakotteista seké
merialueen sulkemisesta paatoksia tekevien tahojen ja valtion elimien maarésta.
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The purpose of this thesis was to create a theoretical report on closure of a sea area in
Finnish territorial waters. In addition to that, the aim was to find out the procedure for
closing a sea area in Finnish territorial waters under the requirements of the Finnish
law, as well as to find out who and why can do so.

In the theoretical part of the thesis, the concepts and contents of sea areas and territorial
waters were explained and the basis of nature and water usage in Finland was men-
tioned. The theoretical section also dealt with the authorization and other requirements
under the Finnish law concerning the closure of a sea area in Finnish territorial waters.
At the end of the theoretical part is explained the rights of Finnish police for closure
of a sea area in Finland. This section was mainly based on the laws of the Finnish state,
but also on legal literature and internet sources.

The closure of a sea area in Finnish territorial waters was identified as a multi-stage
event that generally requires certain procedures to be carried out mainly without ex-
ception and that the procedures must be implemented in a certain order. Multi-stage
nature was primarily attributed to the fact that the usage of water and nature in Finland
are everyman’s right. It was also possible to identify the multi-stage nature out of the
sanctions imposed by the Finnish law and out of the number of decision-makers and
state bodies concerning closure of a sea area in Finnish territorial waters.
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1 JOHDANTO

Tamaéan opinndytetyon tarkoituksena on tuottaa selostus merialueen sulkemisesta ja sii-
hen liittyvista toimenpiteista sekd velvollisuuksista Suomen aluevesilld. Aiheenvalin-
taa pohtiessani muistui mieleeni lukemani artikkeli maailman ensimmaisesta kaikille
avoimesta automatisoiduille laivoille tarkoitetusta testialueesta. Kyseinen testialue si-

jaitsee Suomen aluevesillg, jota kautta idea aiheeseen syntyi.

1.1 Ajankohtaisuus ja tarkeys

Merialueen sulkemista voi pitéé alati ajankohtaisena ja tarkedn&d aiheena. Suomen
aluevesilla suljetaan niin isoja, kuin pienempiékin merialueita jatkuvasti. Aiheen tar-

kedksi tekee sen ainainen ajankohtaisuus.

1.2 Tavoitteet ja kulku

Opinndytetyon tavoite on kertoa merialueen sulkemiseen vaadittavan menettelytavan
kulku ja vaiheet. Tavoitteena on myds pohtia merialueen sulkemisen vaikutusta vesilla
liikkumiseen ja vesilla liikkujaan niin huviveneilyn, kuin kauppamerenkulun nékékul-
masta. Tarkoituksena on myds kertoa Suomen lainsaadédnndn asettamat lupa- ja muut
vaatimukset merialueen sulkemiselle Suomen hallitsemilla aluevesilla. Tavoite on
my0s Kirjoittaa tyo niin, ettd ns. ’maallikko’’ sen my0s ymmartéd, eika lukijan valt-

tdmatta tarvitse olla perehtynyt Suomen lakiin.

1.3 Rajaus

Kansainvéliset ja kansalliset sdddokset voivat olla ristiriidassa keskendan. Tasté syysta
opinndytetyon aihealue on rajattu koskemaan Suomen aluevesilla tapahtuvaa merialu-
een sulkemista. Talléin aihetta katsastetaan/késitelladn Suomen lakeja ja saddoksia

noudattaen ja silmélla pitaen.



1.4 Rakenne

Opinnaytetyoni alkaa selostuksella merialueista ja aluevesistd, jotka pohjautuvat
IHO:n (International Hydrographic Organization, kansainvélinen merikartoitusjar-

jesto) ja tieteen termipankki-sivuston nimeémisiin ja méaaritelmiin.

Tieteen termipankki on Helsingin yliopiston suomen kielen, pohjoismaisten ja suoma-
lais-ugrilaisten kielten ja kirjallisuuksien laitoksen yllapitama wiki-muotoinen tieto-

kanta internetissa. (Tieteen termipankin www-sivut 2018)

Tata selostusta seuraa katsaus opinnéytetyota koskevaan lainsaaddantoon ja sen sééta-
miin lupa-asioihin. Lainsd&ddannollinen osuus pohjautuu vesilakiin, vesiliikennelakiin
seka aiheesta julkaistuihin kirjallisuusl&hteisiin. Lopuksi pohdin merialueen sulkemi-
sen vaikutusta vesillaliikkujaan ja vesilla litkkumiseen niin huviveneilyn kuin kaup-

pamerenkulun kannalta.

2 MERIALUE JA ALUEVESI

2.1 Merialue

Merialueella tarkoitetaan maapallon tiedettya aluetta tai sen osa-alueita, jotka sijaitse-
vat merelld. Nama alueet ovat nimetty jonkin unionin, kansainvalisen, kansallisen tai
alueellisen lainsdadannon turvin sééntelyé, hoitoa ja arviointia varten. (Euroopan Ko-

mission www-sivut 2018)

Maailman merialueet on jaettu yhdeksadn padalueeseen ja niiden osa-alueisiin, jotka
IHO (International Hydrographic Organization) on nimennyt ja maaritellyt. (Kansain-

valisen merikartoitusjarjeston www-sivut 2018)
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Kuva 1. Luettelo padmerialueista. (International Hydrographic Organization 1986)

Namaé alueet ovat:
1. Pohjoinen Atlantin valtameri ja sen osa-alueet
Itdmeri ja sen osa-alueet
Vélimeren alue ja sen osa-alueet
Eteldinen Atlantin valtameri ja sen osa-alueet
Intian valtameri ja sen osa-alueet
Eteld Kiinanmeri ja sen osa-alueet
Pohjoinen tyynivaltameri ja sen osa-alueet

Eteldinen tyynivaltameri ja sen osa-alueet

© © N o g Bk~ N

Arktinen meri ja sen osa-alueet

2.2 Aluevesi

Aluevedell4 tarkoitetaan osaa valtioaluetta muodostamaa vesialuetta, jonne jonkin val-
tion suvereenisuus eli taysivaltaisuus ylettyy. Valtioiden aluevedet muodostuvat ul-
koisista ja sisdisista aluevesista. Vesialueiden lisaksi myds sen pohja sisaltyy termiin
aluevesi. Valtioiden maa-alueiden vaikutusalaan kuuluvat sisavesialueet eivat sisally

merioikeudelliseen aluevesi kasitteeseen. Niin aluevedet, kuin ilmatila niiden



ylapuolella muodostavat osan valtioaluetta ja valtiosuvereenisuus eli valtion taysival-

taisuus ylettyy sen alueille. (Tieteen termipankin www-sivut 2018)

2.2.1 Ulkoiset aluevedet

Ulkoiset aluevedet tunnetaan myos termilld aluemeri. Aluemeri on vyohyke, jonka ul-
koraja on kahdentoista meripeninkulman padssa perusviivasta eli sisdisten aluevesien
ulkorajasta ja se liittyy valittdmaésti sisaisiin aluevesiin. Rantavaltioilla on oikeus ta-
lousvyohykkeen perustamiseen aluemeren edustalle, jossa silla voi olla lainkéayttéval-
taa ja taysivaltaiset oikeudet luonnonvaroihin vaikka valtiosuvereenisuuden katsotaan

rajoittuvan aluemeren ulkorajaan. (Tieteen termipankin www-sivut 2018)

Sisarajan aluemerelle maaraa rannikon ja sen edustalla olevien saarten uloimpien koh-
tien yhdistavat suorat perusviivat. Nama suorat perusviivat taas muodostavat sisaisten
aluevesien ulkorajan. Sisérajan voi maaratd myos matalan veden viiva, joka noudattaa
rannikkoa. Ennen vuotta 1995 Suomen aluemeren leveys oli 4 meripeninkulmaa, jois-
sakin paikoissa 3 meripeninkulmaa, jonka jalkeen Suomen aluemeren enimmadisleveys
asetettiin myos 12 meripeninkulmaksi. Suomi on kuitenkin sopinut Viron kanssa, etta
molempien valtioiden aluemerten ulkorajat jadvat vahintdén kolmen meripeninkulman
paahan Suomenlahden keskiviivasta. Talloin keskelle Suomenlahtea jaa pieni kaistale
eli niin sanottu vapaan kauttakulun vayla. Ahvenanmaan saarilla on oma aluemerensa,
joka on kolmen meripeninkulman levyinen ja se kuuluu Suomen aluemeren piiriin.
Asiasta on sovittu Ahvenanmaan saarten neutralisoimista ja linnoittamattomuutta kos-

kevassa sopimuksessa (SopS 1/1922). (Tieteen termipankin www-sivut 2018)
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Tolousvydhykkeen ulkoraja

Kuva 2. Suomen alueveden rajat itaiselld Suomenlahdella. (Inspire-verkosto 2016)

2.2.2 Sisaiset aluevedet

Sisaisié aluevesia ovat ne vesialueet, jotka sijaitsevat lahimpéna jonkin valtion rannik-
koa. Ennen ne ymmarrettiin etupdéssa jokisuina, maantieteellisesti ja historiallisesti
sisdisind lahtina sek& satama-alueina. Nykyaan siséisten aluevesien késitysta voidaan
tdsmentad kayttamalla suorien perusviivojen menetelméa (ks.2.2.1). Tama ulkoraja si-
séisille aluevesille muodostaa samanaikaisesti sisarajan aluemerelle. (Tieteen termi-

pankin www-sivut 2018)

3 VESISTOSSA LIIKKUMISEN VAPAUS

3.1 Jokamiehenoikeudet

Jokamiehenoikeuksilla yleisen kasitteen mukaan tarkoitetaan sitéd, ettd jokaisella on
oikeus kayttaa luontoa mukaan lukien vesistoja ja vesialueita riippumatta siitd, kuka
on alueen haltija tai omistaja. N&in ollen, luonnon kayton tulee jokamiehenoikeuksien
rajoissa olla ilmaista, eik& siihen tarvita maanomistajan lupaa. Kuitenkaan naill& oi-
keuksilla toimiminen ei saa aiheuttaa maankaytélle, luonnolle tai maanomistajalle véa-

haistd suurempaa haittaa. (Tuunanen 1999, 1)
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3.2 Yleiskéytto ja yleiskéyton valvonta

Yleiskayttd on vesilaille ominainen ja perinteinen kasite, sen muodot ovat luonteeltaan
jokamiehenoikeutta. Yleiskaytolld katsotaan olevan kaksi paatehtavaa, se edistaa jo-
kaisen luonnossa liikkuvan virkistyskaytollisia tarpeita ja jokamiehen mahdollisuutta.
Yleiskaytossa ei ole ensisijaisesti kyse siitd, ettd sitd saadaan harjoittaa ilman viran-
omaisen lupaa, vaan siité, etta historiallisenakin syyna saantelylle on kayton vapaus
toiselle kuuluvalla alueella tarvitsematta kyseisen alueen omistajan lupaa tai suostu-
musta. Muuhun kuin yleiskdytt6on on oltava oikeudenhaltijan suostumus silloinkin,
kun viranomaisen lupaa ei tarvita. Yksi yleiskdyton ominaispiirre on kayton vastik-
keettomuus eli yleiskayton tulee olla ilmaista. (Hollo 2014, 99-101)

Yleiskayttd voidaan jakaa myo6s pieneen ja suureen yleiskéyttoon. Pienend yleiskayt-
ton& pidetadén esimerkiksi talousveden ottamista ja uimista. Omistajalle ei saa aiheutua
merkittdvad haittaa pienestd yleisk&ytostad. Suurena yleiskdyttond taas voidaan pitéé
suurimuotoisempaa yleiskayttod, kuten esimerkiksi vesialueiden kayttd kuljetukseen
ja litkennéimiseen. Suuren yleiskayton edellytyksend saa aiheutua ns. valttaméatonta
haittaa omistajalle, mutta tarpeettoman haitan aiheuttamista tulee valttaa. Yleiskayton
harjoittamisen yleisend edellytyksend pidet&én sitd, ettd siitd ei aiheudu tarpeetonta
hairiota tai haittaa. (Hollo 2014, 99-101)

Koska yleiskaytto on lupavapaata toimintaa, ratkaisee tuomioistuin sité koskevat Kiis-
tanalaiset kysymykset. Kysymyksissé on useimmiten kyse siitd, onko yleiskéaytto ollut
jokamiehen oikeutta vai ei, tai siitd, onko omistaja tahallaan hankaloittanut yleisk&yton
harjoittamismahdollisuutta. (Hollo 2014, 103)

3.3 Vesistossa litkkuminen

Vesistossa litkkuminen on jokamiehen oikeutta, jollei toisin mé&araté. Tassé yhteydessa
jokamiehenoikeudella tarkoitetaan sit4, ettd kenelld tahansa on oikeus tarpeetonta hait-

taa, hairiota tai vahinkoa aiheuttamatta kulkea vesistossé ja sen jaalla, uida, uittaa
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puutavaraa seké tilapaisesti ankkuroida vesistdssa. Jokaisella on myds oikeus véliai-
kaisesti siirtad yleisella kulkuvéylélla tai valtavéaylalla olevia pyydyksia ja muuta ir-
tainta esineistod, jotka hankaloittavat puutavaran uittoa tai kulkemista, sek& vaylan ul-
kopuolella olevaa irtainta esinettd, joka estdd puutavaran uittamisen tai vaikeuttaa koh-
tuuttomasti kulkemista. (Vesilaki 587/2011, 2 luku, 38)

Vaikka tarpeetonta hairioté tai haittaa ei saakaan aiheuttaa, ei vesistossa litkkumisen
yleisk&yton odoteta olevan haitatonta. Kuten edelld on mainittu suuren yleiskéayton, eli
liikkumisen myoté saa aiheutua kulkuvalineen mukaan kohtuullista hairiotd. Tamén
aiheen rajana loppujen lopuksi on kielto aiheuttaa kiusanteon vuoksi tarpeetonta hait-
taa, eli ns. Sikaanikielto. Myoskéén alueen omistaja ei saa tahallaan hankaloittaa yleis-
kéyton harjoittamista. Jos Sikaaninomaisissa tilanteissa tulee kiistaa, ratkaisee ne viime
ké&dessé karajéoikeus. (Hollo 2014, 102, 103)

3.4 Vesilla litkkujan yleiset velvollisuudet

Aina kun liikkuu vesilla vesikulkuneuvoa kayttaen, on noudatettava olosuhteiden mu-
kaista varovaisuutta ja huolellisuutta. Vesilla liikkujan on myds toimittava niin, ettei
han aiheuta vaaraa tai vahinkoa muille, eika héiritse tai vaikeuta muita vesilla liikkujia
ilman pakottavaa syytd. llman pakottavaa syyté ei vesilla liikkuja saa myoskééan ai-
heuttaa merkittavaa tai tarpeetonta haittaa eika hairiota tai vaaraa kalastukselle, ympa-
ristélle taikka luonnolle. Hairiota ei mydskééan saa aiheuttaa yleiselle tai yksityiselle
edulle tai luonnon yleiselle virkistyskéytolle. (Vesiliikennelaki 463/1996, 2 luku, 58)

Vesilla litkkujan tulee aina noudattaa vesiliikennesaantoja. Vesilla liikkujan tulee nou-
dattaa my6s valo-opastein tai vesiliikennemerkein ilmaistuja rajoituksia, kieltoja ja
maardyksid. Ainoastaan pelastus-, sairaankuljetus- tai virkatehtavissa oleva viran-
omainen taikka puolustusvoimien, pelastuslaitoksen tai meripelastusyksikon vesikul-
kuneuvo saa virkatehtdvén sen edellyttdesséd olla noudattamatta edell& mainittuja ra-
joituksia kieltoja tai maarayksia pois lukien vaistamisvelvollisuutta. Tamankaltainen-
kin toimenpide tulee tehda valo- ja ddnimerkkeja kayttéen, jos olosuhteet niin vaativat.
(Vesiliikennelaki 463/1996, 2 luku, 58)
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4 VESILAKI

Vesilain kolme padperiaatetta ovat: 1. vahinkojen minimoimisen periaate 2. kestavan
kehityksen ja kestavan kéyton periaate 3. vesivarojen tilan parantamisen periaate.
(Hollo 2014, 16)

Vesilailla pyritddn vahentdmaan ja ehkaisemaéan vesiympériston kéytosta ja vedesta
aiheutuvia haittoja (kohta 1). T&lla ehkaisytavoitteella on vesilainsaddannon ohjaus
keinojen kayttod tarkasteltaessa keskeinen merkitys. Kun asiaa tarkastellaan yleiselta
kannalta, voi haitta olla mika tahansa vesienkéaytosté toisen yksityiselle edulle tai ylei-
selle edulle kohdistuva negatiivinen vaikutus. Yksityiseksi eduksi katsotaan yleensa
vesienkayton johdosta tapahtuva esimerkiksi virkistyskayton tai kalastuksen vaikeu-
tuminen. Joskus yksityisen edun haitoiksi katsotaan myds vesiympariston muutoksista
johtuvat kiinteist6ja koskevat arvon muutokset. Yleiseksi eduksi taas katsotaan taval-
lisesti etu, joka on luonteeltaan ekologinen, taloudellinen tai yhteiskunnallinen. (Hollo
2014, 17)

Vesilailla pyritddn myos jarjestamaan, edistdimaan ja yhteensovittamaan vesiymparis-
ton ja vesivarojen kayttéa silla tavoin, ettd se olisi yleisen edun kannalta kestavéa
(kohta 2). Vesiymparistolla tarkoitetaan sekd pohjaveden, ettd vesiston itsensé tilaa
kayttdbmuotoineen. Vesiymparistoksi katsotaan myos ulkopuolinen ympéristo, jos sen
vaikutukset yltavat vesiin. Vesivaroilla tdssd yhteydessa tarkoitetaan niin pohja-, kuin
pintavesid. Kestdvan kayton periaatteella perinteisesti tarkoitetaan vesivarojen uudis-
tumiskyvyn sailyttdmista eli silla pyritdan ehkaiseméén luonnonvarojen ehtyminen.
Tama onnistuu hillitsemalld vesivarojen sen kaltaista kaytt6d, josta luonnonvarojen
ehtyminen voisi tapahtua. Kestévé kehitys perustuu kestavén kehityksen periaatteena
tunnettuun kansainvaliseen viitekehykseen. Tamaén viitekehyksen avulla pyritéén sai-
Iyttdmé&én ympaéristod ja sen keskeiset piirteet tulevien sukupolvien kayttéon. (Hollo
2014, 16-17)

Vesilain kolmannella tavoitteella pyritdén parantamaan vesiympériston ja vesivarojen
tilaa (kohta 3). Vesienkayttajat ovat velvollisia vain vahentdaméan ja ehkéisemaén
omasta toiminnasta aiheutuvia haittoja, toisin sanoen, vesienkayttéjat eivat ole velvol-

lisia aktiiviseen vesiensuojeluun. T&stéd syysta tdma tavoite katsotaan vélilliseksi. Edes
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viranomaisilla ei ole, kuin erikseen madritellyissa strategisissa yhteyksissa, oikeudel-
lista velvoitetta suorittaa vesien tilaa edistdvia toimia. Tata tavoitetta voikin pitéé
enemman suunnittelutavoitteena, jonka keskeisend perustana toimii EU:n vesipolitii-
kan puitedirektiivi. T&man direktiivin mukaan vesié varten laadituilla toimenpideoh-
jelmilla tulee olla pyrkimys heikommassa luokituksessa olevien vesien laatuluokitus-
ten parantaminen. Suomessa tdman direktiivin toteutus keinona osittain toimii ympa-
risténsuojelulain ja vesilain lupajérjestelmét. Maan kattava vesien laatuluokitus toimii
tavoitteiden ja vaikutusten asettamisessa erddnd tietoldhteend lupajérjestelmissa.
(Hollo 2014, 18)

Kaikilla néilla edelld mainituilla kolmella tavoitteella on yhteys osittain ylikansallisten
vaatimusten tayttdmiseen, osittain jo aiemmassa lainsaaddnndssa omaksuttuihin peri-
aatteisiin. (Hollo 2014, 16)

Vesilaissa tarkoitettuna lupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto. Tarkoitettuina
valvontaviranomaisina toimivat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus (ELY -kes-
kus) seké& kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Sen ELY-keskuksen vastuualue,
jolle kalatalousasiat kuuluvat, toimii vesilain tarkoitettuna kalatalousviranomaisena.
(Vesilaki 587/2011, 1 luku, 78)

5 VESILUPA

Vesilain mukainen lupa eli vesilupa tarvitaan, kun ryhdytdan vesistoa ja/tai pohjavesi

oloja muuttavaan hankkeeseen. (Valtion ymparistéhallinnon www-sivut 2018)

Tamankaltaisia hankkeita ovat esimerkiksi kulkuvaylat ja muut vesiliikennealueet, oji-
tus, puutavaran uitto, veden ottaminen, vesiston sdéannostely, vesivoiman hyddyntami-
nen seké kaapelin, vesijohdon, sillan laiturin tai padon rakentaminen vesistoon. (\VVesi-
laki 587/2011, 3 luku, 28)
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Toiminta tai hanke, josta aiheutuu
pilaantumista vesialueella
(vesialue = vesist6 + oja, lihde tai noro):

1) Shableyy (as) Exebycii yorta by (3) Ei kuulu | tai 2 kohdan alle,
YSA:n mukaista lupaa TR G R e e
laitosluetteloon (VL32}a3) vesiston pilaantumista tai kyse
on jatevesien johtamisesta
(YSL 28 §)
(2b) Kyse on
ojituksesta
(VL 5:3)
v \ 4 v v
Ympiristélupa Vesitalouslupa Ympiristdlupa
(tarvittaessa lupien (lupamairayksid annettaessa (tarvittaessa sovelletaan vesilakia
yhteiskasittely, YSL 39 §) VL 3:10.3) YSL 48 ja 49 §:n kautta)

Kuva 3. Ympéristonsuojelulain mukaisen ymparistdluvan ja vesilain mukaisen vesi-
talousluvan tarve. (Ymparistoministerio 2012, 25)

Edell& mainitut muuttamista kuvaavat kriteerit ovat ryhmiteltavissa kolmeen ryhméan.
Ensimmaiseen ryhmé&an kuuluu toiminta, toiseen toiminnasta aiheutuvan vesiymparis-
ton muutoksen kuvaus ja kolmanteen kyseisen muutoksen haitallisuuden eri muotojen
kuvaus. (Hollo 2014, 123)

Erindiset luvat, kuten vesilupa toimii olennaisena ennakkovalvonnan muotona. Suo-
messa toteutetaan hankkeita koskevissa lupajarjestelyissa ns. erillislupajérjestelméaa.
Erillislupajérjestelmalla tarkoitetaan sitd, ettd useampi erillinen lupa saattaa olla tar-
peellinen hanketta varten ja ndma lupapaatokset eivat korvaa toisiaan. Kaytdnndssé
tdma tarkoittaa sitd, ettd muun lain mukainen kaavallinen pééatos tai lupa ei korvaa
vesilupaa, eika vesilupa korvaa muun lain mukaista kaavallista p&&tosté tai lupaa. Kat-
tavuudeltaan luvat saattavat kuitenkin sivuta samaa asiakokonaisuutta, eli ne eivat aina
ole téaysin erillisia. (Hollo 2014, 119)

5.1 Kuka voi hakea vesilupaa?

Vesilupaa voi hakea kuka tahansa, kunhan hanketta koskevien alueiden oikeus on ky-
seiselld hakijalla. Jos alue ei ole hakijan omistuksessa tai hakija ei hallitse sitd pysy-

valla kayttooikeudella, on luvan saamisen ehtona se, etta hakijalle myénnetéén oikeus
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alueen kayttamiseen tai, ettd hakija pystyy luotettavasti ndyttdmaan toteen selvityksen

siitd, miten oikeus alueeseen pystytaan jarjestamaan. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 48)

5.2 Luvan myodntamisen ehdot

Vesitaloushankkeelle annetaan lupa, kun yksityisille tai yleisille eduille saatava hyoty
on huomattava verrattuna yksityisille tai yleisille eduille koituva menetys tai kun
hanke ei sanottavasti vahingoita yksityista tai yleista etua. (Vesilaki 587/2011, 3 luku,
48)

Lupaa ei myonnetd, jos vesitaloushanke aiheuttaa merkittavia vahingollisia muutoksia
ympadriston luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen toiminnassa. Lupaa ei myoskaén
myonnetd, jos hanke vaarantaa yleista turvallisuutta tai terveydentilaa taikka se huo-
mattavasti huonontaa paikkakunnan elinkeino- tai asutus oloja. (Vesilaki 587/2011, 3
luku, 48)

5.2.1 Intressivertailu

Vesilupaa myontaessa kaytetaan ns. intressivertailuedellytysta. Eli hankkeesta saatava
hyo6ty on oltava huomattava verrattuna siitd aiheutuvaan haittaan yksityiselle tai ylei-
selle edulle koituviin menetyksiin. Intressivertailuedellytys on vesienkéayton lupajar-
jestelmén keskeisin edellytys. Laissa ei ole maaritelty huomattavan maaritelmaa,
mutta vakiintunut k&ytanto on se, ettd vaikka hyédyt ovat suurempia kuin edunmene-
tykset, se ei riitd. Erotus hyotyjen ja haittojen vélilla on oltava noin kolmannes hyoty-
jen hyvéksi. Néin ollen rajatapauksia mietittdessa ei ole tarpeellista perustella ratkaisua
tarkoin laskemin, vaan kokonaisvaltaisesti katsotaan edellytyksen jadneen tayttamatta.
(Hollo 2014, 135)

5.2.2 Kalatalousvelvoite ja kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunitelma

Hankkeesta vastaava on velvoitettu ryhtymaan toimenpiteisiin, jos hankkeesta aiheu-

tuu vahinkoa kalastukselle tai kalakannoille. Toimenpiteilld pyritdan vahentdmaéaan tai
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ehkdiseméan vahinkoja. Tamankaltaista toimenpidettd kutsutaan kalatalousvelvoit-
teeksi. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 148)

Aina, kun maaratadn kalatalousmaksu, kalatalousvelvoite tai ndiden yhdistelméa, on
huomioitava muut haitta-alueella toteutettavat kalataloudelliset hoitotoimenpiteet.
Maksua, velvoitetta tai ndiden yhdistelmaa maarattdesséd on huomioitava myos kalas-
tuksen jarjestely sekd hankkeen ja sen vaikutusten laatu. (Vesilaki 587/2011, 3 luku,
148 2)

Kalatalousvelvoitteena voidaan pitad istutusta tai muuta kalataloudellista hoitotoimen-
pidettd, kalatietd, kalataloudellista huoltotoimenpidetta tai ndiden yhdistelmaa. Vesi-
alueella, johon hankkeen vahingot ulottuvat voidaan lisata toimenpiteisiin tulokselli-
suuden tarkkailu. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 148)

Kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelmaksi kutsutaan yksityiskohtaista suunni-
telmaa luvassa méaratyn kalatalousvelvoitteen toteuttamiseksi. Suunnitelman laatii
hankkeesta vastaava luvanhakija. Kyseinen suunnitelma tulee hyvéksyttaa kalatalous-
viranomaisella. Jos kalatalousvelvoitteen siséllostd méaaratdan yksityiskohtaisesti lu-
vassa tai kalatalousvelvoite on vahainen, ei kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunni-
telmaa tarvitse laatia. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 158)

Paatos kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman hyvaksymisestd tehdaan hallin-
tolakia noudattaen ja se annetaan julkipanon jalkeen. Tiedotus tapahtuu 11 luvun 228
mukaisesti. (ks. 5.3.7) (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 158)

5.2.3 Kalatalousmaksu ja kalatalousmaksun kéayttésuunnitelma

Jos hankkeesta vastaava ei itse ryhdy toimenpiteisiin, voidaan hédnet maaratd maksa-
maan kohtuullisia kustannuksia vastaava maksu naista toimenpiteista kalatalousviran-
omaiselle. Tatd maksua kutsutaan kalatalousmaksuksi. (Vesilaki 587/2011, 3 luku,
148)
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Kalatalousmaksua kaytetdaan edella mainitulla tavalla toimenpiteiden toteuttamiseen
sekd suunnitteluun. Kalatalousmaksua kaytetddn myos tuloksellisuuden seurantaan,
silld vesialueella, johon hankkeen vahingot ulottuvat. Kalatalousviranomainen voi
saada méaarayksia lupaviranomaiselta kalatalousmaksun kaytosta. (Vesilaki 587/2011,
3 luku, 148)

Kalatalousmaksun kayttdsuunnitelmaksi kutsutaan kalatalousviranomaisen vahvista-
maa suunnitelmaa, jossa kalatalousmaksulla tehtdvat toimenpiteet ovat yksiloityind.
Yhteinen suunnitelma voidaan laatia saman vesialueen haittojen ehkdisemiseksi teh-
dysta kalatalousmaksusta. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 158)

Paatos kalatalousmaksun kayttosuunnitelman vahvistamisesta, sen antaminen seké
siitd tiedottaminen tapahtuu samalla tavalla, kuin kalatalousvelvoitteen toteuttamis-
suunnitelman kanssa toimitaan. (ks.5.2.2) (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 158)

5.3 Hakemusmenettely

Hakemus vesiluvasta tehddén aina aluehallintovirastolle, jonka alueella hanke on tar-
koitus toteuttaa. Lupahakemus pannaan vireille kirjallisella hakemuksella lupaviran-
omaisessa. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 28)
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Lupahakemus

:

/ Kuuluttaminen \

L aiksiinnot Muistutukset ja
mielipiteet
\ Luvan hakijan /

kuuleminen

Lupaharkinta

;

Paatos

'

Paatoksesta tiedotta-
minen ja julkipano

— —_—

i Muutoksenhaku |
i VHaO 2 KHO |

Mahdollinen taytantoon-
| panomaarays

Lainvoimainen paatos —» Valvonta ja tarkkailu

Kuva 4. Lupakasittelyn vaiheet kaaviona (Valtion ympéristohallinto 2016)

5.3.1 Lupahakemus

Lupahakemuksen sisallossé on kaytava ilmi hankkeen vaikutukset ymparistoon, yksi-
tyisiin ja yleisiin etuihin seké riittdva selvitys hankkeen tarkoituksesta asian ratkaise-
misen kannalta. Siséllossé on kerrottava myos arvio hankkeen tuottamista hyodyista
ja edunmenetyksistd maa- ja vesialueen rekisteriyksikoille ja niiden omistajille seké
muille asianosaisille seké sisallossa tulee selvittdd toiminnan vaikutusten tarkkailu.
(Vesilaki 587/2011, 11 luku, 38)

Jos lupahakemus liittyy ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa
tarkoitettuun hankkeeseen, on hakemukseen liitettdva yhteysviranomaisen perusteltu

paatelma sek& arviointiselostus. Kun selostuksessa esiintyy tdman lain s&&nndsten
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mukaiset tarpeelliset ymparistdvaikutukset, ei tata selvitysta tarvitse uudelleen esittaa.
Luonnonsuojelulain 658:ssé tarkoitettu arviointi on myos tarvittaessa lisattavéa hake-
musasiakirjoihin. Yksityiskohtaisempia sadnnoksia hakemukseen liitettavisté tiedoista
ja lupahakemuksen sisallosta voidaan méarata valtioneuvoston asetuksella. (Vesilaki
587/2011, 11 luku, 38)

Hakemuksen laatijalla on oltava riittdva asiantuntemus hakemuksen laatimiseksi. Riit-
tava asiantuntemus on oltava hankkeen laajuudesta, laadusta ja vaikutuksista. (\Vesi-
laki 587/2011, 11 luku, 48)

Jos hakemuksen ratkaiseminen vaatii jotain erityista selvitysta tai hakemus on muutoin
puutteellinen, on hakijalle annettava mahdollisuus tédydentdd hakemustaan. Viran-
omainen asettaa madraajan hakemuksen tdydentamiselle sen uhalla, ettd muutoin koko
asia voidaan jattaa tutkimatta. Hakija voidaan maaréata hankkimaan hakemuksen sel-
vittamiseksi tarpeellinen selitys sen uhalla, ettd se hankitaan hanen kustannuksellaan
tai hakija voidaan maaraté taydentaméan hakemustaan, jos painavat syyt sité edellyt-
tavat tai hakemuksen ratkaisemisella on merkitystd yleisen edun kannalta. (Vesilaki
587/2011, 11 luku, 58)

Niiden kuntien ympdristonsuojeluviranomaisilla, joiden hakemuksessa osoitetun
hankkeen vaikutukset saattavat ulottua seka yleista etua valvovilla valtion viranomai-
silla toimialallaan on hakemusasiassa asianomaisen puhevalta. (Vesilaki 587/2011, 11
luku, 98)

5.3.2 Kuuluttaminen

Tiedotus hakemuksesta tapahtuu yleensd kuulutuksella, josta vastaa aluehallintavi-
rasto. Kuulutus tulee julkaista hankkeen vaikutusalueen kuntien sek& lupaviranomai-
sen ilmoitustaululla. Liséksi kuulutus taytyy julkaista kuntien ja lupaviranomaisten in-
ternetsivuilla, jos lupahakemus liittyy ympéristovaikutusten arviointimenettelysta an-
netussa laissa tarkoitettuun hankkeeseen. Kuulutuksessa on kerrottava, mitd mielipi-
teitd ilmaistaessa ja muistutuksia tehdessa tulee noudattaa. (Vesilaki 587/2011, 11
luku, 108)
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Lupaviranomainen méaraa paivan, josta lahtien kuulutus on oltava néhtéavissa 30 pai-
vén ajan. Asian laadusta riippuen, kuulutus voidaan méarata nahtavaksi tatd pidem-
paéan. Kuulutus voi olla n&htavilla kuitenkin enintddn 45 péivan ajan. Asianomaiseen
kuntaan on toimitettava tiedoksiantoa varten kappale hakemusta ja sen liitteet pidetta-
véksi nahtavana kunnan ilmoitustaululla. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 108)

Jos ilmoittaminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta tai asian merkitys vahainen, on va-
hintd&n yhdessa hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvasséd sanomalehdessé ilmoi-
tettava kuulutuksesta. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 108)

Kuulutus on julkaistava kunnissa, joiden alueen kohdalla hanke aiotaan toteuttaa, jos
hakemus koskee Suomen talousvyohykkeen alueella ilmenevaa hanketta. Lisaksi kuu-
lutuksen julkaisusta on ilmoitettava vahintaan yhdessa virallisessa lehdessa. (Vesilaki
587/2011, 11 luku, 108)

Tieto hakemuksesta voidaan antaa muulla tavoin, jos hakemusasian merkitys on va-
hainen tai niissa hakemusasioissa, joissa 1 momentin tai 118:n mukainen tiedoksianto
ei asian laadun mukaan ole tarpeen. Tiedoksiantoa ei tarvita, jos asia vaikuttaa ainoas-
taan hakijan etuun tai oikeuteen. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 108)

Ne asianosaiset, joita asia erityisesti koskee ovat oikeutettuja kuulutuksesta annetta-
vaan tietoon erikseen. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 118)

5.3.3 Lausunnot, muistutukset ja mielipiteet

Jollei lausunnon pyytdminen yleista etua vaativilta viranomaisilta ja valtion viran-
omaiselta, jonka piiriin hankkeen vaikutukset kuuluvat ole ilmeisen tarpeetonta, on
lausunto edelld mainituilta viranomaisilta pyydettava. Valtioneuvostolta on pyydet-
tava lausunto, jos hanke on yhteiskunnan kannalta tarked ja silla on valtakunnallista
merKkitysta tai siitd saattaa aiheutua laajalle ulottuvia tai merkittavia haitallisia vaiku-
tuksia. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 68)
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Kunnissa, joissa hankkeen vaikutukset saattavat ilmetd on lupaviranomaisen pyydet-
tava kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen lausunto. Lausunto on pyydettava myoés
hankkeen sijaintialueen kunnalta sek& tarpeen vaatiessa hankkeen vaikutusalueen kun-
nilta. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 68)

Lupaviranomaisen on annettava lausunto saamelaiskérajilla, jos hanke saattaa vaikut-
taa saamelaisten alkuperdiskansana kuuluviin oikeuksiin tai, jos hanke tai sen vaiku-
tukset sijoittuvat saamelaisten kotiseutualueelle tai -alueille. Lupaviranomainen voi
hankkia my6s muita tarpeellisia selvityksid ja lausuntoja asiaan liittyen. (Vesilaki
587/2011, 11 luku, 68)

Asianosaisille, eli niille, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta hakemus saattaa koskea
on ennen asian ratkaisua varattava tilaisuus tehdd muistutuksia asiaan liittyen. Tilai-
suuden varaamisesta vastaa lupaviranomainen. Ennen asian ratkaisemista lupaviran-
omaisen tulee myos varata tilaisuus muille kuin asianosaisille ilmaista mielipiteensa.
(Vesilaki 587/2011, 11 luku, 78)

5.3.4 Luvan hakijan kuuleminen

Hakemuksen johdosta annettavista mielipiteistd, muistutuksista ja lausunnoista on tar-
vittaessa varattava tilaisuus selitykseen niin muille asianosaisisille kuin hakijalle itsel-
leenkin. Tdman selityksen johdosta asianosaisille voidaan varata tilaisuus, jossa selitys
tulee antaa. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 88)

5.3.5 Lupaharkinta

Jos hanke siséltaa luvanvaraisia toimenpiteita niin vesilain kuin ymparisténsuojelulain
nojalla, sovelletaan, mitd ympéristonsuojelulain 478:ss& saddetddn lupahakemusten
yhteiskasittelysta. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 128)

Jos hakemus on vesilain ja samaa toimintaa tarkoittavan ymparistonsuojelulain mu-

kainen vesien pilaantumista koskeva hakemus, on ne ratkaistava samalla pa&toksella.
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Asioiden késittely tulee tapahtua yhdessé, jollei sita erityisesta syysté voida pitaa pe-
rusteettomana. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 128)

Mikali hakemus vaatii vesiluvan liséksi ympéristénsuojelulain mukaisen ymparistolu-
van, on lupaviranomaisen maarattava hakija hakemaan tdma lupa. Ymparistolupaha-
kemus tulee hakea kohtuullisessa ajassa sen uhalla, etta vireilla oleva lupahakemus ja
nain ollen koko vesilupa saatetaan jattdd myontdmatta. (Vesilaki 587/2011, 11 luku,
128)

Lupaviranomainen voi kasitella hakemukset yhdessa, jos ne liittyvét laheisesti toi-
siinsa. Késittelya on kuitenkin pidettava tarkoituksenmukaisena eika yhteinen kasittely
saa kohtuuttomasti viivyttdd asian késittelyd tai aiheuttaa muuta haittaa. (Vesilaki
587/2011, 11 luku, 138)

Asiassa voidaan suorittaa hallintolain 398:ssd tarkoitettu tarkastus. Tarkastuksen suo-
rittaa joko lupaviranomaisen palveluksessa oleva virkamies tai lupaviranomainen itse.
Jos tarkastuskertomus tehddén, on se liitettdva hakemuksen asiakirjoihin. (Vesilaki
587/2011, 11 luku, 148)

Lupaviranomainen voi vakuutuksen turvin kuulla todistajaa sekd suullisesti asian-
osaista hallintolain 388:n mukaisen katselmuksen yhteydessa tai nahdessédén sen muu-
toin tarpeellisena. Asianosaiselle, jota kuuleminen koskee, on varattava tilaisuus olla
lasna kuultaessa asianosaista tai todistajaa. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 158)

Tiedoksi antamisen jalkeen lupaviranomainen on halutessaan oikeutettu maardamaan
asian ratkaisemiseksi hankittavaksi erityista selvitystd, jota ei muuten voida vaikeutta
saada. Kun selvitysta hankitaan, on asianosaisilla oikeus tilaisuuteen tulla kuulluksi.
(Vesilaki 587/2011, 11 luku, 168)

Selvityksen tulee hakea riittdvén asiantunteva henkild, joka toimii ympéristohallinnon
palveluksessa. Jos selvityksen hankkii joku muu, hanet maarataan lupaviranomaisen
sivutoimiseksi esittelijaksi selvityksen tekemisen ajaksi. (Vesilaki 587/2011, 11 luku,
168)
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Selvityksesté laaditaan lausunto. Tamé lausunto, niin kuin muutkin lupa asiakirjat on
toimitettava kolmen kuukauden kuluessa lupaviranomaiselle siitd, kun lupaviranomai-
nen on ilmoittanut menettelyn alkaneeksi. Erityisten selvitysten hankkimisessa nouda-
tettavasta menettelystd voidaan antaa yksityiskohtaisempia séadoksia valtioneuvoston
asetuksella. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 168)

Asiaa ratkaiseva viranomainen on velvoitettu tutkimaan asiassa tehdyt muistutukset ja
annetut lausunnot. Lupa-asiassa luvan myontamisen edellytykset on myds tutkittava.
Vesilupa myonnetéaan, jos vesihanke tayttaa vesilain sek& vesilain nojalla annettujen
asetusten saatdmat vaatimukset. Kun hakemus on hyvaksytty ja mydnnetty, annetaan
oikeus tai lupa hakijalle. Mikali hankkeen toteuttamisen johdosta on perustettu yh-

teisO, oikeus tai lupa annetaan kyseiselle yhteisolle. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 178)

Lupaviranomainen voi perustellusta syystd maarata hakijan hanketta valmistaviin toi-
menpiteisiin jo ennen lainvoimaista paatostd. Tata toimenpidettd kutsutaan valmiste-
luluvaksi. Jos valmistelulupa annetaan, tulee siind olevat toimenpiteet tarpeellisilta
osin yksiloida. Oikeus toisen alueen kayttoon tulee perustaa tai oikeudenhaltijoiden
muutoin hyvaksya se valmisteluluvassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Jos néin ei ole,
ei toisen aluetta saa toimenpiteita varten kayttad. Valmistelulupa voidaan myontaa, jos
luvassa yksiloityjen toimenpiteiden jalkeen olot voidaan oleellisin osin palauttaa en-
nalleen lupapédétoksen ehtoja muuttamalla tai kumoamalla lupapa&tds. Tamén lisaksi
valmistelulupa myonnetdan, jos luvassa yksiloidyt toimenpiteet, pystytddn suoritta-
maan siten, ettd ne eivat tuota olennaisilta osin haittaa luonnolle ja sen toiminnalle
taikka muulle vesien kaytolle. Naiden edellytysten nojalla voidaan valmistelulupa
myontad erikseen tehdylld hakemuksella valitusajan kuluessa tai 14 péivéan kuluessa
valitusajan paattymisesta. Tastd hakemuksesta on kuultava muutosta hakeneita seka
valvontaviranomaisia, jonka jalkeen paatos on tehtava viipymatta. Kun valmistelulupa
on myonnetty, tulee siitd ilmoittaa muutosta hakeneille ja hallinto-oikeudelle valitto-
masti. Pd4asiassa tehdysta paatoksesta valittanut voi ilman erillistd valitusta vaatia hal-
linto-oikeudessa valmistelulupaa koskevaa paatosta kumottavaksi tai muutettavaksi.
(Vesilaki 587/2011, 3 luku, 168)

Jos ei ole ilmeisen tarpeetonta, on hakija ennen valmisteluluvan yksil@ityihin toimen-

piteisiin ryhtymistd velvoitettu asettamaan hyvaksyttavd vakuus, jos hakija ei ole
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kunta, kuntayhtymé tai valtio. Vakuuden tulee kattaa paatoksen kumoamisesta tai
muuttamisesta johtuvat mahdolliset kustannukset, vahingot seké haitat. Vakuuden va-
pauttamisesta sdadetaan 11 luvun 208:ssa (ks. 5.3.6). (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 178)

Osa, tai kaikki korvaukset, mitka lupapaatoksessa maarataan, tulee suorittaa ennen yk-
sil@ityihin toimenpiteisiin ryhtymista, jos lupaviranomainen niin maaraa. Hyvaksytta-
véaé vakuutta vastaan saa nostettua korvauksen. Muutosta néihin korvauksiin koske-
vaan paatokseen ei saa hakea. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 178)

Muutoksenhausta huolimatta, voidaan valmistelulupaa koskeva péatds panna taytan-
toon. Toimenpiteiden jatkaminen voidaan méaarata rajoitettavaksi tai keskeytettavaksi
muutoksenhakutuomioistuimen toimesta. Jos valmisteluluvasta tehdéan valitus, kési-
telld&n se aina kiireellisend. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 178)

5.3.6 Paatos

Hakemusasiassa voidaan antaa paatds yksittdisesta asiakysymyksesta ennen koko
asian ratkaisemista, jos tahan on jokin erityinen syy. Jos hankkeesta aiheutuu edunme-
netyksid ja niiden perinpohjainen selvittdminen kohtuuttomasti pidentaisi asian ratkai-
semista, voidaan asia ratkaista muilta osin kuin edunmenetysten korvausta koskevalta
osalta, kun edellytykset hankkeen toteuttamiselle ilmeisesti ovat olemassa. Kéyttdoi-
keuden antamisesta tai omaisuuden omaksi lunastamisesta annettava korvaus on joka
tapauksessa méaarattava luvan myontdmisen yhteydessa. (Vesilaki 587/2011, 11 luku,
188)

Hakemuksen mukaisesta toimenpiteestd aiheutuva vahingon korvaaminen voidaan
maaraté ratkaistavaksi myéhemmin. Nain toimitaan, jos siihen on jokin erityinen syy.
Hankkeesta vastaava voidaan maaréta hankkimaan korvausasian ratkaisemiseksi tar-
peellinen selvitys. Annetussa maaréajassa tulee myos panna vireille hakemus asiassa
annettujen korvausratkaisujen taydentamiseksi. Vahingonkarsija voi hakea korvausta,
vaikka paatos korvauskysymyksen siirtamisestd ratkaistavaksi erikseen olisikin ole-
massa. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 188)
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Kun paatds asiasta annetaan siltd osin, kuin sita ei vield ole ratkaistu, voidaan aikai-
sempaan ratkaistuun paatokseen tehdé ainoastaan sellaisia muutoksia, jotka ovat valt-
tdmattomid ilmeisen tai ristiriitaisen epéatarkoituksenmukaisten maardysten poista-
miseksi. Jos jokin muu hakija, kuin kuntayhtymd, kunta tai valtio saa luvan 11 luvun
188:n mukaisesti, taytyy hakijan asettaa hyvaksyttava vakuus toiminnasta aiheutuvien
edunmenetysten korvaamiseksi. Tama vakuus asetetaan aluehallintovirastolle. Alue-
hallintoviraston tulee tarvittaessa toimia vakuuden rahaksi muuttamista ja varojen ja-
kamista koskevissa asioissa. Aluehallintoviraston tulee myds valvoa korvauksensaajan
etuja vakuuden asettamisessa. Vakuuden maarén taytyy olla myos tarkistettavissa, mi-
kali tarve sen vaatii. Kun korvausta koskeva paéatds on saanut lainvoiman eiké toimin-
taa ennen sité ole aloitettu on vakuus vapautettava. Sama patee, kun korvausvelvolli-
suus on taytetty. Vakuus vapautetaan paatoksen tullessa lainvoimaiseksi, vaikka kor-
vaukset olisi méaratty maksettavaksi toistuvaiserin, jos kaikki sithen mennessa eraan-
tyneet maksut on maksettu tai jonkin muun saanndksen nojalla talletettu. Lupaviran-
omaisen paatokseen vakuuden vapauttamisesta ei saa hakea muutosta valittamalla.
(Vesilaki 587/2011, 11 luku, 208)

Myonnettyyn paatokseen on liitettdva hakemus tarpeellisilta osin tai paatoksessa on
selitettdva hakemuksen tarkoitus. Paatoksessa annetaan hankkeen 3 luvun 10-148:n
mukaiset maaraykset. Ndma maaraykset ovat yleiset lupamaarédykset, tarkkailuvel-
voite, tarkkailuvelvoitteen méaradminen, kulkuyhteydet seka kalatalousvelvoite ja -
maksu. Myds muut hankkeen toteutukseen liittyvat maardykset on annettava paatok-
sessd. Lausunnoissa ja muistutuksissa tehtyihin yksildityihin vaatimuksiin on paatok-
sessd vastattava. Paatoksessa maadrataan myos korvauksista 13 luvun mukaisesti, jos
hankkeesta ilmenee korvattavia edunmenetyksia (ks. 5.4). (Vesilaki 587/2011, 11
luku, 218)

Paatokseen tulee sisallyttadd yhteysviranomaisen tekemé perusteltu paatelma ja yhteen-
veto hakemuksen koskiessa ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa
laissa tarkoitettua hanketta. Taméa paatelmé ja yhteenveto tehddan mainitun lain 20 ja
298:n mukaisten kuulemisten tuloksista. Paatoksessé on kerrottava, miten perusteltu
paatelma ja ymparistovaikutusten arviointiselostus on huomioitu. Taman lisaksi paa-
tOksessa tulee kdyda ilmi, miten mahdollisiin valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin

liittyvat kansainvalistd kuulemista koskevat asiakirjat huomioidaan. Nama valtioiden
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rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvat asiakirjat ja niiden tarkoitukset sdadetdan ympé-
ristévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 298:ssé. (Vesilaki 587/2011, 11
luku, 218)

Liséksi, paatoksessa tulee kayda ilmi, miten vesienhoitosuunnitelma, merenhoitosuun-
nitelma seké tulvariskien hallintasuunnitelma otetaan huomioon. Vesienhoitosuunni-
telma ja merenhoitosuunnitelma on oltava vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sestd annetun lain mukainen. Tulvariskien hallintasuunnitelma taas tulee olla tulvaris-
kien hallinnasta annetun lain mukainen. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 218)

5.3.7 Paatoksesta tiedottaminen ja julkipano

Aina ennen paatdstd annetaan julkipano. Paatoksen katsotaan tulleen valitukseen oi-
keutettujen tietoisuuteen sen jalkeen, kun se on annettu. Ennen paatoksen antamispai-
vaa tulee paatoksen antamisesta ilmoittaa lupaviranomaisen ilmoitustaululla. (Vesilaki
587/2011, 11 luku, 228)

Paatos tulee toimittaa hakijalle. Jaljennds paéatoksesta taas tulee toimittaa valvontavi-
ranomaisille, yleista etua valvoville viranomaisille ja kaikille niille, jotka ovat sité pyy-
tdneet. Hankkeen vaikutusalueen kuntiin l&hetetddn myos jaljennds paatoksestd, missa
se on pidettava yleisesti nahtavanad. Naissd kunnissa lupaviranomaisen tulee ilmoittaa
julkisella kuulutuksella paatoksen nahtavéksi asettamisesta. Kuulutuksessa tulee mai-
nita valitusajan paattymisajankohta. Jaljennos kuulutuksesta on l&hetettdva myos asi-
asta muistutuksen tehneille ja mielipiteen ilmaisseille. Liséksi, kuulutuksen jaljennos
tulee l&hett&é tiedossa olevaan postiosoitteeseen 118:ssd tarkoitetuille asianosaisille,
eli niille asianosaisille, jotka ovat oikeutettu tietoon erikseen ja 98:ssa tarkoitetuille
viranomaisille, eli niille viranomaisille, joilla on asianosaisen puhevalta asiassa. Jollei
asian julkaiseminen ole ilmeisen tarpeetonta tai sen merkitys on véhainen, tulee tieto
paatoksesta julkaista myos vahintddn yhdessa yleisesti levidvassd sanomalehdessa,
joka ilmestyy hankkeen vaikutusalueella. (Vesilaki 587/2011, 11 luku, 228)
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5.3.8 Muutoksenhaku

Muutosta vesilupa péaatokseen haetaan valittamalla Vaasan hallinto-oikeudelta
(VHaO). Valitusta voi hakea kunnan ympéristosuojeluviranomaisen, valtion valvon-
taviranomaisen ja lupaviranomaisen vesilain mukaiseen paatokseen. Valitusta haetaan
niin, kuin hallintolainkayttolaissa sdadetaan. Jos valitetaan myos asian kasittelysta pe-
rittdvéastd maksusta, valitetaan siitd samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta. (Vesilaki
587/2011, 15 luku, 18)

Yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitelman hyvaksymistd tai muuttamista koskevaan
paétokseen (ks. 5.3.10) saa hakea 30 péivan kuluessa paatoksen antamisesta oikaisua
Kirjallisesti. Saman madrdajan puitteissa saa hakea oikaisua kirjallisesti kalatalous-
maksun kéyttésuunnitelman vahvistamista ja kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunni-
telman hyvéksymisté koskeviin paatoksiin (ks. 5.3.2 ja 5.3.3). Kirjallista oikaisua hae-
taan niin, kuin hallintolaissa saddetdan. Oikaisuvaatimuksen p&atos annetaan julkipa-
non jalkeen ja siita tiedotetaan siten kuin 11 luvun 228:ss& sédadetéén (ks.5.3.7). Myos
oikaisuvaatimuksen paatokseen voi hakea muutosta siten, kuin 1 momentissa séade-
taan. (Vesilaki 587/2011, 15 luku, 18)

Kunnan ymparistosuojeluviranomaisen vesitalousasian késittelysta kunnalle peritdén
maksu. Tamén maksun perusteena olevaan taksaan saa hakea muutosta valittamalla.
Valittaminen tapahtuu niin, kuin kuntalaissa sd&detéan. Jos korkein hallinto-oikeus
myontad valitusluvan, vain tall6in saa hallinto-oikeuden padtoksesté valittaa. (Vesilaki
587/2011, 15 luku, 1a8)

Vesilain nojalla valitusoikeus on asianosaisella, hankkeen sijaintikunnalla tai muulla
kunnalla, jonka alueella ilmenee hankkeen toimesta ympéristovaikutuksia. Valitusoi-
keus on myos rekister6idylld saatiolla tai yhdistykselld, jonka tehtdvané on luonnon-,
ympadriston- tai terveydensuojelu. Valitusoikeus on myos saatiolla tai yhdistyksella,
jonka tehtdvané on asuinympariston viihtyisyyden edistdminen ja jonka sdéntéjen mu-
kaisella toiminta-alueella hankkeen ymparistovaikutukset ilmenevét. Naiden liséksi
valitusoikeus on hankkeen sijainti- ja vaikutusalueen kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisella, muulla 11 luvun 98:n tarkoitetulla yleisté etua valvovalla viranomaisella

(ks. 5.3.1) seka saamelaiskaréjilla, jos hanke vaikuttaa saamelaisille alkuperdiskansana
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kuuluviin oikeuksiin, hankkeen vaikutukset tai hanke itsessaan ulottuu saamelaisten
kotiseutualueelle. (Vesilaki 587/2011, 15 luku, 28)

VHaO on velvoitettu tiedottamaan valituksesta. Sen tulee kuuluttaa valituksesta hank-
keen vaikutusalueen kuntien ja omalla ilmoitustaulullaan vahintdan 14 paivan ajan.
Kuulutuksen ajan, on asianomaisissa kunnissa pidettdva valitusasiakirjat néhtavilla.
Jos ole ilmeisen tarpeetonta varata tilaisuutta vastineen antamiseksi valituksesta, tulee
VHaO:n t&t4 varten tilaisuus varata. Tilaisuuteen vastineen antamiseksi on oikeutettu
yleisté etua valvova viranomainen, luvanhakija sek& ne asianosaiset, joita asia erityi-
sesti koskee. Jos hanke vaikuttaa saamelaisille alkuperédiskansana kuuluviin oikeuksiin
tai, jos hanke itsessaan taikka sen vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle
on niin ik&&n saamelaiskargjille varattava tilaisuus vastineen antamiseen. Tieto vali-
tuksesta vastineen antamiseksi annetaan hallituslain sdaddsten mukaisesti. VHaO:n on
samalla ilmoitettava, minne vastinekirjelmat voidaan vastineen antamista varten vara-
tussa ajassa toimittaa seké valitusasiakirjojen paikka, jossa ne ovat ndhtavilla. VHaO:n
tulee tilata asiassa kertyneet asiakirjat, jotta se kykenee ké&sittelemdan valitusasian.
(Vesilaki 587/2011, 15 luku, 38)

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tai lupaviranomainen voi tarvittaessa antaa
lausuntonsa valituksesta sille varatussa tilaisuudessa. Tilaisuuden lausunnon antami-
selle varaa VHaO. (Vesilaki 587/2011, 15 luku, 48)

Hallintolainkayttdlaissa saddetaan katselmuksesta. Sen lisaksi, mitd k.o laissa on kat-
selmuksesta saddetty, voi VHaO tai sen maadrayksesta asian esittelijé, ratkaisukokoon-
panon puheenjohtaja tai sen jasen suorittaa paikalla tarkastuksen. (Vesilaki 587/2011,
15 luku, 48)

VHaO:n paatos annetaan julkipanon jalkeen ja, kun se on annettu, katsotaan sen tul-
leen asianosaisen tietoon. Liséksi, hankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalueen kuntien
ilmoitustaululla tulee ilmoittaa paatoksestd viipymatta. P&&tos tulee toimittaa valitta-
jalle. Paatoksen jéljennds tulee toimittaa lupaa koskevassa asiassa hankkeesta vastaa-
valle, jos hankkeesta vastaava ei itse ole valittaja. Taman lisaksi jaljennds tulee toimit-
taa kaikille asianosaisille, jotka sitd ovat pyyténeet. Jaljennoksen toimittamisesta vi-

ranomaisille voidaan antaa séanndksia valtioneuvoston asetuksella. VHaO:n vesilain
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mukainen hallintopakkoasiaa koskeva péaatos tulee antaa tiedoksi todisteellisena tie-
doksiantona niin, kuin hallintolaissa on saadetty. (Vesilaki 587/2011, 15 luku, 58)

VHaO:n paatokseen saa hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus valitusluvan
myontaa. Hallinto-oikeuden paatdksestd, joka koskee valmistelu lupaa saa valittaa kor-
keimpaan oikeuteen vain péaéasian yhteydessa. Vain pééasian yhteydessé saa valittaa
my06s hallinto-oikeuden paatoksestd, joka koskee yksinomaan taytdntoonpanoa ja,
jolla muutoksenhaun alaisen paatoksen taytantéonpano on kielletty tai keskeytetty.
(Vesilaki 587/2011, 15 luku, 68)

5.3.9 Lainvoimainen paatos

Hankkeen toteuttamista ei saa aloittaa ennen lainvoimaista paatostd, joka oikeuttaa
hankkeen aloittamisen. Hankkeen voi aloittaa, vaikka valitus korvauksesta olisi ilman
paatosta. Hallintolaink&yttélain 318:n 2 momentin sadnnoksié lainvoimaa vailla ole-
van paatoksen taytantoonpanosta ei sovelleta vesilain nojalla annettuun péatokseen.
(Vesilaki 587/2011, 15 luku, 78)

Hakijan pyynnosta voidaan hanke valituksesta huolimatta aloittaa lupapaatosta nou-
dattaen, jos VHaO on niin m&éarannyt. Paatos voidaan maarata laitettavaksi taytantoon
osaksi, kokonaan tai tiettynd ajankohtana. Jos toiminnan aloittamiselle annetaan jokin
perusteellinen syy ja taytantoonpano ei tee muutoksenhakua hyodyttémaksi, voidaan
tdménkaltainen méaréys antaa. Taman liséksi, hakijan tulee asettaa hyvéksyttava va-
kuus niiden kustannusten ja edunmenetysten korvaamiseksi, jotka lupamaaraysten
muuttaminen tai paatoksen kumoaminen voi aiheuttaa. Tdmé& vakuus asetetaan alue-
hallintavirastolle. Vakuuden asettamisen vaatimus ei koske kuntaa tai kuntayhtymé&a
eika valtiota tai sen laitosta. Taytdntéonpanoa koskeva maarays voi lakkaa olemasta

voimassa, jos korkein hallinto-oikeus ndin maaraa. (Vesilaki 587/2011, 15 luku, 78)

14 luvun 48:ssa tarkoitettua paatdstad on noudatettava muutoksen hausta huolimatta,
jos viranomainen ndin méaéraa asian kiireellisyyden tai jonkun muun erityisen syyn

takia. Muutoksenhakutuomioistuin voi maarata, etta annettu taytantdonpanomaarays
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lakkaa olemasta. Se voi myds maarata, etta valituksenalainen pééatdés on ennen asian
ratkaisemista pantava taytantoon. (Vesilaki 587/2011, 15 luku, 88)

Jos viranomainen hyvaksyy sille esitetyn tarkkailusuunnitelman, voi se maaréata, etta
paatosta tulee noudattaa muutoksenhausta ja oikaisuvaatimuksesta huolimatta. (\Vesi-
laki 587/2011, 15 luku, 98)

5.3.10 Valvonta ja tarkkailu

Tarvittaessa luvanhaltija voidaan maarata lupapéatoksessa valvomaan hankeen toteut-
tamista ja sen vaikutuksia. Tarkkailu voi olla niin kutsuttua yhteistarkkailua, eli tallgin
useat luvanhaltijat tarkkailevat yhdessa toimintojensa vaikutuksia tai he osallistuvat
alueella tehtdvaan seurantaan. Yhteistarkkailuun luvanhaltijat voi mééarata lupaviran-
omainen tai sen maaréyksesta kalatalousviranomainen tai valvontaviranomainen. Yh-
teistarkkailu voi myds koskea ymparistonsuojelulakiin pohjautuvaa tarkkailua. Jos
tarkkailu tapahtuu toisen alueella voidaan tarkkailup&&atoksessé antaa oikeus toisen
alueeseen ja lupa sijoittaa tarkkailun vaatimat rakennelmat ja laitteet toisen alueelle.
(Vesilaki 587/2011, 3 luku, 118)

Lupapéatoksessa luvanhaltija voidaan méarata esittaméaan tarkkailusuunnitelma. Tark-
kailusuunnitelmassa tulee kaydéa ilmi edelld mainitulla tavalla osoitetun tarkkailun yk-
sityiskohtaisemmasta jarjestamisesta lupaviranomaisen tai sen méaradman viranomai-
sen hyvaksyttavaksi niin ajoissa, ettd tarkkailu on mahdollista aloittaa toiminnan vai-
kutusten kannalta asianmukaisena ajankohtana tai toiminnan alkaessa. (Vesilaki
587/2011, 3 luku, 118)

Tarkkailusuunnitelman hyvéksyneen tai yhteistarkkailupaatoksen tehneen viranomai-
sen toimivalta oikeuttaa sen muuttamaan paatostd luvan voimassaolosta huolimatta.
Asia saattaa tulla vireille kunnan tai haittaa karsivien asianosaisten, luvanhaltijan, tark-
kailusta paattaneen viranomaisen, yleista etua valvovan viranomaisen tai valvontavi-
ranomaisen niin vaatiessa. Jos uusi luvanhaltija maaratédan osallistumaan yhteistark-
kailuun, on yhteistarkkailua koskevaa paatosta muutettava aina. (Vesilaki 587/2011, 3
luku, 118)
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Kun tarkkailuvelvoitetta maarataan, on otettava huomioon mita vesien- ja merenhoi-
don jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetussa vesien tilaa koskevassa seurantaoh-
jelmassa pidetdan valttaméattomana seurannan jarjestamiseksi. Vesienhoitosuunnitel-
man laadinnassa ja vesien- ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain mukaisessa
seurannassa voidaan kéyttda hankkeen tarkkailun tietoja. (Vesilaki 587/2011, 3 luku,
118)

5.4 Kulut ja korvaukset

Kaikki asianosaiset vastaavat omista kustannuksistaan lupaviranomaisessa. Jos asian-
osainen on ryhtynyt erityisiin toimenpiteisiin todistaakseen hankkeen aiheuttavan kor-
vattavaa edunmenetysta itselleen, tai jos kustannuksien korvaamiselle on jokin erityi-
nen syy, on asianosainen oikeutettu korvauksiin kuluistaan. VVahingonaiheuttaja voi-
daan maarata suorittamaan korvaus vahingonkarsijalle asian selvittdmisesté aiheutu-
neista kuluista, jos vahingonkérsijan hakemuksesta korvaus tai toimenpide vahingon-
aiheuttajalle on mééaratty. Korvausasiaa ratkaistessaan lupaviranomainen maaraa mah-
dollista oikeusapua saaneen asianosaisen maksamaan omavastuuosuuden avustajal-
leen vahvistettuaan avustajan palkkion ja omavastuuosuuden. (Vesilaki 587/2011, 11
luku, 238)

Jos vesilain nojalla annetun luvan mukaisen vesitaloushankkeen suoritetusta tai suori-
tettavista toimenpiteistd aiheutuu edunmenetysté, on hankkeesta vastaava velvollinen
sen korvaamaan. Hankkeesta vastaava on velvollinen korvaamaan edunmenetyksen
kun edunmenetys aiheutuu oikeudesta lunastaa tai kayttaa toisen omaisuutta taikka
edunmenetys johtuu luvanmukaisesta vesitaloushankkeesta. (Vesilaki 587/2011, 13
luku, 18)

Jos hankkeesta vastaavia on useampia kuin yksi, ovat he yhteisesti vastuussa edunme-
netyksistd johtuvista korvauksista ja velvollisia korvaamaan ne. Korvausvelvollinen
voi perid muilta korvausvelvollisilta ndiden osuuden, jos on itse maksanut korvausta
yli oman osuutensa. Korvausvelvollinen, joka on maksanut korvausta yli oman osuu-

tensa saa esittdd vaatimuksen korvausvelvolliselle, joka ei ole omaa osuuttaan
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maksanut. Jos tama korvausvelvollinen ei maksa osuuttaan kuukauden sisallg, on il-
meisen maksukyvyton tai hénen oleskelupaikkansa on tuntematon, on muiden kor-

vausvelvollisten vastattava vajauksesta. (Vesilaki 587/2011, 13 luku, 28)

Vesistossd kulkemisesta johtuvasta edunmenetyksesta vastaa aluksen omistaja, jos
edunmenetys aiheutuu huolimattomasta tai tahallisesta menettelysta. Laittomasti ylei-
seen kulkuvaylaan tai valtavaylaan laitetulle esineelle aiheutunutta edunmenetysta ei
korvata. Vesistdssa olevaa pyydystad koskee sama menettely, jos edunmenetys ei ole
tapahtunut térkedn huolimattomuuden tai tahallisuuden johdosta. Kun korvausta méé-
ratdan, on otettava huomioon vahingoittuneen omaisuuden puutteellisuus sen kun-
nossa ja sen hoidossa. (Vesilaki 587/2011, 13 luku, 48)

Vahingonkorvauslakia sovelletaan, jos vesilain ja vesilain nojalla annettujen saannds-
tojen tai madrdysten vastaisesta toimenpiteestd aiheutuu edunmenetys seké vesilain
mukaisesta toimenpiteesta aiheutuu henkilévahinkoa. Ymparistévahinkolakia taas so-

velletaan, jos kyseessa on ympaéristévahinko. (Vesilaki 587/2011, 13 luku, 58)

Edunmenetystad koskevista korvauksista paatoksen tekee lupaviranomainen. Kaikki
henkilévahingon korvaamista koskevat asiat késittelee kardjaoikeus. (Vesilaki
587/2011, 13 luku, 68)

Myontdesséan vesilain mukaista oikeutta tai lupaa viranomainen mééraa viran puo-
lesta hankkeesta aiheutuneet edunmenetykset korvattaviksi, jollei 11 luvun 188:sta
muuta johdu. (ks. 5.3.6) (Vesilaki 587/2011, 13 luku, 78)

Jos tapahtuu edunmenetys, jota lupaa myontéessa ei ole ennakoitu, voidaan sille hakea
korvausta hakemuksella, jos aiempi ratkaisu ei sitd estd. Jos luvassa ei ole maaratty
pidemmasta ajasta, kymmenen vuoden kuluessa valmistumisilmoituksesta, on asia
pantava vireille. Aika lasketaan rakennustyonloppuun saattamisesta, jos rakennustyo
ei ole valmis ennen valmistumisilmoitusta. Korvaus vahingosta voidaan hakea maara-
ajasta riippumatta, jos vahingon on aiheuttanut jokin arvaamaton syy. Korvausta edun-
menetyksestd voi hakea erillisella hakemuksella my6s, jos sen aiheuttaneeseen toi-
menpiteeseen ei vaadita vesilain mukaista lupaa, sellaisesta edunmenetystd, joka ei ole

karéjéoikeuden paatettévissa oleva asia. (Vesilaki 587/2011, 13 luku, 88)
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Korvauksen maarasta, suorittamisesta ja muista korvausta koskevista asioista voivat
asianosaiset sopia keskenddn. Tasta sopimuksesta on kuitenkin laadittava Kirjallinen
versio. Sopimuksella on oltava oikeuden haltijan suostumus, jos sopimus koskee yri-
tyskiinnitysta tai kiinnitettya kiintedd omaisuutta. (Vesilaki 587/2011, 13 luku, 138)

Milloin ja miten korvaus aiotaan suorittaa, on oltava méaaréttyna korvausvelvollisuutta
koskevassa ratkaisussa. Jos erityiset syyt eivat edellytd korvauksen maksamista maa-
rajoin, on vahvistettu korvaus maksettava yhdell& kertaa. Lupaviranomaisen hyvak-
syma vakuus voidaan méérata madraajoin tapahtuvan korvauksen suorittamiseksi, jos
korvauksen saaja niin vaatii. Korvausta suoritettaviin toimenpiteisiin saadaan ryhtya
paatoksessd madrattynd ajankohtana. Lupaviranomainen méaaréé ajan, jolloin kerta-
kaikkinen rahakorvaus méaratddn maksettavaksi tai asianmukaisesti talletettavaksi
aluehallintovirastoon. Tama tulee tapahtua ennen kuin ryhdytaan korvausvelvollisuu-
den aiheuttavaan toimenpiteeseen, jos asianosaiset eivat toisin sovi tai 11 luvun 18§ 2
momentista (ks. 5.3.6) tai 3 luvun 178:st& (ks. 5.4) muuta johdu. Korvaus on kuitenkin

maksettava vuoden kuluessa, sen saatua lainvoiman. (Vesilaki 587/2011, 13 luku, 168)

Jos méaraajoin maksettava korvaus jad maksamatta, joutuu maksaja maksamaan myos
erdpaivan jalkeiselté ajalta viran puolesta korkolaissa maarétyn viivastyskoron. (Vesi-
laki 587/2011, 13 luku, 178)

Korvauksen maksaja voi vaatia lupaviranomaiselle osoitetulla hakemuksella liikaa tai
perustetta maksetun korvauksen palauttamista. Korvausta ei tarvitse palauttaa, jos
muutoksenhakuviranomainen tai lupaviranomainen nain méaréa. Lupaviranomainen
voi ndin maaratd otettuaan huomioon korvauksen maard ja olosuhteet. (Vesilaki
587/2011, 13 luku, 188)

5.5 Luvan voimassaolo

Vesilupa mydnnetédédn aina toistaiseksi tai poikkeuksellisista syistda mééraajaksi. Jos
lupa on toistaiseksi voimassa oleva, on luvassa nimettava aika, jonka kuluessa hank-

keen toteuttamiseen on ryhdyttava tai hanke toteutettava. Toteuttamiseen ryhtymisen
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maaradaika hankkeelle saa olla enintdédn nelja vuotta ja hankkeen toteuttamisen maaréa-
aika enintadn kymmenen vuotta. Lupaviranomaisen toimesta edelld mainittuja maara-
aikoja voidaan pident&a ennen médréajan paattymista, jos télle on jokin erityinen syy.
(Vesilaki 587/2011, 3 luku, 88)

Jollei lupapaattksessa toisin maaratd, raukeaa madrdaikainen lupa, kun mééardaika
paattyy. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 98)

Jos lupa on toistaiseksi voimassa, lupa raukeaa, jos hankkeen toteuttamiseen ei ole
ryhdytty lupapéatoksessd maaratyssa ajassa tai silhen myonnetyn pidennetyn mééara-
ajan aikana. Lupa raukeaa myos, jos lupapaéatoksessa vaadittuja toimia ei olennaisilta
osin ole toteutettu. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 98)

Kayttooikeudet, jotka on mydnnetty toisen omaisuuteen kohdistuvaan hankkeeseen
raukeavat toistaiseksi voimassaolevan luvan rauetessa. Sama patee myds omaksi lu-
nastamista, jos luvanhaltija ei ole jo omistusoikeudellinen alueelle. (Vesilaki
587/2011, 3 luku, 98)

5.6 Lupamé&araysten maardaikainen tarkistaminen, muuttaminen ja uusien maarays-
ten antaminen

Jos hankkeesta katsotaan aiheutuvan merkittavié haittoja, voidaan niiden valttdmiseksi
maarata vesiymparistoa ja sen kayttod koskevat lupamaaraykset tarkistettaviksi maa-
réajassa toistaiseksi voimassa olevaa lupaa koskevassa lupapéatoksessa. Jos néin on,
maéaarataan lupapéatoksessd mihin mennessa yksildidyt lupamaaréykset, tulee saattaa
lupaviranomaisen tutkittavaksi ja mita selvityksia luvanhaltijan on tall6in esitettava.
Asia késitellaan soveltuvin osin, kuten lupahakemus. Lupaviranomainen voi vahinkoa
tai haittaa kérsivén tai valvontaviranomaisen hakemuksesta méaréat, etta lupa raukeaa,
jos luvanhaltija ei tee hakemusta mééraajassa. Jos lupa raukeaa, antaa lupaviranomai-
nen tarvittavat maaraykset. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 208)

Jos lupaviranomainen vastaanottaa hakemuksen, voi se antaa uusia maarayksia ja tar-

kistaa jo annettuja lupaméaarayksia. Lupaviranomainen toimii nain, jos turvallisuussyyt
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tata edellyttavat, lupamadaraysten mukaisesta hankkeen toteuttamisesta aiheutuu olo-
suhteiden muutosten vuoksi haitallisia vaikutuksia ja niitd ei muilla keinoin voida va-
hent&a. Lupaviranomainen antaa uusia méarayksia tai tarkistaa jo annettuja maarayk-
sid myos, jos tulvan tai kuivuuden johdosta voi aiheutua vaaraa ihmisen terveydelle,
turvallisuudelle tai hengelle, suurta ja laaja-alaista vahinkoa yksityiselle edulle tai
suurta vahinkoa yhteiselle edulle ja ndita vaikutuksia ei muilla keinoin voida tarpeeksi
vahentdd. Hakemus lupamadrdysten tarkistamisesta tai uusien maarayksien antami-
sesta on tehtdvd kymmenen vuoden kuluessa valmistusilmoituksen tekemisestd, jollei
lupapéétoksessa toisin maaratd. Uusien lupaméaardysten antaminen tai lupamaaréysten
tarkistaminen eivét saa sanottavasti vahentad hankkeesta saatavaa hyotya. Hakija kor-
vaa uusien madraysten antamisesta tai vanhojen méaéraysten tarkastamisesta aiheutuvat
muut kuin vahaiset korvaukset. Kunta, valvontaviranomainen, yleista etua valvova vi-
ranomainen tai haitallisen vaikutuksen kohteena oleva yksityisen edun haltija voi
tehdad hakemuksen uusien maaraysten antamisesta tai vanhojen méaaraysten tarkistami-
sesta. Asia kasitellaan soveltuvin osin kuin lupahakemus. (Vesilaki 587/2011, 3 luku,
218)

Jos olosuhteet muuttuvat olennaisesti, voi lupaviranomainen hakemuksesta muuttaa
kalatalousmaksua ja kalatalousvelvoitetta koskevia maarayksid. Velvoitteen osoittau-
tuessa kalataloudellisesti epatarkoituksenmukaiseksi tarkistetaan sité lisad, jos sen to-
teuttamiskustannuksia huomattavasti lisaédmétta voidaan parantaa velvoitteen kalata-
loudellista tulosta. Kalatalousviranomainen perii kalatalousmaksun kustannustason
nousun tarkastettuaan, jos maksu on maaratty vuosittain maksettavaksi. Tarkistus tulee
tehdd lupaviranomaisen maérdédmin perustein ja tdysin kymmenin prosentein. Asia
voidaan saattaa hakemuksella lupaviranomaisen tarkasteltavaksi ja paatettavéksi, jos
maksun tarkistus synnyttaa erimielisyytta. Jos kalatalousmaksu ylitta44 lupaviranomai-
sen myohemmaélla paatokselld tehdyn maksun suuruuden, on kalatalousviranomaisen

viipymaétta palautettava tdma osa peritysta maksusta. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 228)

Lupamadrdysté voidaan muuttaa luvanhaltijan toimesta hakemuksella. N&in voidaan
toimia, jos hanketta toteuttaessa havaitaan tarkoituksenmukaiseksi muuttaa lupamaa-
rayksid. Muutos ei saa sanottavasti koskea toisen oikeutta tai etua sekd muutoksen tu-
lee olla merkitykseltdaan véhdinen, ndma ovat muuttamisen edellytykset. Asia kasitel-
l4&n soveltuvin osin kuten lupahakemus. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 238)
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5.7 Hankkeen keskeyttdminen

Jos hanketta varten on ruvettu toimenpiteisiin ja hanke koskee vesiston saannostelya
tai keskivedenkorkeuden muuttamista, on hanke suoritettava loppuun. Luvan hank-
keen loppuun viemiselle antaa lupaviranomainen hakemuksesta. Hankkeen keskeytta-
minen ei saa merkittavésti loukata yksityista tai yhteista etua. Tama on luvan myonta-
misen edellytys. Jos hanke keskeytetdan, tulee sitd koskevassa paatoksessa méarata
hankkeesta vastaava ryhtymaan toimenpiteisiin. Toimenpiteilld pyritddn estdmaan
keskeytyksesta johtuneita vahinkoja ja haittoja. Keskeyttamisesta koskevassa paatok-
sessd hankkeesta vastaava madratadn myos korvaamaan keskeytyksestd aiheutuneet
vahingot korvattaviksi. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 198)

5.8 Luvan raukeaminen ja luvan raukeamista koskeva péatos

Lupaviranomainen voi hakemuksesta méérata luvan raukeamisesta, jos luvanhaltija
sitd pyytad, luvanhaltijaa ei endd hankaluudetta voida selvittda tai luvanhaltijaa ei en&a
ole taikka, jos hanke on menettanyt alkuperdisen merkityksensa. Jos hanke on menet-
tanyt merkityksensg, on luvanhaltijalle varattava tilaisuus toimenpiteisiin, jos hén itse
sitd vaatii, joilla hankkeen myéntamisen perusteena ollut hankkeen hyoty voidaan pa-
lauttaa. Toimenpiteet tulee tehdéd kohtuullisessa ajassa sen uhalla, ettd lupa raukeaa.
Luvanhaltijan suostumuksella tdméan luvan hakijana voi toimia myos joku muu asian-
omainen. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 248)

Hankkeeseen kuuluneiden rakenteiden poistamisesta annetaan tarvittavat maaraykset
luvan raukeamista koskevassa paatoksessa. Jos luvassa on méaaratty kayttdoikeuksia
toisen omaisuuteen, raukeavat ndma kayttdoikeudet luvan rauetessa. Jos luvassa on
méaéaratty omaksi lunastamisesta, patee sama kuin toisen omaisuuteen kohdistuvien
kayttooikeuksien kanssa, jos omistusoikeus ei ole jo siirtynyt luvanhaltijalle. (Vesilaki
587/2011, 3 luku, 258)
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5.9 Valmistumisilmoitus

Valmistumisilmoitukseksi kutsutaan ilmoitusta, jossa ilmoitetaan vesitaloushankkeen
valmistumisesta tai hankkeeseen kuuluneen rakennelman kayttoonottamisesta. Val-
mistumisilmoituksen tekee hankkeesta vastannut osapuoli. lImoitus tehdaan valtion

valvontaviranomaiselle ja lupaviranomaiselle. (Vesilaki 587/2011, 3 luku, 188)

6 VESILIIKENNELAKI

Vesiliikenne on niin ikaan jokamiehenoikeutta. Vesiliikennettd ohjataan vesiliikenne-
lailla, joka perustuu vesilakiin. Vesiliikennelain paatarkoitus on edistaa vesiliikenteen
turvallisuutta. Sen tarkoituksena on myos ehkaista niita haittoja, joita vesikulkuneuvo-
jen kaytosta aiheutuu yleiselle luonnon virkistyskaytolle, kalastukselle, luonnolle tai
muulle ymparistolle sek& muulle yleiselle taikka yksityiselle edulle. (Vesiliikennelaki
463/1996, 1 luku, 18)

6.1 Soveltamisala

Vesiliikennelakia sovelletaan vesikulkuneuvojen kéayttoon seké vesikulkuneuvoihin,
niin huviveneisiin ja vesiskoottereihin, kuin kauppamerenkulussa kaytettaviin aluk-
siin. Vesiliikennelakia sovelletaan my6s Saimaan kanavan vuokra-alueella sek& Suo-
men vesialueella tapahtuvaan kanavaliikenteeseen. (Vesiliikennelaki 463/1996, 1
luku, 28)

6.2 Alue-kohtaiset rajoitukset ja kiellot

Madaratylla vesialueella litkkuminen vesikulkuneuvolla voidaan rajoittaa tai kieltda
toistaiseksi tai maaraaikaisesti. Nain voidaan toimia, jos rajoitus tai kielto katsotaan
tarpeelliseksi luonnon yleisen virkistyskayton tai muun yleisen edun vuoksi. Rajoitus

tai kielto voidaan toteuttaa myds, jos se katsotaan tarpeelliseksi liikenteen,
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kalastuksen, ympariston tai jonkun muun elinkeinon suojelemiseksi. (Vesiliikennelaki
463/1996, 4 luku, 158)

Liikenne- ja viestintdvirasto (Traficom) paattaa rajoituksista ja kielloista, jotka koske-
vat yleisia kulkuvaylia. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY -keskus) paat-
t44 muita vesialueita koskevista rajoituksista ja kielloista. (\Vesiliikennelaki 463/1996,
4 luku, 158)

Jos rajoituksen tai kiellon paatoksessa ei erityisesta syysta muutoin mééaratd, ei rajoitus
tai Kielto nopeusrajoitusta lukuun ottamatta koske vakavasti liikuntavammaisen hen-
kilon vesikulkuneuvon kéyttéa. Sama patee asunnon sijainnin tai tyonteon vuoksi tar-
peellista vesikulkuneuvon kayttod. Valttamaton vesikulkuneuvolla liikkuminen on sal-
littu rajoituksesta tai kiellosta huolimatta pelastus-, virka- ja sairaanhoitotoimien to-
teuttamiseksi. (Vesiliikennelaki 463/1996, 4 luku, 158)

6.3 Rajoitukset ja kiellot vesikulkuneuvoille

Toimivaltainen ELY -keskus voi rajoittaa tai kieltaa tietyntyyppisen vesikulkuneuvon
kayttdd, jos se aiheuttaa merkittdvaa haittaa yleiselle luonnon virkistyskaytolle tai
muulle yleiselle edulle, luonnolle tai muulle ympéristolle taikka kalastukselle tai
muulle elinkeinolle. Mikali kyseessa on kauppamerenkulkuun kaytettava vesikulku-
neuvo rajoituksen tai kiellon voi asettaa Traficom. (Vesiliikennelaki 463/1996, 4 luku,
168)

6.4 Rajoitus- ja kieltoasioiden késittely, voimaantulo seka paatoksen muuttaminen

Rajoitus- ja kieltoasioiden kasittely, voimaantulo ja paatéksen muuttaminen tapahtuu
samalla tavalla, kuin vesiluvan kanssa toimitaan (ks. 5.3 ja 5.6). (Vesiliikennelaki
463/1996, 4 luku, 17-188, 208)
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6.5 Rajoituksen ja kiellon merkitseminen

Rajoitus tai kielto on merkittava sitd koskevalle vesialueelle tai sen laheisyyteen, mi-
kali se on mahdollista. Merkitsemisestd vastaa se kunta, jonka alueella rajoitus tai
kielto sijaitsee. Rajoituksen tai kiellon merkitsemisesté vastaa vaylanpitdja, jos rajoitus
tai kielto sijaitsee yleisella kulkuvaylalla. (Vesiliikennelaki 463/1996, 4 luku, 198)

Rajoituksen tai kiellon merkitsemiseen on kaytettdva Liikenne- ja viestintaviraston
asettamia vesiliikennemerkkejé. (Vesiliikennelaki 463/1996, 4 luku, 198)

Merkkien asettamisessa tulee noudattaa vesilaissa sadadettyja maarayksia. (Vesiliiken-
nelaki 463/1996, 4 luku, 198)

6.6 Valvonta

Liikenne- ja viestintavirasto vastaa vesiliikennelain noudattamisen yleisesta valvon-
nasta. Toimivaltainen ELY -keskus toimialueellaan vastaa vesiliikennelain noudatta-
misen yleisestd valvonnasta ympadristohaittojen torjumisen ja ehkaisyn osalta. Vesi-
kulkuneuvojen kayttoa valvovat rajavartiolaitos, poliisi, tullilaitos ja Liikenne- ja vies-
tintdvirasto. (Vesiliikennelaki 463/1996, 5 luku, 238)

6.7 Rangaistukset

Mikali muualla laissa ei ole sdédetty ankarampaa rangaistusta tulee se, joka huolimat-
tomuudestaan tai tahallaan rikkoo vesiliikennelain nojalla annettuja maarayksia tai
sdadoksiad taikka tuomita sakkoon vesiliikennerikkomuksesta. (Vesiliikennelaki
463/1996, 5 luku, 248)
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7 POLIISIN OIKEUDET

7.1 Alueen ja paikan eristdminen

Yleisesti kdytetty alue tai paikka on mahdollista sulkea, eristéa tai tyhjentdd. Alueella
tai paikalla litkkumista voidaan myos rajoittaa tai kieltdd. Kaikki tdmé voi tapahtua
vain poliisimiehen toimesta, jolla siihen on oikeus. Poliisimies voi toimia néin, jos se
on hénen mielestaan tarpeen vaaraan joutuneen omaisuuden suojaamiseksi, poliisitut-
kinnan turvaamiseksi tai yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitdmiseksi. Polii-
simies voi myds onnettomuuspaikalla tapahtuvien toimenpiteiden tai toimenpiteiden
kohdehenkilon yksityisyyden turvaamiseksi turvautua kyseisiin toimiin. (Poliisilaki
872/2011, 2 luku, 88)

Jos julkisrauhan tai kotirauhan suojaama alue on valttaméattomassa terveytta tai henkea
uhkaavassa vaarassa eikéa alueella olevia voida muutoin suojata, se voidaan tyhjentaa
tai eristdd. Tahén toimenpiteeseen poliisimiehelld on oikeus poliisipdallystoon kuulu-
van henkilon luvalla ja pakottavassa tapauksessa ilman maaraystakin. (Poliisilaki
872/2011, 2 luku, 88)

Néistd oikeuksista saadetadn kokoontumislain (530/1999) 108:ssa. (Poliisilaki
872/2011, 2 luku, 88)

7.2 Kokouspaikkaa koskevat rajoitukset

Jos ilmoitetussa paikassa jarjestetty yleinen kokous aiheuttaa vahinkoa omaisuudelle
tai merkittdvia ympadristohaittoja, héiritsee kohtuullisesti liikennettd tai sivullisia
taikka vaarantaa ihmisten turvallisuutta voi poliisi siirtdd kokouksen sen tarkoituksen
kannalta parempaan paikkaan. Poliisi voi toimia ndin myds, jos kysymyksessa on jul-
KisyhteisOjen pitamaan kansainvéliseen kokoukseen kuuluva, valtiovierailu tai niihin

suojelun taholla verrattava tilaisuus. (Kokoontumislaki 530/1999, 2 luku, 108)
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Liikenteen sujuvuuden vaatiessa, voi poliisi kdsked kulkueen muuttamaan reittidén
huomioiden se, ettd kulkueen tarkoitus ei vaarannu reitin muutoksesta. (Kokoontumis-
laki 530/1999, 2 luku, 108)

Néihin edella mainittuihin poliisilla on oikeus ryhtya ilman neuvottelua kulkueiden tai
yleisten kokousten yhteyshenkilén kanssa, jos yhteyshenkild ei ole tavattavissa. (Ko-
koontumislaki 530/1999, 2 luku, 108)

8 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Opinndytetyon tavoitteena oli kertoa merialueen sulkemiseen vaadittavan menettely-
tavan kulku ja vaiheet. Tdmaé toteutuu tydssa mielestani hyvin ja lukija saa kuvan, ettéa
asian menettelytapa ei ole suinkaan yksinkertainen, vaan prosessi on monivaiheinen ja

muuttujia on paljon.

Tavoitteena oli myds kertoa Suomen lainsaadédnnon asettamat lupa- ja muut vaatimuk-
set merialueen sulkemiselle Suomen hallitsemilla aluevesilld. Suomen lainsdadannon
asettamat lupa- ja muut vaatimukset ilmenevat tyon sisallon kautta melko perusteelli-

sesti.

Viimeisend tavoitteena oli kirjoittaa ty0 niin, etta lakipykéliin perehtyméatonkin ym-
mart&a asian sisallon. Tassé tavoitteessa mielestani onnistuin hyvin. Teksti on lakipai-
notteista, mutta jos tekstia lukee ajatuksella, sen ymmartéaa lukija kuin lukija.

Kaiken tyossd ilmenevan tiedon perusteella voi pééatelld, ettd merialueen sulkeminen
Suomen aluevesilld ei tapahdu yhdessa hetkessa. Prosessi on pitka ja siihen on oltava
hyvé ja ennen kaikkea hyvin perusteltu syy. Tama4 totta kai siité syystd, etté niin vesilla
kuin ylipaansa luonnossa liikkuminen Suomessa perustuu sen vapauteen. Nain ollen,
jos tata jokaisen henkilon vapautta riistetaan tai rajoitetaan, on syyn oltava erittdin pai-

nava. Luvansaajalla on myos suuri vastuu suljetusta merialueesta ja sen valvonnasta.
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Nékisin merialueiden sulkemisen Suomen aluevesilla olevan useammin ajankohtainen
huviveneilyn ja vesillaliikkujien kuin kauppamerenkulun kannalta, koska uskon, etté
merialueita suljetaan maaréllisesti enemman sisdisilla aluevesilla eli 1ahempéné ran-
nikkoa ja saaristoissa, kuin ulommilla aluevesilla eli ulompana merella. Tahan syiné
nakisin asutusten, mokkien ja vesillaliikkujien vaikutuksen. Asutukset ja mokit sijait-
sevat lahes poikkeuksetta siséisilla aluevesilla, joissa uskon myds suurimman osan ve-
sillaliikkujista litkkuvan, kun taas kauppamerenkulun kayttamat reitit kulkevat pd&osin
ulommilla aluevesilla tai kokonaan kansainvalisilla vesilla ulkomerelld. Né&kisin, ettd
esimerkiksi luonnonsuojelu organisaatiot sulkevat merialueita enemman siséisilla
aluevesilla, koska nailla vesilla esimerkiksi kalakantoja ja muuta merielaméa on mah-

dollisesti helpompi tutkia.

Kuten edelld mainittiin, kauppamerenkulun reitit kulkevat pddosin ulompana merelld,
kuin keskella asutusta ja mokkeja. Toki satamat, joihin kauppa-alukset matkaavat si-
jaitsevat padosin lahelld kaupunkeja ja asutusta. Vaikka kauppa-aluksien paamaaré si-
jaitseekin sisaisilla aluevesilld, kayttavat ndma alukset liikennéimiseen péaaasiallisesti
yleisia kulkuvayli&, joita hoitaa ja hallinnoi Traficom. Eli toisin sanoen, vaikka yleinen
kulkuvayla sijaitsisikin esimerkiksi mokkeilijan hallitsemalla vesialueella, ei mokkei-
lijalla ole tahan vesialueeseen oikeutta. Yleiset kulkuvaylat néayttelevat todella isoa
roolia niin valtioiden vientid kuin tuontia ajatellen ja siksi uskon, ettd niité ei suljeta
kovinkaan kevein perustein. Yleisen kulkuvaylan sulkemiseen johtava syy voisi esi-
merkiksi olla vakava merionnettomuus tai laivojen yhteentérmays vyleiselld kulku-
vaylalla. Tahén seikkaan pohjaan oman ajatukseni siitd, ettd merialueen sulkeminen
Suomen aluevesill4 saattaa useammin koskettaa huviveneilijoita ja muita vesillaliik-

kujia kuin kauppamerenkulkua.

Suurimpana ongelmana aiheeseen liittyen pidan asiasta kuuluttamista ja tiedottamista.
Jos merialue suljetaan ulommilla aluevesilla mahdollisilla kauppa-alusten liiken-
noimill& reiteilld, on tiedonsaanti alukselle erittdin tarkedd ja tdma varmasti asettaa
omat haasteensa. Ajatellaan esimerkiksi, ettd jokin ulkomaalainen kauppa-alus on tu-
lossa johonkin Suomen satamaan. He todennakdisesti eivat seuraa paikallisuutisia tai
Suomen valtion uutisia, jota mahdollisesti suomalaisen kauppa-aluksen miehisto tekee
ja ndin ollen ovat ehka tietoisia jonkin merialueen sulkemisesta Suomen aluevesilla.

Mista siis ulkomaalainen kauppa-alus voi tietdd merialueen sulkemisesta, jos
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valttamatta suomalainenkaan kauppa-alus ei asiasta tieda. Jonkun luotettavan tahon on
se heille ilmoitettava. Nakisin VTS (Vessel Traffic Services) -keskusten olevan térke-
assé osassa tamankaltaisessa tilanteessa. Nama alusliikennepalvelut ovat vastuussa tie-
tyistd merialueista Suomen aluevesilla ja pyrkivat avustamaan siell4 tapahtuvaa navi-
gointia ja merenkulkua olemaan mahdollisimman turvallista, on kyseessé sitten ulko-
maalainen tai suomalainen kauppa- tai huvialus. Kaikilla SOLAS (Safety Of Life At
Sea) -hyvéksytyilla aluksilla on pakollisena varusteena myods Navtex (Navigational
Telex) -jarjestelmad. SOLAS-hyvéksytty alus ei missaan tapauksessa ole aina kauppa-
alus, vaan se voi olla yhta lailla huvivene. Tall& jarjestelméll& alukset voivat automaat-
tisesti vastaanottaa suoraan paperille printattuja viesteja liittyen liikenndimallaan alu-
eella vallitsevaan séaatilaan ja merenkulkutilanteeseen. Eli mahdolliset navigointia
haittaavat tekijat pystytdan ilmoittamaan myos Navtexin valityksella. Naiden viestien
perille saapuminen edellyttad sen, ettd alus on valinnut oikean NavArean Navtex-la-
hetykset omalle laitteelleen, jos laite *’kuuntelee’’ joidenkin muiden Navtex-asemien
ldhettdmid viesteja, tulevat vain kyseisen aseman lahettamat viestit alukselle. Kauppa-
merenkulun ja huviveneilyn kohdalla siis tiedottamisessa toimitaan lain edellyttdmin
tavoin, mutta tiedonsaantia voidaan pyrkid tehostamaan esimerkiksi ndilla menetel-

min.

Lopun viimein merenkulkija on aina itse vastuussa niin aluksestaan kuin miehistgs-
td&n. Tahan kohtaan, niin kuin moneen muuhun merenkulkuun liittyvaankin tulisi me-
renkulkijan olla vanhan merimiesten sanonnan mukaisesti >’ hyvaa merimiestapaa nou-

dattaen’’ tietoinen kaikista litkkenndimilladn alueilla vallitsevista olosuhteista.
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