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1 Johdanto

Tyon tarkoituksena on analysoida yksityisia teitd koskevan lainsaadannon kehitysta vuo-
den 1734 yleisesta laista aina 1.1.2019 voimaantulleeseen yksityistielakiin 560/2018.
Tutkimusaihe onkin ajankohtainen juuri siksi, ettd uusi yksityistielaki on astunut voimaan
vuoden 2019 alusta. Onkin mielenkiintoista selvittaa, milta pohjalta nykyinen yksityistie-
lainsaadantomme on lahtenyt muotoutumaan. Tyossani selvitan myos yksityisteihin liit-

tyvaa peruskasitteistoa.

Ensimmaiset tienpitoa koskevat sdaddkset ovat peradisin Ruotsin vallan aikana saade-
tyssa vuoden 1734 yleisesta laista, jossa maanomistajat maarattiin rasituksena kunnos-
sapitamaan maanteita. Laki mahdollisti myos teiden erottamisen jakotoimitusten aikana
niin yhteisiksi, kuin myés rasitteiksi yksityisten tilojen ja tilusten hyvaksi. (Markkula 2005:
23, 25.) Itsendisen Suomen ensimmainen ainoastaan yksityisteitd koskeva saados ol
vuonna 1920 voimaan tulleen Naapuruussuhdelain 15 §. Sen perusteella oli mahdollista
perustaa kiinteistolta ulospaasytie lahimmalle yleiselle tielle tai yleiseen tiehen verratta-
valle vesikulkuvaylalle. Tieoikeudet syntyivat tallin paaasiassa kiinteistbnomistajien va-
liselld sopimuksella tai asian aiheuttaessa erimielisyyksia tuomioistuimen paatoksella.
Saannds mahdollisti ensimmaisena tieoikeuden saamisen pakolla toisen tilusten halki.
Naapuruussuhdelaissa oli merkittdva puute, silla sen perusteella ei ollut mahdollista
saada tarpeellista kulkuyhteytta tilan eri kiinteistdjen valille. Puute korjattiin vuonna 1927
voimaan astuneessa tilustielaissa. Tilustielain perusteella tuli mahdolliseksi tieoikeuden
perustaminen maanomistajien valisen sopimuksen lisdksi myos tielautakunnan pita-
massa toimituksessa. Tilustielain perusteella voitiin tieoikeuksia myds lakkauttaa, siirtda

tai muuttaa muuta tieoikeuksia koskevaa sisaltdéa. (Vayrynen 2017: 1.)

Maaseudun olosuhteiden kehityttya ja vaeston lisaannyttya yksityisteiden merkitys alkoi
kasvamaan. Tama merkitsi sita, etta yksityisteiden leveydet ja laatuvaatimukset alkoivat
kasvaa. Tilustielaissa oli myds puutteita ja vajavaisuuksia, jotka oli korjattava. Naita asi-
oita paikkaamaan saadettiin vuonna 1963 voimaantullut laki yksityisista teista, jossa oli
korjattu tilustielain puutteita ja pyritty vastaamaan silloin vallinneen ajanjakson henkeen.

Lain yksityisista teistd voimaantulo kokosi ensimmaisena lakina yksityisteitd koskevan
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saantelyn samaan lakiin ja lakkautti samalla vuoden 1920 naapuruussuhdelain ja vuo-
den 1927 tilustielain. YksTL teki mahdolliseksi perustaa tieosakkaita edustavan ja yksi-
tyisteiden hallinnosta vastaavan tiekunnan perustamisen, ja tielautakunnille ennen kuu-
luneita tehtavia YKsTL siirsi yksityistietoimituksessa hoidettaviksi. Tielautakunnan vas-
tuulle jaavat asiat koskivat ennestaan olemassa olevia teita, lahinna tielautakuntien vuo-
sikymmenien aikana kerddman kokemuksen yksityistieasioista ansiosta ja byrokratian
nopeuttamiseksi (Vayrynen 2017: 1-2; Markkula 2016: 12.) Asianosaisten valinen sopi-
mus ei enaa lain yksityista teistd voimaantulon jalkeen ole paasaantdisesti voinut olla
tieoikeuden perustana, vaan tieoikeuksista paatettiin tiekuntien kokouksissa, tielauta-
kuntien toimituksissa ja yksityistietoimituksissa. (Vayrynen 2017: 1-2; Markkula 2016:
12-13).

Laki yksityisista teista kavi kuitenkin ajan myo6ta vanhanaikaiseksi, vaikka siihen tehtiin-
kin lisayksia ja sita paivitettin vastaamaan paremmin muuttuvaa toimintaymparistoa.
Paivittaminen oli kuitenkin heikentanyt lain luettavuutta ja selkeyttd. Uuden yksityistie-
lain, joka vuoden 2019 alusta korvasikin yli 50 vuotta voimassa olleen lain yksityisista
teista, valmistelu aloitettiin liikenne- ja viestintaministeriéon annettua joulukuussa 2015
yksityistielainsdadannon kokonaisuudistusta varten sdaddshankepaatdoksen. Paatdksen
taustalla oli vuonna 2014 tehty raportti yksityistielainsdadannon kehittamistarpeista ja
vuonna 2013 Liikenne- ja viestintdministeridssa tehty yksityisteiden avustusjarjestelman
kehittamista kasitteleva selvityspyyntd, jonka lopputuloksena suositeltiin yksityistielain-
saadanndén kokonaisuudistusta. Hallituksen esitys uudeksi yksityistielaiksi annettiin
19.10.2017. Esityksen mukaan yksityistielaki olisi tullut voimaan 1.1.2020, mutta hallitus
antoi tdydentavan esityksen (HE 11/2018 vp) yksityistielaiksi, jonka perusteella yksityis-
tielain voimaan tuloa aikaistettin yhdella vuodella. (Yksityistielain uudistamistarpeet
2014: 1; Vayrynen 2017: 2; HE 147/2017 vp s. 1; HE 11/2018 vp s. 1.)

Yksityistielaki astui voimaan 1.1.2019. Uusi laki lakkautti kuntien tielautakunnat ja niiden
hoitamat tehtavat siirtyivat muiden viranomaisten vastuulle. Valtionavustukset siirtyvat
maakuntauudistuksessa maakunnille hankkeen toteutumisen jalkeen ja myds avustus-
kriteereja muutettiin. Ennen maakuntauudistuksen valmistumista maakunnille tarkoitet-
tuja tehtavia hoitaa ELY-keskus. Kuntien jakamat avustukset pysyivat edelleen vapaa-

ehtoisina, mutta sdadetyt avustuskriteerit tulivat koskemaan myds kuntien avustuksia.
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Tiekunnat saivat uudistuksessa lisda paatdsvaltaa ja niiden toiminnasta tehtiin jousta-
vampaa. Tiekuntia voidaan uuden lain my6ta perustaa, lakkauttaa ja yhdistaa ilman yk-
sityistietoimitusta. Tiekunnille tuli myés mahdolliseksi laatia omat saanténsa lain puit-
teissa. Yksi uuden lain keskeisimpia tarkoituksia on kannustaa tieosakkaista tiekuntien

perustamiseen ja niiden aktiiviseen toimintaa. (Yksityistielaki, HE 147/2017 vp s. 1,18.)
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2 Perusteita

2.1 Yksityistiet

Yksityistie maaritellaan yleensa maantien vastakohtana. Maanteitd ovat sellaiset tiet,
jotka on luovutettu yleiseen liikenteeseen ja niiden tienpidosta vastaa viranomainen (Hy-
vonen 2001: 523). Yksityistiella tarkoitetaan yksityista tielikennetta palveleva vaylaa, jo-
hon kohdistuu vahintdan yhden kiinteistdon hyvaksi tieoikeus (Yksityistielaki § 94). Ennen
kuin laki yksityisista teista tuli voimaan 1960-luvun alussa, yksityisteita koskevat saadok-
set olivat hajallaan useissa eri laeissa. Tienpitojarjestelman muuttuessa tuli ajankoh-
taiseksi saada kaikki yksityisteiden tienpitoa koskevat sdadokset samaan lakiin. Lain
saatamisen aikaan enemmistd suomalaisista asui vield haja-asutusalueella, ja he saivat
toimeentulonsa maa- ja metsataloudesta. Yksityistielakia oli uudistusten kautta yritetty
pitdd yhteiskunnassa tapahtuvan kehityksen mukana ja tienkaytdssa tapahtuneisiin
muutoksiin pyrittiin vastaamaan ja ottamaan muussa lainsaadannossa tapahtuvat muu-

tokset huomioon.

Yksityisteiden rakentamisesta ja tienpidosta seka tien rahoituksesta vastaavat paaasial-
lisesti yksityiset ihmiset. Tienpitoon on kuitenkin mahdollista saada myo6s niin valtion-
ettd kunnanavustusta. Valtion myéntaman tuen taso on vuosien aikana vaihdellut, mutta
tuen maarat ovat yleisella tasolla olleet laskevia. Kuntien mydntaman tuen arvo on vuo-
sittain noin 30 miljoonaa euroa. Yhteensa valtionapukelpoisten yksityisteiden kunnossa-
pitoon ja investointeihin on kaytetty vuosittain noin 150 miljoonaa euroa, joista julkisen
rahan osuus on noin 30 %. (HE 147/2017 vp s. 4.)

2.2 Yksityistieverkko

Yksityistiet muodostavat Suomessa kokonaispituudeltaan suurimman tieliikennevaylien
ryhman. Arvioiden mukaan Suomen tiestosta jopa 80 prosenttia on yksityisteitd. Tie-
osakkaiden rakentamia ja kunnossapitamia yksityisteita arvioidaan Suomessa olevan

noin 360 000 km kaikkiaan yli 50 000 kappaletta. Asutuksen kaytdssa naista on noin
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90 000 km, metsanhoitoon kaytettavia metsaautoteitd 120 000 km sekad muuhun toimin-
taan kaytettavia ajokelpoisia teitd noin 110 000 km. Edella mainittujen teiden lisaksi on
huomattavan paljon kevytrakenteisempia ajouria, pelto- ja pihateitd. Merkittavampia yk-
sityisteita ovat liikenteellisesti valtionapuun (ELY-keskus) oikeutetut yksityistiet, joiden
yhteenlaskettu pituus on noin 55 000 km. Naiden teiden varrella asuu yhteensa noin
500 000 ihmista. Kesamokkeja teiden vaikutusalueella on noin 190 000, eli noin 40 pro-
senttia kaikista Suomessa olevista loma-asunnoista. Tiekuntia yksityisteilld Suomessa
arvioidaan olevan noin 53 000. (HE 147/2017 vp s. 4.)

2.3 Yksityisteiden jaottelu

Yksityisteitad ovat ne tiet, joita ei maaritella maanteiksi (Repo 1995: 32). Oikeusperus-
teena yksityistielle on omistajan tahdonilmaisu, maanomistajan ja tienkayttajan valinen
sopimus, ylimuistoinen nautinta tai viranomaisen kuten toimitusinsindérin tai maaoikeu-
den ratkaisu (Markkula 2005: 13). Yksityisteitd on myos sellaisia, joihin yksityistielakia ei
sovelleta. Tallaisia tapauksia ovat yksityistielain 2 § mukaiset yksityistiet, niin kutsutut
maaomistajan omat tiet, joita vain kyseisen kiinteistdn omistajalla tai haltijalla on oikeus
kayttaa. Kayttdoikeuden ollessa ainoastaan tienomistajalla tai haltijalla ei paase muo-
dostumaan sellaista tieoikeudellista suhdetta, jota yksityistielaissa saadetaan. (Yksityis-
tielaki 2 §) Maanomistajan omat tiet ovat luonteeltaan hyvinkin erilaisia aina kertakayt-
toisistad urista, rekkojen ja asiakkaiden kayttamaksi tuotantolaitokselle vievaksi tieksi.
Tallaiset yksityistiet on jaettu kuuluvaksi yksityisteiden ensimmaiseen ryhmaan. (Mark-
kula 2005: 13.)

Yksityisteiden toiseen ryhmaan kuuluvat tiet, joissa oikeus tiehen on muillakin henkil6illa
tai kiinteist6illa kuin vain rasitetun kiinteiston omistajalla tai haltijalla, mutta oikeus perus-
tuu ainoastaan osapuolten tekemaan sopimukseen. Kayttdoikeus ei ole talléin kuin so-
pimuksen tehneitd osapuolia sitova. Tallaisia teitd kutsutaan sopimusteiksi. 1.1.1963 jal-
keen tehty sopimus tienkayttamisesta sitoo ainoastaan sopimuksen tehneita tai heidan
perillisiaan. Sopimus ei sido rasitetun kiinteistén omistajan vaihtuessa taman uutta omis-
taja. (Markkula 2005: 12.) Lain yksityisista teista tullessa voimaan ei haluttu muuttaa
aikaisempia oikeussuhteita, joten sopimuksella syntyneet tieoikeudet jaivat voimaan so-

pimuksen hyvaksyneiden osapuolien valilla Lakia yksityisista teista valmisteltaessa oltiin
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edellytetty, ettd sopimuksen perusteella ennen lain voimaantuloa syntyneet tieoikeudet
olisivat pysyvia oikeuksia. (Markkula 2005: 13, 131.)

Toimitustiet ovat teitd, joihin muutkin kuin rasitetun kiinteistén omistaja tai haltija on saa-
nut pysyvan kayttdoikeuden. Tallainen kayttéoikeus on syntynyt viranomaisen esimer-
kiksi toimitusinsind6rin suorittaman toimituksen, kuten tietoimituksen yhteydessa tai pe-
rustettu rasitteena lohkomistoimituksessa. (Markkula 2005: 13.) Toimitustiehen kohdis-
tuva tieoikeus on ajallisesti rajoittamaton ja riippumaton kiinteiston omistajanvaihdok-
sista. Tietoimituksessa tai lohkomistoimituksessa on ennestdan perustettu tie, vaikka
sitd ei oltaisikaan vield kokonaan rakennettu. Tieoikeuden katsotaan tall6in olevan ole-

massa. (Hyvénen 2001: 9.)

2.4 Tieoikeus

Tieoikeus on yksityistielain peruskasite. Yksityistielaissa tieoikeus on maaritelty oikeu-
deksi kayttaa toisen kiinteiston aluetta pysyvasti tienkayttotarkoituksiin kulkuoikeuden
saamiseksi sita tarvitsevalle kiinteistdlle. Tieoikeus pitaa sisallaan oikeuden tien tekemi-
seen ja kayttamiseen seka tienpitoon tieoikeuden alueella. Yleensa tieoikeus peruste-
taan sita tarvitsevan kiinteiston hyvaksi. Nykyisen lain puitteissa tieoikeuden haltijana voi
olla kuitenkin myds maaraala, yhteismetsa, kaivos tai toisen kiinteiston alueella sijaitseva
pysyvaksi tarkoitettu rakennus. Tieoikeuden haltijakiinteistjen omistajia pidetaan kysei-

sen oikeuden perusteella tieosakkaina. (HE 147/2017 vp s. 5)

Pysyva tieoikeus kiinteistdn hyvaksi on perustettava rasitteena. Rasite perustetaan uu-
den tien rakentamista varten tarvittavaan tarpeelliseen tiealueeseen tai nykyiseen jo ra-
kennettuun tiehen, jos kiinteiston tarkoituksenmukainen kaytt6 sitd vaatii eika siita ai-
heudu suurta haittaa muille kiinteistdille. Yksityistielain mukainen tieoikeus on perustet-
tava mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja edullisesti tien tarkoitus saavuttaen. Tien
perustamisesta ja kayttdmisesta ei saa aiheutua ymparistolle tarpeetonta haittaa, eika
kenellekaan, jota tie koskettaa saa aiheutua suurempaa haittaa tai vahinkoa kuin on tar-
peellista. (Yksityistielaki 4 §.)
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Tieoikeutta ei kuitenkaan voida perustaa, jos uuden tien perustaminen tai sen kayttami-
nen olisi jonkin toisen voimassa olevan lain mukaan kielletty, perustaminen on nykyisen
tieston tarkoituksen kannalta epaedullista tai tien rakentamisesta aiheutuisi merkittavaa
haittaa liikenneturvallisuudelle tai aiheuttaisi ymparistén turmeltumista tai kulttuuriarvo-
jen vahentymista tai loukkaisi jotakin muuta yleista etua. Tieoikeuden perustaminen ei

myo6skaan saa vaikeuttaa voimassa olevan asemakaavan toteuttamista. (Yksityistielaki

48)

Markkulan mukaan tieoikeus voi syntya viidella eri tavalla.

1) Kiinteistdlle voidaan luovuttaa alue uuden tien tekemista varten. Tieoikeus pe-

rustetaan talloin kiinteiston hyvaksi yksityistietoimituksessa.

2) Tieoikeus voidaan perustaa myds lohkomistoimituksessa kiinteisténmuodosta-

mislain 156 § mukaan yksityistielain mukaisena tieoikeutena.

3) Olemassa olevan tien siirtamista, oikaisemista, leventamista tai muuta paranta-
mista varten on kiinteistdéstd mahdollisuus luovuttaa lisdalue, jolloin tieoikeuden
perustana on yksityistietoimituksessa annettu paatds. Lisdalueen maistaan luo-
vuttava maanomistaja voi omalla paatdksellddn hyvaksya alueen tiekayttdéon ot-

tamisen. Tieoikeus syntyy talléin ilman toimituksessa tehtavaa paatosta.

4) Lisatieoikeus voitiin ennen tielautakuntien lakkauttamista perustaa yksityistietoi-
mituksen lisaksi myos tielautakunnan toimituksessa tai kyseista toimitustieta hal-

linnoivan tiekunnan paatoksella.

5) Tieoikeus voi syntya yksityistielain 7§ mukaan velvoittamalla kiinteistd tieosak-

kaana osallistumaan tienpitoon. (Markkula 2005: 14.)
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2.5 Tienpito

Tienpito pitaa sisalldan tien kunnossapidon ja rakentamisen. Tien tekemiselld tarkoite-
taan niin uuden tien perustamista, kuin ennestaan olevan yksityistien siirtdmista tai le-
ventamista. Tien kunnossapidoksi katsotaan toimenpiteet, joiden suorittaminen on tar-
peellista tien pysymiseksi tarpeen vaatimassa kunnossa. Kunnossapitoon luetaan myoés

tien aukaiseminen lumesta talvella seka tien puhtaana pitamisen. (Repo 1995: 207.)

Tienpitoon velvoittamiseen liittyy olennaisesti tieosakkuuden kasite (Markkula 2005: 17).
Saatuaan oikeuden tiehen tai maanomistajan kiinteistonsa sijaitsee tien vaikutuspiirissa,
on tieosakas velvollinen osuutensa suuruutta vastaavalla maaralla osallistumaan tienpi-
toon (Repo 1995: 208).

Tienpitovelvollisuuden jakamisen perusteena kaytetdan tien osakkaiden kesken tien kul-
lekin osakkaalle tuottamaa hyotya. Hyotya arvioitaessa on otettava huomioon muitakin
asioita, kuten osakkaan tien vaikutuspiirissa olevien kiinteistojen koko ja kuinka paljon
osakas tietd omalta osaltaan kayttaa kuljetuksiin sekd mahdollisen elinkeinonsa vaati-
maan liikenteeseen. (Hyvonen 2001: 539.) Valtio osallistuu yksityistielld tienpidon kus-
tannuksiin, mikali tieta kaytetaan yleisesti lapikulkuliikenteeseen tai tiella sijaitsee mer-
kittdvaa liikennettad aiheuttavia toimijoita, kuten palvelulaitoksia (Valtioneuvoston asetus

yksityisista teista 8§).

2.6 Jokamiehenoikeus

Suomessa on lainsdadantdéon kirjaamattomia tapaoikeudellisia kaytantdja, joita kutsu-
taan jokamiehenoikeudeksi. Erkki J. Hollo maarittelee jokamiehenkaytdn seuraavasti
*Jokamiehenoikeus merkitsee toisen omaisuuden haltuunottoa oman tilapaisen tarpeen
tyydyttdmiseksi tarvitsematta siihen alueen oikeudenomistajan suostumusta”. Oikeuksiin
kuuluu liikkkua jalan, hiihtéen, pyoraillen toisen omistamalla maalla omistusoikeuden es-
tamatta. Lyhytaikainenkaan hevos- tai moottoriajoneuvolla liikkuminen yksityistiella ei

kuitenkaan ole yleisesti sallittua, eika kuulu jokamiehenoikeuksiin. (Hollo 2004: 3-6.)
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Edella mainituilla tavoilla voidaan liikkua yksityisteilld jokamiehenoikeudella, eika yksi-
tyistielain 4§ voi tata oikeutta kieltda (Wiiala 1962: 66). Yksityistien johtaessa tontin tai
maatilan 1api sen kayttaminen ei kuulu jokamiehenoikeuksiin ja liian réyhkea kayttayty-
minen voidaan tulkita ankarimmillaan kotirauhan rikkomiseksi. Yksityistielain perusteella
muodostetun tieoikeuden mukaan voi hyddyntaa oikeuttaan normaalisti syyllistymatta ri-
koksiin. Oikeus voidaan kuitenkin siirtdd YksTL 38 b §:n perusteella pois piha-alueelta
tietyin edellytyksin. (Markkula 2005: 38—40.)

2.7 Ylimuistoinen nautinta

Maininta ylimuistoisesta nautinnasta on jo vuoden 1734 yleisessa laissa (Hyvonen 1998:
24). Ylimuistoinen nautinta onkin kiinteistorasitteen esimerkiksi tieoikeuden varhaisin
syntymamuoto ruotsalais-suomalaisessa kiinteistojarjestelmassa (Markkula 2005: 19).
Ylimuistoisen nautinnan kayttdminen oikeutuksena tieoikeuteen edellytyksena on, etta
tietd on todennettavasti kaytetty liikenndintiin pitkan aikaa, ilman kaytén kieltamista. Yli-
muistoisen nautinnan perusteella saadut rasitteet ovat kiinteistorasitteita, joista on luotu
yhta sitovia kuin viranomaisten taholta perustettujen rasitteiden. Saadakseen tallaisen
rasitteen on asiaan vetoavan pystyttava todistamaan vanhoilla asiakirjoilla tai uskottujen
miesten todistuksella, ettei oikeutta kayttaa tieta ole koskaan kielletty. (Filppu 1983: 20.)
Vuoden 1734 yleisen lain MK 15 luvussa saadoksiin perustuvan ylimuistoinen nautinta
voi toimia myos yksityistielain mukaisen tieoikeuden oikeusperustana. Ennen vuoden
1995 MK:n voimaantuloa saatu oikeus pysyy jatkossakin voimassa, mutta uusia oikeuk-
sia ei ole enaa tdman jalkeen voinut syntya ylimuistoisen nautinnan perusteella. Kuiten-
kin pitkdaikainen tien kayttd maanomistajan hiljaisella suostumuksella on taman jalkeen-

kin saattanut toimia oikeussuhteen perusteena. (Hyvonen 2001: 487, 525, 606.)
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3 Yksityistielainsaadannon kehitys

3.1 Ensimmaiset teita koskevat saadokset

Maanomistajien velvollisuus teiden ja siltojen rakentamiseen ja kunnossapitamiseen on
peraisin Ruotsin vallan ajan kuninkaan Maakunta- ja Maalaista (Markkula 2005: 19).
Vanhat maalait velvoittivat talonpojat rakentamaan ja kunnossapitdmaan yleisia maan-
teita ja siltoja maaseudulla. Kaupungissa vastuu katujen ja siltojen rakentamisesta ja

kunnossapidosta kuului kaupungille. (Wiiala 1962: 31.)

Vuoden 1734 yleinen laki sisdlsi maarayksia, joissa maanomistaja oli vastuussa teiden
kunnossapidosta yleisena rasituksena manttaalinsa mukaan. Aateliston valituksen ja lain
tulkintavaikeuksien takia annettiin vuonna 1735 kuninkaallinen paatos, jossa lakia sel-
vennettiin. Selvennyksessa maarattiin maanteiden tienpidon kuuluvan kaikille manttaalin
omistajille ja kylateiden kunnossapidon ainoastaan niita kayttaville. Paatoksen perus-
teella kylatiet erotettiin ensimmaista kertaa maanteista lainsdddanndssa. (Wiiala 1962:
31-32.) Tata hyotymis- eli intressiperiaatetta pidetaan edelleen yksityistielainsaadan-
tdmme keskeisena periaatteena. Vuoden 1734 yleisessa laissa saadettiin myds tieoikeu-
den perustamisesta rasituksena toisen kiinteiston kautta. TAhan aikaan yleisen tien ja
yksityistien ero oli viela epaselva, silla yksityisteiden kunnossapito oli tien kayttajien oma
asia, eika siita siksi saadetty laissa. Yleisten teiden yllapito oli, kuten edella mainitaan

manttaaliin sisallytetty yleinen rasitus. (Markkula 2005: 19, 23-24.)

Vuoden 1734 yleisen lain mukaan pellot ja niityt jaettiin kylaldisille, mutta metsamaa ja
laidunalueet tuli pitda jakamattomana. Lain perusteella metsamaata voitiin pakkolunas-
taa maantieksi, iiman maksettavaa korvausta. Korvausta maksettiin ainoastaan peltojen
tai niittyjen jdddessa maantien alle. Ruotsin kuningaskunnassa oli ensimmaisista jako-
sdannoksista pitden periaate, ettd talojen tilustiet oli erotettava yleisten tilusten pinta-
alasta ennen varsinaisten tilusten jakamista. Kyseisesta periaatteesta johdosta saadet-
tiin myohemmin vuoden 1734 yleisessa laissa, etta yhteiselle alueelle, kuten kylaan tai

myllylle vieva tie oli otettava jakamattomasta maasta. (Wiiala 1962: 34.)
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Vuonna 1742 mahdollistettiin kulkuoikeuden saaminen pakolla toisen tiluksille. Tallainen
oikeus myoénnettiin tilusten aitaamista, kylvéa tai sadonkorjuuta varten. Tallainen oikeus
oli erittain tarpeellinen, silla talon palstoille kulkeminen saattoi vaatia kulkua halki naapu-
rin tilusten. Kulkuoikeuden edellytyksena oli kuitenkin, ettei lapikulku saanut aiheuttaa
vahinkoa pelloille tai niityille. Pakkokulkuoikeus mahdollisti sen, ettei kylan sisalla ollut

tarvetta perustaa rasitteita. (Taimouri 2018: 14.)

Venajan vallan aikana vuonna 1883 taydennettiin teiden ja siltojen tekemista maaseu-
dulla koskevia asetuksia. Muun muassa kylateiden rakentamista ja kunnossapitoa kos-
kevia asetuksia tarkennettiin. Asetus maarasi kylateiden kunnossapidon kuuluvan talol-
listen lisdksi vailla manttaalia olevien maiden omistajille, seka tieta kayttavalle teollisuu-
delle. Selvennyksista johtuen tienpitorasitteen maaraytyminen maaveron perusteella al-
koi menettaa merkitystaan ja kayttajan tiesta saadun hyddyn merkitys kasvaa. Tienpidon
osuus ilmaistiin talldin tiemanttaaleilla, joskin niiden maarittdamisen perusteet olivat va-
hintdankin kyseenalaiset. (Wiiala 1962: 32.) Vuoden 1883 asetuksessa tiet jaoteltiin
yleishyodyllisiin teihin, kylateihin seka yleisiin talviteihin. Asetuksessa tiet jaettiin lain-

saadanndssa ensimmaisen kerran yleisiin- ja yksityisteihin. (Markkula 2005: 27.)

Halkomisen rinnalle tuli mahdolliseksi lohkominen vuoden 1864 osittamisasetuksessa.
Osittamistoiminnan vapauttaminen mahdollisti uusien tilojen muodostumisen kasvun.
Uusille tiloille tarvittiin myds kulkuyhteyksia, joten vuoden 1895 osittamisasetuksen 10
§:ssa saadettiin tarkemmin rasitteista ja omaksuttiin suomalaiseen lainsaadantdon tyyp-
pipakkoperiaate, joiden tarkeimpana tyyppina oli tierasite. Sdaddéksen voimaantulon
1.1.1896 jalkeen tierasite voitiin perustaa lohkomis- ja palstatilan erottamistoimituk-
sessa. (Majamaa 2001: 123.) Samaan aikaan perustettiin maarekisteri, jonne perustetut
tilojen valiset rasiteoikeudet myos tierasitteet tuli merkita. Laillisessa toimitusmenette-
lyssa perustettu tieoikeus tai rasitetie sitoi merkinnasta lahtien kiinteistoja, joihin rasite
tai oikeus kohdistui. Maarekisterin voimaantulon myo6ta rasiteoikeudet saavuttivat niin

sanotun esineoikeudellisen ulottuvuuden. (Markkula 2016: 11.)
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3.2 Isojaon vaikutus teitd koskevaan oikeuteen

Vuonna 1749 kaynnistettiin Suomessa Isojako ja koko maata koskeva asetus isonjaon
kaynnistamiseksi annettiin vuonna 1775. Isojaossa kasiteltiin tiekysymyksia vain siina
maarin kuin oli tarpeellista esisijaisten tehtavien tilushajaannuksen vahentamisen ja yh-
teisomistuksen purkamisen ohella. Isojaossa talojen tarvitsemat kulkuyhteydet irrotettiin
tilusmassasta kylan yhteisiksi teiksi, jotka lakkasivat olemasta kylan yhteisia 1.3.1977
voimaantulleen ojalain perusteella. Ennen lakkauttamista kylan yhteisten teiden ongel-
maksi oli muodostunut, ettei niitd voitu minkaan voimassa olevan lain nojalla lakkauttaa
tai edes siirtaa aikaisempaa tarkoituksenmukaisempaan paikkaan. Tierasitusten perus-
tamista isojaossa valtettiin, vaikka lainsdadanté sen jo silloin mahdollisti. TAma johtui
veronalaisen maan vahentamiskiellosta sekd maanomistusolojen stabiiliudesta. (Mark-
kula 2005: 24-26.)

Isojaon saadokset aiheuttivat sen, etta tiekysymysten ratkominen tuli uudelle ammatti-
kunnalle maanmittareille ratkaistavaksi viran puolesta (Markkula 2005: 24-25). Isojako
asetuksessa vuodelta 1775 maarattiin, ettd maanmittarin oli neuvoteltava heti tilusten
jyvittamisen jalkeen tilusteiden rakentamisesta ja erottamisesta. Isojaossa irrotettiin kui-

tenkin vain tielle varatut alueet, muttei maaratty tien pidosta. (Wiiala 1962: 34.)

Erimielisyyksien ratkominen tapahtui isonjaon aikana niita varten perustetuissa erityis-
tuomioistuimissa maanjako-oikeuksissa. Nykypaivan maaoikeudet polveutuvat naista
1700-luvun lopulla perustetuista erityistuomioistuimista. Yksityisteitd koskevat isojaon ul-
kopuoliset tapaukset siirtyivat kuitenkin maaoikeuksien kasiteltaviksi vasta 1900-luvulla.
(Markkula 2005: 25.)

3.3 Lainsdadanto vuodesta 1916 vuoteen 1962

Vuoden 1916 jakolaitoksesta annetun asetuksen tullessa voimaan vastuu teiden kun-
nossapidosta siirrettiin teiden kayttajille. Maanmittaushallitus esitti ensimmaiset tarkat
mallit tienpidon osuuden laskemiseksi. Naissa malleissa osuus muodostui puoliksi todel-
lisen manttaalin suhteen ja puoliksi tielukujen suhteen. Tieluvut pitivat sisallaan kaytetyn

matkan tiesta, ajokerrat ja ajoneuvon arvioitujen kulutusjyvien tulona. (Wiiala 1962: 32.)
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Vuonna 1918 tielaki astui voimaan ja siirsi yleisten teiden rakentamis- ja kunnossapito-
vastuun manttaalinomistajilta tuoreelle Suomen valtiolle. Kylien valisina kulkureitteina
toimivat yleiset kylatiet. Tienpidon osittelusta vastasi kunnallinen tielautakunta, joka
maarasi tien kayttajille tieyksikot tien kaytdn ja tiestd saatavan hyddyn perusteella. Laki

ei kuitenkaan koskenut kaupunkien ja kuntien yllapitamia teita. (Markkula 2005: 27.)

Ensimmaiset sdadokset kulkuyhteyden perustamiseksi kiinteistén hyvaksi toisen kiinteis-
ton alueelle jakotoimituksen ulkopuolella ilman sopimusta tehtiin kihlakunnan oikeuden
paatoksella. Tallaisten paatdsten toteuttaminen oli mahdollista vuoden 1920 naapuruus-
suhdelain 15 §:n perusteella. (Markkula 2016: 11.) Lain eraistd naapuruussuhteista 15
§:n tarkoitus oli helpottaa jakotoimituksessa tai isossajaossa ilman tarpeellista tieyhteytta
jaaneita taloja saamaan ns. pakkotien. Naapuruussuhdelain 15 §:n mukaan tarpeellinen
tieyhteys voitiin perustaa silloin, kun se olisi valttamatonta tilusten tarpeellisen kayton
kannalta. Oikeus pakkotiehen oli mahdollista saada myos silloin, kun talolta puuttui tie-
yhteys yleiseen tiehen tai vesireittiin. Sdannos koski kuitenkin vain tilan ulkoista liiken-
nettd. Tilan sisdinen liikkenne ei viela oikeuttanut saamaan oikeutta tiehen toisen tilusten
kautta. (Markkula 2005; 28-29.)

Tilustielaki maaritteli yksityistien niin, ettd ne ovat yksityisia teitd maaseudulla, jonka
kayttamisesta yksi tai useampi kiinteistdé saa pysyvaa hyotya kotiajotiena tai muuhun
Kiinteiston tarkoituksenmukaisesta kayttamisesta johtuvaan liikkumiseen (Tilustielaki 1
§). Lain eraistd naapuruussuhteista sisalldssa olleiden puutteiden takia saadettiin
vuonna 1927 voimaantullut tilustielaki. Mydhemmin samana vuonna 11. marraskuuta
1927 annettiin myos asetus tilusteistd annetun lain toimeenpanemisesta. Tilustielaki oli-
kin erittdin tarpeellinen, koska maaseudun elinolot olivat kehittyneet ja maanviljelyksen
ja vaeston maara kasvoi nopeaa tahtia. Jakotoimituksissa muodostettiin jatkuvasti uusia
kiinteistoja, joille oli perustettava uusia tieoikeuksia, vaikka kylien tieoikeuksia jarjesteltiin
edelleen kokonaisvaltaisesti. Tilustielain 10 §:n mukainen tieoikeus syntyi edelleen
maanomistajien valisen sopimuksen perusteella. (Vayrynen 2017: 1.) Tieoikeus uuden
tien rakentamiseksi toisen kiinteiston alueen kautta, voitiin perustaa tilustielain 4 §:n pe-
rusteella. Tallainen tieoikeus voitiin perustaa sen ollessa tarkoituksenmukainen kiinteis-
ton kayttotarkoituksen kannalta, ellei se aiheuttanut asianosaiselle kohtuutonta haittaa.
Tilustielain 6 §:n perusteella tien rakentamista varten luovutettavan alueen lisdksi maan-

omistaja voitiin velvoittaa osallistumaan tien rakentamiseen, jos hanen katsottiin saavan
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hy6tya uuden tien rakentamisesta, ellei hadn nimenomaisesti luopunut omien tiluksiensa
halki tehtavan tien kaytésta. Ennen tien rakentamisen aloittamista oli aiheutuvasta hai-
tasta maaratty korvaus oltava maksettu. (Tilustielaki 4, 6, 20 §.) Tilustielain 5 § maarasi
pakkotieoikeuden perustamisesta ennestaan olemassa olevaan tiehen. Jos sopimuk-
seen ei paasty kunnan tielautakunta paatti asiasta sen pitamassa toimituksessa, jossa
annettiin paatos tieoikeuden perustamisesta ja maarattiin korvaus haitasta. Tielautakun-
nan paatdsesta oli mahdollisuus valittaa 90 paivan kuluessa kihlakunnanoikeuteen. Va-
lituksen tekijan oli talléin haastettava kaikki muut asianosaiset vastaajiksi. Kunnan tie-
lautakunnasta alkoi tdman johdosta vahitellen muodostua kiinteisténmuodostamistoimi-
tusten ulkopuolella perustettavista tieoikeuksista maaraava viranomainen. Tielautakun-
nissa perustetut tieoikeudet, eivat 16ydy maarekisterista tai mydhemmin maarekisterin
korvanneesta kiinteistorekisterista. (Markkula 2001: 29; Markkula 2016: 11; Tilustielaki
5,10,188§.)

Tilustielaki mahdollisti tielautakunnan konstitutiivisella paatokselld saamaan oikeuden
tiehen myos tilan sisaiselle liikenteelle. Talloin tiekunnalla tuli mahdolliseksi perustaa uu-
sia kulkuoikeuksia. Talléinkin tieoikeuden edellytyksena oli haitattomuusedellytys. Tilus-
tielaki maaritteli myds, kuinka tienpitovelvollisuus oli jaettava, kun tien kayttajia oli use-
ampi. Tilustielain 2 §:n mukaan jokainen tien osakas oli velvollinen kunnostamaan tieta,
kayttdnsa ja siitd saamansa hyddyn mukaan. Yhteisesta alueesta erotettaessa tiealueen
tienjakoon perustuva tienpito oli maarattava toimituksen yhteydessa ja jaettava kunnos-
sapitovastuu osakkaan saaman hyodyn ja kiinteiston pinta-alaan verraten. Ensisijaisesti
tien tekeminen ja tien kunnossapito olivat tieosakkaiden velvollisuuksia. Toimituksessa
voitiin kuitenkin suorittaa tienjako, jossa tieosakkaille maarattiin vastuu tietysta tieosuu-
desta. Tarpeettomaksi kayneet tiet voitiin lakkauttaa tilustielain 22 §:n perusteella. Maan-
jakotoimituksissa perustettujen tarpeettomaksi kayneiden rasiteteiden lakkauttaminen ti-
lustielain 22 §:n perusteella ei kuitenkaan ollut mahdollista. (Markkula 2005: 29-30; Ti-
lustielaki 2, 3, 98.)

Kaupunkien kadut olivat jdaneet tilustielainsdddannon ulkopuolelle. Alun perin Ruotsin
kuninkaan tai Venajan tsaarin kaupungeille lahjoittamalle maalle oli kehittynyt asema-
kaavaan ja tonttirekisteriin perustuva kiinteistdjaotus. Vuodesta 1926 lahtien kaupunkei-
hin voitiin liittda lahjoitusmaa-alueiden ulkopuolisia maita. Vuoden 1926 jalkeen kaupun-

keihin liitettiin suuria maaseutumaisia alueita. Tama muodostui ongelmaksi, silla vuoden
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1927 tilustielaki ei koskenut kaupunkeja. Kaupunkeihin syntyi kiinteistdjaotuksellinen
kaksoisjarjestelma, silla asemakaava-alueella kiinteistét olivat tonttikirjakiinteistéja ja
asemakaavan ulkopuolella l1ahinna maarekisteriin kuuluvia tiloja. Kaksoisjarjestelma ai-
heutti sekavuutta tierasitteiden ja yksityisteiden kannalta. Vuonna 1960 voimaan astunut
kaavoitusalueiden jakolaki (KaavJL) saanteli yksityiskohtaisesti tierasitteiden perusta-
mista kaavoitetulla alueella. KaavJL sisaltamat saanndkset kumottiin kiinteistbnmuodos-
tamislain (KML) voimaantullessa vuonna 1997. Kaupunkien katuja varten suorittamassa
maan hankinnasta ja tienpidosta maarattiin 1959 voimaan tulleesta rakennuslaissa,
jonka korvasi vuonna 2000 voimaan astunut maankaytto- ja rakennuslaki (MRL). (Maja-
maa 2001: 11; Markkula 2005: 35.)

Vuonna 1927 tuli voimaan myds tielaki, jonka maaraykset koskivat sen aikaisia yleisiksi
nimettyja maanteita, kunnanteita ja kylateita. Maanteiden tienpidosta huolehti valtio ja
kunnanteiden tienpidosta kunnat. Lahinna paikallisen vaikutuksen omaavia kylateita oli-
vat tielain maarayksesta velvollisia rakentamaan ja kunnossapitdmaan kaikki, jotka niista
saivat hyotya. Yleisen kylatien osakkaat muodostivat myds tiekunnan. Kylateiden aiheut-
tama rasitus kavi 1950-luvulle tultaessa kohtuuttomaksi. Vuonna 1958 tulikin voimaan
yleisista teistd annettu laki, jonka perusteella kylatiet ja kunnantiet yhdistyivat uudeksi
paikallisteiden ryhmaksi. Paikallisteiden tienpidosta vastasi paaasiassa valtio tai joissa-

kin tapauksissa kunta.

Yleisia teitd koskevia lakeja uudistettin 1950-luvulle tultaessa. Laki yleisista teista
243/54 astuikin voimaan vuonna 1954. Laissa saadettiin yksityisteiden muuttamisesta
yleisiksi teiksi. Yleisen tarpeen niin vaatiessa ja kaukoliikenteen kayttaessa tietd. 8 §:n
mukaan paikallistie voitiin rakentaa, jos se paaasiallisesti palveli liikennetta, jolla oli ai-
noastaan paikallinen merkitys. Paatoksen yksityisen tien muuttamisesta yleiseksi tieksi
teki valtioneuvosto tai tielaitos. (Laki yleisista teista 243/54 § 7, 8, 17, 24.) Uutta tiehan-
ketta tai jo olemassa olevan tien suurempaa parantamishanketta varten oli laadittava
tiesuunnitelma hallinnollisen menettelyn kautta. Suunnitelman tultua hyvaksytyksi tievi-
ranomaisten toimesta tienpitaja oli voinut hakea vireille lunastustoimikunnan suorittaman
yleistietoimituksen, jossa lunastettava alue otettiin haltuun. 1950-luvulla astui voimaan
myds vuoden 1953 jakolaki. Samalla kumottiin muutamia tilustielaissa olleita tieosak-

kuutta ja tienpidon jakamista koskevia saadoksia, myos asetus jakolaitoksesta kumottiin.

metropolia.fi //7‘Metr0p0|ia



16

Jakolain paivittdmisen myoéta oli entista kayttokelpoisempia toimia kasitella kiinteiston-
muodostamislainsdadannén mukaan perustettuja tieoikeuksia. Vuoden 1953 jakolaki
mahdollisti myds tierasitteen perustamisen jakokunnan tilusten ulkopuolelle pakkorasit-
teena, myods yhteisten teitd voitiin jarjestella jaon tadydentamistoimituksessa. (Markkula
2005: 33.)

Tilustielaki oli voimassa 1927-1962. Muu lainsaadanté ja ymparilla oleva yhteiskunta
kehittyi, joten myo6s yksityisteitd koskevaa lainsdadantéa paatettiin 1ahtea uudistamaan.
Tilustielainsdddantdéa uudistamista aloitettaessa vuonna 1952 mietittiin tilustielainsaa-
dannon ja jakolainsdadannon yhdistamista samaan lakiin. Yksityistieverkon merkittavyys
ja vaara, etta yhdistetty laki kasvaisi tarpeettoman suureksi aiheuttivat sen, ettd suunni-
telmasta luovuttiin. (Melander 1953: 473.) Metsateiden kehittyminen vaati myos tarkem-
pia sdadoksia kuin, mita tilustielaissa sdadettiin. Lisdksi vuonna 1936 oli voimaantullut
asutuslaki, jonka toteuttamisen yhteydessa syrjaseuduille rakennettiin valtion varoilla tie-
verkkoa. Rakennettu tieverkko vastasi laadultaan enemmankin yleista kuin yksityistieta.
Asutuslain nojalla rakennettuihin teihin sovellettiin kuitenkin yksityisteita koskevia saa-
doksia. Talvi- ja jatkosodan seurauksena luovutettujen alueiden siirtovaen asuttaminen
muualle Suomeen lisasi myds yksityisteiden tarvetta. Muutoksenhaun vaikeus oli yksi
tilustielain suurimpia puutteita, joita haluttiin uudistaa. Lisaksi tilustielaki ei sisaltanyt

saannodksia koskien nykyista tiekuntaa. (Wiiala 1962: 38.)

3.4 Laki yksityisista teista

Yksityisteitd koskevan lain valmistelu aloitettiin jo 1940-luvulla, koska maaseudun lii-
kenne alkoi muuttua moottoriajoneuvon yleistyttyd nopeasti ja hevosvetoisten ajoneuvo-
jen vahennyttya. Muuttuneet kulkuvalineet vaativat parempikuntoisia, leveampia ja pa-
remmilla kuivatusmenetelmilla rakennettuja ja kunnossapidettyja teita. Laki yksityisista
teista saadettiinkin ajanjaksona, jolloin maa- ja metsatalous olivat maaseudun paaasial-
linen elinkeino, eivatka loma-asunnot olleet yhta suosittuja kuin nykyaan. Merkittavimpia
yksityistielain valmistelijoita oli teknillisen korkeakoulun professori V.K Noponen. (Mark-

kula 2016: 12.) Pitkdaikaisen valmistelun tuloksena annettiin hallituksen esitys 36/1961
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vp uudesta yksityisteitd koskevasta laista eduskunnalle hyvaksyttavaksi. Laki hyvaksyt-
tiin eduskunnassa vuonna 1962 ja astui voimaan 1.1.1963. (Markkula 2005: 35.) Ennen
lain voimaantuloa ei Suomessa ollut voimassa yhtenaista lainsdadantoa, joka olisi kos-
kenut yksityisteita. Silloisten lakien yksityisteita koskevien saadosten katsottiin olevan
puutteelliset ja suppeat. Vuoden 1954 yleisia teitéd koskevan lain (243/54) mukaan osa
yleisista teista tulee jadmaan pois lainsdadannoén sisallosta ja niiden arveltiin muuttuvan
yksityisteiksi. Edella mainittujen seikkojen vuoksi katsottiin tarpeelliseksi yhtenaisen,
saannodksistaan kattavan ja teiden hoitoa helpottavan lain antamista yksityisia teita kos-
kien. (HE 36/1961 vp s. 1.) Alkuperainen laki jakaantui 14 lukuun. Ensimmainen luvuista
sisalsi yleisia saanndksia. Seuraavat luvut pitivat sisallaan saadodkset tieoikeutta, tienpi-
toa ja tienkayttda varten tarvittavia muita oikeuksia, tienpitovelvollisuutta, korvauksia, tie-
toimitusta, tielautakunnalle kuuluvia tehtavia, tiekuntaa, tieosakkaita, jotka eivat muo-
dosta tiekuntaa, vastuuvelvollisuutta, tien tilapaista kayttdmista ja muun alueen tilapaista
kayttamista tiena seka tien lakkauttamista koskien. Lain lopussa olivat saannokset val-
tion ja kunnan osallistumisesta tienpitoon tai siitéa aiheutuviin kustannuksiin, erilaisia tay-
tantédnpano ja pakkotoimenpiteitd sisdlsivat sdddokset sekd luku nimeltd Erindiset
saannokset, joka sisalsi asiat, jotka eivat kuuluneet muiden lukujen alle. (HE 36/1961 vp

s. 1; Laki yksityisista teista.)

Laki yksityisista teistd 358/62 koski 1 §:n mukaan |ahtokohtaisesti kaikkia yksityisteita.
Lain vaikutuspiirin ulkopuolelle jaivat kuitenkin maanomistajan omat tiet ja ns. sopimus-
teita laki koski ainoastaan niiden lakkauttamista koskevissa asioissa, mikali tie oli perus-
tettu lain voimaantulon jalkeen. (Laki yksityisista teistd 359/1961 1§.) Lain yksityisista
teistd saadokset tieoikeudesta, tienpitoa ja tienkayttdéa varten loivat oikeudellisen perus-
tan yksityisteitd koskevalle lainsdadanndlle. Oikeuksilla sdadettiin tieoikeudellisesta oi-
keussuhteesta. Siind muun muassa rajoitettiin maanomistajan omistusoikeutta, silla oi-
keuksia ei saanut perustaa, mikali niista aiheutuisi huomattavaa haittaa. Lakiehdotuksen
mukaan tieoikeus ja mahdollisuus tulla tieosakkaaksi voitaisiin antaa, mikali tieta kaytet-
tiin liilkenndintiin tai elinkeinon harjoittamiseen. Vuoden 1927 tilustielaki (167/27) ei anta-
nut mahdollisuutta perustaa tallaista tieoikeutta. Kyseinen oikeus oli ehdotuksen mukaan
mahdollisuus perustaa myos rajoituksin. Rajoituksen koskivat esimerkiksi vuodenaikaa
tai erityyppisia kuljetuksia. Lain esitdissa suunniteltiin tienpitoa varten annettavaksi oi-

keus maa-aineksen ottamiseksi toisen kiinteistolta tai kuljettamiseksi sen toisen kiinteis-
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ton lapi tienpito tarkoituksiin. Nama oikeudet olivat rasitteen tapaisia pysyvia kayttéoi-
keuksia. Uuteen tiehen tarvittavan tieoikeuden perustamisen suoritti maanmittausinsi-

noori siihen tarkoitetussa tietoimituksessa. (HE 36/1961 vp s. 3.)

Lain yksityisista teista 2 §:n perusteella tieoikeus voitiin perustaa kiinteiston lisaksi myos
maaraalaa, yhteismetsaa, kaivosta tai toisen maalla olevaa pysyvaa rakennusta varten.
Lain yksityisista teista 8 §:ssa maariteltiin tieoikeus ja edellytykset sen perustamiseksi.
(Laki yksityisista teista 2§, 8§; Taimouri 2018: 19.)

Laissa tienpito maarattiin tiekuntien vastuulle. Tienpitovellisuus tuli koskemaan pakolli-
sena kaikkia tien vaikutuspiirissa olevien tai siitéa hyotyvien Kiinteistojen omistajia. Tien-
pitovelvollisuus jaettiin tieosakkaiden kesken siitd saatavan hyédyn perusteella ja osuu-
det tiehen eroteltiin jaettavien tieyksikkojen perusteella. Ensimmaista kertaa yksityisteita
koskeviin lakiehdotuksiin sisallytettiin saados tiemaksujen taytantéonpanosta. Saades-
saan oikeuden valmiiseen tiehen oikeuden saanut maanomistaja oli velvoitettu korvaa-
maan kohtuulliseksi katsottu osa tien tekemisesta aiheutuneista kustannuksista. Velvol-
lisuus rajoittui koskemaan kuitenkin vain viimeisen kymmenen vuoden aikana rakennet-
tua tietd, eikd se koskenut mydskaan osittamisen seurauksena syntyneita kiinteistoja,
joilla on oikeus tiehen. (HE 36/1961 vp s. 3—4.) Yksityistien tienpitoa varten perustama
tiekunta pystyi lisdksi myontamaan lisatieoikeuksia niita tarvitseville. Lisatieoikeus voitiin
perustaa, mikali se on tarpeellinen kiinteiston kaytén tai liikenteen- tai elinkeinon takia.
Lisatieoikeus ei mydskaan saa aiheuttaa rasitetuille kiinteistoéille tai muille tieoikeuden
haltijoille huomattavaa haittaa. Lisatieoikeus voitiin poikkeustapauksissa myontaa tilan-
teissa, joissa olosuhteen ovat merkittavasti muuttuneet ja oikeuden perustamisella mah-
dollistettaisiin tarkoituksenmukaisempi liikenne kiinteistéille. Markkulan mukaan tiekun-
tien saantely ja asema oikeudellisena toimijana oli jaanyt osaltaan puutteelliseksi. Yksi-
tyistielain tiekuntia koskevan saantelyn monimutkaisuus maallikon nakdkulmasta oli
Markkulan mukaan estanyt joidenkin tiekuntien perustamisen ja aiheuttanut tiekunnissa

passiivisuutta omien asioidensa hoitoa koskien. (Markkula 2016: 13.)

Yksityistielain voimaantulo aiheutti sen, etta kaikki merkittavat yksityisteitd koskevat paa-
tOkset tehtiin yksityistietoimituksessa, toimitusinsindorin johtamana. Kunnan tielautakun-
nan oli enda mahdollista myontaa ennestaan olemassa olevalle toimitustielle lisatie-

oikeuksia tai perustaa sille tiekunta ja maarata tienpitoa varten tarvittavat tieyksikoét tien
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kunnossapidosta aiheutuvien kustannusten jakamiseksi. Lain voimaantulo merkitsi, etta
yksityistietoimitus pystyi jatkossa myo6s selventamaan oikeuksia, eli siita tuli myds dek-
laratiivinen toimitus, eika ainoastaan uusia oikeuksia perustava konstitutiivinen toimitus.
Laki mahdollisti, etta paatos tien siirtdmisesta voitiin tehda yksityistietoimituksessa. Edel-
Iytyksena oli, etta tieoikeuden kokonaispituus lyheni siirtdmisen seurauksena. (Markkula
2016: 13.) Lain yksityisista teistd mukaan tietoimituksessa voitiin perustaa ja siirtda vain
tierasitteita ja muutamia muita niihin kiinteasti liittyvia oikeuksia, mutta lakkauttaa myds
sopimusteita. Muuten laki koski paasaantoisesti vain rasiteteita. Tierasitteita kuitenkin
syntyi koko ajan muissakin yhteyksissa kuin vain yksityistielain YksTL mukaisissa tietoi-
mituksissa. Rasitteita oli mahdollista perustaa esimerkiksi pakkolunastuksen, yleista

tietd koskevan tietoimituksen yhteydessa. (Pietila 1974: 210-211.)

Lahtokohtaisesti lakia sovellettiin asemakaava-alueella tietyin poikkeuksin. Rasite voitiin
perustaa toisen Kiinteiston alueelle sen ollessa sen haltijalle tarpeellinen, eika siita ai-
heudu rasitetulle kiinteistolle kohtuuttomasti haittaa. (HE 36/1961 vp s. 2.)

Ennen lain yksityista teista voimaantuloa perustettujen tieoikeuksien asemasta saadet-
tin YksTL 107 §:ssa. YksTL 107.1 §:n mukaan lakia sovellettiin teihin, joihin jollain
muulla on pysyva kayttdéoikeus ennen lain voimaantuloa solmitun sopimuksen nojalla.
107 §:n 2. momentin nojalla YksTL sovellettiin myos tielautakunnan paatdksella perus-
tettuihin teihin. YksTL:n voimaatulon jalkeen ei tieoikeuksia voitu enda perustaa kiinteis-
tén omistajien valisellda sopimuksella, vaan tieoikeuden perustettiin toimitusinsin6orin,
tielautakunnan tai tiekunnan paatoksella. Tieoikeus oli kuitenkin YksTL 49 §:n perus-
teella mahdollista perustaa maanomistajien valisella sopimuksella, tdman tapahtuessa
kKiinteistoétoimituksessa. (Laki yksityisista teista 107§; Taimouri 2018: 20-21.)

3.4.1 Merkittdvimpien muutossaadosten voimaantulo ja soveltaminen

Maaseudun liikkenndinti muuttui merkittavasti 1970- ja 1980-luvuilla. Moottoriajoneuvojen
maarat ja koko olivat kasvaneet merkittavasti. Yksityisteiden kayttoé oli kasvanut, ja tei-
den hallinnosta vastaavien tiekuntien osakasmaarat olivat kasvaneet. Vuosien saatossa

lakiin tehtiinkin lukuisia muutoksia, joilla lakia parannettiin vastaamaan ajanjakson vaa-
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timuksia. (Markkula 2016: 13.) Alun perin yksityistielain ja -asetuksen perimmaisena tar-
koituksena oli sdannella yksityisten teiden osakkaiden valisia riitoja. Keskeinen tarkoitus
oli ollut myos teiden kunnossapidon ja hoidon edistaminen. Yksityistielain ja -asetuksen
tarkoitus ei kuitenkaan ollut ymparisténsuojelun edistdaminen. Suojelua ei pidetty lain
saatamisen aikaan tarkeana asiana. Tasta syysta ymparistdnsuojelua koskevat saadok-
set puuttuivat laista kokonaan. (Repo 1995: 3.) Vuosikymmenten taitteessa ympariston-
suojelun merkitys kasvoi, joten vuonna 1975 lakia muutettiin niin, etta uutta yksityistieta
koskevia paatoksia tehtdessa oli otettava huomioon ymparistonsuojelu yhtena nakokul-
mana. (HE 19/1974 vp s. 11.) Toinen samoihin aikoihin laadittu merkittdva muutos koski
saaressa sijaitsevien kiinteistdjen kulkuoikeuksien jarjestamista kayttooikeuksilla. Yksi-
tyistielain 13 §:n 2 momentin mukaan sita tarvitsevalle kiinteistd oli mahdollista perustaa
autopaikka, venevalkamaa tai venelaituria varten ilman osapuolten sopimusta haitatto-

muus edellytysten tayttyessa. (Laki yksityisista teista 13 § 2. momentti)

Loma-asuntojen suosion kasvamisen johdosta ranta-alueille rakentaminen kasvoi rajah-
dysmaisesti 1960-luvun lopulle tultaessa ja sdanndksen rantojen suunnitelmallisen
maankaytén ohjaamiseksi tulivat ilmeisen tarpeelliseksi. Rakennuslakia uudistettiin
vuonna 1969 lisaamalla lakiin asema- ja rakennuskaavan lisaksi rantakaava. Samassa
yhteydessa laadittiin ohjeistus rantojen rakentamisen mitoitusperusteista. Ranta-aluei-
den yhteiskayttdalueita ja niiden tiealueita ei perustettu yksityistietoimituksessa, vaan
rantakaavatoimituksessa, jossa perustettiin yhteiskayttdalueita hallinnoiva rantakunta.
Yhteiskayttdalueiden koskiessa ainoastaan tiealueita, rantakunnan sijaan voitiin perus-
taa vuoden 1962 yksityistielain 7. luvun mukainen tiekunta hoitamaan alueiden asioita.
Yksityistielain soveltaminen osana rantakaavasaadoksia johtui suurimmaksi osaksi yh-
teiskayttdalueiden toteuttamisesta. KaavJL 21a § nimittdin kielsi rasitteiden perustami-
sen yhteiskayttoalueelle tietyin poikkeuksin. Kuitenkin tonttia tai muun tyyppista kiinteis-
t6a varten oli KaavJL:n mukaan mahdollista perustaa pysyva tai valiaikainen oikeus tie-

hen tontin tai muun tyyppisen kiinteistén alueelle. (Hyvénen 2001: 514.)

Vuoden 1962 yksityistielaissa tilapaisen kulkuoikeuden perustaminen oli mahdollista ai-
noastaan tilapaiseen tavaran kuljettamiseen tai varsinaisen tieyhteyden valiaikaisen kat-
keamisen vuoksi. Valiaikaisen tieoikeuden perustaminen ei ollut mahdollista, jos paatos

tieoikeuden perustamiseksi ei ollut viela saavuttanut lainvoimaa. (Markkula 2005: 13—
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15.) Saadetyn YksTL 84a §:n perusteella valiaikainen kulkuoikeus voitiin perustaa hai-
tattomuusedellytyksen toteutuessa, kun tieoikeuden perustamiseksi maaratty tietoimitus
oli tullut vireille, eika asiasta oltu viela annettu lainvoimaista paatdsta tai kun paatdéksen
saaminen oli viivastynyt kdynnissa olevan muutoksenhaun johdosta (Laki yksityisista
teista 521/1975 82 §).

Yksityistielain 38a § antoi toimitusinsinddrille mahdollisuuden tietoimituksen aikana,
suorittaa tilusvaihdon tai alueen siirron, mikali tarve johtui tien tekemisesta, tieoikeuden
lakkaamisesta tai muusta tieoikeutta koskevasta muutoksesta. Tilusvaihto tai alueen siir-
taminen suoritettiin ainoastaan maanomistajan niin vaatiessa tai alueen siirtdminen ol-

lessa tarpeellista kiinteistdjaotuksen kannalta. (Majamaa 2001: 137-152.)

Yksityistielain 51a §:n voimaantullessa 1.10.1975 laanien maanmittauskottorien yllapi-
dettavaksi perustettiin yksityistierekisteri, joka korvasi tielautakuntien asioistaan yllapita-
man luettelon (Markkula 2005: 54, 68—69). Yksityistierekisteri pitaa sisallaan tiedot yksi-
tyisista teista, joiden asioita hoitamaan oli perustettu tiekunta. Rekisterin merkinnat pe-
rustuivat yksityistietoimituksissa toimitusinsindérin, tielautakunnan ja tiekuntien tekemiin
paatoksiin. Merkinngilla vahvistettiin tiekunnan hyvaksi perustetut kayttéoikeudet ja tur-
vattiin sivullisten oikeudet. Yksityistierekisterin kayttotarkoituksena oli edistaa yksityistie-
ja muiden Kiinteistotoimitusten sekd muiden yksityisteihin liittyvien asioiden kasittelya.
Lisaksi yksityistierekisteri turvasi tiekuntien asioita koskevan tiedon saatavuuden viran-

omaistoimintaa varten. (Laki yksityisista teista 51 §.)

Tietoimituksen ja tielautakunnan tiedottamista yksityistielaissa koskevien saaddsten
muuttamista jakolain mukaisen tiedottamismenettelyn kaltaiseksi esitettiin hallituksen
esityksessa 327/1993. Lisaksi tietoimituksessa yhteydessa oli tarkoitus lopettaa toimi-

tuksen tarkastaminen ennen niiden lisdamista kiinteistoérekisteriin. (HE 327/1993 vp s.

1.

Maaliskuussa 1995 yksityistielakiin tehtiin hallituksen esityksen perusteella muutamia
muutoksia. 3 §:n maaraama tienpitovelvollisuus ja siihen liittyva uhkasakko siirrettiin alu-
eellisen ymparistokeskuksen hoidettavaksi. 44 § muutettiin niin, etta yksityistietoimituk-
sista, joiden tarkoitus oli uuden tien rakentaminen tai tien siirtdminen, oli jatkossa tiedo-

tettava alueelliselle ymparistokeskukselle 1aanin hallituksen sijaan. Laaninhallitukselta
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alueellisen ymparistokeskuksen tehtaviksi siirtyivat muun muassa maankaytén suunnit-

telun ja ympariston tilan seurannan tehtavat. (HE 241/1994 vp s. 1.)

Yksityistielain 49 §:n 3. momentin erityissdadokset metsatien tekemisesta kumottiin HE
343/1994 vp:n perusteella. Metsatieksi maariteltiin tie, jonka paaasiallisesti kaytettiin
metsatalouden vaatimien kuljetusten suorittamiseen. Lain voimaantulosta Iahtien metsa-
teitd koskevassa tietoimituksessa, toimituksessa kasiteltavista asioista ja tien tekemi-
seen sovellettiin sdanndksia, joita sovellettiin muihinkin yksityisteihin. Ehdoton vaatimus
tiekunnan vuosikokouksen pitamisesta tiekunnan nain paattaessa poistettiin myos esi-
tyksen perusteella. (HE 343/1994 vp s.1-2.)

Valtion avustusten mydntaminen yksityisteiden tienpidon kustannuksiin lopetettiin halli-
tuksen esityksen HE 55/1995 vp:n perusteella. Esityksen perusteella kumottiin yksityis-
tielaissa olevat valtion avustusta kasitelleet pykalat. Yksityistielain mukaan muiden kuin
tieosakkaiden kulkemista tiella ei voitu kieltdd, mikali valtio tai kunta oli mydntanyt tien
kunnossapitoon avusta. Tekemisavustuksen osalta tien kayttamista, ei voitu alkuperai-
sen yksityistielain mukaan voinut kieltdd 10 vuoteen avustuksen maksamisesta. Valtion
tuen maksamisen loppumisen perusteella, kumottiin kieltorajoitus valtiota koskettavalta
osalta. (HE 55/1995 vp s. 1.)

1990-luvun loppupuoliskolla uudistettiin lakisdateisia panttioikeuksia koskevia lakeja. HE
215/1996 vp:n perusteella yksityislakiin tehtiin muutoksia koskien kiinteistdjen oikeutta
toimia panttina viranomaisen maaraaman maksun suorittamisesta. Tarkoituksena oli
saada vahennettya panttioikeuksien maaraa ja saada muutettujen lakien sisalté vastaa-
maan maakaaren panttioikeutta kasittelevan luvun 20 mukaiseksi. Lakisaateinen pantti-
oikeus syntyisi muutoksen myéta vasta, kun asia kirjattiin lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
riin. (HE 215/1996 vp s. 1.) Tata ennen hallituksen esityksessa 155/1996 vp ehdotettiin
yksityistielain saadoksia, jotka koskivat viivastyskorkoa muutettavaksi voimaan tulleen
viivastyskorosta annetun lain mukaiseksi. Talloin tarkastettin myos saadosta korvauk-
sen maksamisesta (HE 115/1996 vp s. 1.)

HE 236/1998 vp:ssa esitettiin luonnonsuojelulain ja lain yksityistielain muuttamista, kos-
kien Euroopan yhteison Natura 2000 -verkoston toteuttamista. Muutoksilla tarkennettiin

saadoksia, milloin hankkeita koskevien lupien ja suunnitelmien toteuttaminen edellytti
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YVA-menettelyd Natura 2000 -verkon alueella. Samaan aikaan saadettiin valtion kor-
vausvelvollisuudesta tilanteessa, jolloin ilman muita merkittavia esteista hylatty hanke
hylattiin Natura 2000 -verkon suojelun perusteella. Hallituksen esityksen perusteella yk-
sityistielakiin saadettiin uusi pykala 7a §. (HE 236/1998 vp s. 1, 3—4.) Mikali tien raken-
taminen heikentaisi luontoarvoja merkittavasti tai tie rakennettiin alueelle, joka kuuluu
Natura 2000 -verkkoon, oli sen rakentaminen toteutettava niin, etta tien aiheuttamat hai-
tat jaivat mahdollisimman pieniksi. Tien tekemisen edella mainitulla tavoilla ollessa mah-
dotonta, valtio oli velvollinen korvaamaan aiheutetun haitan tai lunastamaan kyseisen

alueen. (Laki yksityisista teista 7a §.)

Alueellinen yksityistietoimitus tuli mahdolliseksi 1.1.2001 yksityistielakiryhman ehdotuk-
sesta. Alueellisesta yksityistietoimituksesta saadettiin 38 ¢ §:ssa. (HE 1079/2000 vp.)
Alkuperaisessa laissa yksityistietoimitus kosketti vain toimituksen hakijan tarkoittamaa
yksityistieta. Liikennekokonaisuuksien huomioon ottaminen vaati kuitenkin joissain ta-
pauksissa yksityisteiden kokonaistarkastelua alueella sen vuoksi, etta tieoikeudet olivat
alueella jdaneet epaselviksi tai olosuhteet olivat merkittdvasti muuttuneet. Alueellisen
yksityistietoimituksen lisaaminen lakiin mahdollisti koko alueella tapahtuvan yksityistie-
lainmukaisten tieoikeuksien tutkimisen seka arvioinnin niiden tarpeellisuudesta ja tarkoi-
tuksenmukaisuudesta. Lisaksi toimituksessa voitiin tarkastella yksityisteiden sijaintia ja
ottaa paremmin huomioon alueella tapahtuneet muutokset, kuten liikenteen maarien
kasvun. Alueellisessa yksityistietoimituksessa tieoikeuksia voitiin perustaa, siirtaa tai lak-
kauttaa tarpeen mukaan. Toimitusta olivat voineet hakea vireille kiinteiston omistaja,
kunta ja tiekunta. Maanmittauslaitos oli voinut antaa maarayksen alueellisen yksityistie-

toimituksen suorittamisesta ilman maaraystakin. (Hyvénen 2001: 543.)

HE 166/2000 vp:ssa ehdotettiin muutettavaksi yksityistielaki ja yleisista teistd annettua
lakia. Esityksessa perusteella yksityistielakia muutettiin merkittavasti. Yksityistielakiin li-
sattiin muutos, jolla tieosakkailta voitaisiin tiekunnan paatoksella peria perusmaksu, joka
olisi kaikille saman suuruinen. Perusmaksulla katettiin tienhoidosta ja hallinnoinnista ai-
heutuvia kuluja. Lisaksi tieosakkaan kayttdessa valiaikaisesti tietd normaalia kaytt6aan

enemman hanelle voitiin maarata kaytdsta lisdmaksu. (HE 166/2000 vp s. 1.)
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Merkittavin muutos ehdotus lakiin lisattavaksi oli alueellista tietoimitusta koskevat saan-
nokset. Alueellisessa tietoimituksessa vaoitiin jarjestella suuren alueen yksityiset tieyhtey-
det yhdessa toimituksessa. Teiden jarjestelysta aiheutuvat kustannukset maksettiin tal-
I16in kokonaan tai osittain valtion varoista. Maksettavat korvaukset maaraytyivat lunas-
tuslain sdaddsten mukaan. Esityksen mukaan Maanmittauslaitos ja kunta olivat voineet
tehda aloitteen alueellisen tietoimituksen vireille panosta. HE 162/2002 vp:ssa esitettiin,
ettd alueellista tietoimitusta voivat hakea myds yleisen tien tai rautatien pitaja. (HE
163/2002 vp s. 1.)

Hallituksen esityksen HE 166/2000 vp:n perusteella yksityistielakiin lisattin saannos,
jonka mukaan tiekunnan osakkailta voitiin jatkossa peria saman suuruinen perusmaksu.
Lisaksi osakkaan aiheuttaessa tielle normaalia kayttdaan enemman haittaa, voitiin ha-
nelle maarata lisdkaytosta kayttdomaksu. Muut tarkistetut saaddkset liittyivat muutoksen-

hakuun ja maksujen taytantéénpanoon. (HE 166/2000 vp s. 1.)

Hallituksen esityksessa yksityistielain muuttamiseksi ehdotettiin lain muuttamista osalta,
joka koskee tiekunnan oikeutta rajoittaa tien kayttamista muilta kuin tien osakkailta. Tie-
kunnan saatua tukea valtion tai kunnan varoista yksityistien yllapitoon tai rakentamiseen,
ei tien kayttamista voitu perustellusti kieltda, vaikka tien hyédyntaminen tapahtui muiden
kuin tieosakkaiden toimesta, kuitenkin muissa tapauksissa tiekunta voi kieltdd moottori-
ajoneuvolla tapahtuvan liikenndinnin. Taman lisaksi tiekunnalta tarvittiin lupa muihinkin
toimiin, jotka mahdollisesti olisivat aiheuttaneet tielle haittaa tai tarvetta lisdkunnostuk-
siin. Edellda mainitun tyyppisissa tapauksissa tien kaytté voitiin rajoittaa tai kieltda. Esi-
tyksessa myos ehdotettiin maanmittarille entista laajempia mahdollisuuksia suorittaa ti-
lusvaihto tai alueiden siirtdminen kiinteistéjen valilla tietoimituksen aikana. Tilusjarjeste-
lyja oli mahdollista suorittaa muussakin tapauksessa kuin tilusvaihdon tarpeen aiheutta-
neissa tien tekemiseen tai tieoikeuden mydntamiseen liittyvissa tapauksissa. Toimitus-
insinddrille annettiin valtuudet paattaa tilusjarjestelyjen suorittamisesta ilman asianosais-
ten vaatimusta. Paatds edellyttaa, etta tilusjarjestelyn suorittaminen oli tarkeaa asianmu-

kaisen kiinteistdjaotuksen aikaansaamiseksi. (HE 163/2002 vp s.1, 3-7.)

Hallituksen esityksesta yksityistielain 93 § muutettiin valiaikaisesti. Muutoksessa metsa-
talouden toiminta edellytyksia haluttiin turvata, ilman etta silloin voimassa olleet avustus-

ehdot sitd pystyisivat estdmaan. Esityksen perusteella puutavarankuljetuksen kannalta
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merkittavat yksityistiet saivat vuosina 2009-2011 aikana avustusta valtion varoista. 93
§:n 3. momentti kumottiin 31.12.2011. (HE 162/2008 vp s. 1, 5.)

Hallituksen esityksessa laiksi poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaa-
misesta kumoamisesta yksityistielakiin. Yksityisticlakia saadettiin 94 §:ssa, jossa maa-
rattiin tulvasta aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta. Tulvan aiheuttamien vahinkojen
korjaaminen rahoitettiin valtion varoista. Edellytyksena tukea hakevalle yksityistielle oli
perustettu tiekunta. Valtion mydntdma avustus oli kuitenkin enintdan 80 % hyvaksytysta
tulvan aiheuttamasta haitasta. (HE 295/2010 vp s. 39; Laki yksityisista teista 94 §.)

3.4.2 Ojalaki

Vanhastaan yhteiset tiet olivat luonteeltaan kiinteistdjen yhteisia omistusyksikkéja. Tal-
laisten teiden siirtdminen tarkoituksenmukaisempaan paikkaan oli lainsdadannon puit-
teissa ongelmallista, silla vanhastaan yhteisen tien siirtdminen vastasi tilusvaihtoa. Tal-
laisten alueiden jarjestelemistad haluttiin helpottaa ja osaksi tasta syystad saadettiin oja-
laki. (Markkula 2016: 13.) Ojalaki viralliselta nimeltédan laki tilojen yhteisten teiden ja val-
taojien seka niihin verrattavien alueiden lakkaamisesta yhteisind alueina 983/1976 on
tullut voimaan 1.3.1977 (Ojalaki 24 §). Lain voimaantulon perusteella lakkautettiin yhtei-
seen tarpeeseen erotettu, jaossa pois jatetty tai jonkin muun syyn takia kiinteistojen yh-
teiseksi katsottu alue seka lain yksityisista teista (358/62) 105 §:n 1. momentissa mainit-
tua tie. Tie ei saanut kuulua tilaan eika sita ollut merkitty maarekisteriin pakkolunastuk-
sen perusteella. (Ojalaki 1§.) Ojalain perusteella edellda mainitut yhteiset alueet lakkasi-
vat lain voimaantullessa olemasta kylan yhteisia (Ojalaki 3§). Tallaisista alueista kayte-
taan nimitysta lakannut yhteinen alue ja yksityisteiden tapauksessa lakannut yhteinen tie
(Ojalaki 1 §,3 §). Lakannut yhteinen tiealue liittyi siihen rajoittuviin kiinteistéihin asema-
kaava-alueen ulkopuolella paasaannén mukaan keskiviivaperiaatetta noudattaen (Oja-
laki 7§). Pysyvan tieoikeuden lakanneeseen yhteiseen tiehen saa korvauksetta Kiin-
teisto, jolla oli ollut hallussaan osuus alueeseen tai kenen omistaja oli ojalain voimaan-
tullessa 1.3.1977 kayttanyt aluetta sen alkuperaiseen tai siihen verrattavaan tarkoituk-
seen. Erimielisyydet rasiteoikeuden olemassaolosta ratkaistaan yksityistie toimituk-
sessa. (Ojalaki 48.)
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3.5 Uusi yksityistielaki

3.5.1 Lain tavoitteet

Uusi yksityistielaki on tullut voimaan 1.1.2019. Silla korvattiin vuonna 1963 voimaan tullut
laki yksityisista teistd. Voimaantulleella uudella yksityistielailla on pyritty luomaan edelly-
tykset nykyisen yksityistieverkon yllapidolle ja kehittdmiselle, ottaen huomioon nykyajan
vaatimukset seka kaupungistumisen ja maaseudun vaeston ikdrakenteen muutoksen ja
elinkeinoeldman tarpeet. Yksityistielakia sdadettdessa pyrittiin sita selkeyttdmaan ja mo-
dernisoimaan niin kirjoitustavaltaan kuin sisalloltaan. Lisaksi tehtiin joitakin vahaisia
muutoksia kiinteistonmuodostamislakiin, kestavan metsatalouden maaraaikaiseen ra-
hoituslakiin, ulkoilulakiin, maankaytto- ja rakennuslakiin, ymparistévahinkojen korvaami-
sesta annettuun lakiin, yhteismetsalakiin, kaivoslakiin seka valtion metsatalousosakeyh-
tiosta annettuun lakiin. (HE 147/2017 vp s. 1.)

Tiekunnille ja tieosakkaille on uuden yksityistielain my6ta pyritty luomaan entista va-
paampi toimintaymparistd, jonka on tarkoitus kannustaa tiekuntia omatoimisuuteen ja
toimeliaisuuteen teiden hoidossa. Uudistusten my6ta tiekuntien vastuuta ja paatdsvaltaa
on lisatty. (HE 147/2017 vp s. 12.)

Yksityisteiden rahoitusta muutettiin yhd enemman hyétyjd maksaa -periaatteen suun-
taan ja yleisesti pyrittiin saattamaan yksityisteiden rahoitus kestavammalle pohjalle. Tie-
kuntia kannustetaan jatkossa perimaan kayttomaksuja entista kattavammin. Voimaan-
tulleella lailla pyritdan takaamaan toimintaedellytykset haja-asutusalueiden yksityis-
tieverkon mahdollisimman tehokkaalle jarjestamiselle ja yllapidolle. Tavoitteena on Ili-
saksi erilaisten menettelyjen, kuten viestinta- ja sahkdjohtojen sijoittamiseen, tarvittavien
lupien hankinnan edistaminen. (HE 147/2017 vp s. 12-13.)

Hallituksen esityksen mukaan lain oli tarkoitus tulla voimaan vasta 1.1.2020, johtuen
maakuntauudistuksen keskeneraisyydesta. Laista kuitenkin esitettiin 1.3.2018 tayden-
tava esitys HE 11/2018 vp, jossa ehdotettiin, ettd uusi yksityistielaki tulisi voimaan jo
1.1.2019. Maakunnille ja maakuntiin tulevaisuudessa perustettaville Valtion lupa- ja val-

vontavirastoille suunnitellut tehtavat hoidetaankin ELY-keskuksissa, kunnes maakunta-
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uudistus saadaan suoritettua. Lain sisaltéon ei nailla nakymin tehtaisi juurikaan muutok-
sia, ainoastaan tarkennuksia ja tdsmennyksia. Ainoat merkittavat muutokset hallituksen
esityksessa (HE 11/2018) koskivat valtion avustuksista maaraavia pykalia, poistamalla
niistd maakuntauudistukseen liittyvat viittaukset ja maarattiin valtion avustusten myonta-
mistehtavan sailyvan ELY-keskuksilla. Muita lain kohtia I&hinna tdsmennettiin. Maakun-
tauudistuksen valmistuttua tullaan tekemaan taydentava esitys, joka on oletettavasti "al-

kuperainen lakiesitys”. (HE 11/2018 vp s. 1.)

3.5.2 Keskeiset muutokset

Lain keskeisimpia muutoksia olivat siind tapahtunut norminpurku. Uuden yksityistielain
pykalat otsikoitiin, seka luvut jarjesteltiin uudelleen ja pyrittiin selkedmpaan ilmaisuun ja
rakenteeseen. Turhaksi ja vanhanaikaisiksi kayneet pykalat laista poistettiin seka karsit-
tiin paallekkaista saantelya niin yksityistielain, kuin myés muun lainsdadannoén osalta.
Yksityistietoimituksien lainsaadanto siirtyi entistd enemman kiinteistbnmuodostamisla-
kiin, joka toimii kiinteistbnmuodostamista koskevana yleislakina. (HE 147/2017 vp s. 1,
18.)

Yksityistielaissa saadetaan yksityistietoimituksista ainoastaan asiat, jolloin on tarpeen
poiketa kiinteistbnmuodostamislain mukaisesta toimituksesta ja asianosaisen tiedon-
saannin sita vaatiessa. Yksityistietoimitusta ja vaatimuksia, milloin toimitus on suoritet-
tava, kevennettiin uudistuksen myota. Jatkossa tiekunnan voi perustaa, yhdistaa, jakaa,
lakkauttaa ilman yksityistietoimituksen suorittamista. Tiekunnan sisdinen oikaisumenet-
tely, ennen asian saattamista viranomaisen ratkaistavaksi mahdollistettiin. Toimenpi-
teelld pyritdan vahentamaan osakkaille aiheutuvia kuluja yksityistieta koskevien asioiden
hoidossa. (147/2017 vp s. 1, 18-19.)

Kunnissa toimivien tielautakuntien tehtavista luovuttiin ja tielautakunnat lakkautettiin, ja-
kamalla niiden tehtavat muille viranomaisille. Tielautakuntien kokoonpano muodostui en-
nen niiden lakkauttamista suurimmalta osalta kunnan viranhaltijoista ja kunnan luotta-
mushenkiloista. Lisaksi suurimmassa osassa kunnista, tielautakunta toimi usein jonkin

toisen lautakunnan jaostona. (Yksityistiekysely 2016: 7.) Kunnan rakennusvalvonnasta

metropolia.fi //7Metrop0|ia



28

vastaavalle taholle jai kuitenkin joitakin tehtavankuvaan luontaisesti sopivia vastuita. Val-
tion avustuksista yksityisteille luovuttiin. Avustuksia koskevia saadoksia muutettiin niin,
ettd nykyisten valtion avustusten jakaminen siirtyisi hallituksen ajamassa maakuntauu-
distuksessa toimintansa aloittavien maakuntien pakolliseksi tehtavaksi. Kriteereiksi
avustuksien myontamiselle jaisivat ainoastaan yksityisteiden jarjestaytyneisyys ja niita
koskevan tiedon ajantasaisuus, olemassaolo ja avoimuus. Maakunnille taataan nain
mahdollisimman suuri paatantavalta yksityisteiden tukemisen tarkoitettujen avustusten
kayttamisesta. Paatoksen taustalla on arvio siita, ettd maararahat osataan kohdentaa
paikallisesti paremmin alueen yksityisteiden tarpeisiin ottaen huomioon paikalliset elin-
keinot ja niin pysyva asutus kuin myds loma-asutus. Kuntien yksityisteille mydntamiin
avustuksiin ei tehty muutoksia ja se sailyi kuntien vapaaehtoisena tehtavana. Ainoastaan
yksityistielaissa maaratyt avustuskriteerit koskevat myos kuntien jakamaa tukea. Uudis-
tuksilla tiekuntien toimintaa halutaan helpottaa ja tehdd joustavammaksi kuin ennen.
Vastuu paatdksenteosta siirtyy entistd enemman tiekunnille, jotka voivat uuden yksityis-
tielain myota poiketa lainsdddanndsta erikseen saadetyistd asioista omalla paatdksel-
Idan. Talloin tiekunta voi sopia sille parhaiten sopivista menettelytavoista. Lain my6ta
kokouskaytantdjen uudistaminen tiekunnan kokouksissa tuli mahdolliseksi. Esimerkiksi
videokokoukset ja kokouskutsujen lahettaminen sahkopostilla tulivat mahdolliseksi uu-
den yksityistielain myéta. Muutoksilla on tarkoitus kannustaa osakkaita tiekunnan perus-
tamiseen, helpottamalla toimintatapoja ja lisaamalla paatantavaltaa ja joustavuutta. (HE
147/2017 vp s. 18-20.)

Laissa yksityisista teista jarjestaytymattéman tiekunnan tienpitoon ja tasoon liittyvat eri-
mielisyydet ratkaistiin kunnan tielautakunnassa. Tielautakuntien lakattua erimielisyydet
ratkaistaan nykyaan yksityistietoimituksessa. Kiistan ratkaisuvaatimuksille annettu 3
vuoden maardaika sailyy samana. Tielautakunnissa ennen ratkaistut asiat saatetaan nyt
yksityistietoimituksen ratkaistavaksi, talloin muutosta tehtyyn paatokseen on haettava

maaoikeuden kautta niin kuin yksityistielain 81 §:ssé& saadetaan. (Yksityistielaki 71, 81

§)

Yksityisteitéd koskevien lauttojen ja lossien rahoitus erotettiin yksityisteiden tukemiseen
tarkoitetusta avustuksesta, ja se maaraytyisi maakuntalain 6 §:n 2. momentin mukai-

sesti. Rahoitus yksityisteiden lauttapaikkojen hoitamiseen maakunnille jarjestetaan eril-
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lisrahoituksena, ennalta maarattyjen jakoperusteiden mukaisesti. Laista poistettiin koh-
dat, joissa maarattiin erityiskohteiden pakollista avustamisesta ja avustuksen suuruu-
desta. Avustuksen jakaminen yksityisteiden lautoille ja losseille on ndin maakuntien va-
paaehtoinen tehtava. Tarkoituksena muutoksilla on siirtda yksityisteihin liittyva paatok-
senteko kokonaan maakunnille, jolloin asian tarkastelemisesta saadaan hy6tya kokonai-

suuden hallinnasta ja paikallisesta tietamyksesta. (HE 147/2017 vp s. 20.)

Tienpitovellisuuteen perusratkaisuihin ei uudessa laissa tehty muutoksia. Tienpitovelvol-
lisuudesta sdadetaan yksityistielain 6 §:ssa ja 7 §:ssa ja se on kytketty edelleen selkeasti
tieoikeuteen. Tieyksikdiden perusteena on edelleen tieosakkaan tien kaytosta saama
hyoty, jolloin yksikdiden maarddmisessa otetaan huomioon tieosakkaan tienkaytdn
maara ja laatu. Tien vaikutuspiirissa sijaitsevan alueen suuruudesta saatavaa hyotya ei
kuitenkaan ole kirjattu lakiin, silla suuruus tulee huomioiduksi arvioidessa tienkayton laa-
tua. Uusina perusteina lakiin kirjattiin kaytdn laadusta ja tien kaytdn kokonaispituudesta
saatava hyoty. Vanhassa yksityistielaissa sdadetysta tienpidosta tienjaon perusteella on
uudessa laissa luovuttu, eika siind ole tienjakoa koskevia saadoksia, joten tienpitoa ei
voida jatkossa enaa jakaa tienjaon perusteella. Tienjakoon perustuvasta tienpidosta on
luovuttava ja tienpito jarjestettava uudelleen siirtymasaanndksen 98 §:n 4. momentin
mukaan 31.12.2020 mennessa. (HE 147/2017 vp s.144, 65-66; Yksityistielaki 6, 7, 35

§)

Julkisen toimijan kuten valtion, kunnan tai jatkossa maakunnan hyvaksi voidaan yksityis-
tielain perusteella perustaa tieoikeus. Tieoikeus perustetaan silloin, kun tdma toimija oh-
jaa likennetta yksityiselle tielle. Tieoikeuden myodntamisen perusteella julkinen taho on
velvollinen tieosakkaana osallistumaan tienpidosta aiheutuviin kustannuksiin. Edella
mainittujen syiden johdosta yksityistielaissa tarkennettiin tieyksikoinnin perusteita seka
vastuukysymyksia. Tieyksikdinnissa on nyt mahdollista muodostaa erilaiset tieyksikot eri
tien osille seka ottaa paremmin huomioon osakkaan kayttdman tieosuuden pituus. Ker-
taluontoisia maksuja voidaan jatkossa kerata tiemaksujen sijasta kayttomaksuina. Li-
saksi tien rakennuskustannuksien periminen kayttomaksuja maaratessa tuli mahdol-
liseksi lakiuudistuksen myéta. (HE 147/2017 s. 19.)
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Uuteen lakiin lisattiin tiekuntia koskevasta saantelysta aiemmin puuttuneet toimitusinsi-
nddrin ja hoitokunnan esteellisyyteen liittyvat sdanndkset. Ulkopuolisen toimijan on jat-
kossa mahdollista ottaa tiekunnan paatodksella yksityistien tienpito ja hallinnointi vastuul-
leen. Tallainen ulkopuolinen taho voi olla vaikkapa osakkaiden perustama osakaskunta
tai ulkopuolinen yritys. Teista aiheutuvasta rahoituksen jarjestamisesta korostetaan hyo-
tyja maksaa periaatetta. Tarkoituksena on yksityisteiden maksajapohjan laajentaminen.
Ulkopuolisten tienkayton saadoksia tarkistettiin, mutta mitdan ei lahtdkohtaisesti muu-
tettu. Tarkistamisen tarkoituksena oli selkeyttda kayttémaksujen perimistd koskevia
saannodksia. Ulkopuolisen tiella liikenndinnin luvanvaraisuutta korostettiin, ja tiekunnan
on edelleen mahdollista puuttua ajoneuvolla tapahtuvaan luvattomaan tienkayttéén va-
paasti, mikali tie ei saa yhteiskunnalta tukea. Puomin asettaminen yksityistielle liiken-
ndinnin estamiseksi muutettiin kuitenkin luvanvaraiseksi. Lupaa on mahdollista hakea

tiekunnalta tai yksityistietoimituksessa. (HE 147/2017 vp s. 19.)

Yksityistielakiin lisattiin uudistuksessa kasitteet suoja-alue ja ndkemaalue. Liikennetur-
vallisuuden niin vaatiessa yksityisteille voidaan perustaa siihen kuuluvat suoja-alue ja
nakemaalue. Alueiden muodostamisen ei kuitenkaan saa aiheuttaa merkittavaa haittaa
niitd koskeville kiinteistoille. Alueilta voidaan poistaa tieoikeuden perusteella nakymaa
haittaavaa kasvillisuutta. Liikenneturvallisuuden vaatiessa suoja-alueelle ja ndkemaalu-

eelle voidaan perustaa rakentamisrajoitus. (Yksityistielaki 5 §.)

Yksityistielakia uudistettaessa tieosakkaille tuli mahdolliseksi paattaa kiinteistdja ja tieta
koskevien maan alle rakennettavien johtojen ja kaapeleiden tai niihin liittyvien rakennel-
mien ja laitteiden sijoittamisesta. Tarkoituksena saadoksella on edistda sahko- ja vies-
tintjohtojen rakentamista. Johtojen ja laitteiden sijoittamisesta tiealueelle paattaa tie-
kunta, tai jos tiekuntaa ei ole muodostettu niin paatdksen tekevat tieoikeuden haltijat.
Kiinteiston omistajan suostumusta ei tallaisiin toimiin tarvita. (Yksityistielaki 52 §; HE
147/2017 s. 62, 120.)

Kunnan kadunpitovelvollisuudesta saadetaan uuden yksityistielain 13 §:ssa. Asema-
kaava-alueilla sijaitsevien yksityisteiden asemaa uudessa yksityistielaissa tdsmennettiin
niin, etta kunnilla on velvollisuus antaa tiekunnille ja -osakkaille tietoa asemakaava-alu-
eella sijaitsevista yksityisteista ja siitd miten ne liittyvat kunnan liikennejarjestelmakoko-
naisuuteen. (HE 147/2017 vp s. 20.)
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Yksityistielain 6 luvussa saadetaan yksityistietoimitusten suorittamisesta. Yksityistietoi-
mituksessa noudatetaan yksityistielakia. Kiinteistbnmuodostamislakia noudatetaan silta
osin, kuin se koskee kiinteistbnmuodostamistoimituksia. Muita yksityistietoimituksessa
noudatettavia lakeja ovat luonnonsuojelulaki, vesilaki, muinaismuistolaki, ymparistdn-
suojelulaki sekad metsalaki 10 § (HE 147/2017 vp s. 139; Yksityistielaki luku 6.) Yksityis-
tietoimituksissa kasiteltavat ja ratkaistavat asiat on maaratty 71 §:ssa. Tielautakuntien
lakkaamisen ja niiden tehtavien siirrosta Maanmittauslaitokselle johtuen, yksityistietoimi-
tuksessa kasiteltavien asioiden maara on kasvanut tuntuvasti. (Yksityistielaki 71 §; HE
147/2017 vp s.84.)
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4 Yksityistiet muussa lainsaadannossa

4.1 Kiinteistbnmuodostamislainsaadanto

Kiinteistdnmuodostamislaki astui voimaan 1.1.1997, ja silla korvattiin vuoden 1951 jako-
laki. Kiinteistbnmuodostamislain uudistamisprosessissa paivitettin myos yksityisteita
koskevaa lainsdadantéa. (HE 227/1994 vp s. 1.)

Kiinteistonmuodostamislakia sdadettaessa rasiteoikeuksia koskevista sdadoksista pyrit-
tiin tekemaan mahdollisimman selkeita ja paallekkaisyydet poistamaan. Kulkuyhteyksien
jarjestamisessa sovelletaan yksityistielakia, valittamatta siitd oliko asia kasiteltavana eril-
lisessa yksityisteitd koskevassa toimituksessa vai muussa kiinteistbnmuodostamislain
mukaisessa toimituksessa. Ennen kiinteistbnmuodostamislain voimaantuloa rasiteoi-
keuksia ja niistd maksettavia korvauksia koskevat sdddokset poikkesivat eri laeissa toi-
sistaan. Laki yksityisista teistd muutettiinkin nailtd osin vastaamaan voimaan tullutta kiin-
teistbnmuodostamislakia, myos toimitusmenettelya koskevia saadoksia muutettiin vas-
taamaan Kkiinteistdnmuodostamislakia. YksTL:n mukaisia rasitteita perustettaessa on
otettava muutoksen mydtd enemman huomioon olosuhteiden muutokset seka rasiteoi-
keuden aiheuttama haitta. (HE 227/1994 vp s. 85.)

Tie- ja rasiteoikeudet voidaan perustaa lohkomisessa kiinteistbnmuodostamislain 14 lu-
vun saaddsten ja yksityistielain nojalla (Hyvénen 2001: 211). Lohkomistoimituksessa on
maarattava kiinteistot, joiden eduksi aikaisemmin perustettu rasite tai tieoikeus jaa voi-
maan. (Kiinteistbnmuodostamislaki 159 §.) KML 156 §:n 3. momentissa saadetaan loh-
kokiinteiston hyvaksi perustettavasta kulkuyhteydesta. Pykalan mukaan lohkokiinteiston
hyvaksi on perustettava kulkuyhteys yksityistielain mukaisena tieoikeutena aina lahim-
malle maantielle, kadulle tai tiekunnan hallinnoimalle yksityistielle. Tieoikeuden jarjesta-
minen maaraalalle ei ole mahdollista kantakiinteiston kulkuyhteyden kautta, kuulematta
ensin muita osapuolia. (Markkula 2016: 14.) Tieoikeuden perustaminen uudelle kiinteis-
tolle niin uuteen kuin ennestdan olemassa olevaan tiehen edellyttaa rasituksen kohteeksi
joutuvan kKiinteistdn omistajan tai haltijan kuulemista lohkomistoimituksessa. Lohkotilan
tieyhteyden jarjestamisen kaytannot vaihtelevat suuresti johtuen eri aikoina ja eri lain-

sdadanndssa olleista vaatimuksista. (Hyvonen 2001: 211.)
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Kulkuyhteys on jarjestaminen viran puolesta, on aina ollut valttamaténta toimituksessa
muodostettavaa uutta kiinteistéa varten. Nykyisin kulkuyhteyksia jarjestaminen perustuu
Kiinteistdétoimituksissa aina Yksityistielain sdannoksiin. Kiinteistonmuodostamislain ra-
site kasittda muut kayttdoikeudet kuin tierasitteen. KML 156 §:n mukaan tieoikeus on
perustettava viran puolesta yksityistielle, jota hallinnoi tiekunta. Talléin henkildn tehtava
oli hankkia itselleen yksityistielaissa saadetty tieoikeus tiekunnan hallinnoimaan yksityis-

tiehen. Tieoikeus ratkaistaisiin talldin ratkaistava toimituksessa. (Hyvonen 2001: 211.)

Uuden yksityistielain my6ta kiinteistbnmuodostamislakiin tehtiin joitakin teknisluonteisia
muutoksia, kuten korjattiin lain nimi uudeksi yksityistielaiksi. Lisaksi muutettiin viittauksia
vastaamaan oikeita pykalia ja poistettiin viittauksia tielautakuntiin. (HE 147/2017 vp s.
158.)

4.2 Maankaytt6- ja rakennuslaki

Maankayttoé- ja rakennuslain 92 §:n mukaan kunta voi lunastaa yksityisen tien alueen.
Kunta voi oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella ottaa korvauksetta kayttéén ja kun-
nostaa yksityistien tiealueen ja siihen kuuluvat ojat likennealueeksi ja luovuttaa tie ylei-
sen liikenteen kayttddn. Kunnalla on oikeus rakentaa tiealueelle johtoja ja niiden vaatimia

laitteita. (Maankaytto- ja rakennuslaki 92 §.)

Maankaytto- ja rakennuslain 104 §:ssa sadadetaan korvattavasta katualueesta. Ensim-
maisen asemakaavan perusteella katualueeksi luovutettava alue kuuluu ilmaisluovutus-
velvollisuuden piiriin. Yksityistiet jaavat kuitenkin korvausvelvollisuuden ulkopuolelle, tien

ollessa asemakaavassa osoitettuna katualueeksi. (Maankaytté- ja rakennuslaki 104 §.)

Maankaytto- ja rakennuslain 94 §:n mukaisesta katualueesta perustetaan yleinen alue,
jolloin siihen kohdistuvat kiinnitys, yksityistielain 3 §:n mukainen oikeus, vuokraoikeus,
elakeoikeus, panttioikeus, metsanhakkuuoikeus ja maa-ainesten otto-oikeus tai muu sa-
mankaltainen oikeus raukeavat muodostamisen yhteydessa (Maankaytto- ja rakennus-
laki 107 §).

metropolia.fi //7Metrop0|ia



34

4.3 Maantielaki

Yksityinen tie voidaan muuttaa maantieksi lain 13 §:n 1. momentin mukaisten edellytys-
ten uuden maantien tekemiseksi tayttyessa. Vahvistettaessa yksityistien muuttumisen
maantieksi ja lunastuspaatdksen saadessa lainvoiman syntyy tienpitajalle tiealueeseen
tieoikeus, ja alue siirtyy tienpitajan omistukseen. (Maantielaki 14, 57 §.) Kehittdadkseen
maanteiden turvallisuutta tai kasvattaakseen liikkenteen valityskykya voidaan tiesuunni-
telmassa antaa maarayksia ja kieltoja koskien yksityisteiden liittamistd maanteihin seka
yksityisteiden maantielle johtavien liittymien kayttamisesta. Tiesuunnitelman kieltdessa
kayttamasta yksityistien liittymaa on uuden kulkuyhteyden jarjestaminen ratkaistava tie-
suunnitelmassa, ettd voidaan maarata tehtavaksi uusi yksityistie, littyma tai perustettava
uusi tieoikeus tienpitdjan kustannuksella. Tienpidosta vastaava viranomainen voi kuiten-
kin antaa luvan yksityistien perustamiseksi tai kielletyn liittyman kayttamiseksi, mikali
Kiinteiston tarkoituksenmukainen kaytt6 sita vaatii, eikd kaytésta aiheudu vaaraa liiken-
neturvallisuudelle. (Maantielaki 24, 37, 57 §.)

38 §:ssd on maaratty yksityistien liittyman rakentamisesta ja kunnossapidosta seka
muuttamisesta. Yksityistien pitdja on velvollinen pitdamaan liittymansa tieviranomaisen
edellyttdmassa kunnossa, niin ettei siitd ole vaaraa muulle liikenteelle. Liittyman kaytto-
tarkoituksen muuttumisesta aiheutuva mahdollinen haitta tai vaara on tienpitdjan muu-
tettava liittymaa niin, ettei se enaa aiheuta vaaraa tai haittaa. Tarpeen vaatiessa on liit-
tyman haltija velvollinen hakemaan uutta liittymalupaa. (Maantielaki 38 §.) Mikali maantie
on rakennettu niin, ettd se katkaisee olemassa olevan yksityistien tai vaikeuttaa yksityis-
tieltd maantielle paasya huomattavasti on tienpitaja velvollinen kustantamaan ne tyot,

jotka vaaditaan yksityistien johtamiseksi maantien poikki (Maantielaki 39 §).

Maantietoimituksen yhteydessa on tehtava yksityisteitd koskevat jarjestelyt, jotka ovat
tarpeellisia maantien rakentamisen kannalta. Toimituksessa ratkaistaan yksityistielain
mukaisen yksityistietoimituksen mukaiset asiat. Yksityisteiden kulkuyhteydet ja tieoikeu-
det voidaan jarjestda myos alueellisessa yksityistietoimituksessa, joka voidaan suorittaa

tienpidosta vastaavan viranomaisen vaatimuksesta ilman hakemusta. (Maantielaki 69

§)
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4.4 Kestavan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki

Kestavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain pddmaarana on myoétavaikuttaa ta-
loudellisesti metsanhoitoon myonnettdvaan rahoitukseen seka kehittdd kestavaa met-
sanhoitoa ja -kayttda. Tukea mydnnetddn metsatalouden kuljetusten kannalta tarkeiden
yksityisteiden parantamiseen ja uuden metsatien tekemiseen. Perusparannus voi pitaa
sisalldadn myds erillisen varastoalueen tai sillan rakentamisen, vaikka tietd ei talldin
muulla tapaa parannettaisi. Edellytyksena tuen saamiselle on, etta tie tayttaa vahimmais-
pituutta ja -leveytta sekad metsatalouskuljetusten maaraa koskevat vaatimukset. Tiekun-
nan on myos pitanyt tehda paatods yksityistien perusparannuksesta seka huolehtia tien
kunnossapidosta. Lisaksi perusparannuksen tai uuden tien tekemisen on oltava tiever-
kon kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Tieoikeuden on oltava perustettu yk-
sityistielain mukaisesti ja tieosakkaiden on muodostettava yksityistietoimituksessa pe-
rustettu tiekunta. Tukea ei tulla myontamaan, mikali tien perusparannusta on rahoitettu
viimeisen 20 vuoden aikana yksityistielain mukaisin varoin. Hankkeen on myés taytet-
tava metsatalouden kuljetusten vaatima tien vahimmaisleveys ja —pituus. (Kestavan met-

satalouden maaraaikainen rahoituslaki 1, 4, 16, 17 §.)

Maantien lakatessa tiealue siirtyy viereisten kiinteistojen tai mahdollisesti kunnan omis-
tukseen. Aluetta voidaan kayttada korvauksetta liikkumiseen, kunnes tieoikeutta koskevat
kysymykset ovat ratkaistava maantietoimituksessa. Yksityisteitéd koskevat asiat kasitel-
I1dan yksityistietoimituksessa. Ennen viranomaisen kunnossapitovelvollisuuden loppu-
mista on paatettava entisen maantien kunnossapidosta nykyisten tieosakkaiden kesken.
(Maantielaki 93 §.)

4.5 Ratalaki

Rautatien ja yksityistien valinen tasoristeys voidaan poistaa radanpitajan paatdksella ta-
soristeyksen huonontaessa liikenneturvallisuutta rautatien ja yksityistien valilla. Tasoris-
teys voidaan poistaa, siirtda tai sita kayttavalle ajoneuvoille voidaan asettaa rajoituksia,
kun korvaava kulkuyhteys on saatu jarjestettya. Korvaavien kulkuyhteyksien jarjestami-

nen ja niistd maksettavien korvauksien maaraaminen kasitellaan yksityistietoimituk-
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sessa. Paasaantoisesti rautateitd ja tasoristeyksia koskevia oikeuksia kasitellaan rata-
toimituksessa, mutta 43 §:n 3. momentin mukaan tasoristeyksen lakkauttaminen voidaan

radan haltijan vaatimuksesta suorittaa yksityistietoimituksessa. (Ratalaki 18, 43, 62 §.)

Ratatoimituksen yhteydessa suoritetaan 46 § mukainen haltuunotto, jossa ratasuunni-
telmassa maaratty yksityistie luovutetaan uudelle tienpitdjalle maarattyna ajankohtana,
sen jalkeen, kun tieosakkaista ja tienpidosta on ratatoimituksessa paatetty (Ratalaki 46,
46a §).

Ratatoimituksen suorittamisen aikana on jarjesteltava ne tiet ja tieoikeudet, jotka ovat
merkityksellisia rautatien tai tasoristeyksen rakentamisen tai niihin kohdistuvien muiden
oikeuksien tai kieltojen kannalta. Kulkuyhteydet ja tieoikeudet radanpitgjan vaatimuk-
sesta voidaan jarjestdd myds alueellisessa yksityistietoimituksesta ilman erillistd hake-

musta ratatoimituksen ollessa kesken. (Ratalaki 43, 59 §.)
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5 Yhteenveto

Yksityistielainsdadantd on kehittynyt nykyiseen muotoonsa pitkén kaavan kautta. Ensim-
maista kertaa yksityisen ja yleisen tien kasitteet erotettiin lainsdadannossa toisistaan
vuoden 1883 tieasetuksessa. Vuonna 1916 jakolaitoksesta annetun asetuksen tullessa
voimaan syntyi lainsaadantoon kasite tilustiesta, joita koskeva laki astui voimaan vuonna
1927. Tata ennen oli kuitenkin maaratty pakkotiesta, eli tieyhteyden saamisesta toisen
maiden halki naapuruussuhdelain 15 §. Vuonna 1962 annettu laki yksityisista teista oli
ensimmainen laki, johon oli koottu kaikki yksityisteita koskeva lain sdadanto. Tata ennen
lainsaadanto oli ollut hajallaan useissa eri laeissa. Lain yksityisista teista saannokset
tieoikeudesta, tienpidosta ja -kaytdsta muodostivat oikeudellisen perustan Suomen yk-
sityisteita kasittelevalle lainsdadannéllemme. Vuosien varrella muotoutunut haitatto-
muusedellytys on myo6s osa yksityistielainsdadantdémme oikeudellista perustaa. Lain yk-
sityisista teista kdydessa vanhanaikaiseksi ja sekavaksi lukuisten muutoksien johdosta
oli aika aloittaa uuden yksityistielain valmistelu. Uusi yksityistielaki astui voimaan
1.1.2019.

Yksityisteillda on merkittava vaikutus liikenndintiin varsinkin maaseudulla. Yksityisteiden
varressa asuu Suomessa noin 500 000 ihmista, ja niiden varrella sijaitsee noin 190 000
loma-asuntoa, eli 1ahes puolet kaikista kesamokeista. Erityisesti rannoille rakennetut
loma-asunnot ovat yleistyneet voimakkaasti. Lisaksi yksityistiet ovat elinehto monelle
elinkeinolle, kuten maa- ja metsataloudelle. Maatalouden aiheuttaman liikkenndinnin mer-
kitys yksityisteille on vahentynyt vime vuosikymmenina ja tulee vahenemaan edelleen.
Metsatalous ja hakattujen metsien maara on taas kasvanut viime vuosina, joten metsa-
talous on edelleen merkittava yksityisteiden kayttaja. Kuljetusten ja metsakoneiden koon
kasvu vaatii jatkossa entista leveampid, kestdvampia ja paremmin hoidettuja yksityisteita
kuin aikaisemmin. Kemera-tukien myontaminen on mahdollistanut metsatalouden kulje-
tuksiin kaytettavien yksityisteiden kunnossapidon ja kehittamisen. Yksityisteitd kaytetaan

varsinkin maaseudulla runsaasti muidenkin elinkeinojen ja kuljetusten toimesta.

Yksityistielakia uudistettaessa pyrittiin rakentamaan uusi yksityisteita koskeva laki, taysin
puhtaalta péydalta. Lakiuudistuksessa on pyritty entista selkedmpaan, helppolukuisem-

paan, ajankohtaisempaan ja kustannustehokkaampaan lakiin, jossa on otettu huomioon
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digitalisaatio ja yhteiskunnassa tapahtuvat rakennemuutokset. Tavoitteena oli uudistuk-
sen avulla edistaa uusien palveluiden ja ty6paikkojen seka uusien ansaintatapojen syn-
tymista yksityisteiden vaikutuspiiriin. Lain selkeyttamiseksi luvut jarjestettiin uudelleen ja
pykalat otsikoitiin, mika helpottaa lain tulkitsemista ainakin asiaan perehtymattéman hen-
kildbn kannalta. Lakia kuitenkin arvosteltiin valmisteluvaiheessa sen liian kireasta aika-
taulusta ja liilan huolimattomasta valmistelusta. Laissa selkeytettiin myos osapuolten va-
lisia vastuita koskien yksityistien rakentamista, yllapitamista seka tiella likkumista. Sel-
keytettiin muun muassa sita, ettéd ulkopuolisen kayttajan on lahtékohtaisesti hankittava
lupa tienkaytolleen. Hanelta voidaan myos peria maksu yksityistien kaytosta, mutta lu-
paa tien kayttdéon ei jatkossakaan tarvittaisi, jos se ei lisda tien kunnossapitokustannuk-

sia.

Tiekuntien lakkauttaminen ja niiden tehtavien siirtyminen viranomaisille lisda heidan tyo-
taakkaansa. Yksityistietoimituksessa tullaan vasta edes ratkaisemaan suuri osa yksityis-
teité koskevista asioista ja erimielisyyksista, mika lisaa varsinkin Maanmittauslaitokseen
kohdistuvaa tyotaakkaa ja tuo sille uusia tehtavia, joita se ei ennen ole hoitanut. Toisaalta
yksityisteiden asioiden kasittely siirtyy ammattilaisten hoidettavaksi. Tielautakunnat toi-
saalta muodostuivat ennen lakkauttamistaan usein kunnan viranhaltijoista tai luottamus-
henkil6ista, jotka olivat usein maallikoita yksityisteiden asioiden kasittelyssa. Tielauta-
kuntien lakkauttamisella on pyritty selkedmpaan ja kustannustehokkaampaan kokonai-
suuteen yksityisteiden asioista paattavissa elimista. Kustannusten vaheneminen koskee
Iahinna kuntia, joiden lakisaateisia tehtavia hallitus on pyrkinyt vahentamaan tarkoituk-

senaan siirtda niitd maakuntauudistuksen valmistuttua muodostuville maakunnille.

Tiekunnan itsenaisyys ja paattsvalta sen omista asioista on kasvanut merkittavasti, jos
vertaa aiempaan lainsdadantdon. Tiekunta voi omalla paatokselldan laatia itselleen lain
puitteissa olevat sdanndt, jotka edistavat parhaiten sen toimintatapoja. Tiekunnille on
lain myota tullut mahdolliseksi kayttaa ulkopuolisen jarjestamia tieisanndintipalveluja, joi-
den avulla tienpito ja tien hallinto voidaan ulkoistaa. Tiekunta ja -osakkaat voivat antaa
suostumuksen yhdyskuntateknisten laitteiden ja kaapeleiden sijoittamisesta tiealueelle,
ilman maanomistajan lupaa. Tieoikeuden maaritelmaakin laajennettiin tdman muutoksen
my6ta niin, ettd tieoikeus perustetaan nyt myods sahko- ja viestintdjohtojen ja muiden

kiinteistdja palvelevien yhdyskuntateknisten rakenteiden sijoittamista varten.
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Yksityisteiden rahoituksen saamiseksi vakaammalle pohjalle oli yksi lain tavoitteista.
Kaupungistumisen ja maaseudun ikdrakenteen vanhenemisen ja elinkeinoeldaman muu-
toksista johtuen yksityisteiden rahoituksen jarjestaminen tulee varmastikin olemaan yksi

tulevaisuuden haasteista.

Maakuntauudistuksen olisi tarkoitus toteutua lahitulevaisuudessa, mutta tarkka aikataulu
ei viela talla hetkella ole selvilla. Uudistuksen toteutumisen myéta yksityisteitd koske-
vaan lainsdadantoon onkin tulossa muutoksia, koskien Iahinnd maakunnille ja niihin
muodostettaville Valtion lupa- ja valvontavirastoille suunniteltuja tehtavia, joista ELY-
keskus talla hetkella vastaa. Maakuntien toteutumisen jalkeen yksityistielakia oletetta-
vasti muutettaisiin tekemalla taydentava esitys, joka vastaisi "alkuperaista hallituksen
esitystéa HE 147/2017 vp, mutta tdydentavan esityksen on arveltu sisaltdvan myos joita-

kin pienia muutoksia.
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