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1 JOHDANTO

Opinnaytetyon aihetta miettiesséni, oli heti selvég, ettd tyoni tulee ké&sittelemaén
edunvalvontaa ja Vaasan oikeusavun yleisen edunvalvonnan tarjoamia palveluita.
Kevédan 2009 tyoharjoittelusta lahtien olen toiminut Vaasan oikeusaputoimiston
yleisessa edunvalvonnassa edunvalvontasihteerind ja taté kautta aihe tuli luonnos-

taan.

Ennen tyoharjoitteluni alkamista, oli itsellani hyvin vahaista tietoa edunvalvon-
nasta ja sen sisaltdmasta toiminnasta. Edunvalvonnan toiminta on kattavaa ja sii-
hen sisaltyy hyvin laajasti paljon erilaisia toimintoja. Edunvalvonta on viime ai-
koina ollut varsin ajankohtainen aihe, joka kuitenkin useasti koetaan kielteisessa
valossa, miké& on tullut timénkin kevaan aikana esille useiden eri medioiden kaut-

ta.
1.1 Tyon tavoite

Tavoitteena on perehtyd edunvalvontajarjestelmaéan yleisesti, ldhemmin Vaasan
oikeusavun yleisen edunvalvonnan toimintaan, sek& toimintakelpoisuus rajoituk-
siin; yleinen tukeva edunvalvoja, yleinen yhdessé toimiva edunvalvoja ja yleinen
yksin toimiva edunvalvoja, sekéd paamiehen vajaavaltaiseksi julistaminen. Tydssa
tullaan kasittelemadn myods holhoustoimessa tapahtuneita tarkeimpia uudistuksia,

maistraattia edunvalvojan valvojana ja holhousasioiden rekisteria.

Pyrin vastaamaan kysymyksiin mit4 edunvalvonta on, miten se on jérjestetty VVaa-
san edunvalvonnan toiminta-alueella, minké&laisia toimintakelpoisuus rajoituksia
voidaan maarata ja miten ne vaikuttavat pddmiehen oikeustoimiin. Pyrin vastaa-
maan myo6s kysymyksiin mité tarkoittaa vajaavaltaiseksi julistaminen, mitk& ovat

vajaavaltaiseksi julistamisen edellytykset ja mitd ovat sen oikeusvaikutukset.

Ty0ssa tulen kayttdmaan Vaasan kardjaoikeuden antamia paatoksid, koskien Vaa-
san oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan pé&émiesten toimintakelpoisuus
rajoituksia. Paatosten avulla pyrin vastaamaan kysymykseen milla eri perusteilla

paamiehen toimintakelposuutta voidaan rajoittaa.



1.2 Tyobn rajaus

Keskityn tyossani yleisesti edunvalvontajarjestelmaén, sitd ohjaavaan lainsaadan-
toon ja lahemmin Vaasan oikeusaputoimiston yleiseen edunvalvontaan, seké toi-
mintakelpoisuus rajoituksiin, joita ovat yleinen tukeva edunvalvoja, yleinen yh-
dessa toimiva edunvalvoja ja yleinen yksin toimiva edunvalvoja. Tyossa tulen ké&-

sittelemaan myos pdamiehen vajaavaltaiseksi julistamista.

Koska edunvalvonnan toiminta on hyvin kattavaa ja siihen sisaltyy monia erilaisia
toimintoja, jatan tyostani tietoisesti pois muun muassa edunvalvontavaltuutuksen,
edunvalvojan esteellisyyden ja alaikéiset vajaavaltaiset. Olen tehnyt tyoni tarkas-
telemalla asioita paéasiassa yleisen edunvalvonnan nédkékulmasta, mutta sadntely

on yhtélaista yksityisilla edunvalvoijilla.

Edunvalvontajérjestelméan liittyvaa lainsaadantda 16ytyy useista eri laeista, tassa
olen kuitenkin keskittynyt vain siihen, mitd holhouslaissa saddetaan. Edunvalvoji-
en toimintaa saatelevat myds muun muassa laki viranomaistoiminnan julkisuudes-
ta, laki edunvalvontavaltuutuksesta ja laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimis-

ta.
1.3 Tutkimusmenetelmat

Tassa tyossa olen teoriaosan apukeinona kayttanyt padasiallisesti kirjallisuutta,
lainsaadantoa, elektronisia julkaisuja seka Internet-lahteitd. Tutkinnallinen osio
toimintakelpoisuus rajoitusten maaraytymisperusteista koostuu Vaasan karéjaoi-

keuden antamista paatoksistd, seka osittain kirjallisuudesta.

Ty0 alkaa johdannosta, jossa esittelen hieman taustaa, tavoitteita ja sitd kuinka
olen tyoni rajannut, eli mité olen laajasta alueesta jattanyt suosiolla kasittelematta.
Seuraava kappale kertoo holhoustoimen padpiirteista ja lainsaadéannosta, holhous-
toimilakia edeltdvasta kehityksestd, holhoustoimen tarkeimmista uudistuksista ja

uudistuksien syista.



Kahden ensimmaisen kappaleen jalkeen pureudutaan yleisesti edunvalvontajarjes-
telmaén ja lahemmin Vaasan oikeusaputoimiston yleiseen edunvalvontaan. Néi-
den jalkeen paneudutaan toimintakelpoisuus rajoituksiin; yleinen tukeva edunval-
voja, yleinen yhdessa toimiva edunvalvoja ja yleinen yksin toimiva edunvalvoja.
Viimeisend asiakohtana tyodssani on pa&dmiehen vajaavaltaiseksi julistaminen ja
holhousasioiden rekisteri. Tyoni paattaa johtopéaatokset ja loppuyhteenveto, jossa
pyrin tiivistdmaan saadut vastaukset kysymyksiini. Lisaksi pohdin hieman nykyti-

lannetta.
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2 HOLHOUSTOIMEN PAAPIIRTEET JA TIEDON HAKU

2.1 Holhoustoimen luonnehdinta

Holhoustoimesta annetun lain (1.4.1999/442; HolTL) 1.1. 8:ssd saadetdan seuraa-
vasti: ” Holhoustoimen tarkoituksena on valvoa niiden henkildiden etua ja oikeut-
ta, jotka eivat vajaavaltaisuuden, sairauden, poissaolon tai muun syyn vuoksi voi
pitéé huolta taloudellisista asioistaan. Sdannoksesta ilmenee, ettd HolTL:n mukai-
nen holhoustoimi koskee ennen muuta taloudellisia asioita; holhoustoimi on ta-
loudellisten asioiden hoidon jarjestdamista ja taloudellisten etujen valvontaa. Ta-
loudellisten asioiden liséksi henkil6 saattaa tarvita tukea ja apua myds henkil6aan
koskevien asioiden hoitamisessa, kuten huolenpidon, hoidon ja kuntoutuksensa
jarjestdmisessa. Tallaisia kysymyksid HolTL s&antelee vain suppeasti méaraamal-

I& edunvalvojan tehtavéaksi ndita asioita koskevan yleisjohdon.(Gadolin 1936:1)

Toiminnallisesti holhoustoimi voidaan nahda kaksijakoisesti. Yhtaalla on kaytan-
ndn toiminnan taso, jossa edunvalvoja tukee ja auttaa padmiestaan seka tarvittaes-
sa toimii myos paamiehen edustajana erilaisissa oikeustoimissa ja muiden asioi-
den hoidossa. Tét4 kdytdnnon toiminnan tasoa koskevat HolTL:n sadnndkset ovat
padosin siviilioikeudellisia. Holhoustoimella on vanhastaan ollut vahvat siteet eri-
tyisesti oikeustoimioppiin, ja HolTL méaritteleekin muun muassa kysymysta oi-
keustoimikelpoisuudesta. Toisaalta holhoustoimeen kuuluu vélttdmé&ttomana osa-
na valvonnan ja kontrollin taso, jossa viranomaiset valvovat edunvalvojan toimin-
taa joko etukéteisellda lupakontrollilla tai jalkikateiselld edunvalvojan hallinnon
tarkastuksella. Valvontaa ja kontrollia koskevat HolTL:n sddnnokset voidaan lu-

kea ainakin osaksi hallinto-oikeuteen kuuluviksi. (Valiméki 2008: 1-2)

Pohjimmiltaan holhoustoimi kuuluu kuitenkin henkildoikeuteen. HenkilGoikeuden
tarkein l&htokohta on yksilon kunnioittaminen, ja sen kasitteitd ovat itsemaaraé-

misoikeus, yksityisyys ja yksilollisyys. (Saarenpad 1999: 362—-366)
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Laajemmasta yhteiskunnallisesta ndkokulmasta katsottuna holhoustoimi on osa
sitd suojaa, jota yhteiskunta on jarjestanyt lapsille, vanhuksille ja sairaille. (Helin
1996:139)

2.2 Holhoustoimilakia edeltava kehitys

Keskiaikaisissa maakuntalaeissa ja maanlaeissa holhoustointa koskevat saannok-
set olivat vahdiset. Leimallisinta ndille laeille oli, ettd niiden mukaan holhous oli
suvun asia. Lait sadntelivat ensi sijassa sitd, missé jarjestyksessa sukulaiset olivat
oikeutettuja toimimaan holhokin holhoojana. Holhouksen tarkoituksena oli turvata
holhokin omaisuuden sailyminen, jotta holhoojalla ja muilla sukulaisilla olisi
mahdollisimman paljon jadmistoa perittavanadan holhokin kuollessa. Holhoustoi-
men hallinnollinen valvonta kuului sukulaisille eikd viranomaisille. Keskiajan
loppupuolelta oleva Maunu Eerikinpojan kaupunkilaki heijasteli uudempaa ajatte-
lua. Sen mukaan holhous ei ollut endé pelkéstdén suvun asia. Jos sukulaisholhoo-
jaa ei ollut, kaupungin raadin tuli maarata holhokille kaksi holhoojaa, jotka olivat
tilivelvollisia raadille. Tallaisessa holhoustoimen valvonnassa oli jo ajatus siita,

etté tuli edistda holhottavan omaa etua.

Vuoden 1734 laissa holhousta koskevat sd&dnnokset sijoitettiin perintakaareen, mi-
ka korosti edelleen perheen ja suvun etujen tarkeytta holhoustoimessa. Vuositilien
tarkastaminen kuului edelleen sukulaisille, mutta tuomioistuimelle annettiin valta
valvoa tilitysvelvollisuuden tayttdmistd. Vuoden 1989 holhouslaki siirsi holhous-
toimen valvonnan kokonaan pois sukulaisilta viranomaisten tehtavaksi. Pédavastuu
holhoustoimen hallinnosta ja valvonnasta kuului alioikeudelle. Sen apuna valmis-
televana ja myos taytdntdon panevana viranomaisena toimi kussakin kunnassa
toimiva holhouslautakunta. Holhoustoimen hallinnollisen valvonnan siirtdminen
viranomaisille, kertoo myds siitd, ettd tastd l&htien holhouksen tarkoituksena oli

holhottavan eik& suvun ja perheen etujen vaaliminen.

1.12.1999 voimaan tullut holhoustoimea séaanteleva peruslaki HolTL siirsi hol-
houslain (19.8.1898/34;HolhL) oikeushistoriaan. Vuoden 1999 holhoustoimilaki

merkitsi hallinnon ja valvonnan tehostamista ja valtiollistamista. Hallinta ja val-
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vonta siirrettiin luottamusperiaatteella toimineista kunnallisista holhouslautakun-

nista valtion ammattiviranomaisille maistraateille.

Holhouslainsaadanndn kokonaisuudistus kesti kaikkiaan runsaat kolmekymmenté
vuotta; vuonna 1971 mietintonsa jattanyt holhouslainsdddannon uudistuskomitea
oli asetettu vuonna 1965. Alussa asia eteni vitkaan, mutta lopussa tahti oli nopea.
Viimeisen lainvalmistelutydryhman asettamista lain hyvéksymiseen kului tasan
kaksi vuotta. Erityisesti lain eduskuntakésittely oli nopeaa. Tama johtui siitd, ettd
ehdotukseen sisaltyvan holhoustoimen hallinnon uudistamisen takia ehdotus liittyi
vuoden 1999 tulo- ja menoarvioon: toisin sanoen HolTL hyvaksyttiin niin sanot-
tuna budjettilakina. (Valiméki 2008: 2-5)

2.3 Holhoustoimen tarkeimmat uudistukset
Termit

Holhoustoimilain termeissd on pyritty eroon leimaavasta, holhous-sanasta. Laissa
ei endd puhuta holhottavista eika holhoojista. Ne, jotka tarvitsevat apua asioidensa
hoitamisessa ovat padmiehia - silloinkin kun he ovat vajaavaltaisia. (HolTL 1-3 §
ja 23-28 §) Kirjallisuudessa paamies-késitettd on pidetty onnistuneena, koska se
ilmaisee aikaisempaa kasitteistdd paremmin sen, ettd edunvalvoja ei merkitse koh-
teeksi joutuneen alistamista, vaan edunvalvoja hoitaa pdamiehensé asioita tdman
kanssa yhteistoiminnassa; han palvelee paamiestdan. (Saarenpaa 2000:152) Ne,
jotka hoitavat apua tarvitsevien asioita, ovat edunvalvojia — siitd riippumatta,
kuinka laaja heidén kelpoisuutensa on. Informatiivisista syisté holhous-termisté ei
ole kuitenkaan voitu luopua kokonaan. Holhous nékyy edelleen eréissa institutio-
naalisissa ja hallinnollisissa yhteyksissa: laki koskee holhoustointa, asiointi tapah-
tuu holhousviranomaisessa ja edunvalvonta merkitd&n holhousasioiden rekisteriin.
(Valiméki 2008:5-6)
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Edunvalvontajérjestelmé

Vuoden 1898 HolhL tunsi vain kaksi edunvalvonnan muotoa. Yleisin oli pdamie-
helle méaratty uskottu mies (ks. HolhL 66-68 8). Uskotun miehen mé&&rdédminen
ei rajoittanut padmiehen oikeustoimikelpoisuutta eika hanen kelpoisuuttaan vallita
omaisuuttaan. Uskotulla miehelld ja padmiehella oli siis rinnakkainen toimivalta.
Uskottu mies toimi ainoastaan paamiehen tukena ja apuna. Entisistd edunvalvon-
nan muodoista harvinaisempi oli pddmiehen julistaminen holhottavaksi (HolhL 17
8). Holhottavaksi julistaminen oli kertakaikkinen ratkaisu; pdamies menetti miltei
kokonaan kelpoisuutensa tehda oikeustoimia ja vallita omaisuuttaan. Yleensa vain
holhoojalla oli oikeus tehda padmiesta sitovia oikeustoimia ja ainoastaan holhoo-
jalla oli oikeus vallita padmiehen omaisuutta (HolhL 20-22 8). Lisaksi muussa
lainsd&dannossa olevien maarayksien takia holhottavaksi julistetun toimintakel-

poisuus oli taysivaltaisen kelpoisuutta suppeampaa.

N&ma vanhan lain tuntemat edunvalvonnan muodot on sdilytetty. Lievimmassé
edunvalvonnan muodossa uskotun miehen sijasta nykyaan paamiehen tueksi ja
avuksi maarataan edunvalvoja (HolTL 8 8). Uusi laki tuntee myos sellaisen jyr-
kimman edunvalvonnan muodon, joka poistaa miltei kokonaan pd&dmiehen oikeus-
toimikelpoisuuden ja omaisuuden vallintaoikeuden. Uudessa laissa tata kutsutaan
vajaavaltaiseksi julistamiseksi (HolTL 18.1 §:n 3-kohta). N&iden kahden edunval-
vontamuodon rinnalle on tullut kolmas: toimintakelpoisuuden osittainen rajoitta-
minen. Toimintakelpoisuuden rajoittaminen voi tapahtua joko (1) siten, ettd péaa-
mies voi tehdd méaarattyja oikeustoimia tai vallita maarattya omaisuutta ainoastaan
yhdessa edunvalvojan kanssa tai (2) siten, ettd paamies ei voi tehdd maarattyja
oikeustoimia tai vallita omaisuuttaan, jolloin kelpoisuus kuuluu ndilta osin yksin
edunvalvojalle (HolTL 18.1 8:n 1- ja 2-kohta).(Valimaki 2008: 6-7) Néihin toi-

mintakelpoisuus rajoituksiin paneudutaan enemmaén tdmaén tyon luvuissa 4-6.
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Viranomaiset

Nykyédan tuomioistuimet kasittelevat ainoastaan edunvalvojan méaaradmistd ja
toimintakelpoisuuden rajoittamista koskevia asioita. Holhoustoimen hallintoasiat,
esimerkiksi lupien myontdminen (HolTL 34 8) ja edunvalvojien valvonta, kuulu-
vat uuden lain mukaan holhousviranomaisen eli maistraatin toimivaltaan (HolTL
46-58 8§). Holhouslautakunnat on lakkautettu: noin 450 holhouslautakunnan tilalle
on tullut 37 maistraattia. Uuden lain nojalla on perustettu valtakunnallinen hol-
housasioiden rekisteri, jota maistraatit ja véestorekisterikeskus pitavat edunvalvo-
jan toiminnan valvomiseksi ja kolmansien oikeuksien turvaamiseksi. (HOTL 64—
68 §, Valimaki 2008:7-8)

2.4 Edunvalvontajarjestelman uudistuksen syita

Véliton tarve edunvalvontajarjestelman uudelleen arvioinnille on syntynyt siita,
etta aikuisvéaestda koskevan edunvalvonnan tarve on lisadntynyt ja lisaantyy vast-
edeskin (Valimaki 2008:11) Vaestdennusteiden mukaan yli 65-vuotiaan véeston
absoluuttinen ja suhteellinen osuus kasvaa tulevaisuudessa nopeasti. Vuonna 2009
sen osuus oli meilld 17 %, vuonna 2040 sen ennustetaan olevan 27 % ja vuonna
2060 noin 29 %. (http://www.stat.fi/til/vaenn/2009/vaenn_2009_fi.html)

Yleensé jo vanheneminen sindnsa heikentdad toimintakykydmme. Erityisesti van-
hentumiseen kuuluvat sairaudet ja niiden oireet, esimerkiksi dementia, johtavat
siihen, ettd l&hivuosikymmenind entistd useampi vanhus tarvitsee muun muassa

taloudellisten asioittensa hoitamisessa apua ja tukea.

Vanhusvaeston lisdantymisen lisdksi edunvalvonnan tarvetta kasvattaa yleinen
vaurastuminen. Vanhenevalla vaestdlla on aikaisempaa enemmaén varallisuutta,
joka vaati huolenpitoa.(Valimaki 2008: 11-12)
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3 Edunvalvontajarjestelma

3.1 Yleistd edunvalvojan asemasta ja tehtavista

Alaikéisen edunvalvojina ovat paasaantoisesti hdnen huoltajansa (HolTL 4.1 8§).
Alaikéisen huoltajan henkilé maéraytyy puolestaan lasten huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain (361/1983;HTL) saanndsten perusteella. Keskenaén aviolii-
tossa olevat lapsen vanhemmat tulevat lapsensa huoltajiksi ja edunvalvojiksi lap-
sen syntyessd (HTL 6 §). Alaikaisen huoltaja voidaan tuomioistuimen paatoksella
vapauttaa edunvalvojan tehtavéstaan, jos han osoittautuu tehtdvaansa kykenemat-

tomaéksi tai sopimattomaksi tai jos siihen on muu erityinen syy.

HolTL 6 §:n nojalla edunvalvojana ei voi olla henkild, joka itse on vajaavaltainen.
Jos lapsen huoltaja on alaikdinen lapsen syntyessd, tulee hanesté suoraan lain no-
jalla lapsensa edunvalvoja, kun hén tayttad 18 vuotta. Jos huoltajavanhempi julis-
tetaan vajaavaltaiseksi, hanen edunvalvojan tehtavansa lakkaa (HolTL 17.1 8:n 3-
kohta). Tavallisimmin alaik&iselle joudutaan erikseen mairddmaan edunvalvoja

kahdessa tyyppitapauksessa:

1. Alaikéinen on jaanyt edunvalvojatta edunvalvojan kuoleman takia (HolTL
78)

2. Alaikéiselle voidaan joutua maardamaan edunvalvoja myds sen vuoksi,
ettd edunvalvoja on tilapaisesti estynyt hoitamasta edunvalvojan tehté-
vaansa.

Jos edunvalvoja on maaréattava, se kuuluu tuomioistuimen toimivaltaan. Hakijoina
voivat olla muun muassa maistraatti, sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssé& tarkoi-
tettu toimielin eli tavallisesti sosiaalilautakunta ja alaikdisen laheinen.(Valiméki
2008:57-59).
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Yleiset edunvalvojat

Padperiaatteena holhoustoimessa on ollut, ettd edunvalvontatehtdvat tulisi hoitaa
vapaaehtoisvoimin. Tavallista onkin ollut, ettd uskotuiksi miehiksi ja holhoojiksi
sekd nykyaan edunvalvojiksi on saatu vapaaehtoisia yksityishenkiloita. Pitkaaikai-
siin edunvalvontatehtaviin on yleensd méératty joku pdamiehen ldheinen. Vastuu
edunvalvontatehtavien jarjestamisesta ja yllapitdmisesta valtion puolesta kuuluu
maistraatille. Edunvalvontapalveluiden jarjestamiselld tarkoitetaan huolehtimista
siit, ettd edunvalvojan tehtdvia varten on saatavissa alueellisesti riittdva méaara
yleisid edunvalvojia. Yleisen edunvalvojan tehtdva poikkeaa tavallisen yksityisen
edunvalvojan tehtdvasta siten, etta yleinen edunvalvoja ei saa kieltdytyd edunval-
vojan tehtavéstd ilman erityistd syytd, joka voi olla esimerkiksi esteelli-
syys.(Véliméaki 2008: 62—63)

3.2 Edunvalvojan tehtavan alkaminen ja paattyminen

Silloin kun alaikdisen edunvalvonta perustuu huoltajan asemaan, edunvalvoja teh-
tava alkaa samalla kuin huoltajan tehtdvatkin. Jos huoltajan asema perustuu suo-
raan lain méardykseen, alkavat sekéd huoltajan ettd edunvalvojan tehtavét heti lais-
sa maaratyn oikeustosiseikan tapahduttua. Jos huoltajan asema perustuu tuomiois-
tuimen ratkaisuun, tilannetta voidaan pitaa pulmallisena. HTL 48 8:n nojalla lain-
voimaa vailla oleva tuomioistuinratkaisu on heti taytdntoon pantavissa, ellei rat-
kaisussa ole toisin méaarétty. Vaikka yleisten periaatteiden mukaan tuomion muo-
toamisvaatimuksen pitdisi alkaa vasta tuomion lainvoimaisuudesta, voidaan HTL
48 §:ssa tarkoituksenmukaisuus- ja johdonmukaisuussyista (ks. HolTL 83 8) tulki-
ta siten, ettd sekd huoltajan ettd edunvalvojan tehtévat alkavat paasaantoisesti rat-
kaisun antamisesta.(Valiméki 2008:65)

Yleensd kérdjaoikeus madrad henkilolle edunvalvojan maistraatin hakemuksen
perusteella. Maistraatti voi kuitenkin maarata edunvalvojan silloin, kun henkilé on
itse hakenut edunvalvojan maardédmisté ja pyytanyt, etta tietty henkild méaarattai-
siin hanen edunvalvojakseen. Jos hakija ei kykene ymmartdmaan, mita edunvalvo-

jan madraaminen hanen kannaltaan merkitsee, maistraatti ei voi maarata edunval-
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vojaa. Kérdjaoikeuden asiana on talloin méaréta edunvalvoja, samoin kuin niissa
tapauksissa, joissa hakemus edunvalvojan méaraamiseksi on tullut muulta kuin

henkilolta itseltaan.

Maistraattien toimivaltaa holhousasioissa on laajennettu 1.11.2007 alkaen.
HolhTL 15-17 8:en nojalla maistraatti voi edunvalvojamadrayksen lisaksi laissa
tarkemmin maaritellyin edellytyksin myos muuttaa edunvalvojan tehtavaa tai
maardyksen voimassaoloaikaa, vapauttaa edunvalvojan tehtavéstaan tai maarata
edunvalvojan tehtdvan lakkaamaan.

(http://tyoelakelakipalvelu.etk.fi/soveltamisohje)

Edunvalvojan tehtavét lakkaavat suoraan lain (HolTL 17.1 8) nojalla seuraavissa

tapauksissa:

- paamies kuolee
- madrdaikaisen tehtdvan maardaika on kulunut umpeen
- tehtdva on koskenut maarattya yksittaista tehtavada, joka on suoritettu

- pé&amies on tayttanyt 18 vuotta, jos tehtdva on perustunut padmiehen ala-
ikdisyyteen.

IlImoituksen nojalla: Edunvalvojan sijaisen tehtdva lakkaa, kun edunvalvoja ja ha-
nen sijaisensa esteen lakattua yhdessa tekevat maistraatille ilmoituksen tehtavan
lakkaamisesta. Jos edunvalvoja ja sijainen ovat asiasta eri mieltd, ratkaisee asian
kargjaoikeus jommankumman hakemuksesta (HolTL 17.2 8). Yleensa edunvalvo-
jan sijainen madratdan hoitamaan vain maaréattya yksittaista tehtavaa, talloin sijai-
sen tehtdva paattyy luonnollisesti yleisten saantdjen mukaan heti silloin, kun teh-
tava on suoritettu. Téallaisessa tapauksessa HolTL 17.2 §:ssa tarkoitettu ilmoitus
on tarpeeton.
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Tuomioistuimen tai maistraatin paatoksen nojalla: Tuomioistuin voi vapauttaa
edunvalvojan tehtdvéastaan, jos edunvalvoja osoittautuu tehtavéansa kykenemat-
tdméksi, on olemassa jokin muu erityinen syy tehtévésta vapauttamiselle taikka
jos edunvalvoja pyytdad vapauttamista tehtavastaédn (HolTL 16 8). Tuomioistuimen
tai maistraatin tekemd edunvalvojan vapauttamista koskeva ratkaisu tulee heti
noudatettavaksi, vaikka ratkaisu ei olisikaan vield lainvoimainen (HolTL 83.1 8§).
Tuomioistuin voi myds paattaa, ettd itse edunvalvonta lakkaa, koska paamies ei

ole en&& edunvalvonnan tarpeessa.(Vélimaki 2008: 65-67)
3.3 Edunvalvojan huolellisuusvelvoite

HolTL 37.1 8:n nojalla edunvalvojan on tunnollisesti pidettdva huolta pd&miehen
oikeuksista ja edistettavd hanen parastaan. Huolellisuusvelvoite koskee paamiehen
varojen hoitamisen lisdksi myos p&admiehen oikeuksien valvomista esimerkiksi
jakamattomassa kuolinpesassé ja eriperusteisten saatavien perimisessa ja sosiaa-
lietuuksien hakemisessa. Edunvalvojan toimintaa tulee arvioida objektiivisesti.
Vuoden 1898 HolhL 36 §:ssa aikoinaan ollut séannds — holhooja hoitakoon hol-
hottinsa omaisuutta niin kuin huolellinen mies hoitaa pesédénsa — on edelleen kéyt-
tokelpoinen. Edunvalvojalta vaaditaan siis normaalin huolellisen henkilon tark-
kuutta.(\Valiméki 2008: 73)
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3.4 Edunvalvojan palkkio ja kulujen korvaaminen

HolTL 44.2 §:n mukaan edunvalvojalla on oikeus saada padmiehensé varoista en-
siksikin korvaus tarpeellisista kuluistaan ja toiseksi tehtavéansa laatuun ja laajuu-

teen seka padmiehen varoihin ndhden kohtuullinen palkkio.

Kulujen korvattavuuden osalta ei ole asetettu muuta edellytysta kuin etta niiden on
oltava tarpeellisia. Tarpeellisuutta arvioidaan edunvalvojan tehtavén vaatimuksien
mukaan. Liian tunnollinen ja muuten liian kalliita kuluja aiheuttava edunvalvoja
joutuu kérsiméan litkakulut vahinkonaan. Vuosi- ja paatostilin yhteydessa edun-

valvojan on toimitettava maistraatille erittely perimistaan kuluista.

Palkkion kohtuullisuuden arviointiperusteena ovat HolTL 44.2 §:n mukaan edun-
valvojan tehtavan laatu, laajuus ja pdédmiehen varat. Kohtuullisen palkkion suu-
ruuden harkitsemista varten oikeusministerio on HolTL 44.3 8:n valtuutussaan-
noksen nojalla antanut ohjeen, jonka mukaan vuosipalkkio koostuu perusmaksus-
ta, lisdmaksusta ja erityiskorvauksesta. Perusmaksu on 200 euroa. Lisamaksuun
edunvalvoja on oikeutettu sellaisista tavanomaisista tehtdvistd, kuten vuosi- ja
lopputilin laatimisesta, hoitosuunnitelman tekemisestd, maistraatin luvan hakemi-
sesta pddmiehen puolesta tehtdvaan oikeustoimeen ja padmiehen kaytdssa olevaa
asuntoa koskevasta toimenpiteestd seka muun omaisuuden hoitamisesta. Erityis-
korvaukseen edunvalvoja on oikeutettu tehtavasta, joka vaatii erityistd ammattitai-
toa tai huomattavaa tyomaarad. Erityiskorvauksen edellytyksend on, ettd tehtava
on padmiehelle tarpeellinen ja ett4 sen hoitaminen edunvalvojan toimin on ollut
paédmiehen edun mukaista. Erityiskorvauksen on liséksi oltava kohtuullinen ja sen

saamiseksi edunvalvojan on esitettdva hyvaksyttava lasku.

Palkkio-oikeutta koskee HoITL 44.1 §:n mukaan yksi merkittdva rajoitus. Ala-
ikdisen edunvalvojina toimivilla vanhemmilla tai huoltajilla ei ole oikeutta palk-
kioon. Heidan edunvalvontatehtdvansa kuuluu vanhemman ja lapsen valiseen huo-
lenpitoon, joka tehd&éan palkkiotta. Nailla edunvalvojilla on kuitenkin oikeus saa-
da korvaus tarpeellisista kuluista.(Valiméki 2008: 127-128)
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3.5 Maistraatti edunvalvojan valvojana

Holhoustoimen olennainen osa on holhousviranomaisen eli maistraatin valvonta-
toiminta: maistraatti neuvoo ja opastaa menettelytavoissa edunvalvojan saamisek-
si ja valvoo, ettd edunvalvojan toiminta on padmiehen edun ja lain mukaista.

(http://www.maistraatti.fi/docs/holhoustoimi/1.1.1.htm)

Maistraatti valvoo ennen kaikkea sitd, miten edunvalvoja hoitaa pddmiehen varal-
lisuutta. Tehokas valvonta vaatii, ettd maistraatilla pitaa olla tarkka tieto niisté va-
roista, jotka padmiehell&d on edunvalvontatehtédvan alkaessa. Taméan vuoksi HolTL
48.1 8:n nojalla edunvalvoja on velvollinen laatimaan p&damiehen varoista omai-
suusluettelon, jonka han antaa maistraatille. Luettelon avulla maistraatti voi val-
voa paamiehen varallisuusaseman muutoksia ja edunvalvojan toimintaa. Luettelo
on annettava maistraatille méaréajassa, kolmen kuukauden kuluessa tehtévan al-
kamisesta. Mikali pd&admiehen varallisuudessa ja vallittavassa omaisuudessa tapah-
tuu muutoksia, on niista ilmoitettava maistraatille omaisuusluettelon taydennyk-

send tai vuositilin yhteydessa.

HolTL 50 8:n nojalla edunvalvojalla on vuositilivelvollisuus. Tilikautena on saan-
nonmukaisesti kalenterivuosi (1.1.-31.12.) ja tili on péaaséantoisesti annettava

maistraatille kolmen kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta.

Edunvalvonnan péaattyessa, poikkeus tapauksia lukuun ottamatta, edunvalvoja on
HolTL 52 8:n nojalla velvollinen toimittamaan maistraatille p&atostilin. Paatostili
koskee omaisuuden hoitamista viimeksi annetun vuositilin k&sittaman tilikauden
paattymisen jalkeisend aikana. Paétostili on annettava maistraatille “viipymatta”,
jolla tarkoitetaan, ettd tili on annettava niin pian kuin se on mahdollista huomioon

ottaen omaisuuden laatu ja laajuus.
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Paatds- ja vuositilin juoksevan kirjanpidon sisaltéa ei ole HolTL:ssa sdénnelty,
mutta sen sijaan tilien sisallosta saddetddn HolTL 55 §:ssé. Lainkohdan mukaan

Vuosi- ja paatostilisté tulee kayda selville seuraavat seikat:

1. paamiehen varat ja velat tilikauden alussa

2. varat ja velat tilikauden lopussa

3. tilikauden aikana varoissa ja veloissa tapahtuneet muutokset

4. paamiehen puolesta tilikauden aikana tehdyt tarkeimmat oikeustoimet
5. muut vastaavat toimenpiteet, joihin edunvalvoja on tilikautena ryhtynyt

omaisuutta hoitaessaan, seka

6. omaisuus, jonka edunvalvoja on tilikauden aikana antanut padmiehen val-
littavaksi.(Valimaki 2008: 117-125)

3.6 Oikeusministerion lakihanke

Oikeusministerié on asettanut 20.8.2009 ty6ryhmaén selvittdmaan holhousasioihin
ja edunvalvontaan liittyvét muutos- ja kehittdmistarpeet.
(http://www.om.fi/Etusivu/Valmisteilla/Lakihankkeet/Henkiloperhejaperintooikeu
s/1247667124923).

Mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi holhoustoimesta annettua lakia seka hol-
houstoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisestd annettua lakia. Mietinndssé
ehdotetaan lainséadantomuutoksia, joilla lisattéisiin mahdollisuuksia myont&a
poikkeuksia tai helpotuksia edunvalvojien velvollisuudesta antaa vuositili sek&

tasmennettaisiin holhousviranomaisen tilintarkastusvelvollisuuden sisaltoa.

Mahdollisuuksia myontad poikkeuksia tai helpotuksia edunvalvojien vuositilivel-
vollisuuteen ehdotetaan lisattdvaksi muun muassa siten, ettd otetaan kayttoon
mahdollisuus sijoittaa varat sellaiselle ehdolliselle tilille, josta varoja ei voida siir-

taa ilman holhousviranomaisen suostumusta.
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Holhousviranomaisen velvollisuutta selvittdd méaraajassa edunvalvonnan jatku-
misen tarpeellisuus ehdotetaan lievennettavaksi. Selvitys voidaan jattaa tekematta,
jos edunvalvojan maaraamisen perusteen tai muun syyn vuoksi on ilmeista, etta
edunvalvojan tarve on pysyva. Tilintarkastuksen laajuutta koskevissa asioissa
holhousviranomaiselle annettaisiin mahdollisuus tarkastaa vuositili tietyin edelly-
tyksin hyvéa tarkastustapaa yleispiirteisemmin, jos on aihetta otaksua, ettei paa-

miehen etu tasta vaarannu.

Ty6ryhman ehdottamat lainsdaddéantémuutokset véhentdisivét vuosittain tehtavien
holhoustilien m&&ard4 noin 5000:lla. Vuositilien tarkastukseen kéytettdva aika
maistraateissa tilid kohden vahenisi arviolta noin 10 prosenttiyksikolla. Tyoryh-
man esittamid muutosehdotuksia jatkovalmistellaan vastaanotettujen lausuntojen
pohjalta ja hallituksen esitys asiasta annetaan eduskunnalle syksylla 2010.
(http://vww.om.fi/1247668593495)

3.7 Edunvalvojan tarpeen uudelleen arviointi

Maistraatti selvittda joka neljas vuosi, onko edunvalvontaa tarpeen jatkaa, jotta

kukaan ei olisi tarpeettomasti edunvalvonnassa.

HolTL 17.5 8:n mukaan jos edunvalvoja tai toimintakelpoisuuden rajoitus on
maaréatty sairauden, henkisen toiminnan hairiintymisen, heikentyneen terveydenti-
lan tai muun vastaavan syyn vuoksi, holhousviranomaisen on edunvalvojan ja
toimintakelpoisuuden rajoituksen méarédamisté seuraavan neljdnnen kalenterivuo-
den aikana selvitettdvd edunvalvonnan tai toimintakelpoisuuden rajoituksen jat-
kumisen aiheellisuus. Tarvittaessa on tehtdvé hakemus edunvalvojan tehtévan tai
toimintakelpoisuuden rajoituksen mééaraamisestd lakkaamaan. Tama selvitys hol-
housviranomaisen, eli maistraatin, on toimitettava uudelleen joka neljantend ka-
lenterivuotena. Sadnnoksellda varmistetaan, ettei edunvalvonnassa tai toimintakel-
poisuuden rajoituksen kohteena ole sellaisia henkil6itg, joiden kohdalla edellytyk-
set edunvalvojan tai toimintakelpoisuuden rajoituksen mééraamiselle ei enéda tay-
ty. (Kiuru 2002, 13)
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4 Vaasan oikeusaputoimiston yleinen edunvalvonta

4.1 Edunvalvonnan siirtyminen kaupungilta valtiolle

Vastuu edunvalvontapalveluiden tuottamisesta oli vuoden 2008 loppuun asti lah-
tokohtaisesti kunnilla. Vuonna 2007 annettiin laki kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta, jonka tarkoituksena oli tarkistaa kuntien ja valtion vélista tehtavénjakoa.
Vuoden 2009 alusta Yleisen edunvalvontatoimiston jarjestamisvastuu siirtyi kun-
nilta ja kaupungeilta valtion oikeusaputoimistojen vastuulle, ndin myds Vaasassa
(http://www.om.fi/Oikeapalsta/Haku/1224167138725)

Edunvalvontapalveluiden siirtoa kunnilta valtiolle perusteltiin muun muassa silld,
ettd talousasioiden konkreettisen hoitamisen ohella edunvalvonnassa esiintyy
usein oikeudellista harkintaa vaativia tehtévig, joissa oikeusaputoimistojen asian-
tuntemuksen katsotaan tukevan edunvalvojien ty6ta ja takaavan toiminnalle aiem-

paa paremman toimintaymparistdn.(HE 45/2008)
4.2 Edunvalvontapalvelut

Vaasan oikeusaputoimiston yleinen edunvalvonta tuottaa edunvalvontapalvelut
Vaasan, Mustasaaren, Laihian, V&hankyron, Isonkyrén, Maalahden, Oravaisten ja
Voyri-Maksamaan asukkaille. Paamiehié on talla hetkelld yhteensa noin 528, jot-
ka jakautuvat edunvalvojittain. Toimistossa tydskentelee johtavan yleisen edun-
valvojan liséksi kaksi yleistd edunvalvojaa ja kuusi edunvalvontasihteerid. Sivu-
toimipiste sijaitsee Narpidssa, jossa tyoskentelee yksi yleinen edunvalvoja ja
edunvalvontasihteeri. Narpion sivukanslia huolehtii Né&rpion, Kaskisten, Kris-
tiinankaupungin ja Korsnésin asukkaiden edunvalvonnasta.

(http://www.vaasa.fi/Suomeksi/Julkiset_palvelut/Edunvalvonta)
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4.3 Edunvalvonnan tarve

Edunvalvottavien maara on lisdantynyt. Yha nuoremmat henkil6t tarvitsevat
edunvalvonnan palveluita. Psyykkisesti sairaiden maara kasvaa. He ovat yleensa
hoitolaitoksissa tai avohoidossa eivatkd pysty huolehtimaan taloudellisista asiois-
taan tai heille kuuluvien sosiaalietuuksien hakemisesta. VVahévaraisten ja velkaan-
tuneiden maara myos lisdantyy. lkaantyneiden ihmisten maara kasvaa koko ajan.
Taustalla on heikentynyt terveydentila ja usein taloudellista hyvaksikayttoa

omaisten, sukulaisten tai ystavien puolelta.

Edunvalvottavien madran kasvu nakyy myos Vaasan oikeusaputoimiston yleisessé
edunvalvonnassa. Vuoden 2009 alussa edunvalvottavien méara oli 390 paamiesté,
kun se vuoden 2009 loppuun mennessa on noussut 485:n paamieheen. Vuoden
aikana kuoleman tai edunvalvonnan tarpeen péattymisen vuoksi loppuneita edun-
valvontoja oli 44, kun taas uusia edunvalvonnan tarpeessa olevia henkilQitd on

vuoden aikana tullut 139 henkil 6.

Taulukko 1. Vaasan oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan edunvalvontati-
lasto vuodelta 2009.

Paamiesten Uudet Paattyneet Paamiesten
méaara vuoden edunvalvonnat | maara vuoden
paamiehet
alussa lopussa
Edunvalvoja | 180 36 19 197
1
Edunvalvoja | 106 23 9 120
2
Edunvalvoja | 104 80 16 168
3

Kyseiset luvut on saatu yleisessa edunvalvonnassa kaytettavasta Virho kayttajajar-

jestelmésté.
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5 Paamiehen toimintakelpoisuuden rajoittaminen

Vuoden 1898 HolhL:n nojalla henkil6t olivat joko taysivaltaisia tai vajaavaltaisia.
Lain jarjestelma oli kaksijakoinen joko - tai - jarjestelm&. Vuoden 1989 HolhL:ssa
ei tunnettu sellaista mahdollisuutta, ettd henkil® olisi voinut ola joissakin asioissa
taysivaltainen ja joissakin vajaavaltainen. Uudessa HolTL:ssa on sé&adetty tallai-
sesta joustavasta seké - ettd — jarjestelmastd, jota edellyttavat seké suhteellisuuden
etta valttdmattomyyden periaate. Tarkoituksena on, ettd vajaavaltaisuuden oikeus-
vaikutukset voitaisiin raataléida ihmisen oman suojantarpeen mukaisik-
si.(Valiméki 2008: 43)

Mahdollisuus tehdé sopimuksia tai sitoutua muihin velvoitteisiin voi joissakin ta-
pauksissa vaarantaa henkilon taloudelliset edut. N&in voi kaydé erityisesti silloin,
kun asianomainen ei kuuntele edunvalvojaansa, vaan tekee tarkeita ja huonoiksi
osoittautuvia paatoksia yksin. Talloin kérajaoikeus voi hakemuksesta rajoittaa

henkilon toimintakelpoisuutta.

(http://www.om.fi/Etusivu/Julkaisut/Esitteet/Holhoustoimenpalvelut/Kelpoisuu-

denrajoittaminen)
5.1 Paamiehen autonomian supistaminen

Helinin mukaan ihmisen itsemé&arddmisoikeudessa, eli autonomiassa voidaan erot-
taa kaksi puolta. Ensiksikin siihen kuuluu kelpoisuus maaratd oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan omilla tahdonilmaisuillaan ja toiseksi siihen kuuluu immuni-
teetti, joka tarkoittaa kelpoisuutta kayttadd ihminen itse eik& kukaan hanen puoles-
taan. (Helin 2001: 1070)

HolTL:n paaperiaate on, ettd padmiehen autonomiaa kunnioitetaan mahdollisim-
man pitkalle. Edunvalvontaa ei kuitenkaan ole mahdollista hoitaa siten, ettei jois-
sakin suhteissa jouduttaisi rajoittamaan pddmiehen autonomiaa. Myos lievimmalla
muodolla, yhteistoimivan edunvalvojan méaraamiselld, supistetaan pé&miehen
immuniteettia ja toiseksi se supistaa myds paamiehen kelpoisuutta yhden varalli-

suustyypin osalta.
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Immuniteetin supistaminen

Padmiehen autonomiaan ja oikeusasemaan edunvalvojan madraaminen vaikuttaa
siten, ettd padmies joutuu tosiasiassa hyvéksymaan edunvalvojan kelpoisuutensa
rajoissa tekemét oikeustoimet ja omaisuuden vallintaratkaisut. Jos paamies ja
edunvalvoja ovat oikeustoimesta eri mieltd ja edunvalvoja paattaa siita vastoin
paamiehen kantaa, oikeustoimi sitoo HolTL 29.1 8:n mukaisesti paamiesta, jos
tehty oikeustoimi kuuluu edunvalvojan kelpoisuuden piiriin. Nain ollen yhteis-
toimivankin edunvalvojan maarédamiselld puututaan pdadmiehen itseméaradmisoi-
keuteen. Kuitenkin jotta edunvalvoja toimisi aidosti pdamiestd tukevana ja autta-
vana edunvalvojana, edunvalvojan tulee toimia paamiehen kanssa yhteistoimin-
nassa. Tatd korostaa HolTL 43 §:4&n otettu kuulemisvelvollisuussdédnnds. Jos
paamies kykenee ymmartdmaan asian merkityksen, edunvalvojan tulee kuulla
paamiestd, jos asia on tdman kannalta tarked ja kuuleminen voi tapahtua ilman

huomattavaa hankaluutta.

Mahdolliset paamiehen ja edunvalvojan valiset ristiriidat tulee selvittdd heidan
keskindisin neuvotteluin ja keskusteluin. Jos yksimielisyyttd ei saavuteta, lain
yleisperiaatteiden mukaisesti edunvalvojan tulee l&dhtokohtaisesti noudattaa pééa-
miehen tahtoa. Jos edunvalvoja kuitenkin paatyy siihen, ettd asia on pakko ratkais-
ta ja ettd padmiehen kanta johtaa hanelle itselleen vahingolliseen ja hanen etujaan
vaarantavaan ratkaisuun, edunvalvoja voi paattéa asiasta viime kadessa paamiehen
kannan vastaisesti. Pahimmassa tapauksessa tdma voi johtaa edunvalvojan ja
paédmiehen luottamussuhteen rikkoutumiseen ja edunvalvonnan uudelleen jérjeste-
lyyn. Uudelleen jarjestely voi tarkoittaa myos sitg, ettd pddmiehen toimintakelpoi-

suutta rajoitetaan.
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Kompetenssin supistaminen: saatavista, erityisesti pankkitileista méaraaminen

Yhdessa kaytannollisesti tarkedssa suhteessa pdamiehen kelpoisuutta on myos ko-
konaan rajoitettu lainsadnnoksella. HolTL 31.1 §:n mukaan saatava, joka kuuluu
edunvalvojan hoidettavana olevaan omaisuuteen, saadaan suorittaa vain edunval-
vojalle tai hanen osoittamalleen tilille. Sd4nnds koskee seka niité tapauksia, joissa
paamies on taysivaltainen, ettd niita tilanteita, joissa hanen toimintakelpoisuuttaan
on rajoitettu. Kaytannossa padmiehen pankkitilivarat voidaan jakaa esimerkiksi

kahdelle tilille, joista edunvalvoja kdyttaa yhté ja padmies toista.

Padmiehen itsemaaradmisoikeuden ja myos itsetunnon kannalta on tarkeaa, ettd
hanelld on myds kaytannossa oikeus riittaviin omiin kayttovaroihin. Taté koroste-
taan HolTL 38.1:ssd. Sen mukaan edunvalvojan on jatettdva paamiehen vallintaan
kohtuullisena pidettdva maaré kayttovaroja. HolTL 56.1 §:ss& sd&detdén maistraa-
tin velvollisuudesta kontrolloida tilintarkastuksen yhteydessa, ettd edunvalvoja on
huolehtinut tasté velvollisuudestaan.(Véalimaki 2008: 31-33)

5.2 Kilpailevat disponoinnit (maaraamisoikeudet)

Paadmiehen ja edunvalvojan paasdannon mukaisen rinnakkaisen kelpoisuuden ta-
kia on mahdollista, ettd seka pdadmies ettd edunvalvoja tekevat padmiehen varalli-
suudesta kilpailevia disponointeja, esimerkiksi kumpikin myy paamiehen irtaimis-
toa kolmansille henkildille. Kilpailevien oikeustoimien kohtalo ratkaistaan pitden
lahtokohtana, ettd kysymyksessé on kaksi pddmiehen tekemad kauppaa: toisessa
myyjand on han itse ja toisessa hénen puolestaan toimiva laillinen edustaja. Se,
kumpi disponoinneista j4& voimaan, ratkaistaan yleisten varallisuusoikeudellisten

s&antojen nojalla.

Ensiksikin on selvitettdvd kummankin oikeustoimen yleiset patevyysedellytykset,
jolloin voi ilmet4, ettd padmiehen oma disponointi onkin mitaton esimerkiksi tay-
sivaltaisen padmiehen puuttuvan oikeustoimikelpoisuuden vuoksi, jolloin pd&dmie-
hen oma ymmarryskyky on ollut psyykkisen sairauden takia niin heikko, ettei han
ole ymmartényt riittdvasti oikeustoimen merkitystd. Paamiehen disponointi voi

osoittautua pateméattdméaksi myos seuraavien OikTL 3 luvun sdénndksien nojalla.
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1. Oikeustoimikelpoisuuden puute voi johtua siitd, etta pdamies on vajaavaltainen

(alaikéinen tai vajaavaltaiseksi julistettu).

2. Oikeustoimikelpoisuuden puute voi johtua myos taysivaltaisen pddmiehen hei-
kentyneestd ymmarryskyvysté. Jotta oikeustoimi olisi patevd, se on tehtdva ter-
veelld ja taydella ymmarrykselld. N&issa tapauksissa oikeustoimikelpoisuuden
puute on todettava kussakin tapauksessa erikseen, viime kadessa oikeustoimen

pateméattdmaksi julistamista koskevassa oikeudenkaynnissa.

Oikeustoimen patevyytta ratkaistaessa merkitysta on etenkin vilpittémalla mielel-
14, eli silla, onko jalkimmaisen luovutuksen saaja tiennyt tai olisiko hanen pitényt

tietaa aikaisemmasta luovutuksesta.

Tahan lievimpéaéan edunvalvontamuotoon kuuluu siis ikdan kuin sisdén rakennet-
tuna padmiehen ja edunvalvojan tekemien oikeustoimien pééllekkdinen mahdolli-
suus ja siitd seuraavat hankalat jalkiselvittelyt. Tallaisista syisté kyseisen edunval-
vontamuodon mielekkyyttd ja tarpeellisuutta voidaan epéilld. IImeisesti epailyt
ovat kuitenkin padosin turhia, silla paallekkaisia oikeustoimia ei ole juurikaan teh-
ty ndiden yli 25 vuoden aikana, jolloin tdma edunvalvonnan muoto on ollut paa-
séantdinen. Jarjestelyn etuihin verrattuna ristiriitaisten oikeustoimien haittojen
voidaan ajatella olevan vain véahdinen ongelma. Edunvalvojan ja pdamiehen rin-
nakkaisen kelpoisuuden muodossa voidaan parhaiten ottaa huomioon paédmiehen
itsemaaraamisoikeuden ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen periaate, joka on ny-
kyisen holhousoikeuden térkein tavoite. Lisdksi voidaan ottaa huomioon, etté jar-
jestelmad on joustava. Jos pd&dmiehen luonteen tai hénen jo ilmenneen toimintansa
perusteella on otaksuttavaa, ettd hén tekee omaksi vahingokseen oikeustoimia,
voidaan hédnen edunvalvontaansa tiukentaa toimintakelpoisuutta rajoittamal-
la.(Valiméki 2008: 35-36)

Vaasan oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan noin 530 paadmiehestd vain
seitsemén paamiehen toimintakelposuutta on rajattu. VVaasan karéjéoikeuden an-
tamat paatokset toimintakelpoisuus rajoituksista tuonnempana, kappaleissa 5.7 ja
5.8.
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5.3 Taysivaltainen paamies

Kun paamiehen tueksi ja avuksi méaratdédn edunvalvoja padmiehen toimintakel-
poisuutta rajoittamatta, pddmiehen kelpoisuus maarata omaisuudestaan ei muutu.
HolTL 14 §:n nojalla edunvalvojan méaardédminen ei estd paamiesta vallitsemasta
omaisuuttaan tai tekemasta oikeustoimia, ellei laissa erikseen toisin saddetd. P&a-
miehell& on siis kelpoisuus méaratd omaisuudestaan kuten aikaisemminkin eli sil-

loin, kun edunvalvojaa ei ollut viela maaratty. (Valimaki 2008:71)

Poikkeuksena tasta sadnnostd ovat HolTL 31.1 §:n mukaan kuitenkin pd&dmiehen
saatavat, joista kaytannolliselta kannalta merkityksellisimmat ovat hanen pankkiti-
linsd. Séanndksen mukaan niistd maaraaminen kuuluu edunvalvojan yksinomai-
seen kelpoisuuteen, vaikka paadmies olisikin taysivaltainen. Muiden kuin pankkiti-
lien osalta edunvalvojan hoitoon kuuluvan omaisuuden piiri méaraytyy sen mu-
kaan, mihin p&amies on suostuvainen ja mitd edunvalvojan kelpoisuudesta on
edunvalvojaa tehtdvaansa asetettaessa maaratty. Edunvalvoja saa ottaa hoitoonsa
ja haltuunsa vain sellaista omaisuutta, jonka maardysvallan luovuttamiseen paa-
mies suostuu. Padmiehen etu useimmiten vaatii, ettd edunvalvoja ottaa haltuunsa
paédmiehen arvopaperit ja muut sellaiset asiakirjat, joita kayttden paadmies saattaisi
maaratd omaisuudestaan omaksi vahingokseen. Tallaisia kysymyksié harkittaessa
on otettava huomioon, ettd padmiestd vahingoittava menettely voi tapahtua joko
paadmiehen omasta aloitteesta tai siten, ettd joku ulkopuolinen kayttdd pdédmiesta
hyvékseen. (Véaliméaki 2008:71)

Paamiehen edun mukainen, hanté suojeleva omaisuuden haltuunotto voi onnistua
vain silloin, kun pddmiehen ja edunvalvojan valit ovat luottamukselliset. Jos p&a-
mies ei oman tilansa vuoksi pysty ottamaan kantaa omaisuuden haltuunottokysy-
mykseen, edunvalvojan on péatettava siitd yksin. P4&miehen ollessa taysivaltainen
paésédantond on péadmiehen hallinta ja poikkeussaantond edunvalvojan hallinta.
Taman erottelun olennainen merkitys on siing, ettd kun paadmies on taysivaltainen,
edunvalvojan vallinta edellyttaa erityisté perustetta eli yleensé padmiehen suostu-
musta. (Valimaki 2008: 71-72)
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Niissa tapauksissa, joissa padmies on taysivaltainen, mutta hanen toimintakelpoi-
suuttaan on HolTL 18.1 8:n 1- ja 2- kohdan nojalla rajoitettu, edunvalvojan hoi-
toon kuuluvan omaisuuden piiriin madraytymisessa on ratkaisevassa asemassa
toimintakelpoisuuden rajoittamista koskeva padtds. Jos paatoksessa on maaratty,
etta pdamiehelld ei ole oikeutta vallita méarattyd omaisuutta tai ettd h&dn saa méaa-
rata sitd ainoastaan yhdessa edunvalvojan kanssa, edunvalvojalla on oikeus paa-
miehen vastustuksesta huolimatta saada haltuunsa tdméa maéaratty omaisuus. Muun
omaisuuden edunvalvoja voi ottaa haltuunsa ainoastaan, jos paamies ei vastusta

haltuun ottamista.

Jos péamiehen toimintakelpoisuutta on rajoitettu oikeustoimittain, edunvalvoja
voi ottaa haltuunsa vain sellaisen omaisuuden, jonka disponointi on tarpeen paa-
mieheltd kielletyssd oikeustoimessa. Esimerkiksi jos padmiehelld ei ole oikeutta
paattad yksin velanotosta ja panttauksesta, edunvalvojan tulee ottaa haltuunsa
omaisuus, jota voidaan kayttda vakuutena ja jonka panttaaminen edellyttdd omai-
suuden hallinnan siirtoa, kuten arvopaperit ja asunto-osakkeet. (Valiméki 2008:
70)

5.4 Yhteistoimiva edunvalvoja

Lievin tapa rajoittaa paamiehen toimintakelpoisuutta on se, ettd hanet velvoitetaan
yhteistoimintaan edunvalvojan kanssa (HolTL 18.1 8). Téall6in voidaan méaarata,
ettd madratystd omaisuudesta tai maaratystd oikeustoimesta ei kumpikaan voi
paattaa yksin, vaan oikeudellisesti pateva toiminta edellyttdd kummankin myo6té-
vaikutusta. Toimintakelpoisuuden rajoittaminen merkitsee kelpoisuuden rajoitta-
mista siten, ettd patevid oikeustoimia syntyy vain yhdessa ja omaisuutta voidaan
vallita ainoastaan yhdessa. Jos edunvalvojan kelpoisuus koskee ainoastaan maa-
rattyd omaisuutta tai oikeustoimia, edunvalvojaa voidaan kutsua erityiseksi yhteis-

toimivaksi edunvalvojaksi. (Valiméki 2008: 43)
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5.5 Erityinen sivuuttava edunvalvoja

Paamiehen toimintakelpoisuutta voidaan rajoittaa omaisuuksittain tai oikeustoi-
mittain siten, ettei paamiehell& ole lainkaan kelpoisuutta vallita méaarattyd omai-
suutta tai tehdd méaarattyja oikeustoimia (HolTL 18.2 §). Asioissa, joissa paamie-
hen toimintakelpoisuus on rajoitettu, toimivalta kuuluu yksinomaan edunvalvojal-
le ja ainoastaan hanelld on oikeus vallita pAdmiehen omaisuutta ja tehda paamiesté
sitovia oikeustoimia (HolTL 21 § ja 26-288).

Jos pé&amiehen toimintakelpoisuutta rajoitetaan, hanelle on samalla maarattava
edunvalvoja. Koska edunvalvoja voi méaarétyissa asioissa toimia yksin ilman
paamiehen myotavaikutusta, voidaan puhua erityisesta yksin toimivasta edunval-

vojasta.

Useissa eri laeissa viranomaisen antaman luvan tai tietyssd asemassa toimimisen
taikka jonkin toiminnan harjoittamisen edellytyksena on henkilon taysivaltaisuus
tai se, ettd henkild hallitsee itseddn ja omaisuuttaan. Henkil6d, jonka toimintakel-
poisuutta on rajoitettu, pidetddn néitéd lakeja sovellettaessa kuitenkin taysivaltaisi-
na. Ellei kyseisessa laissa ole nimenomaisesti maaratty, ettd vajaavaltaisella tar-
koitetaan myos sitd, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu. (Valiméki 2008: 43-
44)

5.6 Toimintakelpoisuuden rajoittamisen edellytykset

Osittaista toimintakelpoisuuden rajoittamista koskee kolme edellytysta, joiden

kaikkien on oltava voimassa, jotta toimintakelpoisuuden rajoittaminen olisi mah-

dollista:

1. paémies on kykeneméton huolehtimaan taloudellisista asioistaan ja

2. paamiehen varallisuusasema, toimeentulo ja muut tarkeét edut ovat
vaarassa

3. eivatkd lievemmat suojakeinot riita
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Pelkkd kykenemattomyys hoitaa taloudellisia asioitaan ei ole riittdvé peruste toi-
mintakelpoisuuden rajoittamiselle, vaan liséksi edellytetddn paadmiehen taloudel-
listen intressien olevan vaarassa. Toisin sanoen myos taloudellisten etujen suo-
jaamisen tarpeen on oltava olemassa. Mieleltd&n sairaiden toimintakelpoisuutta ei

pid4 rajoittaa, jos heidan taloudelliset asiansa eivét sité vaadi. (Valiméki 2008: 45)

Toimintakelpoisuuden rajoittamisen ei pitdisi olla voimassa maarattd. Toiminta-
kelpoisuuden rajoittamista koskeva péaatds voi olla voimassa toistaiseksi tai maa-
réajan. Kummassakin tapauksessa maistraatin on oma-aloitteisesti neljan vuoden
maarévalein tarkistettava toimintakelpoisuuden rajoittamisen aiheellisuus (HolTL
22.3 8). Jos maistraatti toteaa, etté rajoitusta olisi muuttuneiden olosuhteiden takia
muutettava tai ettd toimintakelpoisuuden rajoittaminen on tarpeetonta, se voi pan-
na tuomioistuimessa vireille rajoituksen muuttamisen tai poistamisen (ks. HolTL
22.28,81ja728).

Toimintakelpoisuuden rajoittaminen tapahtuu aina tuomioistuimessa; maistraatti
ei voi kayttaa néin jaread keinoa. Paamiesté on yleensa kuultava henkildkohtaises-
ti. Kuuleminen ei kuitenkaan ole tarpeen, jos se on pdadmiehen tilan takia mahdo-
tonta tai aiheuttaa hénelle kohtuutonta haittaa taikka jos hakemus heti hylatdan
perusteettomana (HolTL 74 8). Jos kuultava ei ilman tuntuvaa vaikeutta voi saa-
pua istuntoon tai jos siihen on muu erityinen syy, kuuleminen voidaan toimittaa
paakaésittelyn ulkopuolella (HolTL 76.2 8).
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5.7 Vaasan kargjaoikeuden paatos | hakemusasiassa (5.12.2003)

Lainkohdat; Laki holhoustoimesta5 §, 8 §, 17 § 4 mom., 18 § 1 mom. kohta 1, 22
§,728ja83 81 mom.

Yleinen edunvalvoja on pyytényt, ettd A:n toimintakelpoisuutta rajoitettaisiin osit-
tain niin, ettd A voi tehd& taloudellisia sopimuksia ainoastaan yhdessa edunvalvo-
jansa kanssa. Vaihtoehtoisesti yleinen edunvalvoja on pyytanyt sellaista toiminta-
kelpoisuuden rajoitusta, ettd A:lla ei olisi lainkaan oikeutta tehda taloudellisia so-
pimuksia. Maistraatti on kuullut A:ta kirjallisesti. H&n on antanut kirjallisen suos-

tumuksensa toimintakelpoisuuden osittaiseen rajoittamiseen.

Edunvalvojaa méérattdessa on erikoislaakari antamassaan laékarinlausunnossa
todennut, ettd A ei ole vammaisuutensa vuoksi kykeneva itse hoitamaan taloudel-
lisia asioitaan tai valvomaan etuaan, ja ettd han on riskialtis hyvaksikaytolle. A:n
poikaystdva on kayttanyt A:ta taloudellisesti hyvédkseen, minka seurauksena A on
velkaantunut. A viettad vapaa-aikaa edelleen saman poikaystavan kanssa. Yleisen

edunvalvojan mukaan A:n taloudellinen tilanne on vaarassa heikentya.
Maistraatin lausunto

Toimintakelpoisuus rajoitusta ei tulisi maaratd laajemmaksi kuin on tarpeen péé-
miehen suojaamiseksi. Edunvalvojaa maarattaessa on todettu, ettd A ei ole kyke-
neva itse valvomaan etuaan, ja ettd han on riskialtis hyvaksikaytélle. A on vuodel-
ta 2002 tehdyn vuositilin mukaan velaton. Hanelld on kuitenkin varsin pienet tu-
lot, mink& vuoksi uusi velkaantuminen olisi taloudellisen tilanteen kannalta ras-

kasta.

Maistraatti katsoo, ettd taloudellisen hyvéksikayton vaara on olemassa A:n osalta.
Edunvalvojan mééarays ei estd hantd tekemadsta patevia oikeustoimia ja han seurus-
telee saman henkilon kanssa, jonka on ilmoitettu kdyttaneen hénté ennen taloudel-
lisesti hyvakseen. Yleisen edunvalvojan hakemuksen tarkoitus on estad uusi vel-
kaantuminen. Siihen tarkoitukseen riittdnee, ettd A:n toimintakelpoisuutta rajoite-

taan siten, ettd A saa ainoastaan yhdessa edunvalvojansa kanssa tehda velkaa, si-
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toutua vastuuseen toisen velasta tai tehdd vuokrasopimusta. Maistraatin ndkemyk-
sen mukaan rajoituksen ei tarvitse koskea kaikkia oikeustoimia, vaan A:n tulisi
séilyttad oikeutensa tehdd taloudellisia sopimuksia kayttGvarojensa puitteissa.
Maistraatti katsoo, ettd osittainen toimintakelpoisuuden rajoitus tulisi mé&&rata
toistaiseksi.

Kérajaoikeuden paatoslauselma

Vaasan kardjaoikeus on kuullut A:ta ja han on hyvaksynyt hakemuksen. Karajaoi-
keus maaréa yleisen edunvalvojan edelleen A:n edunvalvojaksi hoitamaan A:n
toimintakelpoisuutta rajoitetusti niin, ettd A voi tehdd taloudellisia sopimuksia
ainoastaan yhdessa edunvalvojan kanssa. Toimintakelpoisuuden rajoittamista
koskeva paétds on voimassa toistaiseksi. (Liite 2; Vaasan karajaoikeuden péatos
5.12.2003)
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5.8 Vaasan kargjaoikeiden paatos 11 hakemusasiassa (3.9.2008)
Lainkohdat; Laki holhoustoimesta 8 8, 17 §, 18 §ja 83 §
Hakemus |

C on hakenut, ettd Vaasan yleinen edunvalvoja vapautetaan tehtdvastaan hanen
edunvalvojanaan. Uudeksi edunvalvojaksi C esittdd ensisijaisesti puolisoaan tai
aitiaan. Toissijaisesti han on luottamuspulaan vedoten vaatinut nykyisen edunval-

vojan vaihtamista toiseen yleiseen edunvalvojaan.

C:lle on maaratty edunvalvoja Vaasan maistraatin padtoksella 7.6.2007. Yleisen
edunvalvojan laatiman omaisuusluettelon mukaan hanelld on ollut tuolloin velkaa
noin 4 000 euroa. C on tyytymatén edunvalvojan suhtautumiseen haneen ja hanen
asioihinsa. C katsoo, etta pystyy hoitamaan asiansa yhdessa puolisonsa tai &itinsa
kanssa. Alun perin h&n on itse hakenut edunvalvojaa. Tdman hetkiset kayttovarat
ovat pieni4 siten, ettei han ole pystynyt hankkimaan puhelintakaan itse.

Vaasan maistraatin lausunto

Mikali pysytddn nykymuotoisessa edunvalvonnassa, maistraatti ei pida Vaasan
yleistd edunvalvojaa holhoustoimilain 16 §:ssa tarkoitetulla tavalla sopimattoma-
na edunvalvojan tehtdvééan. Maistraatti ei sindnsa vastusta edunvalvojan vaihta-
mista, mutta ei hyvéksy kumpaakaan ehdotettua edunvalvojaa. Maistraatti pitaa
epdvarmana, ettd edunvalvojan tehtavaan ehdotetuilla henkil6illd olisi riittavat tai-
dot edunvalvojan tehtdvan hoitamiseen. Molemmilla on ollut myos itselldan ta-
loudellisia ongelmia. Puoliso ei ole raskaasti velkaantuneena, eikd muutoinkaan

taustansa huomioon ottaen sopiva edunvalvojan tehtavaan.

Jos edunvalvojaa kuitenkin vaihdetaan, uudelta edunvalvojalta tulisi edellyttaa
vahintadn samanlaista ammattitaitoa ja kokemusta kuin nykyisell& edunvalvojalla
on. Ei myosk&én ole merkitysta sillg, ettd padmies on itse alun perin hakenut
edunvalvojaa. Kargjaoikeudella ei ole mahdollisuuksia siirtdd edunvalvonta-asiaa

toiselle yleiselle edunvalvojalle.
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Edunvalvojan tehtaviin kuuluu muutakin kuin laskujen maksaminen ja toimeentu-
lotuen hakeminen. Edunvalvojan tehtdvand on sopeuttaa padmiehen rahankaytto
hanen tuloihinsa, suunnitella pitkélld aikavalilla paamiehensa taloudellisen tilan-
teen kehittamistd ja sopia maksujarjestelyistd. Edunvalvojalla tulee olla riittava

kirjanpitotaito tilintekovelvollisuutensa tayttamiseksi.
Yleisen edunvalvojan lausunto

Yleinen edunvalvoja katsoo, ettd paddmiehen diti tai puoliso eivat ole sopivia
edunvalvojan tehtdvaan taustojensa perusteella, seké jatkuvasti ilmenneiden on-

gelmien vuoksi.
Hakemus 11

Yleinen edunvalvoja on hakenut C:lle toimintakelpoisuuden rajoitusta joko niin,
ettd C voi tehda taloudellisia sopimuksia ainoastaan yhdessa edunvalvojan kanssa
tai ettd C ei ole oikeutettu tekemadn taloudellisia sopimuksia. Hakemuksessa
edunvalvoja on pyytanyt myds, ettd rajoitukset voisivat olla myds siten, ettd ne

koskisivat lahinna viranomaisiin tehtévia sopimuksia.
Yleisen edunvalvojan perustelut

C yrittdd jatkuvasti muuttaa Kelan etuuksien maksuosoitteeksi oman tilinsa on
siind onnistunutkin. Tama sotkee C:n talouden kokonaan, silla C ei kayta rahoja
asumismenoihin vaan olettaa, ettd edunvalvoja hakee ja saa toimeentulotukea
vuokraa varten. C katkaisi toukokuussa 2008 tydttomyysetuuden saamisen, kun ei
onnistunut muuttamaan etuutta omalle tililleen. Hein&- ja elokuussa 2008 C on
tehnyt valtakirjan edunvalvojan nimissd, valtakirjalla on siirretty varat omalle tilil-
le. C sotkee myds puolisonsa asiat. C on ilmoittanut Kelaan, ettd hdanen miehensa
on toissd, vaikka nain ei ollut. limoituksen vuoksi tyottémyyskorvaukseen tuli
katkos, johon hdnen miehensd olisi ollut oikeutettu. C ei kykene ymmartaméaan
tekojensa seurauksia. Hanen tekojensa seurauksena eri tahot, kuten Kela, sosiaali-

toimi, tydbvoimatoimisto, edunvalvonta ja pankki joutuvat tekemdén turhaan uusia
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hakemuksia, paatoksia ja korjauksia tehtyihin paatoksiin. Samalla hdnen oma ta-

loudellinen tilanne ainakin valiaikaisesti huononee.
Lausumat; Paamiehen lausunto

C on vastustanut toimintakelpoisuuden rajoittamista. C on itse hakenut aikoinaan

edunvalvojaa ja C:n mielestd perusteita vakavaan toiminnan rajoittamiseen ei ole.
Vaasan maistraatin lausunto

Maistraatti on katsonut, ettd edunvalvonta voitaisiin joko lakkauttaa tai on tehtava
toimintarajoituksia, silla nykyisell&d&n ei toimintaa voida jatkaa. Maistraatti on asi-
an istuntokasittelyssa esittdnyt myos vaihtoehdon, ettd edunvalvonta voitaisiin

lakkauttaa.

C:n tilanne ei kuitenkaan ole olennaisesti muuttunut aikaisemmasta, jolloin han on
itse katsonut ja myds muiden taholta on katsottu hénen tarvitsevan tukea taloudel-
listen asioidensa hoidossa. Yleisen edunvalvojan mukaan ennen edunvalvontaan

siirtymista ja hoitaessaan talouttaan itse, on C:lla ollut velkoja noin 4000 euroa.

C on itse pitanyt saamiaan kayttovaroja pienind. Edunvalvojan mukaan C saa
kayttovaroja 150 euroa kuukaudessa ja joka viikko 20 euroa, eli yhteensa 230 eu-
roa kuukaudessa. Tulo muodostuu tyottomyyskorvauksesta, joka on C:lla 497 eu-
roa kuukaudessa. Tasta vahennetddn asumistuen véhentdamisen jalkeen vuokra-
osuus, joka on noin 300 euroa. Liséksi tulona on toimeentulotukea. C:n miehen
tulisi my0s suorittaa oma vuokraosuutensa 150 euroa C:lle. Mainitut tuet ja suori-
tukset eivat ole suuria. Tdma osoittaa, ettei C vélttdmattd ymmarré tulojen pie-

nuutta ja siten myos kaytettavissa olevien varojen vahyytta.

Yleisen edunvalvojan mukaan C:lle on myos esitetty eldkevaihtoehtoa, jolloin C:n
tulot nousisivat. Myds tdman asian osalta on katsottava C:n edunmukaiseksi, etta
asian selvittdmisessa han saa apua. Edella olevan perusteella, vaikka kyseessa ei

ole suuri rahaliikenne, on katsottu tarpeelliseksi C:n edunvalvonnan jatkuminen.
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Varojen véhdisyydesté johtuen ei ole epéatavallista, ettd padmiehen ja edunvalvo-
jan késitykset varojen kaytosta eivat ole yhdenmukaiset. Asian késittelyn yhtey-
dessa ei ole tullut esille perusteita yleisen edunvalvojan vapauttamiselle. C:n
edunvalvojaksi ehdottamaa henkiloa ei voida esille tulleilla perusteilla pitaa sopi-
vana edunvalvojaksi. Koska edunvalvontaa on katsottu tarpeelliseksi jatkaa, on

edellé olevalla perusteella sopivaksi edunvalvojaksi katsottu yleinen edunvalvoja.
Toimintakelpoisuuden rajoittaminen

Yleisen edunvalvojan mukaan C on kayttanyt edunvalvojan nimeé valtakirjaan
kahteen otteeseen saadakseen nostettua varoja. C on kiistanyt tamén. Yleisen
edunvalvojan mukaan C on ilmoittanut oman tilinsa etuuksien maksamiseen ja
aiheuttanut sen, ettei edunvalvojan hallinnoimalla tililld ole varoja suoritusten

maksamiseen.

Edelld olevan vuoksi on katsottu tarpeelliseksi maaratd toimintakelpoisuuden ra-
joitus. Rajoitus on maaréatty niin suppeaksi kuin se on mahdollista edunvalvonta-

toiminnan onnistumiseksi.
Karéjaoikeuden paatoslauselma

C:n edunvalvonta jatkuu maistraatin 7.6.2007 antaman paatoksen mukaisesti ja

siten, ettd edunvalvojana jatkaa Vaasan yleinen edunvalvoja.

C:lle maarataan toimintakelpoisuuden rajoitus siten, ettd C voi tehda taloudellisia
hakemuksia ja sopimuksia viranomaisten kanssa vain yhdessé edunvalvojansa

kanssa.(Liite 3; Vaasan kardjéoikeuden péatos 3.9.2008)
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5.9 P&aamiehen vajaavaltaiseksi julistaminen

Vajaavaltainen pdamies on lahtokohtaisesti suurimpien rajoitusten alainen. Vajaa-
valtaisista padmiehistd suurimman ryhman muodostavat alaikaiset lapset (Heikki-
nen ym. 2003: 5). Kun edunvalvojan toimivalta koskee nyt miltei kaikkia padmie-
hen taloudellisia asioita, hantd voidaan kutsua yleiseksi yksin toimivaksi edunval-
vojaksi. Vajaavaltaiseksi julistettua henkiléd koskevat samat oikeusvaikutukset
kuin alaikéista. Haneltd puuttuvat kelpoisuus tehda patevia oikeustoimia ja oikeus
vallita omaisuuttaan. Huomattava on kuitenkin, ettd vajaavaltaiseksi julistamista
el automaattisesti seuraa kelvottomuus paattad henkiloa koskevista asioista. Ellei
nimenomaisesta lainsddnnoksestd muuta johdu, taysi-ikdinen vajaavaltainen paa-
mies voi paattdd henkilodan koskevasta asiasta, jos hdn kykenee ymmaértaméaan
asian merkityksen (HolTL 23.2 8).

Vajaavaltaiseksi julistamisen edellytyksid on kolme, joiden kaikkien on toteudut-

tava ennen kuin néin radikaaliin toimeen voidaan ryhtya:

1. paamies on kykenematon huolehtimaan taloudellisista asioistaan ja

2. paamiehen varallisuusasema, toimeentulo ja muut tarkeét edut ovat
vaarassa

3. eivatka lievemmat suojakeinot (tukevan tai yhdessé toimivan taikka

erityisen yksin toimivan edunvalvojan maaraaminen) riita.

Lain paéperiaate on, ettd padmiehen etuja olisi suojattava néin radikaalilla keinolla
vain adrimmaisissa tapauksissa, toisin sanoen ainoastaan silloin, kun lievemmista
keinoista ei ole apua. Tarkasti tulisi noudattaa valttaméattomyyden eli lievimman

riittdvan keinon periaatetta. (Valimaki 2008: 48)

Vajaavaltaisia taysi-ikaisid padmiehia on lukumadraisesti hyvin vahan koko Suo-
messa (Heikkinen ym. 2003: 5). Vaasan oikeusaputoimiston yleisessa edunval-
vonnassa on yhteensa vain kaksi paamiestd, jotka ovat vajaavaltaisia. Padmiehista

molemmat ovat alaikéisia ja siten suoraan lainnojalla vajaavaltaisia (ks. liite 1).
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6 Holhousasioiden rekisteri

6.1 Rekisterin perustaminen ja sen tarkoitus

Aikaisemmin vuoden 1898 HolhL:n voimassa ollessa Suomessa ei ollut yhtenéista
koko valtakunnan kasittavéa edunvalvontojen rekisterdimisjarjestelméaa. Holhous-
viranomaiset saivat tietoja valvonnassaan olevista edunvalvonnoista holhouskir-
joista ja vastaavista rekistereistd. Tiedot olivat hankalasti saatavissa, koska esi-
merkiksi holhouskirjaan edunvalvonnat merkittiin aikajarjestyksessa. Naista syista
vuoden 1999 HolTL:lla on perustettu vaestorekisterikeskuksen yll&pitama valta-

kunnallinen holhousasioiden rekisteri.

Rekisteri on tarkoitettu palvelemaan kahta tahoa. Ensiksikin rekisteri on maist-
raattien edunvalvontatyon véline. Maistraatti kayttaa rekisteriin merkittyja tietoja
edunvalvojan toimintaa valvoessaan. Toiseksi rekisteri auttaa sellaista kolmatta,
joka aikoo tehdé oikeustoimen edunvalvonnassa olevan kanssa. Rekisteristd saa
tiedon siitd, onko oikeustoimikumppani kelpoinen paattdmaan oikeustoimesta itse,
seka siitd, kuka on hanen edunvalvojansa. Rekisteritiedoille ei kuitenkaan ole s&&-
detty julkista luotettavuutta. Vilpittomassa mielesséa ollutta ja rekisterin tietoihin
luottanutta vajaavaltaisen oikeustoimikumppania ei suojata siina tapauksessa, ettéa

vajaavaltaisuus ei ilmenisi rekisterista.(\Valimaki 2008: 137-138)



41

Edunvalvonta ja toimintakelpoisuuden rajoittaminen on merkittdva holhousasioi-

den rekisteriin HolTL 65-66 8:n nojalla seuraavissa tapauksissa:

1. Taysi-ikéiselle méaarataan edunvalvoja.

2. Taysi-ikéisen toimintakelpoisuutta rajoitetaan.

3. Alaikaisen edunvalvojaksi méaaratadn muu henkilé kuin hanen vanhem-
pansa.

4. Alaikdiselle maarataan edunvalvoja tai hanen toimintakelpoisuuttaan rajoi-

tetaan h&nen taytettydén 17 vuotta.
5. Poissa olevalle tai tulevalle omistajalle maarataan edunvalvoja.

6. Alaikdinen on osakkaana kuolinpesassd eikd hanen omaisuutensa pesan
varoista ole vahdinen (ks. HolITA 4 ja 9.2 §).

7. Alaikéiselld on edunvalvojan hoidettavana olevaa omaisuutta, joka ei ole
vahdinen (ks. HoITA 4 ja 9.2 8).

Hallinnollisesti holhousasioiden rekisterin pitdminen on jarjestetty siten, ettd véaes-
torekisterikeskus vastaa rekisterin yleisesta toimivuudesta ja rekisteritoimintojen
yhtendisyydesta (HolTL 64.3 8). Kukin maistraatti vastaa néiden tietojen oikeelli-
suudesta ja ajantasaisuudesta. HoITA 2 8:ssa holhousasioiden rekisteriin merkit-
tavat tiedot.(Valiméki 2008: 137-139)
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6.2 Holhousasioiden rekisterin tietojen luovuttaminen

Kun tarkastellaan, kenelld on oikeus saada tietoja holhousasioiden rekisteristd, on

syyté tehda seuraava henkil6dn perustuva erottelu:
Kaikille julkiset tiedot

Madriteltéessa kaikille julkisia tietoja on ajateltu sellaista oikeustoimikumppania,
joka haluaa varmistua siitd, ettd han on tekemassa oikeustointa siihen kelpoisen
henkilon kanssa. HolTL 67.1 §:n nojalla jokaisella on oikeus saada seuraavat tie-
dot: onko tietty henkild edunvalvonnassa, onko henkilon toimintakelpoisuutta ra-
joitettu, kuka on henkilén edunvalvoja ja mitk& ovat hénen tehtdvansa. Kaikille
julkisia tietoja koskevaa pyyntod ei tarvitse perustella, eikéd sen pyytamiselle ole

séadetty mitadn muotoa.
Paamiehelle annettavat tiedot

HolTL 67.2 §:n nojalla jokaisella on oikeus saada tietdd, mita hanté itsedén kos-
kevia tietoja on rekisteriin tallennettu, siten kuin niista erikseen séadetéan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain JulkL 11-12 §:ss& ja henkilotieto-
lain 26-28 §:ssd. Kdytdnndssa naiden sédanndsten soveltamisen katsotaan merkit-
sevan sitd, ettd pddmies saa tiedon kaikista itseddn koskevista rekisteriin merki-

tyista tiedoista.
Edunvalvojalle annettavat tiedot

HolTL 67.3 §:n nojalla edunvalvojalla on oikeus saada tiedot niisté rekisterimer-

kinnoistd, jotka koskevat hdnen edunvalvontatehtavéansa tai hdnen paamiestaan.
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Viranomaisille annettavat tiedot

HolTL 67.4 8:n nojalla valtion tai kunnan viranomaisella ja Kansanelakelaitoksel-
la on oikeus saada rekisterista tehtaviensa hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Koska
holhousasioiden rekisteri on valtakunnallinen rekisteri, tiedot ovat saatavissa mis-
t4 tahansa maistraatista. Tiedot voi antaa sellainenkin maistraatti, joka ei ole teh-
nyt kyseisida merkintoja eika mydskaan valvo kyseista edunvalvontaa. Siitd, missé
muodossa tiedot kussakin tapauksessa annetaan, saddetdan JulkL 16 §:ssd. Sen
nojalla tieto annetaan esimerkiksi suullisesti, tulosteena, kopiona tai teknisena tal-

lenteena taikka muutoin séhkoisessd muodossa.(Valimaki 2008: 140-142)



44

7 JOHTOPAATOKSET JA YHTEENVETO

Opinnaytetyon tarkoituksena oli perehtyd edunvalvonta jarjestelmaan yleensa ja
Vaasan oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan palveluiden jarjestdmiseen,

sekd maarattaviin toimintakelpoisuus rajoituksiin.

Osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta edunvalvontapalveluiden jarjestamis-
vastuu siirtyi vuoden 2009 alusta kunnilta valtion oikeusaputoimistoille. Oikeus-
aputoimistot vastaavat nykyisin edunvalvontapalveluiden alueellisesta jarjestami-
sestd. Edunvalvontapalveluiden jarjestamisen yleinen johto, ohjaus ja valvonta
kuuluvat kuitenkin oikeusministeridlle. Edunvalvontapalveluiden siirtoa oikeus-
aputoimiston yhteyteen puolsivat useat syyt. Siirtoa perusteltiin muun muassa sil-
14, ettd talousasioiden konkreettisen hoitamisen ohella edunvalvonnassa esiintyy
usein oikeudellista harkintaa vaativia tehtdvid, jotka voivat liittya esimerkiksi pe-
rintdihin, avioliitto-oikeuteen tai erilaisiin etuuksiin ja oikeuksiin. Oikeusaputoi-
mistojen asiantuntemuksen katsotaan tukevan edunvalvojien tyotd ja takaavan

toiminnalle aiempaa paremman toimintaympariston. (HE 45/2008)

Edunvalvojan maarad maistraatti tai karajaoikeus. Edunvalvojan tehtdvaan voi-
daan lain mukaan maarata henkild, joka on siihen sopiva ja suostuva ja jolla on
tehtdvan hoitamiseksi riittava taito ja kokemus. Kéytannossa on yleista, ettd edun-
valvojan tehtdvaa hoitaa avun tarvitsijan lapsi, aviopuoliso tai muu l&heinen hen-
kilo. Monissa tapauksissa edunvalvonnasta huolehtii kuitenkin yleinen edunvalvo-
ja. Edunvalvojan tehtaviin lukeutuu yleensa padmiehen omaisuuden ja taloudellis-
ten asioiden hoito. Edunvalvojan velvollisuuksiin kuuluu kuitenkin huolehtia
mya0s siitd, ettd paddmies saa sopivaa hoitoa, huolenpitoa ja kuntoutusta. Edunval-
vojan kuuluu huolehtia, ettd pdadmies saa henkilokohtaiseen kéyttéonsé riittavasti
rahaa ja pa@miehen varoista ja veloista tulee pitaa kirjaa. Tilinpidosta edunvalvo-
jan on saanndllisesti, yleensa vuosittain, tehtava tili maistraatille. Edunvalvojalla

on oikeus saada tekemaéstaan tyosta kohtuullinen palkkio ja kuluistaan korvaus.
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Edunvalvojan méardadminen ei kuitenkaan kaikissa tapauksissa ole riittavé keino
suojata henkil6a. Talldin voidaan henkildn toimintakelpoisuutta rajoittaa. Toimin-
takelpoisuuden rajoitus on lain mukaan sopeutettava henkilén suojan tarpeeseen
siten, etta kaytetaan lievinta riittdvad rajoitusta. Rajoitus voi kohdistua joko paéa-
miehen oikeustoimikelpoisuuteen tai hé&nen kelpoisuuteensa maarata tietysta
omaisuudestaan. Vajaavaltaiseksi julistamista voidaan holhoustoimesta annetun
lain mukaan kéyttaa vain adrimmaisend vaihtoehtona. Vajaavaltaiseksi julistami-

nen muodostaa toimintakelpoisuuden rajoittamisen aarirajan.

Holhousviranomaisena toimii maistraatti, joka valvoo edunvalvojien toimintaa.
Maistraatin pitdmasté holhousasioiden rekisterista selvida, kuka toimii tietyn hen-
kilon edunvalvojana. Maistraatti selvittdd myos joka neljas vuosi paamiehen
edunvalvonnan jatkumisen tarpeen. Edunvalvonnassa oleva, edunvalvoja tai
maistraatti voi tehda kardjaoikeudelle hakemuksen edunvalvonnan lakkauttami-
sesta. Lakkauttamista kéarajaoikeudelta voivat hakea myods padmiehen vanhemmat,
aviopuoliso, lapsi tai muu ladheinen henkild. Maistraatti voi lakkauttaa edunval-
vontatehtdvan tapauksissa, joissa pdamies ja edunvalvoja hakevat lakkauttamista
yhdessa.

Edunvalvontatoimistojen valtiollistumisen jalkeen alkaa edunvalvontapalveluista-
kin ilmestya enemman tilasto- ja tutkimustuloksia. Olisikin mielenkiintoista muu-
taman vuoden sisélld saada uudet ja ajantasaiset tutkimusluvut edunvalvontojen

maarastd, silla kasvua on varmasti odotettavissa.

Edunvalvontapalveluiden tarve on kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Osasyy-
né& edunvalvonnan lisdéntyneeseen kysyntddn on vanhempien ikaluokkien kasvu.
Véestdéennusteiden mukaan yli 65-vuotiaan vaeston osuus kasvaa tulevaisuudessa
nopeasti. Vanhusvéeston lisdéantymisen lisaksi edunvalvonnan tarvetta kasvattaa
yleinen vaurastuminen, sill4 vanhenevalla véestolla on aikaisempaa enemman va-
rallisuutta, joka vaatii huolenpitoa. Koska heill4 on useammin varallisuutta, joka
edellyttad erilaisia asiainhoidollisia toimenpiteitd ja nuorempien ikaluokkien
muuttaessa esimerkiksi tyon vuoksi toiselle paikkakunnalle, vanhemmilla ika-

luokilla ei valttamatta ole ldheisyydessddn ketééan sellaista henkil6d, joiden avulla
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asiat hoituisivat ilman yleist4 edunvalvontaa. Edunvalvojien taholta on tullut esiin
mya0s viitteitd paitsi asiakaskunnan kasvusta, myos siitd, ettd edunvalvonnassa on

entistda enemmaén vaikeampia, moniongelmaisia asiakkaita.(HE 45/2008)
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Toimkelp. rajoituksen munttam /poistam.

11.09.2003

Vausan kavpungin yleinen edunvalvoja on pyytanyt, clt?
takelpuisuntla rajuitetlaisiin osittain niin, ettd hiin voi tehda taloudellisia
sopimuksia ainoastaan yhdessd edunvalvejansa kanssa, Varhtochtoisesti on
pyydetty scilaista toimintakelpoisuuden rajoitusta, eta
lainka:n oikeutta tehda taloudellisia sopimuksia.

, loimin-

et olisit

Lou ity edunvalvoja Vaasan kimfjioikeuden viiliaikaisella
padtdkselld 13.10.1999 .. Vauasan kaupungin yleinen edunvalvoj !
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on miarity hiinen edunvalvojakscen Vaasan kardjaoikeuden pidtoksella
17.12.1999
Vaasan maistraatti on 11.09.2003 siirtinyt hakemuksen kirajaoikeuden |
ratkaistavaksi,

Fnkoisladkin 23.09.1999 antamasta lakarinlausunnosta
ilmence, ella on vammaisuutensa vuoksi kykenemiiton huolehtimaan
talondellisista asioistaan. Hinon - Kisityksen mukaan puuticellisen

arvostelukylynsi ja kiltteylensa takia riskialtis hyviksikaytolle.

Terveyskeskuslaikin Jaikirinlavsunnosta ilmence, cua‘l
¢ ci vaikuta ymmiirtivin rahan arvosta. Hiin ei tiedi saumansa

cliikkeen maarii Hin ymméntaa tilantcen ja sen, etiil jatkossa kaikki raha-

asial piitelidn yhdessd cdunvalvojan kanssa. mukaan .

Ty dtyisi siitd, et toimintukelpoisuutia rajoitelaan.

Maistraatti on kuullut kitjaltisesti. Hiin on antanut kijallisen suos-
wmuksensa toimintakelpoisunden osittaiseen rajoittamiscen.

ajoitustn el tulisi mignit Jaajemmaksi kuin on tarpeen pitimichen squ
Junmiscksi. Edunvalvojaa mairiltiessi on todellu, etta a1 ole kyk-
cncwvi itse valvomasn eluaan, ja ettd hin on niskialtis hyviksikiaytolle. J

¢ poikaystivi on kiyitanyt . taloudellisesti hyviikseen, minka
seuraukscna » on velkaantunut - | vieltid vapaa-aikaa saman poi-
Kaystiiviin kanssa. Ylcisen edunvalvojan mukaan taloudellinen L1
|anne on vaarassa heikentyi. {

— — —_—

_ on vuodelta 2002 tekeman tilin mulkaan velaton. Hanelld on kuiﬁm-
%in varsin pienet tlot, minka vuoksi vusi velkaantuminen olisi taloudel-
lisen filanteensa kannalta raskasta. Yleinen edunvalvoja on Jausunnossaan
Latsonul, et ou jickevii jatkaa cdunvalvontaa.

Maistaattt katsoo, efti taloudellisen hyviksikiyton vaaca on olemassa
osalta. Edunvalvojan médrdys ei csti hinti tekemdsti palevid oika:%lo—
imia ja Liin seurustelee saman henkilon kanssa, jonka on ilmoitettu
Kiiyttiineen hinti cunen taloudellisesti hyvakscen. Yleisen cdunvalvojan
Dakemuksen tarkoitus on estid uusi velkaantuminen. Siihen turkoitukseen
riittinee, etl? toimintakelpoisuulla rajoitetaan, ettd hin ainoastaan
yhdess edunvalvojansa kinssa san tehdi velkaa, sitoutua vastunseen foisen
velusta tai tehdi vuokrasopimusta: Maistraatin nikemyksen mukaan mj(Ti-
tuksen el tarvitse koskea kaikkia oikeustoimia, vaan tulisi
siilytlia oikeutensa tehdi taloudellisia sopimuksia kitytévarojensa puit
(cissa. Maistraalti kalsoo, ¢lld osittainen toimintakelpoisuuden rajoitus (u-
list madiciila istaiseksi. ‘



Todisieln

Vasan kilcijiaoikeus on kuullut
muksen 25.11,2003.

- hakemus
- snostwmus

- ofe yleisen cdunyalvojan tilista v. 2002

LIITE 2

Jja hiin on hyviksynyt hake:

- kopio yleisen edunvalvojan lavsunnosta 19.02.2003

- kopio laikddnlavsunnosta 23.09.1999

WARMIAQIKEIDEN PERUSTELUT

“

JEILA

o

o VNS
1I'AAT . N1

Mnntoksenhaky

Wirijiinikeus katsoo astakirjoista saalava selvityksen perusteella, ctta

on edelleen edunvalvojan tarpeessa. Siihen tarkoitukseen riiited
kuitenkin, ctti toimintakelpoisuntta rajoitetaan niin, et hiin aino-
astaan yhdessa edunvalvojansa kanssa saa tehdd velkaa, sitoutua vastuuscen
Loisen velastn tai tehdi vuokrasopimuksia. Rajoituksen ei kuitenkaan tar;
vitse koskea kuikkia oikeustoimia, vam ulee sailytti oikeutjsa
tehidii taloudellisia sopimuksen kiiytdvarojensa puitieissa, Osittainen to-
imintakclpoisuuden rajoitus riittinee toistaiseksi.

Yiriijivikeus mazirdd Vaasan kaupungin yleisen edunvalvojan edellecn
- edunvalvojaksi hoitamaan toimin-

takelpoisuutta rajoitctusti nin, etti

_voi tehdi taloudelisia sopimuk-

sin ainoastaan yhdessi edunvalvojansa kanssa. l

‘Toimintakelpoisuuden rajoittamista koskeva pdiits on voimassa

toistaisckst.

4, 1mom ja 82 § 1 mom

1aki hothoustoimesta 5 §, 8 §, 17 § 4 mom, 18 § | mom kohta 1,22 g, 7?

“Filiin pidtoksen saa valittamalla hakea muutosta Visssan hovioikeudelta '

30 piivitssa.

pititoksen antamisesta,

Tyylymaudmyytit on ilmoitettava Vaasan kirijaoikeudelle 7 pdivissa ‘

Tt piitisti on noudatettava, vaikka pisiitds ci ole lainvoimainen.

Notisiri /zaume Rai

Cikeaksi tedistaa - Ridghelen beslyker |
Vaman sadpokous - \asa lingsEl l

1 112 20 63
I
lstisitilicr |
“mily Fyrtiscker
|
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VAASAN KARAJAQIKEUS PAATOS 098/2633
3,3.2008 H 031837
Keitio 12:00 H 08,2087
Hakija ; e
ofo Vausan oiksusaputeimistoHarkkila
Vazsanpuistikko 20 B 5 krs
65100 VAASA
Vaasan katpungin vieinen adurvzlvoia
Pi3
£5101 VAASA
Asiaan cszlilnen
\/aasan maistraatii
Pl 2C3
655101 VAASA
|
>
Asla Hacemusasia
Vireille 6.8.2008
Hakemus | on hakenut, e4a vaasan kaupungin ylelnan
edunvalvoja vepautotaan tehiavisiaan hénzn edunvaivojgnaan. Ukdaks)
edunvavejakai " aaittsd enslsijzisest puolisaaaan ©
T izl diEan | Tolssijzasesti hdn on
fucttamuspulaan vadaten vastinut pykvissn odunvalvojan vaihtamisia
{oleaan yleissen edunvalvejzan.
Parustziui midrdtly sdunvaivoja Vaasan maistraztin

o4Etakealld 7.6.2007. Yieisen odunvalvoian laatiman omalecusiusttelon
mukaan hanell on silloin ollut valkaa 1. 4,000 euroa. \

ol O tyytymatan edunvahojan suhisutumisesn hansen ja hdnen
asioihinsa, i katson, 228 pystyy hofiamaan asignsa yhdessa
puclisonsa tai §ldns kanssa. Alunparin han on itss hakenui
sdunvalvojaa. Taman hetkisat kiytiavaral ovat pienia siten, sttsl han ols
pystynyt hankkimaan puhelintakaan ites.

Lausumat Vzgsan maistrsatli

Iikall pysyiasn nykymuotoisesa edunvalvonnasea maistraatti & pida
Vaasan kauoungin ylsisid edunvalvoiaa helnoustaimilzin 15 §:ss3
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tarkoltstulia tavalla sopimatiomana
adunvalvolan tahtdvaan.

Maistrastti e sin4nsa vastusta edunvalvojan valitamista, muita ei
kyviiksy kumpaakaan ehdotetiua edunvalvojea. Maistrastt! pitsa

epiivarmana, eftd .1 olisi riitgvat taidot edunvalvoian
tshigvén hoitamisaen, on ollut myds isellésn taloudellisla
ongatmia. “ ol olo-raskaast velkzantuneena, akd

mustoinkaa taustansa huomicon ottaen soaiva edunvatvoian tahiavazn,

Jos edunvalvojaa kutensin vaindstaan, uudeiia eduavalvojaita wWi's!
adellyt:aa vahintaan samantaista ammatiitatioa Ja kekemusts kuin
nykyisehs edunvalvoialia IGytyy. B myBskaan ole merkltyeid sild, std
paamizss on Itse alunperin haxenut edunvanciza.

Kargjgokeudcla si ¢'a makdalllsuuskais sirgs edunvelvonis-zsiaa
tnisel'a ylelzslie edunvelvojalle.

Edunvalvojan tehiavani on myds tehdd muutakin kudn Ezskujen
maksaminen [ tolmeentuluiven haksminer. Edunvzlvojan fshizni on
sopeutias paamishen rahankaylts hanen tuloihinga, suunnitells pitkalta
akavalila padmishensd tloudallisen tlanisen Kkehitamists i3 sopia
maksujirsstelyisia. Edunvalvojatia tulee cfla rittgva kifanoitotzio
tiintekovelvoilisuutersa tEyttamiseks!,

Vaasan kaupungin ylsinsn edunvaiiofa

Vazsan kaupungin yieinen sdunvalvola katsoa, Elo:) Lel
ole sopiva sdurvaiajan fahtivain ia | taustan
perusieslia ja bsaksi ongslimiz esiintyy keka afan lisés,
on eyt myts viimeksi vuodan 2007 lopussa rikesiimeituksen

4 hoinpitaly ja raiskausasiassa. on
toimesniuctukizzlakas ja hdnelid on ollut virslils adunvalvonnan
hakemus, joka myShamenin poistelin.

&l gnna suostumusta edunavalvoian tentavaan 2

kaisao s .. lapvtsevan edunveivoniaa.

e YMEleSBE L. el tarvitse zdunvalvontsa,
mutta jos edunvalvontsan pisdytasn suostuu hds toimimazn
adunvalveojana. mukaan hinell el ole rahg-aslcita haitarmatta,
Rikosilmoituksan osalta teklina on mua henkiid, josta han aikeo tehda
itnoituskaen.

CsaEson iimoittanut makaavansn osuiterss vuckrasta
¢ " pankkiin a toisinaan suoraan hanetle. Syyid
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imiksi pankkiin tahdyt suorftukset eivat nay filitia han ef fiadd.
Vaasan kaupungin yleinen edunvaivcia on hakenut s 4%
) toimintakelpoisuudan rajoitusta joko niin, atta’ Vol

tehda talcudelizla sopimuksia ainoastaan yhdessa adunvalvjan kansza

_smieta " " eiole olksutts tahda taisudellisia sopimukeia.

Rajoituksat voistvai olla myds siten, £tté ne koskisivat lahinna
viranamaisinpain tehivia sopimuksia,

4 tarvitsse adunvalyejaza hoitamazn hénen
saloudellisa as'oltaan salrautansa Vuaksl.

! yritas kekeajan mudties Kelan stuukslen maksuesolitesksi

oman tilinss, Tassa "1 on coristunutn muutaman ketran, Tiéma
cotkes taloudan kokonaan, " &l k#ylE raho'a

saumiemanalhin, vaan clsttaa, sit% edunvaivojz hakse (3 220
toimeantulotuksa vuckraa vartan,

. on toukokuussa 2003 yrittanyt muitaa
tsimaantulstuikiavustuksan omalie tiilesn. ! fatkaisl
loukokyussa 2008 fystsmyysstuudsn saamisen, kun ei onnistunut
mutttamaan gwuta omalie s, oll Imaittznut, attei cle
tysmarkxinoiden kéyteitavissd, Heinakuussa ja elokussa an!
tahayt valizkidan edunvalvejan nimlesa, jolia vakzkitjzliz on siirretty varal
omelle tiille.

sotkas mybs puolisonsa asiat. Han on imofandt Kstzan, en2
hanen miehensa oli @issa, vaikka nain =i oliut ia hinen mighensa ofisi
oliut olkeutettu yottmyyspavarahaan. limoituksen ichdesta
tyStimyyskorvaukaesn Wi katkos,

&i kykene ymmanaméan tekojensa seurauksla. Haren
takojanea peurauksena s tahat Kala, sasizalitaimi, ydvalmatoinisto,
edunyalventa ja panki joutuu tekamaan tuthasn uusia nakemuksia,
paatsksld ja korjaukzia iefiylhin phattksiin, Samalia haner ama
{zloudallinan tiznne einakin viliakaisest! huonenas.

, on vastustanut toimikelpoisuuden rajoitiamistz.
o on Itse hakenut aksmazr edunvalvolaa.
Perustota vakavaan tminnan rajoittamisesn i o2,
\Vazsan malsiraalti

Iaistraatti on katsoaut, &t edunvalvonia voitaisiin ioko 2kkautaa tai on
vahtayva soimintarajotiksia. Nykyisslidan ei voida toiminiaa jatksa.
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1, Punsiniigtiyman hankintasopimus

4! . e
2. Yleinen edunvaivoja
3=

’y

Edunvalvannan jatkuminen

Edunvalvoja

\aistraatti on asian istuntokasittalyssé seitany: myds valhioshdon, atid
sdunvalvonsa voilaisiin iakkautiaa.

. | tlzrra si kuitankaan oie olennaisest]
muuttuaut aikzissmmasta. jolioln han on iss keisonut ja myds muican
tahoita on kateatu hinen fzniisevan tukea taloudellsten asioidensa
hoidossa,

Yigiszn edunvaivojan mukazn ennen sdunvalvontaan sitymistd ja
noltaessasn talcutiaan tse e on oliut velksja
noir: 4 000 eurca.

on e pitdnyt kaytdvaroiazan piensnd.
Edunvahojan mukaan . sa= kaytivarcia 150 euroe
kuuksudasea ia joka vikko 20 sursa eli yhtesnsa 230 surcs
kuukaudessa, Tulo muodosiuuu tybitdmyyskorvauksesta, joka on 467
auroz kutkardessa, TAstE vahernetEin - asumistush vahsntdmisen
idlkeen - vuokraosuus ncin 300 euroa, Lis#ksi Wlona cn

toimaanituiotukea. _ 1 fulisi myta suoritizz oma
vuokraosuutensa 180 guroe  Maintuttustja
suortukset sivat ole suuria. T4mA osclttas, eitel valtEméts

yenrndra fulojen pienuutia ja sten myts kaytettdvissa olsvien varojen
vahaisyytta. Tuicjen sisnuus huomioon otiasn ¥
k&vtsvarat ruokaan 380 euroal vk oval kehtuuiliset.

Esllis tulleen parustasila on |2anyt epavarmaksi kulnka hyvin mainitu
_ suoritus150 ourea twiisi iman edunvalvonias

suonitettua

Yiaizen adunvatvojan mukaan on myds
asitetty elakevalhtoshitoa. TaIISN tulot nousisivat. Myds Emar
asian osaita on katsetava " edulllsessi, stta asian
sehittamisessé h&n saa apua,

Edell olevan psrusteella, vaikka kysesssa el ole suuri rahelikenns, on
katscitu tzpealiisaks edunvalvannan
jatkuminan.

Yarojen vahalsyydests johtuen i ol cpatavaliista, eits padmiehen ja
sdunvaivojan kesityksel varcjen kiytisid eivat ols yhdenmukaisat, Asiar



LITE3

§
kasittelyn vhisydessa el ole tulivt esille perustsita yleizen acunvalvojan
vapauttamiselie. gdunvaivojaksi ehdottamaa

&l vaida esilie tlleillz parustellia pltss soplvana
edunvalvojaksi

Koska edunvalvontza on katssttu tarpeelissksi jatkaa, on adalli clevalla
perustsalia sopivaksi sdunvalvoiaksi katsotty yleinen edynvsivoa. .~ -

Toiminizkepoisuucan rajcittaminen

Lopautules

Lainkohdat

Muutoksenhaku

Yisisen ecurvafvejan mukasn _ cewnnmn e ©0 KlfytHERYL
edunvalvojan nimed va'taklrzan k:h‘a-n a&e‘.seon saadaksenn
nestattuz varoja. on kiistanyt tamén.

Ylslesn edunvalvojan muksan on Imoittanut omzn tlinsa
etuukaien maksamiseen [a alksutanut sen, sitei edunvaivaian N ole
varoja suoniukseen,

Edalld olevan vucksi cn katssttu tarpaslssksi misrata
toimintzkeipciusuuda- rajottus, Rajcitus on masratty niin sup:\-r.ka kuln
s2 on mahdollista edurvalvortziolminnan onnlstumissksi,

zdunvalvonta jatkuu maistrzatin 7.8.2007
antaman pzatokssn mukaleast ja sitan, 843 sdunvalwianz akaa
Vaasen keupungin yieinen edunvaivela.
| maargtaan toimirtaseipoizuudan
rajoltus siten, elta han voi tehd talsussllizia hakemuksia |2 sonimussia
viranomalsten kanssa vain yndaossd edunvaivojansa kanssa.

Valtion varoista suoritefaan okausapus saaresn |

svustajalie AN s veliion varaisia palkkions 520 euroa ja
ku'uien kervaifesna 56,32 euroa ali yhisensd arvorlissversinean
703,72 euroa. | velvoltstazn suuritiemaan AN

2 olksusavan omavasiuussuyiena arvenlisdveroiness 175,73
SUurca,

Paaista on noudatsttava, vaikka se e ole saavutlanut inveimaa.
Laki Folhousteiminnasta § §,.17 §18§/a83§

Tah4n pastSksesn tyyymEtdn voi valttaa tasts paatoksasis Vaasan
hovivikettsen 30 pdivin kuluessa, Vaiitatagssa tyviymatibryytta on

kuitenkin i'moliettava seitzomin paivan kulusssa. Maardaika
vastavalituksafe on kaksi viikkoa vaitusajan p2attymisests,

K#rajaviskzali Pakka Hemmirki






