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Tassa opinndytetydssa tutkittiin Suomen ulkomaan edustustojen paikallisesti palkatun
henkildston tasapuolista kohtelua palkkauksessa. Palkkausta tarkasteltiin eri maissa
Suomen edustusoissa tydskentelevien paikallisesti palkattujen Suomen kansalaisten
kesken, jotka tekevét samoja tai osittain samoja tehtévid. Liséksi tutkittiin palkkauksen
tasapuolisuutta suhteessa ulkoministerion lahetettyihin virkamiehiin, jotka tekevét sa-
moja tai osittain samoja tehtévié edustustossa. Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittaa
kokevatko paikallisesti palkatut tasapuolisen kohtelun toteutuvan palkkauksessa.

Opinnaytetyon ensimmadisessa teoriaosassa kasiteltiin Suomen ulkoasiainhallintoa,
valtion suvereniteettia, diplomaattiasemaa, edustuston henkildstoryhmia ja palkkauk-
sen perusteita sekd néita saatelevia lakeja. Toisessa teoriaosassa tarkasteltiin yhden-
vertaisuutta ja tasapuolista kohtelua lainsaadédnnon ndkokulmasta seka lisaksi palkka-
avoimuutta, palkkausjarjestelmia seka palkkauksen oikeudenmukaisuutta yleisesti.
Osuudessa kaytettiin vahvasti oikeuskirjallisuutta.

Empiirisessd osassa laadittiin teorian perusteella kyselytutkimus, joka lahetettiin edus-
tustojen suomalaisille paikallisesti palkatuille tydntekijoille. Tuloksista laskettiin vas-
tausten frekvenssijakaumat sekd muutamia ristiintaulukointeja. Lisaksi laadittiin tii-
vistelma vastaajien antamista avoimista vastauksista.

Tutkimuksen perusteella suomalaiset paikallisesti palkatut tietavat heikosti muissa
Suomen edustustoissa maksettavista palkoista, mink& vuoksi moni kyselyyn vastannut
el osannut sanoa toteutuuko tasapuolinen kohtelu eri maissa sijaitsevien edustustojen
kesken. Kantaa ottaneista vastaajista enemmistd koki, ettei tasapuolinen kohtelu to-
teudu. L&hetettyihin virkamiehiin verrattuna enemmisto vastaajista koki vahvasti, etta
tasapuolinen kohtelu ei toteudu samoja tai osittain samoja tehtdvia tekevien kesken.
Opinndytetyon toimeksiantajana toimi Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry,
joka tulee ké&yttdmaan tutkimustuloksia paikallisesti palkattujen edunvalvonnan apuna.
Tutkimus on toteutettu yhteistydsséd ulkoministerion kanssa, joka hyddyntaa tutki-
musta osaltaan edustustojen tydnantajatoiminnan kehittdmisessé.
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The purpose of this thesis was to explore the equal treatment of the locally employed
staff in the Finnish foreign missions in terms of salary. The level of payment in the
Finnish missions in different countries was examined between locally employed Finns,
who are doing the same or similar tasks. In addition, the topic was examined in relation
with the send staff from the Foreign Ministry, who are working with same or similar
tasks as the locally employed Finnish staff. The objective was to explore, if the Finnish
locally employed staff feel, that they are treated equally when it comes to paying sal-
aries.

The topics discussed in the first theoretical section of the thesis were Finnish Foreign
Service, sovereignty of a government, diplomatic status, different personnel groups
and their wage systems inside a mission and the legal regulation related to them. The
second section dealt with equality and equal treatment from the legal point of view,
wage transparency, wage systems and fairness of pay in general. This part of the thesis
relies heavily on juridical literature.

In the empirical part of the thesis, survey was prepared based on the theoretical part
and it was sent to the locally employed Finnish staff in the foreign missions abroad.
From the results of the survey, frequency tables and some crosstabulations were cal-
culated. Furthermore, a summary of the free answers of the responders was made.

Based on the research Finnish locally employed staff is not very aware of the wages
paid in other Finnish missions, and therefore many of the responders of the survey
were unable to give an opinion for equal treatment regarding salaries. Majority of re-
sponders taking a stand in the question however felt that they are not treated equally.
In relation to the send staff, the majority of the responders felt strongly that equal
treatment does not happen with employees working with same or similar tasks. The
Trade Union for the Public and Welfare Sectors JHL ordered the thesis, and the will
use the results for their work for occupation-based representation of interests of the
locally employed staff. The research was conducted in cooperation with the Ministry
for Foreign Affairs of Finland, which will use the thesis to improve the missions’ per-
formance as employers.
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1 JOHDANTO

Tama opinnaytetyd sai alkunsa jo opintojeni alkuvaiheessa vuonna 2015 kun mietin
itselleni sopivaa opinndytetytaihetta. Asuin tuolloin Singaporessa ja tyoskentelin pai-
kallisesti palkattuna kansalaispalveluvirkailijana Suomen suurldhetystéssa Singapo-
ressa. Olen tydskennellyt paikallisesti palkattuna tyontekijand Suomen ulkomaan
edustustoissa kaikkiaan neljéssa eri maassa. Aloitin vuonna 2009 Suomen Pietarin-
paékonsulaatissa Vendjalla viisumivirkailijana ja sieltd jatkoin Suomen suurldhetys-
toon Teheraniin Iraniin vuonna 2011. Suomen suurlahetystossa Kathmandussa aloitin
maahantulolupavirkailijana vuonna 2013, josta muutin vuotta myéhemmin Singapo-
reen, missé tydskentelin 4 vuotta kunnes palasin takaisin Suomeen kesélla 2018. Edus-
tustoissa tehdyn yhdeksén vuoden tyéuran aikana olen monta kertaa miettinyt, mihin
paikallisesti palkattujen palkat perustuvat. Joka maassa samoista tai samankaltaisista

tyotehtavista on maksettu erisuuruista palkkaa.

Koska minulla on ollut jokaiseen edustustoon eri sopimusehdot, olen joutunut selvit-
tdmé&an vuosien varrella, mihin ehdot ja palkkaus oikeastaan perustuvat. Selvityksen
ansiosta minulle on kertynyt tietoa ja osaamista paikallisesti palkattuja koskevista eh-
doista ja maarayksista, joita olen myds kayttanyt toimiessani paikallisesti palkattujen

ammattiyhdistyksessa.

Taman opinndytetyon tarkoituksena on koota yhteen paikallisesti palkattuja koskevat
lait ja maaraykset seké selventaa ero lahetettyihin tyontekijoihin. Tydssa on tarkoitus
tutkia paikallisesti palkattujen tasapuolista kohtelua verrattuna samoissa tehtavissé toi-
miviin paikallisesti palkattuihin eri Suomen edustustoissa sek& soveltuvin osin myos

edustustoissa tydskenteleviin l&hetettyihin virkamiehiin.

Opinndytetyon toimeksiantaja on Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ja tyo teh-
daan tyontekijanakokulmasta. Kyselytutkimus toteutetaan yhteistydssa ulkoministe-
rion kanssa. Kyseesséd on julkishallintoon suuntautuva tradenomin lopputy®, jossa ei
lahdetd syvalliseen oikeudelliseen tutkimukseen vaan tutkitaan paikallisesti palkattu-

jen Suomen kansalaisten kokemusta tasapuolisesta kohtelusta.



2 OPINNAYTETYOONGELMA, TEOREETTISEN
VIITEKEHYKSEN KUVAAMINEN JA OPINNAYTETYON
TOTEUTTAMINEN

2.1 Opinndytetyoongelma

Suomen ulkomaan edustustoissa tyoskentelee ulkoministeriéon virkasuhteessa olevia
virkamiehia eli ulkomaille lahetettyja virkamiehia seka paikallisesti palkattuja edus-
tustoon suoraan tydsuhteessa olevia tyontekijoitd. Virkamiehet ovat Suomen kansalai-
sia (Virkamieslaki 750/1994, 7 8§ 5) ja paikallisesti palkatut ovat joko Suomen tai ase-
mamaan kansalaisia. L&hetettyjen virkamiesten virkasuhteen ehtoihin sovelletaan
Suomen lakia kuten virkamieslakia seké valtion virka- ja tydehtosopimusta. Paikalli-
sesti palkattujen tyontekijoiden tydsuhteen ehtoihin sovelletaan lahtokohtaisesti ase-
mamaan lainsaadantod. Lahetetyt virkamiehet ja paikallisesti palkatut Suomen kansa-
laiset tyGskentelevat osittain samoissa tehtavisséd. (Oka 1.12.2014. D OKV/9/50/201,
2.) Suomella on edustustoja yli 90 (Ulkoministerion www-sivut 2019). Eri maissa si-
jaitsevien edustustojen paikallisesti palkattuihin tyontekijoihin sovelletaan kulloisen-
kin asemamaan tyolainsaadantod, jolloin erilaisia pakottavia tydsuhteen ehtoja on sa-
massa henkilostoryhmassa hyvin erilaisia. (Oka 1.12.2014. D OKV/9/50/201, 5, 9.)

Vuonna 2013 tehdyssa oikeuskanslerin kannanotossa oikeuskansleri pohti paikallisesti
palkattujen mahdollisuutta saada tydsuhdetta koskeva erimielisyys ratkaistavaksi ase-
mamaan tuomioistuimessa diplomaatista edustustoa ja toista valtiota vastaan. Oikeus-
kansleri ei lahtenyt selvityksessaan ottamaan kantaa tai arvioimaan sitd toteutuuko
edustustoissa perustuslain 6 8:n 2 momentin edellyttdma yhdenvertainen kohtelu pai-
kallisesti palkattujen keskindisia olosuhteissa ja toisaalta paikalta palkatun ja l&hetetyn
henkildston kesken. (Oka 1.12.2014. D OKV/9/50/201, 7.)

Tamaéan opinndytetydn tarkoituksena on tutkia ovatko paikallisesti palkatut tyontekijéat
tasapuolisessa asemassa verrattuna eri Suomen edustustoissa samoissa tehtévissa tyos-
kenteleviin paikallisesti palkattuihin. Tutkittavaa riittaisi muistakin tygsuhteen eh-
doista laajasti kuten loman kertymisestd, vanhempainvapaista ja tyoterveydenhuol-
losta. Aihealue on tdssa tyossa rajattu paikallisesti palkattujen palkkaukseen ja opin-
naytetyossa tutkitaan onko sama tyo eri edustustoissa samanarvoista. Empiriaosassa



selvitetadn kyselytutkimuksen avulla paikallisesti palkattujen kokemusta tasapuoli-
sesta kohtelusta palkkauksessa edustustoissa. Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoi-
keuksien julistuksen mukaan jokaisella on oikeus samaan palkkaan samasta tyosta
(Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, 1948 ar-
tikla 23.) Suomen perustuslain mukaan ihmisié tulee kohdella yhdenvertaisesti eiké
ketddn saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan (Suomen perustuslaki
731/1999, 6 § 2). Tutkimuksen nakdkulmaksi on valittu paikallisesti palkattujen tyon-
tekijoiden oma kokemus tasapuolisen kohtelun toteutumisesta.

Opinndytetyolla ja suoritettavalla tutkimuksella pyritdan vastaamaan seuraaviin kysy-

myksiin:

1. Kokevatko Suomen edustustoissa tyoskentelevat paikallisesti palkatut Suomen
kansalaiset tulevansa tasapuolisesti kohdelluksi palkkauksen suhteen verrat-
tuna muiden Suomen edustustojen suomalaisiin paikallisesti palkattuihin tyon-

tekijoihin, jotka tekevat samoja tyotehtavia?

Ulkoministerio
Helsinki

Suurldhetysté X > Suurldhetysté Z
Paikallisesti Paikallisesti
palkattuja . 0 palkattuja
suomalaisia Suurldhetysto Y suomalaisia
tyontekijoita Paikallisesti tyontekijoita
palkattuja
suomalaisia
tyontekijoita

Tasapuolinen kohtelu

Kuva 1. Opinndytetydongelma 1.




2. Kokevatko Suomen edustustoissa tyoskentelevét paikallisesti palkatut Suomen
kansalaiset tulevansa tasapuolisesti kohdelluksi palkkauksen suhteen verrat-
tuna l&hetettyihin virkamiehiin, jotka tekevat samoja tyotehtavid Suomen edus-

tustoissa?

Suurldahetysto X

Lahetettyja virkamiehia

Tasapuolinen kohtelu

Paikallisesti palkattuja
suomalaisia
tyontekijoita

Kuva 2. Opinnaytetyéongelma 2.

2.2 Teoreettinen viitekehys

Taméan opinnaytetydn ensimmaisessé teoriaosiossa kerrotaan ensin yleisesti ulkomi-
nisteriosta seka laeista, joissa maarataan ulkoministerion toiminnasta. Naista tarkeim-
pid ovat valtioneuvoston ohjesaantd 3.4.2003/262, ulkoasiainhallintolaki
25.2.2000/204 seké valtioneuvostonasetus ulkoasiainhallinnosta 1.3.2000/256. Ulko-
asiainhallinnon erityispiirteisiin kuuluvat ulkomaan edustustot seké niita koskeva dip-
lomaattinen immuniteetti. Edustustojen asemasta sdédetdan kansainvalisia diplomaat-
tisia suhteita koskevassa Wienin yleissopimuksessa 9.1.1970/4 seka konsulisuhteita
koskevassa Wienin yleissopimuksessa 18.7.1980/50. Liséksi edustustojen toimintaan
vaikuttaa valtion suvereniteetti, joka on olennainen kasite niin edustuston toiminnan

kuin edustustossa tydskentelevien paikallisesti palkattujen oikeusturvan kannalta.

Edella mainittujen liséksi osiossa kerrotaan edustustojen eri henkildstoryhmista ja néi-

den tyosuhteen ja palkkauksen perustumisesta. Ulkoministerion l&hetettyjen virka-
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miesten palvelussuhteesta saddetdén virkamieslaissa 19.8.1994/750 seka valtioneu-
voston asetuksessa ulkoministeriostd 22.12.2005/1171 muutoksineen. L&hetettyjen
virkamiesten ty6ehtoihin sovelletaan mita laissa ulkomaanedustuksenkorvauksista
29.6.2006/596 saadetdan. Paikallisesti palkattujen tyosuhteen ehdoista taas on ole-
massa ulkoministerion sisdinen méardys, asemamaasta palkattua henkilost6a koskevat
madraykset, normi 17/2009 HEL7431-29. Liséksi tydsuhteenehtoihin sovelletaan so-
pimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevaa yleissopimusta (Rooman sopimus)
19.6.1980 sekaé siita johdettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) No
593/2008, (Rooma 1) 17.6.2018. Kansainvalinen toimintaympéristd on erityinen tekija,
joka erottaa ulkoministerion ja erityisesti edustustot muista valtion virastoista. Teo-
riaosan tarkoituksena on auttaa hahmottamaan vertailtavina olevien henkildstoryh-

mien eroja seké niista asioista, jotka ovat niissd samoja ja yhtenevia.

Toisessa teoriaosiossa kasitelldan yhdenvertaisuutta seké sité kansainvalista satelya,
joka on muovannut yhdenvertaisuutta ja tasapuolista kohtelua koskevan Suomen kan-
sallisen lainsdadannon nykyisekseen. Tarkein kansainvalinen vaikutin on Yhdistynei-
den kansakuntien ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus 10.12.1948 ja sen peri-
aatteiden pohjalta tehty Euroopan ihmisoikeussopimus 20.5.1999/63 lisdpoytakirjoi-
neen. Suomen kansalliseen lainsaddantoon sopimus on viety Suomen perustuslakiin
11.6.1999/731. Liséksi on sdadetty Euroopan neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta
tai etnisestd alkuperasté riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytan-
tdonpanosta, joka on huomioitu Suomen yhdenvertaisuuslaissa 30.12.2014/1325.

Tasapuolinen kohtelu on yhdenvertaisuuden yksi ulottuvuus ja sité tarkastellaan tydssa
syvemmin. Tastd on s&&detty Euroopan neuvoston direktiivissa 2000/78/EY yhden-
vertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista. Tasapuolinen
kohtelu on yksi tydeldman tarkeista lahtokohdista ja siita sddnnelldan tarkemmin kan-
sallisessa tyGlainsdddanndssa ja siitd on oma pykald tydsopimuslaissa 26.1.2001/55
toinen luku 2 § ja edelld mainitussa virkamieslaissa 4 luku 11 §. Samassa teoriaosiossa
kerrotaan myos palkka-avoimuudesta, joka on tasapuolisen palkkauksen kulmakivi.
Liséksi kaydaan lapi lyhyesti erilaiset palkitsemistavat ja —jarjestelmat, jotta olisi sel-
vaa, mité palkalla tarkoitetaan. Lopuksi kerrotaan myos palkkauksen oikeudenmukai-

suudesta.
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Yhdenvertaisuus
Lainsadadanto: ja
Kansainvaliset sopimukset tasapuolinen
Direktiivit kohtelu

Kansallinen laki = :
Asetukset Palkkausjarjestelmat,

Normit Paikallisesti palkka-avoimuus,

Ohjeet . “samasta tyostd sama
alkattujen Pl
Yleinen kaytanto - ) palkka” -periaate

Oikeudenmukaisuus

tasapuolinen
kohtelu

palkkauksessa Edustustot
Diplomaattinen
immuniteetti
Valtion Lahetetyt virkamiehet
suvereniteetti Paikallisesti palkatut
Oikeusturva Edustuston tehtavakentta

Ulkoministerio
Kansainvalisyys
Suomen valtio

Kuva 3. Teoreettinen viitekehys.

On huomioitava, etta tassa tyossa keskitytadn edustustoissa tyoskenteleviin suomalai-
siin paikallisesti palkattuihin tyontekijoihin, vaikka he muodostavat ainoastaan osan
paikallisesti palkatusta henkilostostad. Tyon laajuuden rajaamisen vuoksi paikallisesti

palkattujen asemamaan kansalaisten asemaa tarkastellaan vahemman.

Valtioneuvoston asetus ulkoasiainministerigstd annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta (524/2018) péivittdéd ulkoasiainministerio-sanan jo kaytossa vakiintu-
neeseen muotoon ulkoministerio. Téassa tydssd vanhoissa laeissa ja asetuksissa esiin-
tyva ulkoasiainministerié muutetaan viitatessa suoraan nykyiseen muotoon ulkominis-

terio.

Tassa tydssa virkamiehella tarkoitetaan aina ulkoministerioon virkasuhteessa olevaa
henkiléa. Kun ulkoministerio lahettda virkamiehen ulkomaan edustustoon tydskente-
lemaan, kdytetadn henkildsta myds nimitysta lahetetty virkamies. Lahetetty virkamies

kuuluu edustuston l&hetettyyn henkilokuntaan.

Suomen ulkomaanedustustoon tydsuhteessa olevasta paikallisesti palkatusta tyonteki-
jasta kéaytetdan eri lahteissa myos nimityksia paikalta palkattu ja asemamaasta palkattu
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tyontekija. Ulkoministerion henkilostostrategian 2015-2020 kérkitavoitteissa kéyte-
tdan termid paikallisesti palkattu. Talla kuvataan enemmaén tydsuhteen laatua kuin sité,

mista tyontekija todellisuudessa on palkattu.

2.3 OpinndytetyOn toteuttaminen

Tieteelliselld tutkimuksella tarkoitetaan ongelmanratkaisua, joka selvittaa tutkimus-
kohteensa lainalaisuuksia ja toimintaperiaatteita. Yleisesti mink& tahansa tieteellisen
tutkimuksen tavoitteeksi voidaan ajatella todellisuuden ja siihen kuuluvien ilmi6iden
kuvaaminen, selittdminen ja ymmartaminen. Tieteellisid tutkimuksia on kahden tyyp-
pisid: empiirisié ja teoreettisia. Empiirinen tutkimus hyodyntéd kokemusperaista tietoa
ja teoreettinen loogista paattelya ja késitteiden madrittelyd. (Keindnen & Vaaténen
2016, 246.)

Oikeustieteellista tutkimusta Kirjoitettaessa on tarpeen ymmartad, mita empiirisella
tutkimuksella tarkoitetaan ja millaisiin tutkimuskysymyeksiin silla on mahdollista etsia
ja loytéa vastauksia. Joskus tutkimusintressi edellyttdd lainopillista tutkimusotetta,
jossa keskitytaan oikeussaantojen tulkintaan ja systematisointiin. Lainopillinen tutki-
mus on oikeustieteellisen tutkimuksen valtavirtaa. Lainopin olennainen tehtava on oi-
keussédannosten tulkinta seké selvittdd, mik& on voimassa oleva oikeus. Kuitenkin on
tarkedd huomata, ettd nimenomaan lakien vaikutukset ovat tarkein syy, jonka takia on
perusteltua laatia uusia lakeja tai muuttaa entisia. (Keindnen & Vaatanen 2016, 247-
248, 252.)

Jotta voidaan puhua empiirisesta oikeustutkimuksesta, tulee tutkimuksen kohteena olla
oikeudellinen ilmid. Tassé tutkimuksessa tarkastellaan perustuslain mukaista yhden-
vertaisuuden seké ty6lainsaddannon mukaista tasapuolisen kohtelun toteutumista Suo-
men edustustojen paikallisesti palkatun henkiloston palkkauksessa. Empiirisessa oi-
keustutkimuksessa tulee lisaksi soveltaa empiirisen tutkimuksen metodeja kokemus-
perdisen tiedon hankintaan, analysointiin ja paatelmien tekemiseen. (Keindnen & Véaa-
tdnen 2016, 249.) Téssa tutkimuksessa aineisto keratdan kvantitatiivisin eli maarallisin
keinoin. Kyselytutkimukseen laaditaan kyselylomake, joka lahetetddn edustustojen

paikallisesti palkatuille tyontekijoille. Aineisto eli data keratdaan sahkopostikyselylla,
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mikd on nopea ja tehokas tapa saada laaja tutkimusaineisto eri maissa sijaitsevista
edustustoista. Tutkimuksen datasta voidaan tehda paatelmié tilastolliseen analysointiin
perustuen. Tutkimuksessa on kvantitatiivisen lahestymistavan lisdksi myos kvalitatii-
visia piirteitd, silla ndmé kaksi tutkimussuuntaa ovat ldhestymistapoja, joita on kay-
tdnndssa vaikea erottaa toisistaan. (Hirsjarvi, Remes 2002, 125.) Yhdistamalla erilaisia
tutkimusotteita saadaan oikeudellisesta ilmidstda monipuolisempi seka tdydellisempi
kasitys. Yhden menetelmén kayttdminen ei suinkaan sulje pois muita, vaan tutkimus-

otteita voidaan kayttaa yhta hyvin rinnakkain. (Keindnen & Vaatanen 2016, 264.)

Maaréllinen tutkimus perustuu menetelmiin, jotka on kehitetty teoreettisen tutkimuk-
sen perusteella. Sen avulla selvitetdan lukumaariin ja prosentteihin liittyvia kysymyk-
sid. Kvantitatiivisessa tutkimuksessa testataan, toteutuuko jokin teoriasta johdettu olet-
tamus kaytanngdssa, kuten tasapuolinen kohtelu tietyn henkilostoryhmén keskuudessa.
Tutkimusongelma voi olla ilmidn kuvaileminen ja sen syiden selvittdminen seka rat-
kaisun l6ytaminen siihen, miten jokin asia pitéisi toteuttaa. Empiirisessa tutkimuksessa
saadaan tutkimustuloksia tekeméllad konkreettisia havaintoja tutkimuksen kohteena
olevasta asiasta analysoiden ja mitaten. Kvantitatiivisessa tutkimuksessa on kolme vai-
hetta: aineiston ker&aminen, aineiston analyysi ja tilastollinen paattely. (Keinanen &
Vaatanen 2016, 254-255.) Téssa tydssa aineisto kerataan siis kohderyhmalle lahetet-
tavalla kyselylla, jota on tarkoitus analysoida, ja josta voidaan tehda tilastollista paéat-
telyé. Lisaksi tilastollisessa analyysissa tarvitaan my0s tutkimusongelman teoreettista
analyysié tai aikaisemman tutkimuskirjallisuuden analysointia, jotta olisi mahdollista
perustella muuttujien valisté syy-seuraus -suhdetta. (Keindnen & Vaatanen 2016, 256.)
Tamén opinndytetyon teoriaosassa on tuotu esiin teoreettisesta ndkokulmasta aihee-
seen merkitykselliset asiat, lait ja sddnnokset, joita on tarkoitus analysoida peilaten
kyselystd saatuihin vastauksiin. Oikeustieteelliseen tutkimukseen liitetd&nkin usein
lainopillinen osa, jossa selvitetddn voimassa olevan oikeuden sisélto, jotta empiirisen
aineiston avulla voidaan tehd& johtop&éatos siitd, noudattavatko lainsoveltajat lainséé-
t4jan tahtoa. (Keindnen & Vaatanen 2016, 263.)
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3 ULKOMINISTERION JA EDUSTUSTOJEN HENKILOSTO

3.1 Ulkoministerio

Ulkoministerio on yksi 12:sta valtioneuvostoon kuuluvasta ministeriosta. Valtioneu-
vosto on paaministerin ja muiden ministereiden muodostama toimielin, joka kayttaa
yleista hallintovaltaa Suomessa. Téta toimielintd kutsutaan myds Suomen halli-
tukseksi. Valtioneuvostolla tarkoitetaan myds valtioneuvoston yleisistunnosta ja eri
ministeridistd koostuvaa hallitus- ja hallintoasioiden paatoksentekoelintd. Jokainen
ministerio on vastuussa omalla toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden val-
mistelusta sek& asianmukaisesta hallinnon toiminnasta. Valtioneuvoston ohjesaéan-
ndssa ja eri ministeridista annetuissa asetuksissa sadadetdadn ministerididen tarkem-

masta toimialasta. (\VValtioneuvoston www-sivut 2019.)

Valtioneuvoston ohjesaannon 3.4.2003/262 13 § mukaan ulkoministerion toimialaan
kuuluvat ministerion nimen mukaisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikka seka kansainva-
liset suhteet. Liséksi avustaminen valtiosopimusten yhteensovittamisessa huomioiden
muut kansainvéliset velvoitteet seka kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset suhteet
kehityspolitiikan ja kehitysyhteistydn ohella kuuluvat ulkoministerion toimialaan.
Suomalaisten oikeuksien ja etujen valvominen ja konsulipalvelut sekd muut viran-
omaispalvelut ulkomailla kuuluvat myds ulkoministeridlle. Se edustaa Suomea Euroo-
pan unionin tuomioistuimessa ja Euroopan unionin valvontamenettelyissa. (Valtioneu-
voston ohjesdanto 3.4.2003/262, 13 §.) Ulkoministerion tehtdvana on edistdd Suomen
ja suomalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta. Ministeri0 ja sen alaisuuteen kuuluvat
ldhes sata edustustoa ulkomailla palvelee suomalaisia, suomalaista yhteiskuntaa ja ta-
louselamad mukaan lukien tasavallan johdon ja eduskunnan. (Ulkoministerion www-
sivut 2019.)

Kolmella hallituksen ministerilla on vastuualueita ulkoministeridssa: ulkoministerilla,
ulkomaankauppa- ja kehitysministerilla sek& pohjoismaisen yhteistyon ministerilla.
Ministeriota johtaa pééllikkona ulkoministeri. Ulkoministerié jakaantuu osastoihin,
joita on kaikkiaan kahdeksan. Poliittinen osasto, taloudellisten ulkosuhteiden osasto ja

kehityspoliittinen osasto vastaavat politiikan yhteensovittamisesta. Lisaksi eri maista
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vastaavat nelj4 alueosastoa, jotka ovat Eurooppa-osasto, itdosasto, Amerikan ja Aasian
osasto sekd Afrikan ja L&hi-idan osasto. Ministeriossa on lisdksi viestintdosasto. Var-
sinaisten osastojen lisaksi ministeriéssa on muita toimintoja kuten oikeuspalvelu, kan-
salaispalvelut, hallintopalvelut, talousyksikko, protokollapalvelut, kansallinen turval-
lisuusviranomainen ja kehitysevaluoinninyksikkd. Ulkoministerion lisaksi ulkoasiain-
hallinnon organisaatioon kuuluvat ministerion alaisuudessa toimivat Suomen ulko-

maanedustustot. (Ulkoministerion www-sivut 2019.)

3.2 Ulkoministerion ja edustustojen véliset hallintosuhteet

Ulkoasiainhallintolaki saatdad Suomen ulkoasiainhallinnon organisaatiosta ja edustus-
tojen tehtdvistd ja toiminnasta. Sen lisaksi siind sdédetédén ulkoasiainhallinnossa toi-
mivien virkamiesten ja muun henkiloston asemasta. Ulkoasiainhallintolain liséksi vir-
kamiehiin sovelletaan myds, mitd muualla laissa valtion virkasuhteesta sédédetéan.
Lain 2 § mukaan ulkoasiainhallinnon muodostavat ulkoministerié ja ulkomaanedus-
tustot. Samassa pykél&ssa kerrotaan, ettd edustustojen yleinen ohjaus ja valvonta kuu-
luvat ulkoministeri6lle. Toiminnallisista johtosuhteista saddetaan, ettd ulkoministerion
on mahdollista toimialaansa kuuluvassa asiassa antaa maarayksia ja ohjeita edustuston
toimintaa koskevassa yksittaisessé asiassa. Toimivalta ei kuitenkaan koske edustuston
ratkaisuvaltaan kuuluvia hallintopéatoksia. Edustustojen perustamisesta, lakkauttami-
sesta, tehtdvistd ja asemasta, edustuston henkilékunnasta sdddetddn ulkoasiainhallin-
tolain liséksi diplomaattisia ja konsulisuhteita koskevissa Wienin yleissopimuksissa
(SopS 4/1970 ja SopS 50/1980). (Ulkoasiainhallintolaki 25.2.2000/204 2-4 §.) Ulko-
ministerion ratkaisuvaltaan kuuluu edustustojen toiminnassa asiat, jotka liittyvét kiin-
teistdihin, asuntoihin tai tiloihin ja ndiden ostamista, vuokrausta myymista ja korjaa-
mista. Ratkaisuvalta edustuston henkilokunnan kokonaismaaréastd mukaan lukien pai-
kallisesti palkatut tyontekijat on ministeriolld, joka my6s ohjaa edustustojen yleista
henkilostopolitiikkaa ja  henkilostbmenoja.  (Asetus  ulkoasiainhallinnosta
15.6.2017/378, 21 8.)
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3.3 Ulkomaanedustus

Suomen ulkomaanedustus muodostuu diplomaattisista edustustoista ja konsuliedus-
tustoista (Ulkoasiainhallintolaki 5 8). Diplomaattisia edustustoja ovat eri valtioissa si-
jaitsevat suurléhetystot ja niiden erilliset yksikot seka lisdksi muun muassa kansainva-
lisissé jarjestOissé ja yhteistyOelimissa olevat pysyvat edustustot ja erityisedustustot.
Konsuliedustustoihin kuuluvat l&hetetyn virkamiehen johtamat padkonsulaatit ja kon-
sulaatit sek& kunniakonsulin johtamat kunniakonsulaatit. (Ulkoministerion www-sivut
2019.) Tasavallan presidentti maaraa diplomaattisen edustuston paallikon tehtavaan ja
paattaa agrementin eli suostumuksen pyytamisesta vastaanottajavaltiolta (Ulkoasiain-
hallintolaki, 19 §, 23 8). Konsuliedustuston p&éllikkdd koskevaa vastaanottajavaltion
suostumusta kutsutaan eksekvatuuriksi. Edustuston paéllikon valtuuttamista tehté-
vaansa kutsutaan akkreditoinniksi. Se tarkoittaa, ettd nimitetylle henkildlle annetaan
valtuuskirja toimia tehtavassaan vastaanottajavaltiossa. Valtuuskirja esitetdan vastaan-
ottovaltiossa valtionpd&dmiehelle. Kunniakonsuleiksi nimitetd&n tavallisesti kohde-
maan kansalaisia ja kyseessd on erityinen kunniatehtava. (Hakap&d 2010, 336.) He
ovat yksityishenkildita, jotka hoitavat tehtavaa sivutoimisesti palkkiotta. Kunniakon-
sulit hoitavat hyvin rajoitetusti joitakin edustuston toimialaan kuuluvia tehtavia. (Suo-

men suurldhetystd, Washington www-sivut 2019.)

Ulkoministerio Helsinki Vendja
Moskova
Lahi-ita Murmansk
Eurooppa Abu Dhabi Petroskoi
Ottawa Ateena Oslo Ankara Pietari
Washington Bern Pariisi Bagdad
Bryssel Beirut Aasia ja Australia
P — S Praha Damaskos Astana
Eteld- 19 Vali- Pristina Kabul Bangkok
Amerikka Budapest Reykjavik Ramallah Canberra
Bog(l)t‘a Bukarest Riika Riad Hanoi
Brasilia Publin Rooma Teheran Hongkong
Buenos Aires Sofia Tel Aviv Jakarta
Lima Haag Kathmandu
I\/I.exico D.F. Kiova Tallinna Afrikka Kuala Lumpur
Santiago de Chile Kédpenhamina Tukholma Abuja Lusaka New Delhi
Sao Paulo e hon Varsova Addis  Maputo Peking
' Lontoo Wien Abeba Nairobi Shanghai
* Suurldhetystd Madris Vilna Alger Pretoria Singapore
Minsk Zagreb Dares Rabat Soul
idkonsulaatti, konsulaat Salaam Tunis Tokio
* Muu toimipiste ‘ Kairo Windhoek Yangon

Kuva 4. Suomen edustustoverkko. (Ulkoministerion www-sivut 2019)
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Edustustojen sijanitipaikoista saddetddn tasavallan presidentin asetuksella. Edustusto-
jen tehtdva on edistad Suomen valtiota ja valvoa Suomen etuja seka edistdd Suomen
tuntemusta ulkomailla. Liséksi edustustojen tulee tiedottaa ulkoministeriotd Suomen
kannalta merkittavista asioista ja suorittaa muut ulkoministerion méaéraamat tehtavat.
Edustustojen  antamista  konsulipalveluista  s&&detd&n  konsulipalvelulaissa
22.4.1999/498. (Ulkoasiainhallintolaki 11-12 8.) Edustustoissa tydskentelee ulkoasi-
ainhallinnon virkamiehia seka ulkoministerioon tydsuhteessa olevia lahetettyja tyon-
tekijoitd. Edustusto voi ottaa palvelukseensa myos edustustoon tyésopimussuhteessa
olevia tyontekijoita sek& harjoittelijoita. (Asetus ulkoasiainhallinnosta, 21 8.) Diplo-
maattisissa ja konsuliedustustoissa tyoskentelee yli 500 ulkoministeridstd Helsingista
ldhetettya virkamiesta ja sen liséksi edustustojen palveluksessa on noin tuhat paikalli-

sesti palkattua tyontekijaa. (Ulkoministerion www-sivut 2019.)

3.4 Valtion toimivalta ja suvereeninen immuniteetti

Valtiot ovat kansainvélisen oikeuden padasiallisia toimijoita ja niité pidet&dén yleisesti
suvereeneina, milla tarkoitetaan, ettei niiden tarvitse hyvaksya mitaan ylempaa ulko-
puolista maardysvaltaa, elleivat ne itse valitse niin. Valtion suvereniteetin eli taysival-
taisuuden perusolemuksen mukaan valtiolla on omien rajojensa sisdpuolella ehdoton
toimivalta alueella oleviin henkildihin ndhden. Tata kutsutaan alueellisen toimivallan
periaatteeksi. Se on péaaséantdisesti yksinomainen ja rajoittamaton. Vain alueellaan
valtio voi laillisesti kayttda suvereeniuttaan niin taydellisena kuin sen kayttaminen yli-
paansd on mahdollista ja oikeutettua. Valtiolla on omalla alueellaan seka omiin kan-
salaisiinsa ettd ulkomaalaisiin ndhden tdysivaltaiset toimivaltuudet. Valtion lainsaa-
danto sitoo siis omia kansalaisia ettd ulkomaalaisia. Alueellaan valtio voi parhaiten
myas suojella kansalaisiaan, ja valtion alueelle saapuva henkil®, kansalainen tai ulko-
maalainen, joutuu talla teollaan valtion oikeudenké&yttopiiriin eli valtion suvereeniuden
alaiseksi. (Klabbers 2013, 69,91; Hakapaa 2010, 226; Jyranki 2003 87-88.)

Valtio on suvereeni ja voi padsaantoisesti tehda alueellaan mitéd haluaa: se voi saataa
lakeja, nostaa syytteitd kaikkia niitd vastaan, jotka rikkovat sen lakeja ja se voi vangita

kenet tahansa, joka tekee rikoksen. Valtion lainsaadéntdvalta voi seurata kansalaisia
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toistenkin valtioiden alueelle, jolloin valtio voi edellyttd4 kansalaiseltaan lainsdadéan-
tonsd noudattamista myos vieraan valtion alueella. Ongelmia aiheutuu, jos kotivaltion
ja oleskeluvaltion sdéddokset ovat keskenaan ristiriidassa. On mahdollista, etté kotival-
tion kieltdm& toiminta on oleskeluvaltiossa sallittua tai vaadittua. Tallaisessa tilan-
teessa lahtokohtana on oleskeluvaltion lainsd&ddédnnon kunnioittaminen, silld valtion
suvereniteettiperiaate rajoittaa vieraan lainsaadannon soveltamista valtion alueella.
Ehdotonta s&antoé, ettd konfliktitilanne ratkaistaisiin aina aluevaltion eduksi, ei kui-
tenkaan ole olemassa. (Klabbers 2013, 91; Hakapaa 2010, 229-230.)

Valtion ulkoisella suvereenisuudella tarkoitetaan normaalisti valtion tasa-arvoisuutta
toisiin valtioihin nahden ja valtion taytta vapautta paattdd oikeudellisista suhteistaan
toisiin valtioihin riippumattomasti vain ja valittémasti kansainvalisen oikeuden alai-
sena. Valtioiden tasa-arvoisuuden periaatteen mukaan niilté edellytetdan toistensa val-
tiovaltaan kohdistuvaa kunnioitusta. Valtion ulkoiseen suvereenisuuteen kuuluu myos
valtion oikeus sulkea pois omaan alueeseensa ja siella oleviin oikeushenkildihin koh-
distuva ulkoa tuleva vallankayttd. Suvereeni valtio ei voi sallia muiden poliittisten
subjektien saataa sen alueella noudatettavaksi omia sdantjéan, ellei se itse niin paata
esimerkiksi sitoutumalla kansainvalisiin sopimuksiin. Tasa-arvoisuuden periaatteen
mukaan valtion tuomioistuimet eivét voi asettaa kyseenalaiseksi toisten valtioiden toi-
menpiteitd tai laillisuutta. Tahén perustuu valtion suvereeninen immuniteetti eli kos-
kemattomuus. Télle ominaista on, ettei valtiota voida ilman suostumusta haastaa toisen
valtion tuomioistuimeen. Aikaisemmin sadntoa pidettiin kattavana, ja puhuttiin valtion
ehdottomasta eli absoluuttisesta immuniteetista. Ajatuksena oli, etta kansallinen tuo-
mioistuin on yksildiden vélisia riita-asioita varten ja valtioita koskevat erimielisyydet
tulisi ratkaista kansainvalisell4 tasolla diplomatian kautta tai kansainvalisessé tuomio-
istuimessa. Nykyaén ollaan menossa kohti rajoitetumpaa immuniteettia. (Klabbers
2013, 100; Jyrénki 2003, 86; Hakapaa 2010, 277,279, 283-284.)

Valtion immuniteettia koskevaa kysymysté on késitelty Kansainvélisen oikeiden toi-
mikunnassa (ILC), joka esitti Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa sopimuk-
sen laatimista artiklaluonnoksensa pohjalta vuonna 1991. Valtioiden ja niiden omai-
suuden immuniteettia koskeva yleissopimus saatiin valmiiksi vuonna 2004. Kyseisen

sopimuksen mukaan tyontekijalla on péasaéantoisesti oikeus kaantya tyonantajavalti-
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oon kohdistuvissa vaateissaan tyOpaikkavaltion tuomioistuimen puoleen. Edellytyk-
send on, ettd vaateet koskevat tyopaikkavaltiossa tehtya tyotd. Sopimus siséltdd myos
luettelon poikkeuksista, joihin se ei sovellu, kuten diplomaattisia ja konsuliedustajia
sekd tyontekijoitd, jotka on palkattu toimimaan valtiovallan harjoittamista osoittavissa
tehtavissa. Nailla henkilolla ei ole mahdollisuutta haastaa tyonantajavaltiota tyopaik-
kavaltion tuomioistuimiin. My6skaan ty6nantajavaltion omat kansalaiset eivét voi
haastaa ty®nantajavaltiota tyOpaikkavaltion tuomioistuimiin, paitsi jos kyseessa on

tuomioistuinvaltiossa pysyvasti asuvasta tyontekijasta. (Hakapéa 2010, 280, 282, 284.)

Suomessa on saddetty laki valtioiden ja niiden omaisuuden lainkaytollisesta koskemat-
tomuudesta tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen lainsaddannén alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta (312/2014). Siina saadetaan tilanteista,
joissa valtio ei voi vedota lainkéytolliseen koskemattomuuteen. Yleissopimuksen 11
artiklan mukaan valtio ei voi paéasaantoisesti vedota lainkaytolliseen koskemattomuu-
teen tydsopimusta koskevassa oikeudenkaynnissa toisen valtion tuomioistuimissa, jos
ty6 on tehty tai tehdaan kyseisen toisen valtion alueella ja tyésopimus on valtion ja
yksityishenkilon valinen. (HE 26/2013 vp.)

Hallituksen esityksen (HE 26/2013 vp) mukaan sopimuksessa on tydsopimusten osalta
lahtdkohtana koskemattomuuden puuttuminen. Tahan paasaantoon on poikkeuksia ja
ne luetellaan artiklan 2 kohdassa, joissa valtion koskemattomuuteen voidaan vedota.
Poikkeuksilla pyritddn tasapainottamaan ty6sopimuksiin liittyvia eri tahojen intres-
seja. Valtion, jossa tyd tehdaan, intressissa on taata kansallisen tydoikeuden saannds-
ten soveltuminen alueellaan. Tydantajavaltion intressissé taas on turvata esimerkiksi
se, ettei toinen valtio voi vaikuttaa erityisesti julkisen vallan kaytt64 sisaltaviin tehta-
viin palkattavien henkildiden tydsopimuksiin. Tydntekijan kannalta tarkedd on yksilon
oikeus saada tyOsopimusriitansa paikallisen tuomioistuimen kasiteltavaksi. (HE
26/2013 vp, 16.)

Yhdistyneiden kansakuntien sopimuksen mukaan lainkaytolliseen koskemattomuu-
teen voidaan vedota muun muassa siind tapauksessa, etta tyontekijé toimii tehtévissa,
jotka ovat julkisen vallan kayttod. Valtion on mahdollista vedota laink&ytolliseen kos-
kemattomuuteen myos tapauksessa, jossa tyontekija on tydnantajavaltion kansalainen

oikeudenkéynnin tullessa vireille. Edellytyksend koskemattomuuteen vetoamiseen on
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kuitenkin, etta kyseisen henkilon pysyva asuinpaikka ei ole tuomioistuinvaltiossa.
Talla poikkeuksella taataan riittava liittyma tuomioistuinvaltioon. Jos tyontekija on
ty6nantajavaltion kansalainen, eikd hdn myoskaan asu pysyvasti tuomioistuinvalti-
0ssa, ei riittdvan painavia syité ole sille, ettd mahdollinen riita-asia kasiteltaisiin ky-
seisen toisen valtion tuomioistuimessa. Edella mainittuun ei vaikuta se, onko henkild
rekrytoitu tai tehddanko tyd muun kuin tyonantajavaltion alueella. (HE 26/2013 vp,
16-17.)

Suomen perustuslaissa saddetddn oikeudesta saada asiansa kasitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi.
Aiemmin kuvattu poikkeus mahdollisuudesta vedota lainkaytolliseen koskemattomuu-
teen, voidaan jossain madrin arvioida rikkovan tatd perustuslain turvaamaa yksilon oi-
keutta. (HE 26/2013 vp, 17 ja 25.)

3.5 Diplomaatti- ja konsuliedustajat

Diplomaatti- ja konsulisuhteilla tarkoitetaan sitd, etta valtiot lahettavét toiseen valtioon
virallisia edustajiaan paikan péalle huolehtimaan maiden vélisista yhteyksista. Diplo-
maattisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 4/1970) mukaan edustuston
tehtdvand on muun muassa lahettgjavaltion yleinen edustautuminen vastaanottajaval-
tiossa seka ystavallisten suhteiden edistaminen. Lisaksi edustusto suojelee oman val-
tion ja sen kansalaisten etuja, neuvottelee vastaanottajavaltion hallituksen kanssa tar-
vittaessa ja tutustuu muuten vastaanottajavaltion oloihin ja tapahtumiin. Wienin yleis-
sopimus on tullut voimaan 1964 ja siihen on liittynyt 187 maata vuoteen 2012 men-
nessa, mika tekee siitd yhden kaikkein ratifioiduimmista kansainvalisista sopimuk-
sista. (Hakapaa 2010, 331; Klabbers 2013, 103.)

Konsulisuhteita kokevan Wienin yleissopimuksen SopS 50/1980 mukaan konsuli-
edustustojen tehtévat ovat arkisempia. Sen mukaan konsuliedustaja voi muun muassa
myontad passeja ja viisumeja seka todistaa asiakirjoja oikeiksi ja yll&pitdd oman val-

tion kansalaisista syntyma- ja kuolinrekisteria. Konsuliedustajat voivat myds avustaa
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kansalaisen kuolemaan liittyvissa asioissa auttamalla vainajan kotiinkuljetuksen jar-
jestamisessa. Konsuliedustustosta voidaan liséksi olla yhteydessd vastaanottajavalti-

0ssa vangittuina oleviin kansalaisiin. (Hakapéaé 2010, 331-332.)

Diplomaatti- ja konsulisuhteita ei ole pakko yllapitda. Suhteiden olemassaolosta on
kuitenkin molemminpuolista hy6tyad. Suhteiden solmiminen ei tarkoita, etté valtiot pe-
rus-taisivat edustuston toistensa alueelle, silla sama henkilé voidaan akreditoida dip-
lomaattiseksi edustajaksi useaan maahan, jolloin suhteita muihin maihin hoidetaan yh-
desta valtiosta kasin. Konsuliedustajat jakaantuvat ammattikonsuleihin, jotka toimivat
virkasuhteessa sekd kunniakonsuleihin, jotka eivét ole nimittajavaltion palkallisia vir-
kamiehid. Kunniakonsuleiksi nimitetd&n lahtokohtaisesti kohdemaan kansalaisia,
jotka suostuvat tallaiseen kunnia tehtéavaan. Heilld on jokin tietty yhteys nimittajaval-
tioon. (Hakapéa 2010, 334-335.)

Diplomaatti- ja konsulisuhteisiin liittyy valtioiden edustajien nauttimat vapaudet ja
erioikeudet. Aikojen saatossa on katsottu, ettd valtioiden valiset neuvottelut olisivat
erittdin hankalia, jos lahetetty neuvottelija olisi vaarassa joutua vankilaan tai pahim-
massa tapauksessa tapetuksi, mika ei edistdisi tuottoisia diplomaattisuhteita. Sen
vuoksi toimintatavaksi on tullut antaa valtioille ja niiden valtuutetuille edustajille suoja
vastaanottovaltion vallankayttajia vastaan. Toimintatavasta on kehittynyt sdanndkset
diplomaattisesta immuniteetista eli koskemattomuudesta. Diplomaattiedustaja nauttii
siis henkilokohtaisesta koskemattomuudesta, mika tarkoittaa, ettd vastaanottajavaltion
viranomaiset eivat voi pidattaa edustajaa tai riistdd edustajan vapautta muulla tavoin.
Lisdksi diplomaattiedustaja on vapaa vastaanottajavaltion rikosoikeudellisesta tuo-
miovallasta sek& virkatoimien ettd muun toiminnan suhteen. Konsuliedustajan erioi-
keudet ja vapaudet eivat koske kunniakonsuleita, jotka ovat lahtdkohtaisesti alueval-
tion omia kansalaisia. Diplomaatti- ja konsuliedustajat nauttivat myos vero-, tulli-, ja
muita maksuvelvoitteita koskevia vapauksia vastaanottajavaltiossa. Oikeudellinen
koskemattomuus koskee myos edustustojen tiloja, mika tarkoittaa ettd vastaanottaja-
valtion viranomaiset eivat saa tiloihin menna ilman l&hettajdvaltion suostumusta. Eri-
oikeudet ja vapaudet eivat kuitenkaan oikeuta lainsdddanndsta piittaamattomaan kayt-
tdytymiseen. Diplomaatti- ja konsulisuhteita koskevissa yleissopimuksissa todetaan,
etté erioikeuksia ja vapauksia nauttivien henkildiden tulee noudattaa vastaanottajaval-
tion lakeja ja maarayksia. (Hakapad 2010, 338-341 ja 343; Klabbers 2013, 100.)
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3.6 Ulkoministerion virkamiehet

Valtioneuvosto nimitta virkaan ulkoasiainhallinnon ylimmén johdon ja muista virka-
nimityksista vastaa ulkoministerid. Ulkoministeriolla on myds péaatosvalta asioista,
jotka koskevat muun muassa vikamiesten palkkausta, virkavapautta, lomauttamista,
virkasuhteen péaattamista seké palvelusuhteen eduista tehtdvaa sopimusta. (Asetus ul-
koasiainhallinnosta 1.3.2000/256 2-3 8.) Kaikkiin virkoihin on vaatimuksena molem-
pien kotimaisten kielten taito seka Suomen kansalaisuus. Lisaksi lahes kaikkiin vir-
koihin edellytetadn korkeakoulututkintoa (Asetus ulkoasiainhallinnosta 18.3.172/2010
5 8). Virat ovat hallinnonalan yhteisid ja niissa voidaan toimia eri tehtévissa ja virka-
paikoissa. Lahtokohtaisesti ulkoministerion virkamiehet ovat velvollisia mééarattaessa
siirtymé&an tehtavasta toiseen ja eri virkapaikkaan. (Ulkoasiainhallintolaki 17 8.)

Ulkoministerio rekrytoi virkamiehia ulkoasiainhallinnon yhteisiin virkoihin kansain-
vélisten asioiden valmennuskurssin (Kavaku) kautta ja hallintouran kurssin (Halku)
kautta. Kansainvélisten asioiden valmennuskurssin kautta ulkoministerioon virkamie-
heksi nimitetty péasee diplomaattiuralle ulkoministeriodn ja hallintouran kurssin
kautta nimitetaan erilaisiin hallintouran tehtaviin, kuten kansalaispalvelutehtéviin, as-
sistentin tehtéviin ja talous- ja tietohallintotehtaviin. Hallintouran kurssin kautta nimi-
tetty virkamies voi toimia my0s avustavissa hallinnollisissa tehtévissg, jotka liittyvat
esimerkiksi kehitysyhteistydhon tai muuhun politiikka-alaan. (Ulkoministerion www-
sivut 2019.)

Edustustoissa voi lahetettyjen yhteisissa viroissa toimivien virkamiesten lisaksi tyos-
kennell& ulkoministerioon tydsuhteessa olevia lahetettyja tyontekijoitd, jotka toimivat
erityisasiantuntijoina maaraaikaisissa tehtavissé, jotka liittyvat esimerkiksi kehitysyh-
teisty6hon tai vienninedistdmiseen. (Asetus ulkoasiainhallinnosta 1.3.2000/256 21 §;
Ulkoministerion www-sivut 2019.) Liséksi edustustoissa voi tydskennelld eréisiin
Suomen viranomaisiin palvelussuhteessa olevia henkil6itd kuten tuomareita ja syytta-
jid, Maahanmuuttoviraston virkamiehid, seka poliisihallinnon, rajavartiolaitoksen ja

tullilaitoksen virkamiehi& (Asetus ulkoasiainhallinnosta 256/2000 21 a 8).
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3.7 Ulkoministerion virkamiesten palkkausjarjestelma

Virkamiehen palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan, mité niista laissa sdadetéan tai vir-
kaehtosopimuksissa sovitaan (Virkamieslaki 5 a §). Ulkoministerion virkamiesten pal-
kat perustuvat hallinnonalakohtaiseen tarkentavaan virkaehtosopimukseen ulkoasiain-
hallinnon virkamiesten palkkausjérjestelmésta, joka on tehty 23.1.2014 ulkoasiainmi-
nisterion, Ulkoasiainhallinnon virkailijayhdistys UHVY ry:n ja Julkisalan koulutettu-
jen neuvottelujarjestd JUKO ry:n vélilla valtion virkamiesten palvelussuhteen ehtojen
tarkistamisesta. Sopimuksen ensimmaisessa pykaldssa rajataan asemamaasta palkattu
henkilokunta sopimuksen ulkopuolelle. Tavoitteena palkkausjarjestelmassa on kan-
nustavuus, Kilpailukykyisyys ja oikeudenmukaisuus. Perustana on tehtavien vaativuus
ja tehtdvista suoriutuminen palkkauksen vastaavuudessa. Palkka muodostuu tehtava-
kohtaisesta ja henkilokohtaisesta palkanosasta. Tehtavékohtainen palkanosa maaray-
tyy tehtévén vaativuustason mukaan ja palkanosan suuruudet on taulukoitu 20 tasoon.
Tehtdvien vaativuutta arvioidaan tehtdvakuvauksen mukaan ja noudatettavaan arvi-
ointijarjestelmaan. Henkilokohtainen palkanosa muodostuu virkamiehen henkilokoh-
taisen suoritustason mukaan. Se voi olla korkeintaan 48 prosenttia tehtavékohtaisesta
palkanosasta. Prosenttimaara perustuu virkamiehen suoritustasoon, jota arvioidaan
virkamiehen ja esimiehen vélisissa tavoite- ja kehityskeskusteluissa. Esimies tekee
keskustelun perusteella ehdotuksen suoritustasoksi. (Hallinnonalakohtainen virkaeh-

tosopimus ulkoasiainhallinnon virkamiesten uudesta palkkausjarjestelmasta 2014.)

Ulkoministerion asetuksessa ulkomaanedustuksen korvauksista sdédetéaan ulkominis-
terion virkamiehille maksettavista korvauksista, joita maksetaan palkan liséksi edus-
tustoon méaratylle ulkoasiainhallinnon virkamiehelle korvauksena ulkomailla suorite-
tusta tyosté seké paikallisista olosuhteista johtuvien menojen kattamiseksi. Paikallis-
korotuksen maaré lasketaan siten, ettd virkanimikkeen mukainen paikalliskorotuksen
vuotuinen perusarvo kerrotaan asemapaikan hintatasoon perustuvalla kalleuskertoi-
mella. Paikalliskorotusta maksetaan koko ulkomaanedustuksen toimikauden ajalta.
Kertaluontoisena korvauksena maksetaan varustautumiskorvausta, jolla katetaan ulko-
maanedustukseen siirtymisestd johtuvia hankintoja. Lisdksi maksetaan korvausta
muuttokustannuksista. Asumiskorvauksella katetaan virkamiehen asumiskustannukset

koko asemapaikalla asumisen ajan. Olosuhdekorvausta maksetaan asemapaikan etai-
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syyteen, terveyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen vaikuttavista haitallisista olosuh-
teista. Lisdksi maksetaan matkakorvauksia, koulutuskorvausta, paivéhoitokorvausta,
terveydenhuoltokorvausta ja edustuskorvausta. Korvauksia maksetaan myds mukana
seuraavasta puolisosta ja lapista. Korvausmaarét vuonna 2018 loytyvat tdman opin-
néytetyon liitteestd 2 (Laki ulkomaanedustuksenkorvauksista 29.6.2006/596 1 §, 4 §,
6-10 8.) Tuloverolain mukaan ulkomaanedustuksessa palvelevan ulkomaille sijoitetun
henkilon paikalliskorotus tai valtion maksama muu ulkomailla suoritetusta tyosté tai
paikallisista erikoisolosuhteista maksettu korvaus on verotonta tuloa (Tuloverolaki
30.12.1992/1535 76 §).

Olosuhde-
Asumiskorvaus korvaus

s S Puoliso-ja
Paikalliskorotus Kutkauscen il lapsikorvaus

kuukausittain kuukausittain

Lasten
koulutuskorvaus

Ulkoministerion lahetetyn

virkamiehen
virkaehtosopimukseen .
Varustautumis-
perustuva palkka: korvaus

Tehtavikohtainen palkanosa
+

Henkilkohtainen palkanosa paivahoito-
+ korvaus

Ulkomaanedustuksen korvaukset

Kuva 5. Ulkoministerion lahetetyn virkamiehen palkka sek& ulkomaanedustuksen
korvaukset.

3.8 Suomen ulkomaan edustustojen paikallisesti palkatut tyontekijat

Ulkoasiainhallintolaissa sd&detaan ainoastaan ulkoministerion virkasuhteisesta henki-
I6kunnasta. Ulkoasiainhallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 256/2000 muu-
toksessa 378/2017 21 8 sa&detaan, ettd edustusto voi ottaa palvelukseensa tydsopimus-
suhteista henkilokuntaa. Ulkoministeriolla on ratkaisuvalta edustuston henkilokunnan
kokonaismadrasta ja se ohjaa edustustojen henkildstopolitiikkaa ja henkiléstomenoja
seké niiden kehitystd. Kuten oikeuskanslerin kannanotossakin (Oka 1.12.2014. D
OKV/9/50/201, 5) todetaan, muuta kansallista lainsaédtelya edustustojen paikallisesti
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palkatusta henkilokunnasta ei ole. Ulkoministerion siséisessd maarayksessa koskien
asemamaasta palkattua henkilostod koskevassa normissa 17/2009 annetaan asema-
maasta eli paikallisesti palkattua henkildstoa koskevia maarayksia. Tatd normia kutsu-
taan myos asemamaalaisnormiksi. Edustusto on aina edustustoon paikallisesti palka-
tun tyontekijan tyonantaja. Ulkoministeridlle kuuluu edustustojen yleinen ohjaus ja
valvonta. (Oka 1.12.2014. D OKV/9/50/201, 3.)

Kansainvélisluonteiseksi sopimukseksi luokitellaan tyésopimus, jolla on liittyma use-
ampaan kuin yhteen valtioon. Tallaiseen sopimukseen liittyy kysymyksid, jotka eivat
tule esille tavallisen tyésopimuksen kohdalla kuten, mink& maan lakia sopimukseen
pitdd ylipadansa soveltaa. Kansainvalisluonteisista tydsopimuksista on olemassa kan-
sainvalistd sadntelyd. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) No
593/2008 eli niin kutsutussa Rooma | —asetuksessa on maéaratty tyésopimukseen so-
vellettavasta laista. Sen mukaan sopimusosapuolet voivat sopia tydsopimukseen so-
vellettavasta laista. Asetuksen lahtokohta on, etta lakiviittauksen puuttuessa tyosopi-
mukseen sovelletaan ensisijaisesti tyoskentelymaan lainsdadantéd. Sopimukseen
otettu muu lakiviittaus ei saa johtaa siihen, etta tyontekija menettdisi hanelle tydsken-
telymaan pakottavin sddnnoksin annetun vahimmaissuojan. Asetuksen lainvalinta-
sdannokset ovat pakottavia tyontekijan vahimmaissuojan kannalta. Tydntekijaa suo-
jellaan tydsopimussuhteen heikompana osapuolena. Tydsopimukseen voidaan valita
lakiviittauksella my6s laki, joka antaa tyontekijalle enemmaén suojaa kuin sen maan
laki, jota sovellettaisiin lakiviittauksen puuttuessa. (Aimald, 2017, 599-601 603; Liuk-
kunen, 2012, 148,150,165-166.)

Oikeuskanslerin tulkinnan mukaan paikallisesti palkattujen palvelussuhdeoikeudelli-
nen asema maéaraytyy yleisten tydoikeudellisten ja muiden siviilioikeudellisten s&én-
ndsten mukaisesti. Suomen tygsopimuslain 11:sta luvussa saadetaan kansainvalisluon-
teisiin tydsopimuksiin sovellettavasta laista. Kyseisessa luvussa on viittaus Rooma | —
asetukseen. (Suomen tyosopimuslaki 11 luku 1 §; Oka 1.12.2014. D OKV/9/50/201,
3.) Rooma I -asetus on suoraan sovellettavaa unionin oikeutta eika siita ole mahdollista
poiketa kansallisella lainsd&dd&annc6lla. Sen vuoksi asetuksen sisallon kirjaaminen kan-
salliseen lakiin ei ole tarpeen. Asetusta sovelletaan riippumatta siita tapahtuuko tyos-
kentely EU-maassa vai muussa maassa eli sovellettavaksi voi tulla my6s muun maan
kuin EU-maan laki (Aimala, 2017, 601.)
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Vaikka paikallisesti palkattujen tyosuhteen endot méaréaytyvat edella kuvatusti asema-
maan lainsdddannon mukaisesti on huomioitava tilanteet, joissa Suomen lakia tulee
noudattaa. Esimerkiksi hallituksen esityksessd eduskunnalle ty6turvallisuuslaiksi to-
detaan, ettd ”Suomen ulkomaan edustustot ovat valtion viranomaisia ja niissé tehta-
vdin tyohon sovelletaan Suomen lainsdddéntdod, myos tydturvallisuuslakia”. (HE
59/2002, 3.) Oikeuskanslerin saaman sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mu-
kaan Suomen oikeusjarjestelméan perusoikeudet eivat sindnsa koske edustuston paikal-
lisesti palkattua henkilst6d, mutta Suomen valtion viranomaiset ovat sidottuja niihin.
(Oka 1.12.2014. D OKV/9/50/201, 8.)

Paikallisesti palkatut asemamaan kansalaiset toimivat edustustoissa suurimmaksi
osaksi avustavissa tehtavissd, kuten sihteereina ja autonkuljettajina. Suomen kansalai-
suutta ja suomen kieltd vaaditaan tietyissa substanssitehtévissa kuten kehitysyhteistyo-
koordinaattorin, viestintakoordinaattorin ja kansalaispalveluvirkailijan tehtivissa.
(Oka 1.12.2014. D OKV/9/50/201, 3; Ulkoministerion asemamaalaistyoryhman lop-
puraportti 2012, 2) Suomen edustustoissa tydskenteli vuonna 2016 yhteensa 961 pai-
kallisesti palkattua tyontekijéa. Heistd 36 % oli Suomen kansalaisia eli yhteensd 346
tyontekijad. (Ulkoministerion henkilostotilinpdatds 2016) Paikallisesti palkatut Suo-
men kansalaiset voidaan jakaa vield kahteen ryhméaan: asemamaasta rekrytoituihin ja
asemaamaan ulkopuolelta rekrytoituihin. Esimerkiksi venajan edustustoihin rekrytoi-
daan paikallisesti palkattuja suomalaisia tyontekijoita Suomesta. (Asemamaalaistyo-
ryhman loppuraportti 2012, 2.)

Viimeaikaisissa paikallisesti palkattujen rekrytointi-ilmoituksissa on esimerkiksi Abu-
jaan, Nigeriaan ja Kathmanduun, Nepaliin palkattavalta kansalaispalveluvirkailijan
tehtdvéaan toivottu aikaisempaa kokemusta maahantuloasioista. My6s Singaporen-
suurlahetyston kansalaispalveluvirkailijan rekrytointi-ilmoituksessa on katsottu aikai-
sempi kokemus vastaavista tehtavista eduksi. Suomen suurléhetyst6on Hanoihin, Viet-
namiin palkattavalta katsottiin eduksi aiempi kokemus kansalaispalvelutehtévista, eri-
tyisesti maahantuloasioiden hoitamisesta Suomen edustustoissa ulkomailla. (Suurla-
hetystdjen www-sivut) Tama viittaa edustustojen intressiin palkata paikallisesti pal-

kattujen tehtdviin myds muita kuin jo asemamaassa pysyvaésti asuvia henkiloita.
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Edustustoissa tydskentelee samoissa tehtavissé seka paikallisesti palkattuja tyonteki-
JOIté ettd lahetettyja virkamiehid. Lahetetyt virkamiehet voivat tehdé kaikkia paikalli-
sesti palkattujen ty6tehtdvia edustustossa, mutta paikallisesti palkatut eivat voi tehda
kaikkia lahetettyjen virkamiesten tehtévia. Tehtévat, jotka sisaltavat julkisen vallan
kayttda edustustossa, hoidetaan yleensd ulkoministerion virkamiesten toimesta. Pai-
kallisesti palkatut voivat rajatuissa tilanteissa kayttaa julkista valtaa erityissaannoksen
nojalla kuten esimerkiksi viisuminmyonnossa. (Oka 1.12.2014. D OKV/9/50/201, 3)
Ulkoministerid antaa viisuminmyodnt6on koulutuksen ja viisumihakemusten kasittely
perustuu virkavastuuseen. (Ulkoministerion www-sivut, tiedotteet 22.1.2019.) Valtio-
sihteeri Pertti Torstila on todennut puheessaan suurléhettilaspéivalla jo vuonna 2009,
ettd lahetetty virkamies maksaa kolme kertaa enemman kuin paikallisesti palkattu.
Myos oikeuskanslerin kannanoton mukaan ulkomaanedustuksen korvauksien vuoksi
ldhetetyn tyontekijén palkkaaminen edustustoon on kalliimpaa kuin paikallisesti pal-
katun. Ulkoministeri6 on oikeuskanslerille antamassaan selvityksessa kertonut, ett4 on
taloudellisesti valttamatonta, ettd edustustot saavat rekrytoida tyosuhteessa olevia hen-
kiloitd. (Oka 1.12.2014. D OKV/9/50/201, 7.)

KAVAKU

Paikallisesti
palkattu
neuvonantaja:
Kehitysyhteistyo,
Team Finland,

UM ldhetetty
P> erityisasian-
tuntija

Ulkoasiainneuvos

poliittiset-
tehtavatym.

Lahetystoneuvos HALKU

Ulkoasiainsihteeri Hallinnollinen
ulkoasiainsihteeri

Kavaku-avustaja

Hallinnollinen avustaja PAIKALLISESTI PALKATUT
Konsulipalvelutehtavat
Taloushallintotehtavat

- : _ Assistentin tehtavat
Toimistosihteeri Viestintatehtavat

Osastosihteeri

_ _ Kokintehtavat
Virastomestari <= Talouden- ja kiinteistonhoitotehtavat

Virastopalvelut
Kuljetustehtavat

== - samoja tai vastaavia tehtivii

Kuva 6. Suuntaa-antava kuva ulkoministerion eri henkilostoryhmista ja niissa samoja
tai osittain samoja tehtdvia tekevista tyontekijoista (Ulkoasiainhallinnon henkildstoti-
linpaatos 2015; Ulkoministerion sisdinen ohje paikallisesti palkattujen tehtavaryh-
mista.)
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3.9 Paikallisesti palkattujen palkkauksen perustuminen

Paikallisesti palkattujen palkkauksesta on Suomessa kansallista sdatelyé ainoastaan ul-
koministerion asemamaalaisnormissa 17/2009. Sen mukaan palkkauksen taso méaray-
tyy soveltuvin osin asemamaan julkisella sektorilla vastaavassa tehtavéssa toimivien
tyontekijoiden palkkauksen mukaisesti. My6s Pohjois- ja EU-maiden palkkataso voi-
daan huomioida palkkauksen tasossa, kuten asemamaan yleisten tyomarkkinoiden
palkkataso. Tarkistettaessa palkkausta pyritddn noudattamaan asemamaan julkisen
sektorin palkkaratkaisuja. Normissa maarataan, etta edustustossa on noudatettava ta-
sapuolista palkkapolitiikkaa. Normin mukaan edustuston henkilékunnan palkkaerojen
tulee olla perusteltuja. (Ulkoministerio, asemamaasta palkattua henkildstoa koskevat
maaraykset, normi 17/2009, 2-3, 6.)

Ulkoministerion intranetin “edustustojen tyonantajatuki” —ty6tilan ohjeiden mukaan
palkka sovitaan tyosopimuksessa bruttomadraisend ja se vahvistetaan ja maksetaan
asemamaan virallisessa valuutassa. Ohjeistuksen mukaan palkkatasojen tulee pohjau-
tua asemamaan palkkatasoihin, tehtavan vaativuuteen, osaamiseen, koulutukseen ja
kokemukseen kaytdssa olevien maararahojen rajoissa sekd huomioiden siséinen palk-
karakenne. Kokonaistarkastelussa edustustotyénantajan tulee ulkoisten vertailujen li-
séksi arvioida sisaistd palkkarakennetta suhteessa tyonvaativuuteen seké tyontekijan
patevyyteen ja suoriutumiseen. Asemamaalaisnormin mukaan paikallisesti palkatuille
ei voida myontéa asuntoetua tai erikseen sopia asumiskustannuksien korvaamisesta.
Normin mukaan tyontekija myos itse vastata mahdollisista tyo-, oleskelulupa- ja vii-
sumimaksuistaan. (Ulkoministerid, asemamaasta palkattua henkil6stoa koskevat maa-
raykset, normi 17/2009, 3.)
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Piivittdinen eldminen Puolisosta-ja
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(+ mahdollinen kannustinpalkkio)

Kuva 7. Paikallisesti palkatun palkka ja siitd omalla kustannuksella maksettavat me-
not suhteessa ulkomaanedustuksen korvauksiin.

Paikallisesti palkattujen tehtévat on jaettu kuuteen tehtavaryhmaan, jossa on eritelty
kunkin ryhman suoritusvaatimukset tehtavanimikkeiden mukaan (Ulkoministerion si-
séinen ohje tehtavaryhmistd). Jos edustusto haluaa esittdd palkankorotuksia paikalli-
sesti palkatuille tyontekijoille, on esitys aina perusteltava. Resurssiesitykset kasitel-
1&&n [ulkoministeridssd] toiminta- ja taloussuunnitelmien yhteydessa syksyisin. Pelkké
inflaatio ei riitd palkankorotusperusteeksi. Ohjeistuksen mukaan tyésopimuksissa ei
voida sitoutua palkantarkistusten osalta asemamaan paikalliseen tyéehtosopimukseen
eikd muihinkaan madréajoin tehtaviin palkankorotuksiin. (Ulkoministerion sisdinen

ohje paikallisesti palkattujen palkasta.)

Vuonna 2012 asetettiin ulkoministeriossa asemamaalaistydryhma, jonka tehtévéna oli
tarkastella paikallisesti palkattua henkilostod kokevien henkildstopoliittisten linjaus-
ten ajantasaisuutta. Tyéryhmén loppuraportin mukaan tyotyytyvéisyyskyselyn perus-
tella palkkatyytymattémyys edustustoissa oli ollut yleista. Tyoryhma esitti jo tuolloin,
ettd olisi tarpeellista luoda edustustoihin sopiva palkkausjarjestelmé paikallisesti pal-

katuille tyontekijoille. (Ulkoministerion asemamaalaistyéryhman loppuraportti 2012.)
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3.10 Paikallisesti palkattujen kannustinpalkkiojérjestelméa

Ulkoasiainhallinnon edustustoon tydsopimussuhteessa olevan henkildston tydsuori-
tusarviointiin perustuvan kannustinpalkkiojarjestelman ehtojen mukaan jarjestelman
tavoitteena on kannustaa tyontekijoita asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen ja ylla-
pitdmiseen, tiimitydskentelyyn ja oman tyon kehittdmiseen. Palkkion maksaminen pe-
rustuu vuosittain tehtdvaan arviointiin, joka on osa tavoite- ja palautekeskustelua. Kan-
nustinpalkkio voidaan maksaa tyontekijélle, jonka suoriutuminen on ollut poikkeuk-
sellisen hyva ja asetetut tavoitteet on selkeasti ylitetty. (Kannustinpalkkiojérjestelmén
ehdot, 2019, 1.)

Kannustinpalkkio on edustuston paatokselld kayttoonotettava taloudellisen palkitse-
misen muoto. Paatds kannustinpalkkiojarjestelman kaytosta tehdéén jokaisen vuoden
osalta erikseen. Palkkio on peruspalkan péélle maksettava kertaluontoinen eré eika
nosta palkkatasoa pysyvasti. Paatds kuulumisesta kannustinpalkkiojérjestelméaén teh-
daén edustuston toiminta- ja taloussuunnitelman yhteydessa ja edustusto esittaa sita
ulkoministeridlle. Kun edustuston madararahat on pééatetty ja ulkoministerié on puolta-
nut palkkioméaararahaa, kertoo edustusto henkiléstolle, milla perusteella palkkio tul-
laan maksamaan. Paikallisesti palkattujen tavoite- ja palautekeskusteluiden jalkeen
edustuston ylin johto tekee paatoksen palkittavista tyontekijoistd suoritusarvioinnin
perusteella ja tiedottaa paatoksestd henkilokunnalle. (Kannustinpalkkiojarjestelmén
ehdot, 2019, 1; Kannustinpalkkiojarjestelma, 2019, 8.)

Kannustinpalkkiomé&é&rarahan suuruus voi olla korkeintaan kahden tyontekijan kahden
viikon palkkaa vastaava summa. Palkkion suuruuden tulee olla riittdvén kannustava.
Palkkiosta peritaan ja tilitetdan tavalliset tydnantaja- ja tyontekijamaksut. (Kannustin-

palkkiojarjestelma, 2019, 6.)
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4 TASPUOLINEN KOHTELU PALKKAUKSESSA

4.1 Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuus tarkoittaa sita, ettd kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta
heidan sukupuolestaan, idstaén, etnisesta tai kansallisesta alkuperastaan, kansalaisuu-
destaan, kielestaan, uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestdén, vammastaan,
terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkiléon liittyvasta
syysté. Oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa edelld mainitut henkiloon liittyvét tekijat,
eivét saisi vaikuttaa esimerkiksi ihmisten mahdollisuuksiin p&ésté koulutukseen, saada
ty6ta ja erilaisia palveluja, silla perusoikeudet kuuluvat kaikille. Yhdenvertaisuuden
periaate viittaa Suomen perustuslaissa seka syrjinnan kieltoon ettd ihmisten yhdenver-
taisuuteen lain edessa. Suomessa yhdenvertaisuuslaki, rikoslaki, tasa-arvolaki ja tyo-
lainsd&danto tarkentavat syrjinnén kieltoa eri elamanaluilla. (Oikeusministerion yh-

denvertaisuus.fi-sivuston www-sivut 2019.)

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa vah-
vistetaan kaikkien tasa-arvo ja kielletddn syrjintd. Ensimmadisen artiklan mukaan
“kaikki thmiset syntyvét vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan.” Julis-
tuksen toisessa artiklassa todetaan, ettd ”jokainen on oikeutettu kaikkiin tdssé julistuk-
sessa esitettyihin oikeuksiin ja vapauksiin ilman minkaanlaista rotuun, vériin, suku-
puoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai
yhteiskunnalliseen alkuperéan, omaisuuteen, syntyperaan tai muuhun tekijaan perus-
tuvaa erotusta.” Yhdenvertaisuuteen otetaan vield kantaa ihmisoikeusjulistuksen seit-
seménnessd artiklassa, jonka mukaan “’kaikki ovat tasavertaisia lain edessi ja oikeute-
tut erotuksetta yhtaldiseen lain suojaan. Kaikilla on oikeus tasavertaiseen suojaan tata
julistusta loukkaavaa syrjintda vastaan.” YK:n ihmisoikeuksien julistuksen 23. artik-
lassa sdddetdan erikseen oikeudesta tyohon. Artiklan ensimmaéisen kohdan mukaan
”jokaisella on oikeus tyohon, tyopaikan vapaaseen valintaan, oikeudenmukaisiin ja
tyydyttaviin tyéehtoihin sekd suojaan tyottomyyttd vastaan.” Toisen kohdan mukaan
”jokaisella on oikeus ilman minkédnlaista syrjintdd samaan palkkaan samasta tyosta.”
(Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistus; lhmisoi-

keudet.net-sivuston www-sivut 2019.)
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YK:n ihmisoikeuksien julistusta pidetdan monesti kaikkein merkittavimpéana ihmisoi-
keusasiakirjana. Se on tehty julistuksen muotoon, ei muodoltaan sitovaksi asiakirjaksi.
Sen allekirjoittaneet maat ovat ilmaisseet hyvéaksyntansa asiakirjan pyrkimyksille ja
periaatteille. Julistus on moraalisesti velvoittava, mutta se ei ole varsinaisesti oikeu-
dellisesti sitova. Siitd huolimatta siind ilmaistuista ajatuksista on tullut osa yleisesti
hyvaksyttyd kansainvalistd oikeusjarjestystd. (Kuoppamaki, 2008, 26; Ihmisoikeu-

det.net-sivuston www-sivut 2019.)

Ihmisoikeussopimukset sen sijaan ovat valtioiden valisid kansainvélisia sopimuksia.
Valtion ratifioidessa, eli hyvéksyessd, vahvistaessa ja saattaessa voimaan, tallaisen so-
pimuksen, se sitoutuu toimeenpanemaan sopimuksessa madritellyt velvoitteet. Sopi-
mukset ohjaavat ndin ollen merkittavasti kansallista lainsdadantéa. Valtiolla on sopi-
musten mukaan velvollisuus toteuttaa lainsdéddéannosséén ja hallintotoimissaan sopi-
musten mukaiset velvoitteet. Useissa kansainvalisissa sopimuksissa on laajasti sovittu
muiden oikeuksien ohella syrjinnén kiellosta. (Ihmisoikeudet.net-sivuston www-sivut
2019; Kuoppamaéki, 2008, 26.)

Suomen kannalta yksi keskeisimmista ihmisoikeusasiakirjoista on Euroopan neuvos-
tossa vuonna 1950 solmittu yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi eli Euroopan ihmisoikeussopimus. Siihen liittyy olennainen piirre, jonka mu-
kaan yksilo tai rynmad, joka kokee sopimusvaltion loukanneen jotakin heidan sopimuk-
sessa turvattua oikeuttaan voi tehdd valituksen Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
meen. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa sdadetdan syrjinnan kiellosta.
Lisdksi sopimuksen 12. poytakirjan ensimmaisen kaikkinaista syrjinnan kieltoa kos-
kevan artiklan mukaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttiminen taataan ilman
minkaanlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvariin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai mui-
hin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuper&én, kansalliseen vahem-
mistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperéén tai muuhun asemaan perustuvaa
syrjintdd.” (Kuoppaméki, 2008 29; Euroopan ihmisoikeussopimus 63/1999, 12 poyta-
Kirja artikla 1.)

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla turvaa sopimuksen oikeudet ja vapaudet

ilman minké&é&nlaista artiklassa annettuihin tekijoihin perustuvaa syrjintdé. Syrjinnan
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kiellolla estetdén se, ettd samassa tilanteessa olevia henkil6itd kohdeltaisiin ilman hy-
vaksyttdvaa perustetta eri tavalla. Syrjintakiellolla ei ole tarkoitus poistaa ihmisten vé-
lilld olevia luonnostaan esiintyvia eroja. Sen tarkoitus on estéa naihin eroihin perustu-
via ei-hyvéksyttavaa erottelua. Erilaisen kohtelun hyvéksyttavyys riippuu menettelyn
perusteista ja vaikutuksista. Jos erilaiselle kohtelulle voidaan esittd4 hyvaksyttava pe-
ruste, kyse ei ole syrjinnastd, ellei kohtelun erilaisuus ole niin voimakasta, ett4 edes
hyvaksyttavé syy ei oikeuta sitd. Heikossa asemassa olevien positiivisen erityiskohte-
lua ei katsota syrjinnaksi. Erityiskohtelulle tulee olla hyvéksyttéava peruste eli heikon

ryhman aseman parantaminen. (Hirvel&d & Heikkila 2017, 1165-1166.)

Suomen perustuslaki on uudistettu 1990-luvun lopussa. Uudistuksen tavoitteena oli
saattaa kansallinen lainsdadanto sopusointuun Suomea sitovien ihmisoikeussopimus-
ten ja kansainvalisen sopimusjarjestelmén kanssa. Uusi perustuslaki on tullut voimaan
1.3.2000. Uudistus vastasi hyvin kansainvélisesti sovittuja velvoitteita ja se menee
osin pidemmallekin. IThmisoikeuksien vastine kansallisessa oikeudessa ovat perustus-
lakiin Kirjatut perusoikeudet. Niilla tarkoitetaan oikeuksia, jotka on turvattu Suomessa

kaikille ihmisille. (Ihmisoikeudet.net-sivuston www-sivut 2019.)

Suomen perustuslaissa perusoikeuksia késittelevan luvun pykaldssa 6 saadetaan yh-
denvertaisuudesta. Pykalan mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Se maa-
rad, ettd “ketddn ei saa ilman hyvéksyttivaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
i&n, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella”. Lisdksi pykéldssd otetaan kan-
taa sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen niin yhteiskunnallisessa toiminnassa kuin
tyoeldmassa. Perustuslain mukaan sukupuolten tasa-arvoa tulee edistdd erityisesti
palkkauksesta sekd muista palvelussuhteen ehdoista méaaréattdessa. Perustuslain 18 §
mukaan kaikilla on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll&, ammatilla tai
elinkeinolla. Lain mukaan on julkisen vallan tehtdvé huolehtia tydvoiman suojelusta,
edistaa tyollisyytta seka turvata jokaiselle oikeus tyéhon. (Suomen perustuslaki 6 §,
18 8.)

Perustuslain merkitys lainsaddannossa on se, ettd sen sddnnokset on otettava huomioon
kansallisia lakeja sd&dettdessa seké lain rajoituksina ettd toimeksiantoina. Periaatteet

on huomioitava myos tyoelamaa koskevia lakeja sdédettdessa. Kuoppaméaen mukaan



34

olisi vaikea ajatella nykyaikaista lainsdadantod, jossa pidettdisiin hyvaksyttavana pe-
rustuslaissa hyvaksyttyjen periaatteiden loukkaamista. (Kuoppamaki, 2008, 19-20.)

Perustuslain lisdksi yhdenvertaisuudesta saddetdadn Suomessa erillisella lailla. Uudis-
tettu yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan vuoden 2015 alussa. Lain tarkoituksena on edis-
ta4& yhdenvertaisuutta, mutta myos ehkéista syrjintaa ja tehostaa oikeusturvaa, jos hen-
Kil6 on joutunut syrjinnan kohteeksi. Yhdenvertaisuuslaki kieltaa syrjimisen. Sen mu-
kaan ketdan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkildon liit-
tyvan syyn perusteella. Lain mukaan syrjinta on Kielletty riippumatta siité, perustuuko
se henkil64 itseddn vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Lain 7 §:n
mukaan tyonantajalla on velvollisuus edistédd yhdenvertaisuutta. Sen on arvioitava yh-
denvertaisuuden toteutumista tyopaikalla. Tyopaikan tarpeet huomioon ottaen tyonan-
tajan on kehitettdva tydoloja, toimintatapoja, joita noudattaen valitaan henkiléstoa sa-
moin kuin henkildstda koskevia ratkaisuja tehtdessa on huomioitava yhdenvertainen
kohtelu. Yhdenvertaisuuden edistamistoimenpiteiden tulee olla toimintaympaéristo,
voimavarat seka kaikki muut olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisia ja te-
hokkaita. (Ihmisoikeudet.net-sivuston ~www-sivut 2019; Yhdenvertaisuuslaki
1325/2014 1 §,7-88.)

Kaikki erilainen kohtelu ei kuitenkaan aina ole syrjintad. Erilainen kohtelu ei ole syr-
jintéa siina tapauksessa, jos kohtelu perustuu lakiin ja sillda muutoin on hyvaksyttava
tavoite. Positiivisella erityiskohtelulla tarkoitetaan tilanteita, joissa erilainen kohtelu
on tarkoituksenmukaista yhdenvertaisuuden tosiasialliseksi edistdamiseksi tai syrjin-
nasta johtuvien haittojen ehk&isemiseksi tai poistamiseksi. (Ihmisoikeudet.net-sivus-

ton www-sivut 2019; Yhdenvertaisuuslaki, 11 8.)

Yhdenvertaisuuslain mukaan erilainen kohtelu tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa on oikeutettua, jos kohtelu perustuu tyttehtdvien laatua ja niiden
suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin. Sen lisaksi kohtelun
tulee olla oikeasuhtaista tavoitteeseen paasemiseksi. Asuinpaikkaan perustuva erilai-
nen kohtelu on oikeutettua silloin, jos kohtelulla on objektiivisesti ja asianmukaisesti
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perusteltu ty6llisyyspoliittinen tai tydémarkkinoita koskeva tavoite. (Yhdenvertaisuus-
laki, 128.)

Suomen yhdenvertaisuuslaissa on pantu taytantén Euroopan neuvoston direktiivi
2000/43/EY rodusta tai etnisesta alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytantoonpanosta eli niin kutsuttu syrjintadirektiivi. Samassa yhteydessa
toimeenpantiin muun muassa tyésopimuslakiin ja virkamieslakiin tehdyilld lainmuu-
toksilla direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tyéssa ja ammatissa koskevista
yleisistd puitteista niin kutsuttu tyosyrjintadirektiivi. (HE 19/2014; Kuoppamaki,
2008, 32)

4.2 Tasapuolinen kohtelu

Yhdenvertaisuuslain sdéntelyn tarkoitus on tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oi-
keussuojaa nimenomaan lain soveltamisalaan kuuluvissa syrjintatilanteissa, vaikka
lain tavoitteena on sindnsé yleisesti edisté ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista
laajemminkin. S&&nnokset eivat kuitenkaan turvaa ja sdéédnnosta pelkkaa tyontekijoiden
tasapuolista kohtelua, vaikka se onkin yhdenvertaisuuden yksi ulottuvuus. Tasapuoli-
nen kohtelu on luonteeltaan yleinen palvelussuhdelaeissa sdadetty periaate. Tasapuo-
lisen kohtelun vaatimus séannelldén erikseen tydsopimuslain 2. luvussa, jonka mukaan
tyonantajan on kohdeltava tyontekij6ité tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole
tyontekijoiden tehtdvat ja asema huomioon ottaen perusteltua. Myos virkamieslain 4.
luvussa on sama velvoite, jonka mukaan myos viranomaisen on kohdeltava palveluk-
sessaan olevia virkamiehid tasapuolisesti. (Valkonen & Koskinen, 2018, 244-245; HE
19/2014; Tydsopimuslaki 55/2001/55, 2 §; Valtion virkamieslaki, 750/1994, 11 §.)

Yhdenvertaisuuslain esitdiden (HE 19/2014) mukaan s&annds tasapuolisesta kohte-
lusta kieltdd tyOnantajaa asettamasta tyontekijoita keskendén eri asemaan perusteetto-
masti. Eri asemaan asettaminen ei saa olla perusoikeuden kannalta kohtuuton, sille on
oltava hyvaksyttava tarkoituspera ja myos kéaytettyjen keinojen on oltava oikeasuhtei-
sia. Toisin sanoen tydnantajan on kohdeltava samankaltaisissa ja vertailukelpoisissa

tilanteissa olevia tyontekijoitd samalla tavoin. Tilanteiden vertailukelpoisuus ratkais-
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taan tyonantajakohtaisesti ottaen huomioon tyontekijoiden asema ja tehtévéat tyopai-
kalla. Tasapuolisen kohtelunperiaatteella edellytetd&dn tyonantajalta johdonmukaisia
toimia ja ratkaisuja suhteessa tyontekijoihinsa. (HE 19/2014; Valkonen & Koskinen,
2018, 244-245, 251.)

Tasapuolisen kohtelun ja syrjinnan suhdetta on mahdollista kuvata Bruunin jo vuonna
1983 esittdman analyysin avulla. Han tulkitsee vuoden 1970 tyésopimuslain 17 §:n 3
momentin eri asemaan asettamisen voivan tulla kyseeseen kolmessa erilaisessa tilan-
teessa. Ensimmaisessé tilanteessa rikotaan pelkdastaan tasapuolisuusvelvoitetta ilman
syrjintdd. Toisessa tilanteessa rikotaan tasapuolisuusvelvoitetta syrjivin perustein.
Kolmannessa tilanteessa syrjitddn ilman tasapuolisuusvelvoitteen rikkomista. (Kuop-
paméki, 2008, 41; Bruun, 1983, 23)

Tasapuolisella kohtelulla on merkityst&, kun tyontekijoille myonnetéan tydsuhteeseen
perustuvia etuja samoin kuin silloin, kun tydntekijoille asetetaan tyéhon liittyvia vel-
vollisuuksia ja vaatimuksia sekd arvioitaessa niiden tayttymista. Naissé tilanteissa
tybnantajan on toimittava siten, ettei tyontekijoitd aseteta perusteetta eri asemaan.
Tyontekijé voi helposti kokea, ettd hantd ei kohdella tasapuolisesti toisiin tyontekijoi-
hin nahden. Tydntekijan omalla subjektiivisella nakemyksella ei kuitenkaan ole varsi-
naista merkitysta tasapuolisen kohtelun velvoitetta arvioitaessa, silla tasapuolisen koh-
telun tdyttymisté on arvioitava aina objektiivisin perustein. (Leppénen, 2012, 229, 231,
HE 19/2014.)

Tasapuolisen kohtelun vaatimus ei tarkoita sité, ettd tyosuhteen ehtojen tulisi olla kai-
killa tyontekijoilla taysin samat. Jos jokin tydsuhteen ehto, etuus tai vastaava halutaan
kohdentaa vain joillekin tietyille tyontekijoille, tulee henkilOpiirin rajaus kuitenkin
pystyttad perustelemaan objektiivisin ja hyvaksyttavin syin. Riippuu tarkasteltavana
olevan tydsuhteen ehdon luonteesta, millaiset syyt ovat relevantteja perustelemaan
henkil6llisia soveltamisrajauksia. Tasapuolisen kohtelun periaatteen keskeinen tarkoi-
tus on estad tyontekijéiden mielivaltainen asettaminen eri asemaan. (Aimala & Kark-
kainen, 2017, 146.)

Esimerkiksi kannustavien palkkausjarjestelmien kayttdminen on hyvaksyttdvad, jos

kannustimien méaardaytymiseen eivat vaikuta syrjivat tai muutoin epdasialliset syyt.
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Talloin taloudelliset etuudet muodostuvat erilaisiksi tyosuorituksen mukaan. (Leppa-
nen, 2012, 229.)

Tasapuolista kohtelua voidaan vaatia sellaisissa tilanteissa, joissa tyontekijat ovat rat-
kaistavana olevan seikan suhteen keskendén samanlaisessa tai muutoin vertailukelpoi-
sessa asemassa. Organisaatiossa, jossa tyontekijoiden asemat poikkeavat paljon toisis-
taan, arvioidaan tasapuolisen kohtelun toteutumista lahtokohtaisesti jokaisen viiteryh-
man sisalla. Tasapuolisen kohtelun tai sen rikkomisen tunnistamiseksi vaadittava ver-
tailukohde voi tilanteesta riippuen olla tyontekijan ty6toveri, samaan osasatoon tai
muuhun vastaavaan yksikkdon kuuluvat tyontekijat, koko organisaation henkilokunta
tai kuvitteellinen vertailukohde, josta voidaan maarittaa, mitké ovat tydelamén yleiset
menettelytavat. Vertailukohteena voi myds olla eri henkildstoryhmét, kuten johtajat ja
alaiset, tai henkilostoryhméssa samaa tyota tekevat tyontekijat. Viiteryhma muodostuu
organisaation sisélla tyontekijoiden aseman, tehtévien, koulutustaustan tai tyon suorit-
tamisen olosuhteiden mukaan. Verrokkiryhman laajuus mééraytyy aina ratkaistavana
olevan asian luonteen perusteella. Jotta velvoitetta voidaan katsoa rikotun, edellyttaa
se ndyttoa siitd, ettd voidaan todeta riittdvid eroavaisuuksia ja sen lisaksi, ettd nama
eroavuudet myo6s kaytdnndssa saattavat tyontekijat tosiasialliseen erilaiseen asemaan
toisiinsa nahden. (Leppéanen, 2012, 229; Valkonen & Koskinen, 2018, 245-246;
Kuoppaméki, 2008, 42.)

Tyosuhteen etuuksien méaré ja laatu vaihtelevat yleensa tyontekijan aseman ja tehta-
van mukaan. Vastaavasti tyontekijoille asetetut vaatimukset poikkeavat sen mukaan,
minkalaisia tyotehtévia tyontekija tekee. Vastuullisemmassa asemassa olevalta edel-
lytetddn lahtokohtaisesti enemman kuin organisaation alemmalla tasolla olevalta tyon-
tekijélta. Perustilanteessa katsotaan siten, ettd eri henkilostoryhmat ovat eri asemassa.
Taman vuoksi myo6s heidan tydsuhde-etuutensa voivat poiketa toisistaan. Tiettyyn
henkilostoryhméén kuuluminen ratkaisee yleensé sen, mité tyéehtosopimusta tyonte-
kijaan sovelletaan, joten sen vuoksi tydehtosopimukseen perustuvat tydsuhteen ehdot
voivat poiketa toisistaan henkilostoryhmittéin. Eri henkildstoryhmiin kuuluvien ty6n-
tekijoiden tyon luonne on yleensé erilaista, mika tekee palkkauksellisetkin erot hyvak-
syttaviksi. Kuitenkin, jos jonkin etuuden antaminen vain yhdelle tyéntekijaryhmalle ei
ole olenkaan perusteltavissa, tasapuolisen kohtelun vertailukohteena voi olla myos or-
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ganisaation koko henkilosto. Tallainen etu on esimerkiksi tyontekijoiden liikuntahar-
rastuksen tukeminen. Olisi vaikea osoittaa selked& perustetta sille, miksi johdon, esi-
miesten ja tyontekijoiden tarve kunnon yllapitamiselle olisi tydnantajan nakokulmasta
jotenkin erilainen. (Leppéanen 2012, 229, 231; Kuoppaméki, 2008, 43; Aiméala & Kark-
kainen 2017, 146.)

Tasapuolisen kohtelun velvoitteen soveltaminen edellyttdd, ettd ensin selvitetadan, mita
on pidettava sellaisena samanlaisena tilanteena, jossa kohtelun on oltava samanlaista.
Edellytyksena on siis vertailuasema. Tasapuolisen kohtelun vaatimus pohjautuu vaa-
timukselle samanlaisessa asemassa olevien tyontekijoiden yhdenvertaisuudesta. Olen-
naista on arvioitavan tilanteen muodollinen yhdenvertaisuus. Tyontekijoita, jotka ovat
ratkaistavana olevan asian kannalta samassa asemassa, on kohdeltava samankaltaisissa
tilanteissa samalla tavoin vélittdméatta heidan valilladn muutoin vallitsevista erilai-
suuksista. On selvaé, ettd tyontekijaryhmaé, jonka sisalla vertailu tehdéaén, ei ole mah-
dollista vahvistaa ennalta kaikkia tapauksia varten. Viiteryhma riippuu siten kyseessa
olevan tydsuhteen ehdon, etuuden tai kaytannon luonteesta ja tarkoituksesta. Jaottelut,
jotka ovat yleispéatevid, ja joilla ei ole mitd&n yhteytta kyseessa olevan asian luontee-
seen, eivat yleensa ole hyvaksyttivia tasapuolisen kohtelun velvoitteen kannalta. (Ai-
mald & Kérkkéinen, 2017, 145-146; Valkonen & Koskinen, 2018, 253; Tiitinen &
Kroger 2012, 199.)

Tyontekijoiden eriarvoisen kohtelun tulee perustua todelliseen ja kestavéén arvioon
kunkin etuuden piiriin kuuluvan henkildn tosiasiallisesta merkityksesta yhtion toimin-
nalle seka tydnantajan jarjestelyn perusteeksi esittdmien seikkojen merkityksesta kun-
kin etuuden saajan osalta erikseen, jotta erilainen kohtelu olisi sallittua. Yhta tiettya
ryhmaa ei voida kohdella ryhména eri tavoin kuin toista pelkastdin tarpeella sitouttaa
heidat palvelukseen jokin yleinen etu myontamalla. Estettd myontaa jokin etu tietylle
avainryhmalle ei varsinaisesti ole, mutta perusteiden tulee kattaa koko kyseinen ryhma
sekd perustua todelliseen perusteltuun arvioon kohdentamisen merkityksesta. Kustan-
nussyyt tai yleinen kéytanto eivat ole sellaisenaan perusteita eri ryhmien erilaiselle
kohtelulle. (Valkonen & Koskinen, 2018, 256-257)
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4.3 Palkka-avoimuus

Suomalaisessa tyOeldmassé ei puhuta palkoista avoimesti. Tarkeimmaksi esteeksi
avoimuudelle on arvioitu tyontekijoiden palkkaa koskeville tiedonsaantioikeuksille
palkkatietojen kulttuurinen sensitiivisyys”. Palkkatietimykselld on kuitenkin tirkea
rooli niin samapalkkaisuuden etenemisessa kuin palkkasyrjinnan havaitsemisessakin.
Jos tyOpaikan palkkatasot ja palkan mé&ardytymisen perusteet eivét ole tyontekijan tie-
dossa, han ei myosk&aén tiedd, miten voi vaikuttaa omaan palkkaansa. Tietdméaton ei

pysty havaitsemaan mahdollista palkkasyrjintdd. (Maarianvaara, 2018, 11.)

Palkkatietdmyksella tarkoitetaan sitd, ettd yksilo tuntee palkan maaraytymisperusteet
sekd ymmartad, miten oma suoritus vaikuttaa palkkaukseen. Keskimaarin palkkatieta-
myksen taso on Suomessa melko alhainen. Palkkausjarjestelmaan ja palkkatasoon liit-
tyvaa tyytyvaisyytta edistaa peruspalkkaukseen ja suoritukseen liittyvén tietdmyksen
lisdédminen, palkkauksesta viestimisen avoimuus seké jérjestelmén soveltamisen oi-
keudenmukaisuus. Mitd avoimemmaksi palkkaukseen liittyvé viestintd koetaan, sen
tyytyvaisempia ollaan seka palkkaukseen ettéd palkkausjérjestelmaéan. Avoimella palk-
kaukseen liittyvélla viestinndllda myos sitoutetaan tyontekija organisaation paremmin
(Moisio ym. 2012, 53, 57, 66, 69.)

Tyodnantajan tulee pystyd perustelemaan tyontekijoille heidan palkkatasonsa ja sen
maaraytyminen. Tydn tekeminen tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena on tyonte-
kijan paavelvoite, kun taas palkan maksaminen tyonantajan paavelvoite. Mahdollisim-
man kattava avoimuus ja kaikkien palkkaan vaikuttavien tekijoiden l&pinakyvyys pal-
velevat kaikista parhaiten oikeudenmukaisuuteen ja luottamukseen perustuvan tyoil-
mapiirin luomista niin julkisella kuin yksityisell& sektorilla. Kunnalla ja valtiolla tyos-
ketelevien osalta palkkatiedot ovat julkisia. Palkka-avoimuuden kokemukset ovatkin
parhaalla tasolla juuri julkisen sektorin organisaatioissa. (TyVM 3/2005 vp, 11; Maa-
rianvaara, 2018, 14-15.)
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4.4 Samasta tyosta sama palkka

Samapalkkaisuus on ihmisoikeus. Ei ainoastaan samasta vaan myods samanarvoisesta
tyosta tulee maksaa sama palkka. Palkka-avoimuuden tavoitteena on palkkaerojen ka-
ventaminen ja palkkasyrjinnan vahentaminen. Palkkasyrjinnan uhrin oikeussuoja edel-
Iyttaa tietoa vertailtavan kohteen palkasta, ja oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan on

ihmis- ja perusoikeus. (Maarianvaara, 2018, 17, 18.)

Palkkaan luetaan peruspalkan ohella muun muassa ylityokorvaukset, tydnantajan mak-
samat bonukset, matkakorvaukset, irtisanomiskorvaukset sekéd tyoelakkeet. Sama
palkka pité4 taata kaikkien palkanosien tasolla erikseen eika ainoastaan kokonaispal-
kan osalta. Samapalkkaisuusperiaatteen kansainvélisessa tulkinnassa on samoilla toilla
tarkoitettu toisiaan vastaavia tai lahes vastaavia t6itd. Samanarvoisella tyolla taas tar-
koitetaan tyotéd, jota tulee pitdd yhtéd vaativana kuin toista tyotd. Samapalkkaisuusvaa-
timus koskee samanarvoisia téitd myos silloin, kun ty6t ovat hyvin erilaisia, mutta niita
voidaan pit&é kuitenkin yhté vaativina. Lahtokohtana tulee olla tdiden sisallon ja nii-
den tyontekijélle asettamien vaatimusten vertaaminen, joka perustuu siihen tyéhon,
jota tyontekijét tosiasiassa tekevét. Arviointiperusteiden tulee olla kaikin puolin syrji-
mattomia ja niitd tulee myos soveltaa syrjimattémalla tavalla. (HE 19/2014 vp, 116;
Maarianvaara, 2018, 20.)

Tydntekijoiden palkoissa voi toki olla luonnollisesti eroja ilman tasapuolisuusperiaat-
teesta aiheutuvaa estettd. Palkkauksen eroille on kuitenkin oltava hyvaksyttava pe-
ruste. Eri henkildstoryhmiin kuuluvien tyontekijoiden tyon luonne on normaalisti eri-
laista, mik& mahdollistaa erilaisen kohtelun henkilostoryhmien vélilla muun ohessa
palkkauksen suhteen. (Kuoppamaki, 2008, 43; Valkonen & Koskinen, 2018, 255.)

Tasapuolisen kohtelun periaatteesta ei ole mahdollista luopua sen vuoksi, etta tyonan-
tajalla on tarve valttda kustannuksia. Palkkauksen eroja ei néin ollen voida selitta4 ai-
noastaan taloudellisten voimavarojen niukkuudella. Hyvaksyttavaksi perusteeksi
eriarvoiselle tyésopimustasoiselle palkkaukselle voi olla, ettd tyonantaja ei laman
vuoksi voi palkata ketaan tyontekijaa samalla palkalla kuin mita tydnantaja muille pal-

veluksessaan olleille samaa tyota tekeville tyontekijoille kyseisesta tyosta jo maksaa.
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Menettelyd on mahdollista puolustaa tarpeella varmistaa tydnantajan toimintamahdol-
lisuudet ja turvata muiden tyopaikat. Syntynyt eriarvoisuus tulee tassa tilanteessa kui-
tenkin pyrkia poistamaan ajan kuluessa eika tilanne saa jaada pysyvaksi. (Valkonen &
Koskinen, 2018, 260-261; Aimala & Karkkainen 2017, 148-149.)

Joissakin tyoehtosopimuksissa on ollut palkkataulukoissa erilaiset taulukot sen mu-
kaan, missé kunnassa ty6paikka sijaitsi. Kalleusluokkia koskeva laki (1125/2005) lak-
kasi olemasta voimassa vuona 2007. Kalleusluokista luovuttiin sen vuoksi, ettd vaikka
jarjestelma olikin luotu turvaamaan kansalaisten yhdenvertaisuutta palkkauksessa, se
oli jaanyt ajastaan jalkeen ja muuttunut yhdenvertaisuuden kannalta ongelmaksi,
koska asuin- ja tyontekokuntien todellista hintatasoa ei oltu selvitetty pitkaan aikaan.
Perusoikeusuudistuksen esitdissa (HE 309/1993, 4) asuinpaikka on todettu kielletyksi
perusteeksi eri asemaan asettamiselle. Se, ettd saman tydnantajan palveluksessa ole-
ville tyontekijoille maksetaan erilaista palkkaa tyontekopaikan perusteella, on tasapuo-

lisen kohtelun kannalta ongelmallista. (Kuoppaméki, 2008, 43.)

Palkkaa maksetaan usein tydehtosopimusten perusteella. Tydehtosopimusta noudat-
tava tyonantaja voi kaytanngssa ldhtokohtaisesti luottaa siihen, ettd palkoissa ei ole
tasapuolisuusvelvoitteen kannalta huomautettavaa. Jos esimerkiksi liikkeen luovutuk-
sen yhteydessa samaa tyotd tekeville maksetaan eri tydehtosopimuksiin perustuvaa
palkkaa, ei erilaisten palkkausjarjestelmien soveltamisen katsota rikkovan syrjintakiel-
toa, mutta tyonantajan tulee tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun periaatteen mukai-
sesti kuitenkin pyrkia siihen, ettd palkanerot korjaantuvat kohtuullisen ajan kuluessa.
(HE 19/2014; Kuoppaméki, 2008, 44.)

Tyo6nantaja on mahdollisuus ajan mittaan muuttaa tasapuoliseen kohteluun liittyvia
politiikkoja ja kéytantdjadn. Tama tulee tehdd johdonmukaisesti ja tietoisesti seka

tyontekijoitd informoiden uusista k&ytannoista. (Leppanen, 2015, 231.)

4.5 Palkkausjarjestelmat

Ty6sopimuslain toisessa luvussa sdénnelldan tyonantajan velvollisuuksista. Lain 10 §

mukaan tyontekijalle on maksettava tekeméstaan tyosta tavanomainen ja kohtuullinen



42

palkka, jos tyosuhteessa ei tule sovellettavaksi mitéan tydehtosopimusta. (Tyosopi-
muslaki, luku 2 8 10.) Palkka on tehdystd tyostd maksettu vastine. Oman palkan kautta
moni muodostaa kasityksen siitd, miten han on onnistunut omassa tydssaan seké mika
hénen asemansa tydyhteison sisalla on. Raha tarkoittaa toimeentuloa ja arjen yllapitoa
sekd myds mahdollisuuksia tehd4 ja harrastaa haluamiaan asioita. Palkkausjarjestelmia
kaytetdan yleisesti palkkojen porrastamiseen. (Hakonen, Hakonen, Hulkko-Nyman
&Ylikorkala.)

Peruspalkka on palkkauksen peruselementti. Peruspalkka on korvausta siita, etta tyon-
tekija antaa tyosuorituksensa tyonantajan kayttoon. Peruspalkkatason laht6kohta on
yleensa tehtdvan vaativuus. TyOnantajan pitdisi pystyd vastaamaan kysymyeksiin:
miksi peruspalkkaa maksetaan, miten sen taso maaraytyy ja miten se voi kehittya tu-
levaisuudessa. (Rotkin, 123). Peruspalkan suuruus voi olla tyonantajan ja tyontekijan
valisen sopimisen tulos, mutta useimmiten siihen vaikuttavat alan tyéehtosopimukset
ja tyopaikan palkkapolitiikka. Palkkausjarjestelmat perustuvat yleensa tehtévan vaati-
vuuteen seka henkilon suoriutumiseen tehtavéssa. (Moisio, Lempééld & Haukola, 56-
57.)

Suurin osa palkasta maaraytyy tyon vaativuuden perusteella. Vaativuus muodostuu
vastuusta, ongelmanratkaisun ympaéristosta ja haasteellisuudesta seké tehtdavan edellyt-
tdmistd tiedoista ja taidoista. (Rotkin, 124). Ty6t voidaan jaotella vaativuuden mukaan
palkkaluokkiin. Tyon vaativuuden arviointi edellyttéda kirjallisia tehtdvén kuvauksia
tai arvioitavien tdiden hyvaa tuntemusta. Pelkka tehtavanimike ei kerro tehtavan vaa-
tivuudesta ja on siten heikko palkan peruste. Palkkaryhmé&maarittelyll& arvioitavat tyot
sijoitetaan palkkaryhmiin. Palkkaryhmékuvaukset parantavat jarjestelman lapinaky-
vyyttd. Palkkajérjestelmien taustalla on pyrkimys vertailtavuuteen, kannustavuuteen
ja oikeudenmukaisuuteen. (Hakonen, Hakonen, Hulkko-Nyman &Y likorkala.)

Henkilokohtainen palkanosa perustuu henkilon patevyyteen eli osaamiseen ja tydsuo-
ritukseen. Henkildn patevyyden arviointi on usein hankalaa. Tydehtosopimuksissa
edellytetdén usein patevyydenarviointijarjestelman laatimista. Patevyytta arvioidaan
suhteessa siihen tyohon, jota henkild tekee. Henkilokohtainen palkanosa vaatii palk-
kakeskustelumallia esimiehen ja tyontekijan valilla. Keskustelussa kartoitetaan tyon
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vaativuus, henkilon patevyys ja tydsuorituksen, joiden perusteella voidaan harkita pal-
kan korotusta. Palkkakeskustelu on tyontekijan oikeus ja esimiehen velvollisuus. (Ha-
konen, Hakonen, Hulkko-Nyman &Y likorkala.)

Yksittdisen tyonantajan palkkoja verrattaessa muiden saman alan tynantajien palk-
koihin haetaan markkinapalkkoja. Tehtavien palkat pyritdan méaéritteleméan ulkoisen
palkkavertailutiedon avulla organisaation sisdisen tehtdvien hierarkian sijaan. Eri yri-
tysten palkkojen vertailu voi olla hankalaa muuttuvien palkanosien takia seka siksi,
etta tehtavanimikkeiden alle kuuluvat tehtavét voivat erota toisistaan paljonkin. (Ha-
konen, Hakonen, Hulkko-Nyman &Y likorkala.)

Tulospalkkauksella tarkoitetaan sitd, ettd peruspalkkauksen paalle maksetaan tulos-
palkkioita etuk&teen méariteltyjen tavoitteiden saavuttamisesta ja ylittdmisesta. Ta-
voitteet on mahdollista kytkea taloudellisiin ja toiminnallisiin tunnuslukuihin, kuten
yrityksen tulokseen, tuottavuuteen, toimitusvarmuuteen ja laatuun, seka kehitystavoit-
teisiin ja niiden yhdistelmiin. Tulospalkkiojarjestelman rakenne on palkkiojarjestel-
man ydin. Se on suunnitelma siitd, mitd ja kuinka paljon maksetaan, milla perusteella
ja kenelle. Jarjestelmd on tavoitesidonnainen. (Hakonen, Hakonen, Hulkko-Nyman
&Ylikorkala.)

Rahallinen palkitseminen perustuu yleensa jarjestelmiin. Rahaa on mahdollista kuiten-
kin ké&yttdd myos erikoispalkkioiden tapaan. Rahapalkkio eroaa tulospalkkioista sikéli,
ettd kyse on harkinnanvaraisesta palkkiosta. Talldin kriteerit eivat valttdmatta ole sa-
malla tavalla ennalta maariteltyj& kuten tulospalkkauksessa, vaan palkkioiden perus-
teena kaytetddn esimerkiksi esimiehen arviota erityisen hyvasta suorituksesta. Isom-
missa organisaatioissa taustalle tarvitaan yleensa jokin sovittu menettely, joka mah-
dollistaa rahalliset erikoispalkkiot. (Hakonen, Hakonen, Hulkko-Nyman &Y likor-
kala.)

Saman tyonantajan palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyota tekevien nais-
ten ja miesten vélilla ei saa olla perusteettomia palkkaeroja. (Laki naisten ja miesten
valisestd tasa-arvosta 8.8.1986/609 6 b 8.) Perusteluna erisuuruiseen palkkaan voidaan
kayttadd harkinnanvaraisuutta tai suorituksen ja patevyyden arviointia. Tdma osa pal-
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kasta on henkilokohtaista palkanosaa. (Moisio, Lempadéld & Haukola, 57.) Palkkaus-
jarjestelmisséd minimipalkka maaréytyy yleensa tyon vaativuuden perusteella. Tyéeh-
tosopimuksen asettamaan minimipalkkaa ei saa alittaa, mutta tyonantaja voi maksaa

vahimmaispalkkaa enemman. (Hakonen, Hakonen, Hulkko-Nyman &Y likorkala.)

4.6 Palkkauksen oikeudenmukaisuus

Yleinen vaarinymmarrys on, ettd tyytyvaisyys palkitsemiseen riippuisi ainoastaan
palkkioiden tai palkan suuruudesta. Palkkatyytyvaisyyteen vaikuttaa kuitenkin olen-
naisesti myos kokemus palkitsemisen oikeudenmukaisuudesta. Palkitsemisessa oikeu-
denmukaisuudella tarkoitetaan yksilon kokemusta paatoksen tai paatoksentekoproses-
sin ja siihen liittyvan kohtelun reiluudesta. Palkitsemisen vaikutukset ovat siis paljon
kiinni siita, miten oikeudenmukaiseksi palkitseminen koetaan. Sen vuoksi oikeuden-
mukaisuudesta huolehtiminen on tarkedd. Oikeudenmukaisuutta on mahdollista tar-
kastella niin organisaation virallisten sdéntéjen kuin yksildiden toiminnan nakokul-
masta. Henkil0sto voi pitdd esimerkiksi palkkausjérjestelmén periaatteita reiluina,
mutta kokea esimiesten soveltavan periaatteita epdoikeudenmukaisella tavalla. (Hako-
nen, Hakonen, Hulkko-Nyman &Y likorkala, 29; Maaniemi, 2015, 86, 94.)

Oikeudenmukaisuutta on palkitsemisessa kolmenlaista: jaon, menettelytapojen ja vuo-
rovaikutuksen oikeudenmukaisuutta. Jaon oikeudenmukaisuus arvioidaan sill&, onko
palkkaus oikeudenmukaisessa suhteessa tyépanokseen huomioiden osaamisen ja tyo-
suorituksen. Ihmisilla on myds tapana verrata palkkio-panossuhdetta muiden saamaan
palkkaan. Tyontekija voi myo6s kuulla, ettd hénen tehtévissdan toimiville maksetaan
parempaa palkkaa toisessa organisaatiossa. Epdoikeudenmukaiseksi koetulla palkkio-
panossuhteella voi olla vaikutuksia tyontekijan kayttaytymiseen ja asenteisiin. Tyon-
tekija voi liian pieneksi koetun palkkion vuoksi véhent&d& omaa panostaan. IThmiset ar-
vioivat oikeudenmukaisuutta erilaisin perustein ja arvio voi vaaristyd oman panoksen
yli- tai aliarvioinnista seka siksi, etté tieto muiden palkoista on vadrad. Tdman vuoksi
palkka-avoimuus on tarkead, ei pelkastaan palkkojen suuruuden vaan myos palkkauk-
sen perusteiden ja muiden palkkaan vaikuttavien tekijoiden osalta. Organisaasiton on
varmistettava, etta palkitsemisjarjestelma on ajantasainen ja kestéa julkisen tarkaste-
lun. (Hakonen, Hakonen, Hulkko-Nyman &Y likorkala, 29; Maaniemi, 2015, 90, 91.)
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Menettelytapojen oikeudenmukaisuus perustuu tyontekijan kokemukseen siitd, miten
han on tullut kohdelluksi paatoksenteossa koskien palkan méaardytymisen prosesseja.
Tapa, jolla paatoksia tehdaén, vaikuttaa merkittavasti siihen, miten tyontekijat arvioi-
vat lopullisia paatoksia. Menettelytapojen oikeudenmukaisuutta tarkastellaan Leven-
thalin madrittelemien kuuden periaatteen mukaan. Ensimmainen periaate on johdon-
mukaisuus, jolla tarkoitetaan, ettd kaikkiin tyontekijoihin sovelletaan samaa menette-
Iytapaa kaikkina aikoina eiké sitd muutella tempoilevasti. Paatokset tulee tehda joh-
donmukaisesti niin, etta tyontekijaa kohdellaan ajasta, paikasta ja paatoksentekijasta
riippumatta samalla tavalla. Toinen periaate on puolueettomuus eli paatdksentekoon
ei saa vaikuttaa oman edun tavoittelu tai muu salattu intressi. Kolmas periaate on tie-
don tarkkuuden periaate eli menettelytavan tulee aina perustua paikkansapitavaan ja
oikeaan tietoon. Neljas periaate on oikaistavuus eli mahdollisuus oikaista virheellinen
paatos. Organisaation tulisi maéritell& taho tai prosessi, jonka puoleen erimielisyysti-
lanteessa on mahdollista kadntyéa. Viides periaate on edustavuus, jolla tarkoitetaan sita,
ettd menettelytavoissa tulee jokaisessa vaiheessa nakya niiden tydntekijoiden arvot,
joihin menettelytapa vaikuttaa. Jokaisella, jota asia koskee, tulee olla mahdollisuus
tuoda oma nakemyksensa esiin. P&atoksia ei pitdisi tehda asianomaisilta kysymatta.
Jos kaikkien tyontekijoiden nakokulmia ei ole mahdollista kuulla tiettya asiaa ratkais-
taessa, tulisi henkilostoryhmaéllad olla mahdollisuus valita joukostaan heitd asiassa
edustava henkild. Kuudes periaate on eettisyys eli menettelytapojen tulee olla yhteis-
kunnassa vallitsevien eettisten ja moraalisten normien mukainen, jolloin alaisia koh-
dellaan arvostavasti ja jokaisen tyontekijan oikeuksia ja etuja kunnioitetaan. Tyodnte-
Kijat ovat usein enemman yhta mieltd menettelytapojen oikeudenmukaisuudesta kuin
jaon oikeudenmukaisuuden perusteista. (Hakonen, Hakonen, Hulkko-Nyman &Y]i-
korkala, 30-34; Maaniemi, 2015, 93, 94; Leventhal, 1980, 25-33.)

Vuorovaikutuksen oikeudenmukaisuudella tarkoitetaan sitg, etta paatoksista kerrotaan
reilusti. Tyontekijoille on tarkedd antaa riittavé perustelu paatoksille. Palkkaan liitty-
vistd péatoksista tulisi kertoa ymmérrettavasti ja riittdvan tarkasti kunnioittavalla ja
arvostavalla tavalla. Oikeudenmukaisella vuorovaikutuksella sek& menettelytavoilla
on vahva yhteys palkkatyytyvéisyyteen, tyotyytyvéisyyteen ja tydsuoritukseen. (Ha-
konen, Hakonen, Hulkko-Nyman &Y likorkala, 32.)
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5 KYSELYTUTKIMUKSEN TULOKSET

Tutkimus suoritettiin kvantitatiivisin menetelmin Suomen ulkomaanedustustoihin I&-
hetetyll& kyselylld, johon vastausaikaa annettiin 10.-18.4.2019. Kyselyé varten laadi-
tut kysymykset tarkastettiin JHL:n ja ulkoministerién toimesta ja saadut kommentit
huomioitiin kysymyksissa ennen kyselyn l&dhettdmistd. Kyselyn edustustoihin vélitti
ulkoministerion paikallisesti palkattujen tyontekijoiden tydsuhdekysymyksista vas-
taava tiimi ulkoministerion hallinnolliselta osastolta (HAL-11). Kysely laadittiin e-lo-
make-ohjelmaa kayttéen ja tulokset analysoitiin kéyttden hyvaksi Statgraphics- seka
excel-ohjelmia. Kysely kohdennettiin paikallisesti palkatuille suomalaisille tyonteki-
joille. Vastauksia kyselyyn tuli yhteensé 176 henkil6ltd. Suomalaisia paikallisesti pal-
kattuja oli 25.4.2019 edustustoissa yhteensa 377 henkil6d (Lappetelainen sahkoposti
6.5.2019). Kaikista suomalaisista paikallisesti palkatuista kyselyyn vastasi nain ollen
47 prosenttia. Kyselytutkimuksen kaikki kysymykset 16ytyvat tdman opinnaytetyon
liitteesta 1.

5.1 Taustakysymykset

Kyselyn taustakysymyksissa selvitettiin muun muassa paikallisesti palkattujen asumi-
sen luonnetta ja oleskeluoikeutta tydskentelymaassa, sosiaaliturvaan kuulumista ja ve-
rovelvollisuutta. Kaikki kysymykset eivét ole suoraan yhteydessa tutkimusongelmaan
paikallisesti palkattujen tasapuolisesta kohtelusta palkkauksessa. Tutkimuskysymyk-
sissa on huomioitu opinnadytetydn toimeksiantajan Julkisten ja hyvinvointi liitto JHL:n
intressi paikallisesti palkattujen edunvalvonnassa seké& ulkoministerion intressi edus-

tustojen tydnantajatoiminnan tukemisessa.

Kyselyn tulosten perusteella vastaajista noin 30 prosenttia oli 21-30-vuotiaita, noin 30
prosenttia oli 31-40-vuotiaita ja 32 prosenttia oli 41-60-vuotiaita. Yli 61 vuotiaita oli
vastaajista 8 prosenttia. Vastaajien tyosuhde Suomen edustustoon on kestanyt alle
kaksi vuotta 48 prosentilla vastaajista eli 1&hes puolella. Yli kymmenen vuotta edus-
tuston palveluksessa on ollut 21 prosenttia vastaajista. Yli puolet vastaajista tydsken-
telee madraaikaisella tyosopimuksella.
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Vastaajista suurin osa eli 53 prosenttia tyoskentelee Euroopan maissa, 14 prosenttia
Pohjois-Amerikassa, 14 prosenttia Aasiassa ja Australiassa ja loput tyoskentelevat Af-
rikassa, Lahi-idassd, Vendjélla tai Etela-tai Vali-Amerikassa. Vastaajien jakautuminen

tyéskentelymaiden sijainnin mukaan on kuvattu Kuviossa 1.
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Kuvio 1. Vastaajien jakautuminen tydskentelymaan sijainnin mukaan (n=176).

Vastaajista puolet asuu tydskentelymaassa pysyvasti, jolloin heidan kotikuntansa on
Suomen vaestotietojen mukaan “ulkomaat”. Noin 44 prosenttia kertoo, ettd ovat il-
moittaneet Suomen véestotietojarjestelmaan oleskelevansa tilapaisesti ulkomailla. Va-
jaa 6 prosenttia kertoo, ettd heidén tydskentelymaassa asumisen luonne on muunlai-
nen. Naiden henkildiden avoimissa vastauksissa paljastui ristiriita siitd, mitd on mer-
kitty vaestotietojarjestelmadn ja mika on tosiasiallisen asumisen tilanne. Tdma kysy-
mys oli aseteltu Suomen rekisterien nakdkulmasta. Kyselyssa kysyttiin erikseen myos
vastaajien oleskeluoikeutta tyoskentelymassa. Vastaajista 10 prosenttia on myds tyos-
kentelymaan kansalaisia. VVaajalla 40 prosentista vastaajista on maérdaikainen oleske-
lulupa/viisumi tai EU-rekisterginti tydsuhteeseen perustuen. Vastaajista 38 prosentilla
on pysyva oleskeluoikeus tyoskentelymaassa. Talld kysymyksell4 ei ole varsinaista
yhteyttd paikallisesti palkattujen palkkaukseen ja opinndytetydongelmaan. Sill4 on
kuitenkin merkitysta sen kannalta, onko tydntekijalla mahdollisuus saada tydsuhdet-
taan koskeva riita-asia paikallisen ty6tuomioistuimen kasiteltavéaksi. Tamé on edun-

valvonnan kannalta olennainen tieto.
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Vastaajien mukaan yli puolella tydsopimukseen sovelletaan tydskentelymaan lakia ja
vain alle 5 prosenttia kertoo, ettd sopimukseen sovelletaan Suomen lakia. 37 prosen-
tilla tydsopimukseen sovelletaan seké tydskentelymaan ettd Suomen lakia. Vastaajista
yhdeksén eli 5 prosenttia ei tiedd, mitd lakia heidan tydsopimukseensa sovelletaan.
Ty6suhteeseen sovellettavalla lailla on merkitystd tasapuolisen kohtelun nakokul-
masta. Eri lainsdddanndn noudattamisen vuoksi paikallisesti palkattujen tydehdot
vaihtelevat tydskentelyvaltion mukaan. Tama aiheuttaa tilanteen, jossa tasapuolista
kohtelua on vaikea arvioida. Kaaviossa 2 on ristiintaulukoituna vastaukset kysymyk-
siin koskien oleskeluoikeutta tydskentelymaassa seké tydsopimukseen sovellettavaa
lakia. N&iden kahden taustakysymyksen avulla voidaan laskea, etté vajaa 40 prosenttia
kyselyyn vastanneista paikallisesti palkatuista on tilanteessa, jossa tydsopimukseen so-
velletaan tydskentelyvaltion lakia, mutta tilapaisen oleskelunluonteen vuoksi tydsuh-
detta koskevaa riita-asiaa ei vélttdmatta saa paikallisen tydtuomioistuimen ratkaista-

vaksi.
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Kuvio 2. Tyontekijan oleskeluoikeus tytskentelymaassa verrattuna tygsopimukseen
sovellettavaan lakiin suhteessa kaikkiin vastaajiin n=179. (Mé&é&rdaikainen oleskelu-
lupa n=79 ja pysyva oleskelulupa tai kaksoiskansalaisuus n=83).
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Reilusti yli puolet eli 65 prosenttia vastaajista kuuluu Suomen sosiaaliturvaan ja 28
prosenttia kuuluu tytskentelymaan sosiaaliturvaan. Tulokset ovat samassa suhteessa
vastaajien verovelvollisuuteen eli 66 prosenttia maksaa tuloveron Suomeen ja 27 pro-
senttia tyoskentelymaahan. Avoimista vastauksista kavi ilmi, ettd muutama vastaajista
maksaa verot sekd Suomeen etté tydskentelymaahan ja muutama vastaajista ei maksa
kumpaankaan. Palkasta tehtdvat vahennykset vaikuttavat olennaisesti siihen, paljonko
palkasta jaa lopulta kéyttovaraa tyontekijélle. Toiselle tyontekijalle samasta tydsté
maksetusta palkasta jadva pienempi kayttdvara on myos tasapuolisuuden kannalta tut-
kittavissa oleva ongelma. Edunvalvonnan kannalta sosiaaliturvalla on myds merkitysté

kun mietitadan tyontekijan terveydenhuoltoa.

5.2 Tyotehtéavat ja tyonvaativuus

Tutkimuksessa kysyttiin paikallisesti palkattujen paatoimista tehtdvaa edustustossa.
Kaikista vastaajista noin 35 prosenttia hoitaa konsulipalvelutehtdvia ja 29 prosenttia
toimii assistentin tehtavissé. Viestintd ja maakuvaty6hon liittyvia tehtévid hoitaa noin
9 prosenttia vastaajista ja taloushallinota 5 prosenttia. Kysymys oli asteltu muotoon:

Mika on paatoiminen tehtavasi?
1 = Konsulipalvelutehtdvat

2 = Taloushallintotehtavat

3 = Assistentin tehtévéat

4 = Viestintatehtavat

5 = Kehitysyhteistyotehtéavat

6 = Kokintehtévét

7 = Muut tehtavat, mitka?

Avoimien vastausten perusteella kokintehtaviin yhdistettiin kaikki talouden- ja kiin-
teistonhoitoon liittyvat tehtavét, virastopalvelut seké kuljetustehtavét, jotta vastaajien
anonymiteetti sailyy. Néité tehtdvid hoitaa vastaajista reilu kuusi prosenttia. Liséksi
avoimista vastauksista pystyi muodostamaan oman tarkastelujoukkonsa Team Finland
—tyota sek& kaupallisia- tai poliittisia-asiantuntijatehtavid hoitavista tyontekijoista.

Néité tehtdvia hoitaa vajaa kuusi prosenttia vastaajista. Tehtdvat ovat saman luonteisia



50

kuin kehitysyhteistyotehtavié tekevilld, joita oli edustustoissa vajaa viisi prosenttia.
Yhteensa substanssiin liittyvid asiantuntijatehtdvia hoitaa siis noin 10 prosenttia vas-

taajista.
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Kuvio 3. Vastaajien padtoiminen tehtévé edustustossa (n=176).

Padtoimisen tehtdvan ohella kyselyyn vastanneista 98 henkil6a eli 56 prosenttia kai-
Kista vastanneista hoitaa myos muita tehtavia paatoimisen tehtdvansa ohella osan aikaa
viikosta tai tarvittaessa sijaisena. Eniten oman tehtavan ohella hoidetaan konsulipal-
velutehtéavia ja viestintatehtaviad. Liséksi hoidetaan myos taloushallintotehtévia ja as-

sistentintehtavia.

Paikallisesti palkatuilta kysyttiin, mille tasolle tydnantaja on arvioinut heidan tehta-
vansé paikallisesti palkattujen tydnvaativuutta mittaavassa taulukossa. Vastaajista 147
henkil64 eli 84 prosenttia ei tiedd omaa tasoaan tyonvaativuustaulukossa. Koska aino-
astaan 16 prosenttia on tiennyt tydnvaativuustason, ei tassa tutkimuksessa ole mahdol-
lista ristiintaulukoida tyonvaativuustasoa ja palkkoja, sill& liian pienen otannan vuoksi

tuloksista ei saada tarpeeksi kattavaa vastausta.

Kyselyssa kysyttiin myds onko palkkauksen taso vastaajien mielest4 oikea verrattuna
tyonvaativuuteen. Yli puolet eli 61 prosenttia oli sitd mieltg, ettd heidan palkkauksensa

taso ei ole oikea suhteessa heidén tyonsa vaativuuteen. Alle kolme prosenttia oli sita
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mieltd, ettd palkkauksen suhde on oikea ja 26 prosenttia oli sitd mieltg, ettd suhde on
jokseenkin oikea.
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Kuvio 4. Vastaajien ndkemys palkkauksen suhteesta tyénvaativuuteen (n=176).

5.3 Palkkaus

Paikallisesti palkatuilta kysyttiin paljonko heidan kuukausipalkkansa on euroissa. Osa-
aikatyoté tekevié pyydettiin laskemaan palkka kokoaikaisen tydtuntien mukaan, jotta
palkat olisivat vertailukelpoisia. Kysymyksessa oli mahdollisuus jattaa palkka kerto-
matta, mutta vain 5 prosenttia vastanneista ei halunnut kertoa palkkaansa. Tekemaétta
eroa tyotehtaviin kaikista kyselyyn vastanneista paikallisesti palkatuista vajaalla 30
prosentilla palkka on 2500-2999 euroa, joka erottui yleisimpéana palkkaryhméné. Pai-

kallisesti palkattujen palkkajakauma on kuvattuna kuviossa 5.
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Kuvio 5. Vastaajien palkkajakauma (n=176).

Tuloksista laskettiin myos tehtdvakohtainen palkkajakauma kaikkien vastanneiden
kesken konsulipalvelutehtavissa, assistentintehtévissé ja kehitysyhteisty6- tai Team
Finland asiantuntijatehtévissa tyoskentelevistd (Kuvio 6). Kuvio kuvaa samalla tehta-

vanimikkeell& toimivien palkkoja edustuston sijaintimaasta riippumatta.
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Kuvio 6. Vastaajien palkat vertailtuna konsulipalvelutehtévien (n=62), assistentin
tehtavien (n=51) ja asiantuntijatehtavien (n=18) kesken.
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Tuloksista ristiintaulukoitiin myos vastaajien palkat alueiden mukaan (Kuvio 7). Teh-
tavakohtaisia palkkoja eri alueilla ei ollut mahdollista taulukoida, sill& vastausmaarat
jaisivét joillakin alueilla liian pieniksi. Kuviosta nakee, etta yli 4000 euron palkkoja
maksetaan eniten Pohjois-Amerikassa. Etela- tai Vali-Amerikassa ja Afrikassa mak-
setaan yleisimmin alle 2000 euron palkkoja. Aasiassa palkat asettuvat yleisimmin
1500-2500 euron valiin. Euroopassa palkat asettuvat yleisimmin 2500 euron ja 3500

euron valiin.
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Kuvio 7. Palkkojen jakautuminen eri alueilla tyoskentelevilla paikallisesti palka-
tuilla. (Euroopassa n=94, Pohjois-Amerikassa n=24, Etela- tai Vali-Amerikassa
n=10, Afrikassa n=11, Lahi-id&ssd n=5, Venajalla n=8, Aasiassa tai Australiassa
n=24).

Kyselyssa selvitettiin paikallisesti palkattujen tietoa siitd, milloin edustusto on tehnyt
viimeksi palkkavertailun asemamaassa sijaitsevien Pohjois- ja EU-maiden kesken. Yli
puolet vastanneista eli 60 prosenttia ei tieda milloin palkkavertailu on tehty tai onko
sellaista tehty. Vastanneista 15 prosenttia kertoo, ettd vertailua ei ole tehty yli kahteen
vuoteen ja ainoastaan neljasosa vastanneista kertoo, ettd palkkavertailu on tehty vii-

meisen kahden vuoden aikana. Kysymyksen tarkoituksena oli selvittad, kuinka usein
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palkkavertailua tehddan, silla asemamaalaisnormin mukaan edustusto pyrkii seuraa-
maan palkoissa paikallisen julkisen sektorin palkkojen lisdksi muiden Pohjoismaiden

ja EU-edustustojen palkkoja.

Paikallisesti palkatuilta kysyttiin ovatko palkkauksen perusteet heidan mielestaén sel-
kedt ja ymmarrettavat (Kuvio 8). Vastanneista ainoastaan kolme prosenttia oli sita
mieltd, ettd palkkauksen perusteet ovat heille selkeét. Noin 30 prosenttia piti perusteita
jokseenkin selkein& ja noin 47 prosenttia vastaajista oli sitd mieltd, ettd palkkauksen
perusteet ovat epéselvét tai epaselvat monilta osin. Kysymykseen oli mahdollista vas-
tata myds “en osaa sanoa”. Tdma voitaneen tulkita niin, ettei vastaaja joko tieda palk-
kauksen perusteita tai ne eivat ole hanelle jollain tasolla selvét. Vastanneista noin 20

prosenttia ei siis osannut sanoa ovatko palkkauksen perusteet selkeét ja ymmarrettavat.
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Kuvio 8. Vastaajien ndkemys palkkauksen perusteiden selkeydesta (n=176).

Kyselyn mukaan paikallisesti palkatuista nelja prosenttia on tyytyvéisia palkkaansa ja
17 prosenttia taas on erittain tyytymattomia palkkaansa. Melko tyytymattomia palk-
kaansa oli noin 44 prosenttia vastanneista. Jokseenkin tyytyvaisia palkkaansa oli nel-

jasosa vastanneista.
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Paikallisesti palkatuilta kysyttiin méaraytyvatko palkat heidan mielestadn oikeuden-
mukaisesti (Kuvio 9). Vastaajista 18 prosenttia oli sitd mielta, ettd palkkojen maaray-
tyminen ei ole ollenkaan oikeudenmukainen ja 45 prosentin mielesta palkkojen méaé-
raytyminen ei ole kovin oikeudenmukainen. Alle kolme prosenttia vastaajista koki pal-

kan madradytymisen oikeudenmukaiseksi ja 13 prosenttia jokseenkin oikeudenmu-

kaiseksi.
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Kuvio 9. Vastaajien ndkemys palkkauksen oikeudenmukaisuudesta (n=176).

5.4 Tasapuolinen kohtelu ja yhdenvertaisuus

Paikallisesti palkatuilta kysyttiin kokevatko he, ettd edustustossa toteutuu tasapuolinen
kohtelu palkkauksessa verrattuna muihin suomalaisiin paikallisesti palkattuihin, jotka
tekevat vastaavia tyotehtdvia heidan omassa tytskentelyedustustossaan (Kuvio 10).
Vastanneista 40 prosenttia ei osannut sanoa toteutuuko tasapuolinen kohtelu tai edus-
tustossa ei tyoskentele verrattavia henkil6itd. Kantaa ottaneista enemmisto eli 38 pro-
senttia kaikista vastanneista oli sitd mieltd, ett4 tasapuolinen kohtelu toteutuu tai to-
teutuu osittain. 22 prosenttia oli sitd mieltd, ettéd tasapuolisessa kohtelussa edustuston

sisdlla on paljon puutteita tai se ei toteudu ollenkaan.
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Kuvio 10. Vastaajien kokemus tasapuolisesta kohtelusta omassa tyoskentelyedustus-
tossa verrattuna muihin suomalaisiin paikallisesti palkattuihin (n=176).

Paikallisesti palkatuilta kysyttiin kokevatko he, ettd tasapuolinen kohtelu palkkauk-
sessa toteutuu verrattuna muihin suomalaisiin paikallisesti palkattuihin, jotka tekevat
vastaavia tyotehtavid muissa Suomen edustustoissa (Kuvio 11). Vastanneista yli puo-
let eli 62 prosenttia ei osannut sanoa toteutuuko tasapuolinen kohtelu. Kantaa otta-
neista enemmisto eli 26 prosenttia kaikista vastaajista oli kuitenkin sitd mieltd, etta
tasapuolisessa kohtelussa on paljon puutteita tai se ei toteudu ollenkaan. Noin nelja
prosenttia kyselyyn vastanneista oli sitd mieltd, ettd tasapuolinen kohtelu toteutuu ja
kahdeksan prosenttia koki, ettd tasapuolinen kohtelu toteutuu osittain.
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Kuvio 11. Vastaajien kokemus tasapuolisesta kohtelusta verrattuna muissa Suomen
edustustoissa tydskenteleviin suomalaisiin paikallisesti palkattuihin, jotka tekevat
vastaavia tehtdvié (n=176).

Paikallisesti palkatuilta kysyttiin toteutuuko heidan mielestdén yhdenvertaisuus palk-
kauksessa paikallisesti palkattujen suomalaisten ja asemamaan kansalaisten valilla
heidan omassa tydskentelyedustustossa (Kuvio 12). Vastanneista yli puolet eli 60 pro-
senttia ei osannut sanoa toteutuuko yhdenvertaisuus palkkauksessa. Kantaa ottaneista
enemmisto eli 22 prosenttia kaikista vastaajista koki, ettd yhdenvertaisuus palkkauk-
sessa toteutuu tai toteutuu yleensd. Noin 15 prosenttia kyselyyn vastanneista oli sita
mieltd, ettd syrjintad tapahtuu melko usein ja vain véhan yli kolme prosenttia koki, ettéa
syrjintéa tapahtuu jatkuvasti. Paikallisesti palkattuja asemamaan kansalaisia tarkastel-
laan tdssd tydssé vahemman. Yhdenvertaisuutta koskeva kysymys jatettiin kyselyyn

kuitenkin ulkoministerion pyynnosté.
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Kuvio 12. Vastaajien mielipide yhdenvertaisuuden toteutumisesta omassa tyoskente-
lyedustustossa verrattuna asemamaan kansalaisiin, jotka tekevat vastaavia tehtavia
(n=176).

Paikallisesti palkatuilta kysyttiin kokevatko he, ettd tasapuolinen kohtelu palkkauk-
sessa toteutuu verrattuna lahetettyihin virkamiehiin, jotka tekevat vastaavia tyotehta-
via (Kuvio 13). Vastanneista 32 prosenttia ei osannut sanoa toteutuuko tasapuolinen
kohtelu paikallisesti palkattujen ja lahetettyjen valilla. Vastaajista huomattava enem-
misto eli yhteensd 61 prosenttia oli sitd mieltd, ettd tasapuolisessa kohtelussa on paljon
puutteita tai se ei toteudu ollenkaan. Huomionarvoista on, etta yli neljannes oli nimen-
omaan sita mieltd, ettei tasapuolinen kohtelu toteudu ollenkaan. Alle prosentti vastaa-
jista oli sitd mieltd, ettd tasapuolinen kohtelu toteutuu lahettyjen virkamiesten ja pai-
kallisesti palkattujen valill4. Vajaa 7 prosentti koki, ettd tasapuolinen kohtelu toteutuu

osittain.
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Kuvio 13. Vastaajien kokemus tasapuolisen kohtelun toteutumisesta verrattuna lahe-
tettyihin virkamiehiin, jotka tekevat vastaavia tehtavia (n=176).

Kysyttéessa yleisesti yhdenvertaisuuden toteutumisesta edustustossa oli yli puolet vas-
taajista eli 56 prosenttia sitd mieltd, ettd tyontekijoita kohdellaan yhdenvertaisesti tai
ainakin yleensa yhdenvertaisesti (Kuvio 14). Alle viisi prosenttia katso, ettd syrjintaa
tapahtuu jatkuvasti ja 20 prosenttia katsoi, etta syrjintaa tapahtuu melko usein. Vajaa
20 prosenttia ei osannut sanoa kohdellaanko tydntekijoita yhdenvertaisesti. Kysymyk-
sessd oli mahdollista kertoa, millaisissa tilanteissa vastaaja on syrjintdd huomannut.
Koska kysymyksessa kysyttiin yhdenvertaisuudesta yleisesti, myds vastauksissa oli
laajasti erilaisia tilanteita. Eniten vastauksissa esiin nousi kielellinen ulkopuolelle jat-
tdminen eli keskustelu suomeksi tai englanniksi tilanteissa, joissa kaikki tyontekijat

eivat puhu kyseisia kielia.
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Kuvio 14. Vastaajien mielipide yhdenvertaisuuden toteutumisesta yleisesti (n=176).

5.5 Kannustinpalkkiojérjestelméa

Paikallisesti palkatuilta kysyttiin onko ulkoministerion kehittdmé kannustinpalkkiojér-
jestelmé. Vastanneista 42 prosenttia ei tiedd onko jarjestelma kaytossa heidén tyos-
kentelyedustustossaan. Vain 17 prosentilla vastanneista jarjestelma oli kéytossa. 41
prosenttia vastanneista kertoo, ettd kannustinpalkkiojarjestelma ei ole kdytdssa edus-

tustossa.

Kyselyssa kysyttiin myos onko kannustinpalkkioiden mydntaminen ollut vastaajien
mielesta oikeudenmukaista. Vastaajista 80 prosenttia ei osaa sanoa onko kannustin-
palkkioita myonnetty oikeudenmukaisesti. Tdma vastaa edellisen kysymyksen pro-
senttia niista vastaajista, joiden edustustossa ei jarjestelmaa ole kéytossa tai eivat osaa
sanoa onko se kaytdssa. Niist vastaajista, joiden edustustossa kannustinpalkkiojérjes-
telmé on kaytdssad enemmistd kuitenkin sitd mieltd, ettei kannustin palkkioiden myon-
tdminen ole ollut hyvin perusteltua ja oikeudenmukaista. Kantaa ottaneita vastaajia oli

yhteensa 35 ja heidan prosentuaalinen vastausjakauma on kuvattu Kuviossa 15.
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Kuvio 15. Kantaa ottaneiden 35:n vastaajan prosentuaalinen kokemus kannustinpalk-
kiojarjestelmén oikeudenmukaisuudesta (n=35).

Kyselyssa oli myos kysymys, siitd onko vastaaja itse saanut kannustinpalkkion. E-lo-
make-ohjelma ei jostain syysta ndyttanyt vastauksia tdhan kysymykseen, joten kysy-

myksesté ei saatu tulosta.

5.6 Avoimet vastaukset

Kyselyn avoimeen kohtaan palkkauksesta tuli eripituisia vastauksia yhteensa 91 kap-
paletta. Avoimessa vastauskohdassa kysymykseen koskien tasapuolisesta kohtelusta
paikallisesti palkattujen ja lahetettyjen virkamiesten vélill tuli vastauksia 73 kappa-
letta. VVastauksissa toistui monia samoja asioita. Osa vastauksista toi esille myds muita
kuin palkkaukseen liittyvia paikallisesti palkattujen tyoehtoja koskevia asioita seka
vastaajien ndkemia epakohtia. Palkkauksesta yleinen mielipide oli, ettd taulukoitu
palkkausjarjestelma selkeyttéisi palkkauksen perusteiden ymmartamista. Lisdksi muu-
tamassa vastauksessa kaivattiin selkeytta tehtdvakohtaisen palkanosa perusteisiin seka
katsottiin, ettd henkilokohtainen palkanosa motivoisi tydssé suoriutumiseen. Monessa
vastauksessa todettiin, ettd palkka on huono ja silla on vaikea tulla toimeen. Yleisesti
palkkauksen perusteet olivat monelle epaselvid. Harmillisena koettiin, ettei palkka
muutu, vaikka ty6tehtdvat muuttuisivat tai kokemusta olisi useita vuosia. Omalla tyo-
panoksella ja suorituksella ei koettu olevan mahdollista vaikuttaa palkkaan. Toivottiin

parempia urakehitysmahdollisuuksia.
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Useassa vastauksessa toistui, ettd vastaajien mukaan edustustoissa ei seurata tyosken-
telymaan palkankorotuksia eikd palkassa huomioida inflaatiota tai se tehddén hitaasti.
Tydskentelymaan vuokratason nousua ei vastausten mukaan huomioida palkassa. Yh-
dessé vastauksessa kerrottiin, ettd ulkoministerid ei ole ottanut asemamaassa olevaa
palkkatason kehitysta ja hintatason nousua tarpeeksi huomioon palkkamaararahoissa
edustuston yrityksistd huolimatta. Toisen vastausten mukaan ongelmana on, ettei edus-
tuston johto vie palkka-asiaa ollenkaan eteenpéin ulkoministerioén. Monessa vastauk-
sessa tuotiin esille, ettd asuminen tyoskentelymaassa on kallista ja se vie suuren osan
palkasta. Usean vastauksen mukaan palkka ei riitd Suomen tasoiseen asumiseen. Vas-
taajien mukaan on eriarvoista, etté lahetetyill& virkamiehill& on hienot asunnot ja pai-
kallisesti palkatut joutuvat tinkimé&n omasta asumisen tasosta, kuten asumaan jae-
tuissa asunnoissa. Erds vastaaja ihmetteli, ettd lahetettyjen virkamiesten asumiseen
maksetaan korkeampaa korvausta kuukaudessa kun paikallisesti palkatulle maksetaan
kuukausipalkkaa.

Liséksi lahetetyille virkamiehille korvataan terveydenhuollon kustannukset, mutta
vastausten perusteella paikallisesti palkattu maksaa kustannuksia paljon omakustan-
teisesti joko sen vuoksi, ettei paikallisen terveydenhuollon taso ole riittavé tai tyonte-
kijalla ei ole mahdollisuutta kayttaa julkista terveydenhuoltoa Suomessa, vaikka tyén-
tekija maksaa verot palkastaan Suomeen. Verojen ja sosiaaliturvamaksujen osalta pai-
kallisesti palkattujen asema koettiin vastausten mukaan myos eriarvoisena niin oman
edustuston sisalla kuin verrattuna muihin edustustoihin. Vastaajat kertovat, etté pal-
kasta jaa eri summa kéteen riippuen siitd, minne tyontekija maksaa veronsa ja sosiaa-
liturvamaksunsa. Erilaisia tilanteita voi olla my6s edustuston sisallda samoja tehtavia

tekevisséa tyontekijoissa.

Useassa vastauksessa todettiin, ettei palkka riitd Suomessa kdymiseen. Vastaajat ko-
kevat eriarvoisena sen, ettei paikallisesti palkatuille makseta lentoa Suomesta tai 1ah-
tdmaasta tyoskentelymaahan kuten lahetetyille virkamiehille. Muutamassa vastauk-
sessa koettiin epakohtana se, etteivat paikallisesti palkattujen edut noudata standar-
deja. Vastaajat kertovat, ettd joissakin edustustoissa tyonantaja maksaa sairasvakuu-
tuksen, ty6luvasta aiheutuvat kustannukset seka terveystarkastukset, kun toisissa ndma
on pakko maksaa omakustanteisesti. Myo6s se, ettd joissain edustustoissa maksetaan

lomarahoja ja toisissa ei, koettiin epéreiluna. Parissa vastauksessa epailtiin, johtuuko
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haluttomuus palkkauksen parantamiseen siit4, ettd lahetetyt virkamiehet pelkadvat
kasvavien palkkakustannusten aiheuttavan leikkauksia ulkomaanedustuksen korvauk-

siin.

Usea vastaaja oli sitd mieltd, ettd avoimuudessa olisi parantamista palkkauksen osalta.
Moni ei tiennyt onko asemamaalaisnormin mukaista palkkavertailua tehty, tai jos sel-
lainen oli tehty, ei tuloksia ollut kerrottu tyontekijoille. Moni kertoi, ettd Suomen edus-
tustojen maksamat palkat ovat verrokkien alimmalla tasolla. Useat kertovat kuulleensa
kannustinpalkkiojarjestelmasta ja tyonvaativuutta mittaavasta taulukosta kyselyn
myota ensimmaistd kertaa. Erddn vastaajan mukaan kannustinpalkkiojéarjestelma on
vain pisara meressa. Siina koettiin vastaajien mukaan ongelmalliseksi myds se, miten
tyGnantaja voi verrata eri tehtavia tekevien paikallisesti palkattujen tydsuoritusta kes-
kenadn. Vastaajat epéilivét perustuuko palkkion myontdminen esimiehen mielikuvaan

tyosuorituksesta.

Avoimessa vastauksessa tuli esille myos paikallisesti palkattujen kokemat perhe-ela-
maan vaikuttavat ongelmat. Erddn vastaajan mukaan on epdoikeudenmukaista, etté
tyontekija maksaa verot Suomeen ja samalla saa ainoastaan paikallisen lain mukaisen
lyhyen ditiysloman. Muitakin perhelomiin liittyvid ongelmia tuotiin esille. Liséksi
huolta aiheutti lasten koulutus tydskentelymaan julkisessa koulussa, kun lahetettyjen
lapset kayvat kalliita yksityiskouluja. Parilla vastaajalla oli tilanne, jossa puolisolla ei
ollut mahdollista saada ty6lupaa vastaajan tyoskentelymassa, jolloin perhe on paikal-
lisesti palkatun pienen palkan varassa. Eras totesi, etta paikallisesti palkatun tyota te-

kevat ldhinn& lapsettomat henkildt.

Vastauksissa tuotiin esille my6s epakohtia lomien suhteen. Monen vastauksen mukaan
lomaa kertyy vdhemmaén kuin Suomessa. Erés vastaaja kertoi, ettéd paikalliset pyhapai-
vat véhennetdan kertyneistd lomista. Toinen vastaaja kertoi, ettd lomaa kertyy vuo-
dessa useita viikkoja vahemman kuin l&hetetyille virkamiehille. Erityisesti Euroopan
ja lansimaiden ulkopuolisissa vastauksissa korostui se, ettd asemamaan tydlainséa-
dantd on monin osin heikompi kuin Suomessa. Eras vastaaja piti epakohtana sita, etta
edustusto soveltaa kahden lain valilld sitd, joka on tyonantajalle edullisin. Erés vastaaja
ihmetteli ylitdiden korvaamista vapaa-aikana. Kolmas vastaaja piti omituisena, etté

tyéehdoissa sanotaan, ettd tydnantaja on edustusto, mutta palkkakuitissa lukee siita
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huolimatta ulkoministerié. Mielikuva kahden kerroksen véesta” tai ’kahdesta eri kas-
tista” tuli vastauksissa esille vahvasti. Eras vastaaja koki, ettd paikallisesti palkatun

henkildston jatkuva vaihtuvuus johtuu tyéehdoista ja palkasta.

Yksi vastaajista koki, etta koska l&hetettyja virkamiehid on karsittu edustustoista, on
toita siirretty paikallisesti palkatuille, mutta tyon vaativuuden muuttuessa tai tyotehté-
vien lisdantyessd, palkka ei ole muuttunut. Useat kertoivat sijaistavansa lahetettyja vir-
kamiehia tarvittaessa, mutta sita ei huomioida heidan palkassaan. Toinen vastaaja oli
sitd mieltd, ettd pitkaan edustustossa tyoskennelleet paikallisesti palkatut joutuvat toi-
sinaan opettamaan lahetetyt virkamiehet tehtaviinsé, ja kun he alkavat hallitsemaan
tyonsd, he vaihtavat maata tai palaavat Suomeen. Kolmas vastaaja on tyoskennellyt
edustustossa, jossa han teki samoja tehtavia lahetettyjen virkamiesten kanssa maahan-
tulotehtdvissa ja hanella oli l1ahetettyja kollegoita pidempi kokemus vastaavista toisté.
Vastaaja koki, ettei tasapuolinen kohtelu toteutunut paikallisesti palkatun ja lahetetyn
valilla. Neljas vastaaja kertoli, etta lahetetyilla virkamiehilla on noin nelinkertaiset tulot
haneen verrattuna. Erés vastaaja koki epdoikeudenmukaisena sen, ettd hanella on Suo-
messa opintotuella maksettu koulutus, mutta palkka on kuitenkin tytskentelyvaltion
tasolla. Yleisesti vastauksissa katsottiin ero paikallisesti palkattujen ja l&hetettyjen vir-

kamiesten palkassa ja eduissa jokseenkin oikeutetuksi, mutta kohtuuttoman suureksi.
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6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

6.1 Paikallisesti palkattujen tasapuolinen kohtelu eri edustustoissa

Tdassa opinndytetydssa tutkittiin kokevatko Suomen edustustoissa tyoskentelevét pai-
kallisesti palkatut Suomen kansalaiset tulevansa tasapuolisesti kohdelluksi palkkauk-
sen suhteen verrattuna muiden Suomen edustustojen suomalaisiin paikallisesti palkat-

tuihin tyontekijoihin, jotka tekevat samoja tyotehtavia.

Paikallisesti palkattuja suomalaisia tydskentelee Suomen edustustoissa eri maissa ja
jokaisessa maassa tydsuhteen ehdot maaraytyvat paikallisen lain véhimmaismaarays-
ten mukaan, vaikka ehdot olisivat tallgin alle Suomen lain vaatimusten. Kansallista
séatelyd on hyvin vahan, eika sdantely ole kovin tarkkaa eri tilanteisiin. Tdmé aiheuttaa
tilanteen, jossa tydehdot samoin kuin palkatkin vaihtelevat jokaisessa edustustossa.
Palkat ovat markkinapalkkoja, jotka maaraytyvat lahtokohtaisesti paikallisen palkka-
tason mukaan maittain. Eri edustustoissa eri maissa tehdaén siis samoja tehtdvia eri

palkalla.

Tehdyn kyselytutkimuksen mukaan 62 prosenttia vastanneista ei osannut sanoa toteu-
tuuko tasapuolinen kohtelu palkkauksessa verrattuna muihin suomalaisiin paikallisesti
palkattuihin, jotka tekevét vastaavia tehtavid muissa edustustoissa. TAma viittaa siihen,
ettei kyselyyn vastanneilla ole tietoa muiden vastaavia tehtavié tekevien paikallisesti
palkattujen palkoista. Kantaa ottaneista vastaajista kuitenkin enemmistd oli sitd mielta,
ettéd tasapuolisessa kohtelussa on puutteita. Tutkimuksessa ei tosin selvid, perustuuko

vastaajan tieto muiden palkoista ajantasaiseen ja varmaan tietoon.

Johtopéaatoksend voidaan todeta, ettd tasapuolisuuden mééarittdmiseen tarvitaan luotet-
tavaa tietoa siitd, paljonko eri tehtévissa tydskenteleville maksetaan palkkaa. Kuten
todettu, vastaajilla tietoa ei todennakoisesti ollut kaytossaan ja siksi kysymykseen ei
ole annettu kantaa ottavaa vastausta. Kuviossa 6 kuvataan vastaajien kertoman mukaan
palkat konsulipalvelutehtévien, assistentintehtévien ja erityisasiantuntujan tehtévien
kesken. Kuviosta ei voi tehda suoria johtopadtoksid syventymatta jokaisen vastaajan

tarkkaan tehtdvakuvaan. Kuitenkin voidaan nahda, ettd samalla tehtavanimikkeella
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tehtdvastd tyostd maksetaan palkkaa eri maissa yli kolmen tuhannen euron vaihteluva-
lilla. Jokaisesta palkasta pitéisi ndhda yksityiskohtaiset perustelut palkan maaraytymi-
selle, jotta voitaisiin tehda tarkka arvio siité toteutuuko tasapuolinen kohtelu. Paikal-
lisesti palkattujen palkat muodostuvat eri perustein eivatka ole suoraan vertailukelpoi-
sia. Tasapuolisen kohtelun kannalta tdmé& on ongelmallista, sill& mittariston puuttuessa
ei ole olemassa verrattavaa tietoa siita, kohdellaanko tyontekijoita varmasti tasapuoli-

sesti.

Tarvitseeko tasapuolisen kohtelun velvoitetta ylip4dataan soveltaa Suomen edustus-
toissa tydskenteleviin paikallisesti palkattuihin tyontekijéihin? Suomen tydsopimus-
lain mukaan kansainvalisluonteisiin tydsopimuksiin sovelletaan Rooma | -asetuksen
mukaan tydskentelymaan tyolainsdddantod. Tasapuolisenkohtelun velvoite on Suo-
men tydsopimuslain luvussa 2. Siten sité ei tarvitsisi sellaisenaan soveltaa, ellei tyds-
kentelymaan lainsaddanndssa ole vastaavaa maardystd tasapuolisesta kohtelusta an-
nettu. Kuitenkin Suomi on valtiona sitoutunut noudattamaan kansainvalisid sopimuk-
sia. Valtion suvereniteetin mukaan sopimukset sitovat valtiota lahtokohtaisesti vain
sen omalla alueella. Kansainvalisten sopimusten velvoitteet on viety kansalliseen lain-
s&adantoon siten, ettd ainakin niiden vahimmaisvaatimukset tulevat varmasti noudate-
tuiksi. Samalla Suomen valtio tydnantajana katsoo, ettei se ole sidottu omissa ulko-
ty6lainsadadantod, jolloin on mahdollista, ettd tydehdot alittavat Suomen lain v&him-
maisvaatimukset. Lakkaako Suomen valtion sitoutuminen kansainvalisiin sopimuksiin
silloin, kun tyota ei tehdd Suomen alueella, vaikka tyd tehtaisiin viimekadessa Suomen

valtiolle?

Suomen lakien tiedetadn olevan kansainvélisten velvoitteiden mukaisia valmiiksi. Hal-
lituksen esityksessa tyoturvallisuuslaiksi on todettu, ettd Suomen edustustot ovat val-
tion viranomaisia ja niissa tehtdvéan tyohon sovelletaan Suomen lainsd&dantoa.
Vaikka suomen oikeusjarjestelmén perusoikeudet eivat koskisikaan edustuston paikal-
lisesti palkattua henkilostod, Suomen valtion viranomaiset ovat sidottuja niihin. Val-
tion tydnantajana voidaan katsoa siten olevan korostetummin sidottu perustuslain ja
muiden Suomen lakien vaatimusten toteuttamiseen kuin yksityissektorin tyGnantajan.
Tyo6lainsédadéanto on laadittu heikomman osapuolen eli tyontekijan suojaksi. Rooma |

-asetus saataa siitd, minkd maan lainsdadannon véhimmadisehtoja on noudatettava,
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mutta se ei estd noudattamasta tai sopimasta parempia ehtoja. Valtion tyénantajana
tulisi varmistaa, ettd tydsopimuksen ehdot tayttada kaikki ne velvoitteet, joihin Suomi
on kansainvalisesti sitoutunut. Yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu tulevat Suo-

men kansalliseen lainsaadantoon kansainvalisistd sopimuksista.

Ulkoministerio ja Suomen edustustot tekevét jarjestelmallisté ty6td Suomen myontei-
sen tunnettuuden lisdédmiseksi maailmalla. Suomalaiset arvot kuten perhe-eldma4, tasa-
arvo ja tyontekijoiden oikeudet ovat Suomen maakuvatyon kulmakivid. Suomen pér-
jaamista erilaisissa mittauksissa maailmalla viestitddn eteenpéin edustustojen toi-
mesta. Kyselytutkimuksen avoimeen vastauskohtaan tuli useita vastauksia, joiden mu-
kaan paikallisesti palkatuille kertyy vahemman vuosilomaa ja vanhempainlomat ovat
lyhempia kuin Suomen lain mukaiset. VVastausten perusteella on ristiriitaista, ettd edus-
tuston toimesta viedddn maailmalle kuvaa Suomesta tyontekijoiden oikeuksien edel-
lakavijand, vaikka edustusto tyénantajana katsoo, etta sen omiin tyontekijoihin voi so-

veltaa Suomen lain vaatimuksia alhaisempia tydehtoja.

ST WORKERS’
RIGHTS

According to the World
Economic Forum’s
Global Competitiveness
Report 2018, Finland
ranks 15t when it comes
to protection of workers’
rights.

Source: World Economic Forum 2018

Kuva 8. Maakuvatyokalu tyontekijoiden oikeuksista Suomessa (Finland Toolbox.)
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Edustustot ovat Suomen valtion virastoja, jotka toimivat ulkoministerion alaisina yk-
sikkdin&. Tarvitseeko eri edustustoissa samaa tyota tekevia tyontekijoita kohdella kes-
ken&an tasapuolisesti? Jos kyseessa olisi Suomen valtion alueella sijaitsevista saman
viranomaisen eri virastoista, vastaus olisi yksiselitteinen. Ovatko Suomen edustus-
toissa tyoskentelevét paikallisesti palkatut yksi iso yhtendinen henkildstoryhmé vai
90:t4 edustustojen omaa pienta erillisté itsendista henkilostoryhmaa? Ulkoministerio
ohjaa ja valvoo edustustojen toimintaa seké paattad edustustojen maarérahoista ja hen-
Kiloston méaéarasta. Ulkoministerion henkildstotilinpéatoksessa edustustojen paikalli-
sesti palkattua henkilostoa késitelld&n yhtend ryhmand. Miten tasapuolisuusperiaatetta
tulee tulkita paikallisesti palkattujen henkilostoryhméssa? Tyonantajan tulee kohdella
tyontekijoitdan tasapuolisisesti. Onko jokainen edustusto erillinen tydnantaja ja jokai-
nen edustusto kohtelee omia tyontekijoitdan tasapuolisesti keskenaan? Talldin loppu-
tulos on, ettd saman ministerion alaisissa valtion virastoissa tyGskentelee samoissa teh-

tavissa tyontekijoita taysin eri palkalla.

6.2 Paikallisesti palkattujen ja lahetettyjen virkamiesten tasapuolinen kohtelu

Toinen tassa tyossa tutkittava asia oli kokevatko Suomen edustustoissa tydskentelevat
paikallisesti palkatut Suomen kansalaiset tulevansa tasapuolisesti kohdelluksi palk-
kauksen suhteen verrattuna lahetettyihin virkamiehiin, jotka tekevat samoja tyotehta-

via Suomen edustustoissa.

Lahetettyjen virkamiesten tyosuhteen laatu ja ehdot sekéd diplomaattiasema ovat tar-
kasti sadnneltyj& kansainvalisin sopimuksin ja kansallisella lailla. Lisaksi s&atelya on
tarkennettu asetuksilla, joita pdivitetddn vuosittain. Virkasuhde on myos suojattu vir-
kaehtosopimuksella. Lahetetyn virkamiehen palkka perustuu selkedan jarjestelmaan,
jossa on eroteltu tehtdvakohtainen palkanosa eli tietyn tehtédvan rahallinen arvo tyon-
antajalle sekd henkildkohtainen suoritukseen perustuva palkanosa. Tydsuhteella on
siis selke&t raamit ja palkka on eri osien avulla mitattavissa ja erot perusteltavissa.

Samassa asemassa oleville ei voi siten maksaa mielivaltaisesti eri palkkoja.
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Kyselyyn vastanneista yli puolet koki, ettd tasapuolinen kohtelu ei toteudu verrattuna
lahetettyihin virkamiehiin, jotka tekevét vastavia tyotehtéviéd edustustossa. Kantaa ot-
taneiden prosentti oli tdssé kysymyksessa kaikkein korkein verrattuna muihin tasapuo-
lisuutta ja yhdenvertaisuutta koskeviin kysymyksiin. Téahén vaikuttaa varmasti olen-
naisesti se, ettd lahetettyjen tydehdot ja palkat ovat julkista tietoa, joten omaa palkkaa
pystyy helposti vertailemaan. Kokemus kohtelun tasapuolisuudesta perustuu paikalli-
sesti palkattujen omaan arvioon siitd, ettd tydtehtdvat vastaavat toisiaan. Taté on tar-
vetta tutkia objektiivisesti verraten lahetetyn ja vastaavaa tyota tekevan paikallisesti
palkattujen tydtehtavié toisiinsa. Onko kyseessé sama tai samanarvoinen ty6? Lé&he-
tetty virkamies voi aina tehda paikallisesti palkatun tehtdvia, mutta paikallisesti pal-
kattu ei voi tehda kaikkia lahetetyn tehtévid. Kuitenkin esimerkiksi viisuminmyonto
on virkavastuuseen perustuvaa myos paikallisesti palkatulla tyontekijalla. Vaikka tyo-
tehtdvissa olisikin eroja vastuun ja vaativuuden suhteen, ovatko erot tosiasiassa niin
merkittavia, ettd niilla pystytadn perustelemaan tuhansien eurojen ero palkassa ja tyo-

suhde-eduissa, kun mukaan luetaan ulkomaanedustuksen korvaukset?

Avoimien vastauksien perusteella kokemusta tasapuolisen kohtelun puutteellisuudesta
lisdé se, etta lahetetty virkamies saa palkan lisdksi ulkomaanedustuksen korvauksia
kuten paikalliskorotusta, asumiskorvausta, olosuhdekorvausta, varustautumiskor-
vausta, muuttokorvausta, matkakorvauksia, terveydenhuoltokorvausta, edustuskor-
vausta, lasten péivahoito- ja koulutuskorvausta seka puoliso- ja lapsi korvausta. Tasa-
puolisen kohtelun kannalta esimerkiksi olosuhdekorvaus on ongelmallinen. Kyseistéa
korvausta maksetaan lahetetyille virkamiehille asemapaikan etéisyyteen, terveyteen,
turvallisuuteen ja viihtyvyyteen vaikuttavista haitallisista olosuhteista. Téllaisia voivat
olla esimerkiksi maanjéristysriski tai heikko ilmanlaatu. Miten pystytadan perustele-
maan, etta tallaisista asioista on haittaa pelkastaan tietyssa asemassa oleville tyonteki-
joille eik& edustuston koko henkildstolle?

Ulkoministeri6 on oikeuskanslerille antamassaan selvityksessa todennut, ettd on talou-
dellisesti valttamatonta, ettd edustustot saavat rekrytoida paikallisesti palkattuja tyon-
tekijoitd. Kuitenkaan tasapuolisuusperiaatetta ei voi rikkoa vedoten taloudellisiin pe-
rusteisiin tai tallaisen kohtelun tulee olla valiaikaista ja erot on pyrittdvé poistamaan

tietyn ajan kuluessa.
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Lahetettyjen virkamiesten virkasuhde on ulkoministerioon ja paikallisesti palkatun
tyésuhde on ulkoministerion alaisena toimivaan edustustoon. Ulkoministeriolld on
paatosvalta edustuston henkiloston méaérasta ja se ohjaa ja valvoo niiden toimintaa.
Vaikka paikallisesti palkatun tyésuhde on suoraan edustustoon, on sen yhteytta ulko-
ministerioon vaikea kiistdd. Miten tasapuolisuusperiaatetta tulee lopulta tulkita?
Ty6nantajan tulee kohdella tyontekijoitadn tasapuolisisesti. Tarkoittaako se, etté ulko-
ministerio kohtelee omia virkamiehidan tasapuolisesti ja edustusto kohtelee omia tyon-
tekijoitadan tasapuolisesti? Lopputulos on, ettd samassa valtion virastossa tyoskentelee

samoissa tai osittain samoissa tehtévissa tyontekijoita taysin eri palkalla.

6.3 Yhdenvertaisuus edustustoissa

Yhdenvertaisuutta selvitettiin tehdyssa kyselyssa kahdella kysymykselld. Ensimmai-
selld kysymyksella selvitettiin toteutuuko vastaajien mielestd yhdenvertaisuus palk-
kauksessa paikallisesti palkattujen suomalaisten tyéntekijoiden ja asemamaan kansa-
laisten vélilla vastaajan omassa tydskentelyedustustossa. Toisella kysymyksella selvi-
tettiin kohdellaanko tydntekijoité vastaajan mielesté yleisesti yhdenvertaisesti tyoyh-
teisossa. Vastauksia tarkastellessa tulee ottaa huomioon, ettd kyselyyn ovat vastanneet
ainoastaan edustustoissa tydskentelevat Suomen kansalaiset ja asemamaan kansalais-
ten mielipide asiaan ei vastauksissa nay. Lisaksi ldhes puolet vastauksista on tullut
Euroopassa sijaitsevista edustustoista, joissa yhdenvertaisen kohtelun voidaan olettaa
olevan myos paikallisessa lainsdadanndssa tarkemmin saddeltya jo asiaa saatelevien

EU-direktiivien vuoksi.

Palkkauksen yhdenvertaisuuteen 60 prosenttia vastanneista ei osannut sanoa kohdel-
laanko tyontekijoitd yhdenvertaisesti. Syy suureen kantaa ottamattomien mééraan lie-
nee se, ettei asemamaan kansalaisten palkkoja vélttamatta tiedetd. Useampi kantaa ot-
taneista oli sitd mieltd, ettd yhdenvertaisuus toteutuu tai toteutuu yleensa, mika on hyva
asia. Yleisen yhdenvertaisuuskysymyksen mukaan yli puolet vastaajista oli sitd mielt,
ettd tyontekijoitd kohdellaan yhdenvertaisesti tai ainakin yleensa yhdenvertaisesti. Ai-
healueen rajauksen vuoksi asemamaankansalaisia tarkastellaan tassa tydssa kuitenkin

vahemman. Yhdenvertaisuuden toteutumisen syvallisenpdan tutkimiseen tulisi laatia
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uusi kysely, jossa selvitetddn myos asemamaan kansalaisten mielipide yhdenvertai-

sesta kohtelusta.

6.4 Paikallisesti palkattujen palkkaus

Paikallisesti palkattujen palkkauksen taso maaraytyy soveltuvin osin asemamaan jul-
kisella sektorilla vastaavassa tehtavéssa toimivien tyontekijoiden palkkauksen mukai-
sesti. Pohjois- ja EU-maiden palkkataso voidaan huomioida palkkauksen tasossa, ku-
ten asemamaan yleisten tydmarkkinoiden palkkataso. Normissa ei anneta ohjeita siité,
miten usein tai miten palkkojen taso tulee tarkistaa. Normi ei méaraa noudattamaan
mitddn tiettyad tasoa vaan siind kdytetdan ilmauksia kuten ”pyritddn”, joka antaa tyon-
antajalle vapauden olla noudattamatta méérdysté. Lisaksi normissa ei myoskaan séa-
detd tilanteista, joissa palkkatasosta on mahdollista poiketa, jolloin tydnantaja voi va-
paasti paattad, miten palkka maaraytyy. Kyselyssa kysyttiin onko vastaajan tydsken-
telyedustustossa tehty palkkavertailu Pohjois- ja EU-maiden edustustojen kesken. Yli
puolet vastanneista eli 60 prosenttia ei tiedd milloin palkkavertailu on tehty tai onko
sellaista tehty ja 15 prosenttia kertoo, ettd vertailua ei ole tehty yli kahteen vuoteen.
Ainoastaan neljasosa vastanneista kertoo, ettd palkkavertailu on tehty viimeisen kah-
den vuoden aikana. On myds mahdollista, etta vertailu on tehty, mutta siita ei ole vies-
titty henkil6stolle. Suoraa johtopdatdsta siitd, miten suuressa osassa edustustoja ver-
tailu on viimeisen kahden vuoden aikana tehty, ei voida vastauksista tehdd. Huomioi-
tavaa on myads, ettd mydnteisid vastauksia on voinut tulla samasta edustustosta useita.
Kuitenkin on huolestuttavaa, ettd 60 prosenttia vastaajista ei tiedd onko vertailua tehty.
Vastaavatko palkat ajantasaisia markkinapalkkoja, jos vertailua muiden Pohjois- ja
EU-maiden edustustojen kanssa ei ole tehty yli kahteen vuoteen?

Kyselyn mukaan 84 prosenttia vastanneista ei tiedd, mille tasolle heidan tehtdvéansa
asetetaan paikallisesti palkattujen tyonvaativuutta mittaavassa taulukossa. Taulukon
tarkoituksena on helpottaa palkkavertailua muiden Pohjoismaiden edustustojen kes-
ken. Taulukko auttaa myds hahmottamaan, mihin oma palkka perustuu ja vertaamaan
omaa tehtdvaa muiden tehtéviin. Puolet vastaajista piti palkkauksen perusteita epésel-

vind ja 20 prosenttia ei osannut sanoa ovatko perusteet selkedt. Tdma viittaa siihen,
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ettei palkkauksen perusteista ole saatavilla riittavasti tietoa tai siita ei ole viestitty tyon-
tekijoille, kuten edelld mainitusta tyonvaativuutta mittaavasta taulukosta ei ole ollut
vastaajilla tietoa. Yleinen periaate on, ettd samasta tyosté pitdd maksaa samaa palkkaa
ja palkkaeroille tarvitaan hyvaksyttavé syy. Jos palkkauksen perusteet eivat ole tyon-
tekijélle selkedt, ei palkkaerojen syita talloin voi ymmartaa. Vastausten perusteella
enemmistd on myos tyytyméattomié palkkaansa. Tyytymattomyyteen voi olla syyna
palkan suuruuden lisaksi myos palkan perusteiden epaselvyys, vertailukelpoisuuden
puute tai vaara tieto muiden palkoista. Palkkaukseen liittyvéa viestintadé ja palkka-
avoimutta lisdédmaélla voidaan palkkatyytyvéisyyttd parantaa ainakin vaaran tiedon
osalta.

Tyytyméttomyys voi johtua myds epaoikeudenmukaisuuden tunteesta. Reilusti yli
puolet vastaajista olikin sitd mieltd, ettd paikallisesti palkattujen palkkojen maarayty-
minen ei ole kovin oikeudenmukainen. Jos oikeudenmukaisuutta tarkastellaan Leven-
ei sovelleta saman menettelytavan periaatetta, silla joka edustustossa sovelletaan lah-
tokohtaisesti eri lakia. Puolueettomuus on myos periaate, jonka vapaiden vastausten
perusteella ei katsottu toetutuvan. Vastauksissa esiintyi epdily siitd, etta vaikuttaako
palkkojen paattdmiseen oman edun tavoittelua, kuten virkamiesten halu pitaa kiinni
omista saavutetuista eduista. Tiedon tarkkuuden periaatekaan ei vastausten valossa to-
teudu, silld palkkavertailua ei ole monessa edustustossa tehty. Oikaistavuuden periaate
ei myoskaan toteudu, silla palkan perusteista ei ole mahdollista hakea oikaisua ja tila-
paisesti tydskentelymaassa oleskelevilla ei valttdmatta ole mahdollisuutta vieda tyo-
ehtoja koskevaa riita-asiaa tuomioistuimeen. Edustustoissa tai ulkoministeridssa ei ole
tahoa tai prosessia, jonka puoleen paikallisesti palkatun olisi mahdollista erimielisyys-
tilanteessa kadntyd. Avoimissa vastauksissa timéa nidkyi “ota tai jata” -ehtona. Edusta-
vuuden periaate ei myoskaan toteudu. Paikallisesti palkatuille ei ole annettu mahdol-
lisuutta valita joukostaan henkil6a, joka heitd palkkausta koskevissa asioissa ulkomi-
nisteriossa edustaisi. Eettisyyden periaatteen mukaan menettelytapojen tulee olla yh-
teiskunnassa vallitsevien eettisten ja moraalisten normien mukaisia, kuitenkaan Suo-
men lakia ja siihen sidottuja kansainvalisid sopimuksia ei sovelleta kaikkiin paikalli-
sesti palkattuihin. Ep&oikeudenmukaisuuden kokemukselle 10ytyy siis useita perus-
teita.
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7 LOPPUTULOKSEN ARVIOINTI

Tama opinndytety0d on kehittynyt paljon alkuperdisestd suunnitelmasta Kirjoittamis-
prosessin aikana. Kyselytutkimuksen tulokset veivat painopistettd opinndytetydongel-
man osalta enemman toissijaisen ongelman suuntaan. Oma tarkoitukseni oli tutkia en-
sisijaisesti paikallisesti palkattujen kokemusta tasapuolisesta kohtelusta palkkauksessa
verrattuna muissa Suomen edustustoissa samoissa tehtavissé tyoskenteleviin paikalli-
sesti palkattuihin. Kuitenkin suuri ’en osaa sanoa” vastausmadra vaikeutti pitkélle me-
nevien johtopédatdsten tekemistd. Kysymyksessé olisi pitanyt olla vapaa kenttd, johon
kysymykseen annettua vastausta olisi voinut perustella tarkemmin. Perusteluita annet-
tiin jonkin verran kyselyn lopussa olleessa vapaassa kentéssd, mutta kaikkien mielipi-
dettd, juuri ko. kysymykseen ei tullut selkeésti esille.

Tyon painopiste siirtyi siis enemman paikallisesti palkattujen ja lahetettyjen virka-
miesten tasapuoliseen kohteluun palkkauksessa, silla kyselytutkimuksessa enemmisto
vastaajista koki, ettd tasapuolinen kohtelu ei toteudu palkkauksen suhteen samoja teh-
tavia tekevien kesken. Toinen opinndytetydongelma oli monimutkaisempi, silla pai-
kallisesti palkattujen ja lahetettyjen virkamiesten tyd- ja virkasuhde perustuvat erilai-
seen saantelyyn. Jélkikateen ajateltuna molemmista ongelmista olisi voinut tehda
oman opinndytetyonsa ja niiden ottaminen samaan ty6hon lisési teoriaosan pituutta ja

tyomadraa suuresti.

Opinnayteyon toimeksiantajana toimi Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, ja
tyotd tehdessani mielesséni oli koko ajan, miten toimeksiantaja hyotyy tyostd mahdol-
lisimman paljon. Tdméan vuoksi tydssa on sivuttu myods muita paikallisesti palkattuja
koskevia tydehtoja. Aihe oli minulle my6s henkilokohtaisesti tarkeé ja minulla on siité
jonkin verran omia mielipiteitd. Sen vuoksi ty6té tehdessa oli toisinaan vaikea pitéa
neutraali l&hdeaineistoon pohjautuva tutkijandkdkulma. Olen kuitenkin mielestani on-
nistunut tydssa tuomaan esille ensisijaisesti edustustojen paikallisesti palkattujen suo-
malaisten tyontekijoiden ndkemyksen. Koen itse, ettd ammatillinen osaamiseni on ke-
hittynyt suuresti tyotd tehdessani. Aiheen kansainvélisyys teki sen tutkimisen moni-
mutkaisemmaksi kuin pelkdstddn Suomessa tapahtuvan tyén palkkauksen tutkiminen
olisi ollut. Olen siis joutunut tekemadn paljon selvitystyota sellaisista aiheista, joita ei
ole opiskelun aikana suoritetuilla opintojaksoilla juurikaan késitelty.
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Edustustoissa tyoskentelevien paikallisesti palkattujen asemaa ei ole vahvasti s&én-
nelty eiké aiheesta ole ulkoministerion omien selvitysten lisaksi tehty juurikaan tutki-
mustyota. Tassa tyossa késiteltiin paikallisesti palkattuja Suomen kansalaisia. Tule-
vaisuudessa voisi olla hyva tehda tutkimusty6td myGds yhdenvertaisuuden toteutumi-
sesta asemamaan kansalaisten ndkokulmasta edustustoissa. Tutkia voisi myos muiden

EU- ja Pohjoismaiden kaytant6ja paikallisesti palkattujen tydehtoja koskien.

Lopuksi haluan kiittad ulkoministeriota yhteistyGsta opinndytetyon tekemisen aikana.
Kyselyn lahettdminen ilman ulkoministerion apua olisi ollut hankalaa ja ulkoministe-
rion myonteinen suhtautuminen tutkimuksen tekemiselle vaikutti varmasti osaltaan
kyselyyn tulleeseen suureen vastausmaaraan. Toivon, ettd tyostd on apua niin toimek-
siantajalle Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:lle paikallisesti palkattujen
edunvalvonnassa kuin ulkoministeriéllekin edustustojen tydnantajatoiminnan kehitta-

misessa.
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LIITE1

Kysely paikallisesti palkatuille Suomen kansalaisille tasapuolisesta kohtelusta palkkauk-
sessa

Tama kysely on osa opinnaytetyotd, joka kuuluu Satakunnan Ammattikorkeakoulun liiketa-
louden tutkintoon. Tyén toimeksiantaja on Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ja se to-
teutetaan yhteistydssa ulkoministerion kanssa. Opinndytetyon nimi on "Paikallisesti palkat-
tujen tasapuolinen kohtelu palkkauksessa" ja sen kirjoittaja on Katri Seppanen. Kirjoittajalla
on myds omaa kokemusta tyoskentelysta Suomen edustustoissa paikallisesti palkattuna
tyontekijana. Valmis opinndytetyo julkaistaan Theseus-jarjestel-

massa: https://www.theseus.fi/.

Kyselyn vastaukset kasitellaan luottamuksellisesti opinndytetyon kirjoittajan toimesta. Yksit-
taisia vastauksia ei anneta eteenpéin. Kysymyksista laaditut valmiit tulokset (prosenttiosuu-
det) sekd avoimien vastauksien yhteenveto ilman vastaajan tunnistetietoja annetaan Julkis-
ten ja hyvinvointialojen liiton JHL:n kdytt66n edunvalvonnan tueksi ja ulkoministeri6lle
edustustojen tydnantajatoiminnan kehittamista varten.

Vastausaikaa kyselyyn on torstaihin 18.4.2019 kello 23.59 asti.

Taustatiedot

Kuinka vanha olet?

1=20taialle
2=21-30
3=31-40

4 =41-50
5=51-60

6 =61 taiyli

Missa taman hetkinen tyoskentelymaasi sijaitsee?
1 = Euroopassa

2 = Pohjois-Amerikassa

3 = Etela- tai Vali-Amerikassa

4 = Afrikassa

5 = Lahi-idassa

6 = Vendjalla

7= Aasiassa tai Australiassa


https://www.theseus.fi/

Mika on tyosopimuksesi kesto?
1 = Maaraaikainen

2 = Toistaiseksi voimassa oleva

Mita lakia tyosopimukseesi sovelletaan?
1 = Tyoskentelymaan lakia

2 = Suomen lakia

3 = Molempia

4 = En tieda

Kuinka kauan nykyinen tyosuhteesi on kestanyt?
1 =Alle 1 vuoden

2 =1-2 vuotta

3 =2-5vuotta

4 =5-10 vuotta

5 =yli 10 vuotta

Mika on tyoskentelymaassa asumisesi luonne?

1 = Asun tyoskentelymaassa pysyvasti (Suomen vaestotietojarjestelman mukaan kotikunta
‘ulkomaat’)

2 = Asun tyoskentelymaassa tilapdisesti (Suomen vaestotietojarjestelman mukaan 'tilapai-
sesti ulkomailla')

3 = Muunlainen tilanne, mika?

Jos tappasit 'muunlainen tilanne, mika?', kerro tassa tarkemmin asumisesi luonteesta:

Millainen oleskeluoikeus sinulla on tyoskentelymaassasi?

1 = Minulla on méaéaraaikainen oleskelulupa/viisumi tai EU rekisterdinti edustustoon tehta-
van tyon perusteella

2 = Minulla on méaaraaikainen oleskelulupa/viisumi tai EU-rekister6inti muulla perusteella
3 = Minulla on pysyva oleskelulupa tai pysyva EU-rekisterointi

4 = Minulla on myos tyoskentelymaan kansalaisuus



5 = Muunlainen tilanne, mika?

Jos tappasit 'muunlainen tilanne, mika?', kerro tassa tarkemmin oleskeluoikeudestasi tyos-
kentelymaassa:

Mihin sosiaaliturvajarjestelmaan kuulut?

1 = Kuulun Suomen sosiaaliturvaan

2 = Kuulun tydskentelymaan sosiaaliturvaan
3 = En kuulu kumpaankaan

4 = Muunlainen tilanne, mika?

Jos tappasit 'muunlainen tilanne, mika?', kerro tassa tarkemmin sosiaaliturvastasi:

Mihin olet verovelvollinen?
1 = Olen verovelvollinen Suomeen
2 = Olen verovelvollinen tydskentelymaahan

3 = Muunlainen tilanne, mika?

Jos tdppasit 'muunlainen tilanne, mika?', kerro tassa tarkemmin verovelvollisuudestasi:

Tyotehtavat

Mika on paatoiminen tehtavasi?
1 = Konsulipalvelutehtavat

2 = Taloushallintotehtavat

3 = Assistentin tehtavat

4 = Viestintatehtavat

5 = Kehitysyhteistyotehtavat

6 = Kokin tehtavat [6 = Kokin, talouden- ja kiinteistonhoitoon liittyvat tehtavat, virastopal-
velut seké kuljetustehtavat]*

7 = Muut tehtavat, mitka?

[8= Team Finland seka kaupalliset tai poliittiset asiantuntijatehtavat]**



*Vastauksia analysoitaessa 6. vastauksen kohtaan lisattiin talouden ja kiinteisténhoitoon
liittyvat tehtdvat seka virastopalvelut ja kuljetustehtavat, silla naita vastauksia oli avoimissa
vastauksissa useita ja pelkkia kokin tehtavia koskevia vastauksia anonymiteettisuojaan nah-
den liian vahan.

**Avoimien vastausten perusteella pystyi luomaan oman ryhman Team Finland seka kau-
pallisia tai poliittisia asiantuntijatehtavia suorittaville.

Jos tappasit 'muut tehtavat, mitka?', kerro tassa tarkemmin paatoimisista tyotehtavistasi:

Hoidatko myds jotain muuta tehtdvaa? (Valitse tehtava, jota teet osan aikaa viikosta tai lo-
masijaisena.)

1 = Konsulipalvelutehtavat

2 = Taloushallintotehtavat

3 = Assistentin tehtdvat

4 = Viestintatehtavat

5 = Kehitysyhteistyotehtavat

6 = Kokin tehtdvat [6 = Kokin, talouden- ja kiinteistonhoitoon liittyvat tehtavat, virastopal-
velut seka kuljetustehtavat]*

7 = Muut tehtavat, mitka?
[8= Team Finland seka kaupalliset tai poliittiset asiantuntijatehtavat]**

*Vastauksia analysoitaessa 6. vastauksen kohtaan lisattiin talouden ja kiinteistonhoitoon
liittyvat tehtdvat seka virastopalvelut ja kuljetustehtavat, silla naita vastauksia oli avoimissa
vastauksissa useita ja pelkkia kokin tehtavia koskevia vastauksia anonymiteettisuojaan nah-
den lilan vahan.

**Avoimien vastausten perusteella pystyi luomaan oman ryhméan Team Finland seka kau-
pallisia tai poliittisia asiantuntijatehtavia suorittaville.

Jos tappasit 'muut tehtavat, mitka?', kerro tassa tarkemmin muista tyétehtavistasi:

Mille tasolle tehtavasi asetetaan paikallisesti palkattujen tyonvaativuutta mittaavassa taulu-
kossa? (tyonantajan antama arvio)

1=1
2=2
3=3



5=5

6=6
7 = En tieda
Palkkaus

Paljonko on kuukausipalkkasi euroissa? Jos teet osa-aikatyota, laske kuukausipalkkasi koko-
aikaisen tyotuntien mukaan, jotta palkat sailyvat vertailukelpoisina.

1 = Alle 1000
2 =1000-1499
3 =1500-1999
4 =2000-2499
5=2500-2999
6 = 3000-3499
7 =3500-4000
8 =YIi 4000

9 = En halua kertoa

Edustustoissa seurataan palkkakehityksessa asemamaassa sijaitsevien muiden Pohjois — ja
EU — maiden edustustojen palkka- ja tydehtoja. Onko tydskentelyedustustossasi tehty palk-
kavertailu edella mainittujen edustustojen kesken?

1 = Kyll3, viimeisen vuoden aikana
2 = Kylla, viimeisen kahden vuoden aikana
3 =Ei ole tehty yli kahteen vuoteen

4 = En tieda

Ovatko palkkauksen perusteet mielestasi selkedt ja ymmarrettavat?12345
5 = palkkauksen perusteet ovat selkeadt ja ymmarran ne hyvin

4 = palkkauksen perusteet ovat jokseenkin selkeat

3 =en osaa sanoa

2 = palkkauksen perusteet ovat epdselvdat monelta osin

1 = palkkauksen perusteet ovat epaselvat ja en ymmarra niita ollenkaan



Onko palkkauksen taso mielestasi oikea verrattuna tyon vaativuuteen?12345
5 = palkkauksen suhde on oikea verrattuna tyon vaativuuteen

4 = palkkauksen suhde on jokseenkin oikea verrattuna tyon vaativuuteen

3 =en osaa sanoa

2 = palkkauksen suhde ei ole oikea verrattuna tyon vaativuuteen monelta osin

1 = palkkauksen suhde ei ole ollenkaan oikea verrattuna tyon vaativuuteen

Oletko tyytyvainen palkkaasi?12345

5 = olen tyytyvainen palkkaani

4 = olen jokseenkin tyytyvainen palkkaani
3 = en 0saa sanoa

2 = olen melko tyytymaton palkkaani

1 = olen erittdin tyytymaton palkkaani

Tasapuolinen kohtelu ja yhdenvertaisuus

Tassa kyselyssa tasapuolisella kohtelulla tarkoitetaan Suomen tyésopimuslain mukaista
maaritelmaa, jolloin tydnantajan on kohdeltava tyontekijoita tasapuolisesti, jollei siita poik-
keaminen ole tyontekijdiden tehtdvat ja asema huomioon ottaen perusteltua. Tasapuoli-
sella kohtelulla tarkoitetaan ihmisten samanlaista kohtelua samanlaisissa tilanteissa. Erilai-
nen kohtelu ei valttamatta merkitse epatasapuolista kohtelua, jos siihen on hyvaksyttavat
perustelut.

Tassa kyselyssad yhdenvertaisuudella tarkoitetaan Suomen yhdenvertaisuuslain mukaista
maaritelmaa, jonka mukaan ketdan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, per-
hesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henki-
[66n liittyvan syyn perusteella. Erilainen kohtelu ei valttamatta ole syrjintaa, jos siihen on
lain mukaiset perusteet.

Koetko, etta edustustossasi toteutuu tasapuolinen kohtelu palkkauksessa verrattuna mui-
hin suomalaisiin paikallisesti palkattuihin, jotka tekevat vastaavia tyétehtdvia omassa tyos-
kentelyedustustossasi?12345

5 = tasapuolinen kohtelu toteutuu hyvin
4 = tasapuolinen kohtelu toteutuu osittain

3 = en osaa sanoa tai edustustossa ei ole verrattavia henkiloita



2 = tasapuolisessa kohtelussa on paljon puutteita

1 = ei kohdella ollenkaan tasapuolisesti

Koetko, etta tasapuolinen kohtelu palkkauksessa toteutuu verrattuna muihin suomalaisiin
paikallisesti palkattuihin, jotka tekevat vastaavia tyotehtdvia muissa Suomen edustus-
toissa?12345

5 = tasapuolinen kohtelu toteutuu hyvin

4 = tasapuolinen kohtelu toteutuu osittain

3 =en osaa sanoa

2 = tasapuolisessa kohtelussa on paljon puutteita

1 = ei kohdella ollenkaan tasapuolisesti

Toteutuuko mielestadsi yhdenvertaisuus palkkauksessa paikallisesti palkattujen suomalaisten
tyontekijoiden ja asemamaan kansalaisten valilld omassa tyoskentelyedustustossasi?12345

5 = yhdenvertaisuus toteutuu

4 = yhdenvertaisuus toteutuu yleensa
3 =en osaa sanoa

2 = syrjintaa tapahtuu melko usein

1 = syrjintaa tapahtuu jatkuvasti

Koetko, etta tasapuolinen kohtelu palkkauksessa toteutuu verrattuna lahetettyihin virka-
miehiin, jotka tekevat vastaavia tyotehtdvia? 712345

5 = tasapuolinen kohtelu toteutuu hyvin

4 = tasapuolinen kohtelu toteutuu osittain

3 =en osaa sanoa

2 = tasapuolisessa kohtelussa on paljon puutteita

1 = ei kohdella ollenkaan tasapuolisesti

Jos tasapuolinen kohtelu ei mielestasi toteudu paikallisesti palkattujen ja lahetettyjen virka-
miesten valilla, kerro tassa tarkemmin:

Kohdellaanko tydntekijoita mielestasi yleisesti yhdenvertaisesti tyoyhteisossasi? 12345

5 = kohdellaan yhdenvertaisesti



4 = kohdellaan yleensa yhdenvertaisesti
3 = en 0saa sanhoa
2 = syrjintaa tapahtuu melko usein

1 = syrjintaa tapahtuu jatkuvasti

Jos olet havainnut tyoyhteisOssasi syrjintaa kerro, miten syrjinta ilmenee:

Onko paikallisesti palkattujen palkkojen maaraytyminen mielestasi oikeudenmukai-
nen?12345

5 = oikeudenmukainen

4 = jokseenkin oikeudenmukainen
3 = en o0saa sanoa

2 = ei kovin oikeudenmukainen

1 = ei ollenkaan oikeudenmukainen

Kannustinpalkkiojdrjestelma

Onko ulkoministerion kehittama kannustinpalkkiojdrjestelma kadytossa tyoskentelyedustus-
tossasi?

1 =Kylla
2 =Ei
3 = En tieda

Onko kannustinpalkkioiden mydntaminen ollut mielestdsi hyvin perusteltua ja oikeudenmu-
kaista?12345

5 = oikeudenmukainen

4 = jokseenkin oikeudenmukainen
3 =en o0saa sanoa

2 = ei kovin oikeudenmukainen

1 = ei ollenkaan oikeudenmukainen

Onko sinulle myonnetty kannustinpalkkio?



1=Kylls
2=

[Kysymyksen kohdalla raportissa ei ndy vastauksia, joten kysymysta ei analysoida.]

Vapaa sana

Tassa voit kertoa vapaasti ajatuksiasi koskien paikallisesti palkattujen palkkausta:



LIITE 2

PAIKALLISKOROTUKSEN PERUSARVOT

Virkanimike tai tehtava Perusarvo
euroa vuo-
dessa

Diplomaattisen edustuston tai pd&dkonsulaatin p&éllikko (vaativuusta- | 35 100

sot 1-3)

Diplomaattisen edustuston tai paédkonsulaatin paallikko (vaativuusta- | 34 700

sot 4-5)

Diplomaattisen edustuston johtava virkamies, 1l-virkamies (Berliini, | 26 100

Geneve, Lontoo, Moskova, New Delhi, Pariisi, Peking, Pietari, Tal-

linna, Tukholma, Washington, YK-edustusto), Coreper I- tai COPS-

suurldhettilds (EU-edustusto), hallintopdéllikké (EU-edustusto),

ETYJ-suurl&hettilas (Wien)

Muu ulkoasiainneuvos, lahetystdneuvos,| palkkausryhman erityisasi- | 21 200

antuntija, poliisin erityisasiantuntija, rajavalvonta-asiantuntija tai

lehdistovirkamies, konsulaatin paallikko

Ulkoasiainsihteeri, hallinnollinen ulkoasiainsihteeri, 11 palkkausryh- | 18 700

man erityisasiantuntija, poliisin erityisasiantuntija, rajavalvonta-asi-

antuntija tai lehdistévirkamies

Avustaja, hallinnollinen avustaja, 11 palkkausryhmaén erityisasiantun- | 16 400

tija, poliisin erityisasiantuntija, rajavalvonta-asiantuntija tai lehdisto-

virkamies

Osastosihteeri 13700

Muut 12 700

Ulkoasiainministerion asetus ulkomaanedustuksen korvauksista annetun ulkoasi-

ainministerion asetuksen muuttamisesta 28.8.2017/600




ULKOMAANEDUSTUKSEN ASEMAPAIKKOJEN
KALLEUSKERTOIMET 1.9.2018

Hongkong 1,550
Shanghai, Tokio 1,500
Geneve, Peking, Soul 1,450
Bern, Oslo, Reykjavik 1,400
Ramallah, Singapore, Tel Aviv 1,350
Kdopenhamina, New York 1,300
Los Angeles 1,250
Beirut, Moskova, Teheran 1,200
Abu Dhabi, Tukholma, Washington 1,150
Bangkok, Berliini, Bryssel, Canberra, Lontoo, Pariisi 1,100

Buenos Aires, Dublin, Haag, Lima, Nairobi, Ottawa, Petroskoi, Pie- | 1,050

tari, Riad, Rooma, Strasbourg, Wien

Abuja, Addis Abeba, Ateena, Bogota, Dar es Salaam, Jakarta, Kuala | 1,000
Lumpur, Madrid, New Delhi, Nikosia, Riika

Bagdad, Brasiilia, Lissabon, Lusaka, Pristina, Rabat, Santiago de | 0,950
Chile, S&o Paulo, Tallinna, Zagreb

Astana, Budapest, Maputo, Murmansk, Praha, Varsova, Vilna 0,900
Alger, Belgrad, Bukarest, Kathmandu, Pretoria, Sofia, Windhoek, | 0,850
Yangon

Damaskos, Hanoi, Kabul, Kiova, Mexico 0,800
Ankara, Kairo, Minsk, Tunis 0,750

Ulkoministerion asetus ulkomaanedustuksen korvauksista annetun ulkoministerion
asetuksen muuttamisesta 27.8.2018/770




OLOSUHDELUOKITUS JA KORVAUSMAARAT

Asemapaikka Olosuhde- Euroa kuu-
luokka kaudessa

Abu Dhabi, Hongkong Tokio 1 205

Belgrad, Pietari, Soul 2 280

Buenos Aires, Kuala Lumpur, MoskovaPretoria, 3 355

Rabat, Santiagode Chile, Windhoek

Ankara, Astana, Bangkok, Brasiilia, Kiova, 4 430

Lima, Minsk, Petroskoi, Sdo Paulo, Shanghai,

Tel Aviv, Tunis

Bogota, Hanoi, Mexico, Murmansk, Peking, 5 505

Pristina

Beirut, Dar es Salaam, Lusaka, Maputo, Nairobi, 6 580

Riad

Alger, Jakarta, Kairo, New Delhi, Ramallah, 7 655

Yangon

Addis Abeba, Damaskos, Kathmandu, Teheran 8 730

- 9 805

Abuja 10 880

- 11 955

- 12 1030

Kabul 13 1105

Ulkoministerion asetus ulkomaanedustuksen korvauksista annetun ulkoministerion

asetuksen muuttamisesta 27.2.2018/156




Muuttokorvausmaarat ja muuttoreitit

Muuttokorvaus euroa reittiryhmittéain

Muutto-oi- [ A B C D E F
keus m3

60 - 7737 10895 | 12524 | 14350 | 17181 |19236
55-59 7248 10188 | 11710 | 13426 | 16094 | 18040
50 - 54 6760 9481 10895 | 12503 | 15008 | 16845
45 - 49 6271 8776 10080 | 11579 | 13921 | 15649
40 - 44 5781 8069 9264 10655 | 12834 | 14454
35-39 5292 7363 8 449 9731 11747 | 13258
30-34 4 804 6 656 7635 8 808 10661 | 12063
25-29 4314 5950 6 820 7 884 9574 10 867
20-24 3825 5244 6 004 6 960 8487 9673
15-19 3336 4537 4 864 6036 7400 8477
10-14 2 848 3830 4374 5113 6314 7282
5-9 2065 2798 3288 3863 4901 5760

Ulkoasiainministeritn asetus ulkomaanedustuksen korvauksista annetun
ulkoasiainministerion asetuksen muuttamisesta 28.8.2017/600

Muuttoreitit

Misté Mihin Luokka
Helsinki | Riika, Tallinna, Tukholma A
Kodpenhamina, Oslo, Pietari, Vilna B
Belgrad, Berliini, Bryssel, Budapest, Bukarest, Haag, Kiova, | C
Minsk, Murmansk, Petroskoi, Praha, Sofia, VVarsova, Zagreb
Abu Dhabi, Ankara, Ateena, Bangkok, Beirut, Bern, Damas- | D

kos, Dublin, Geneve, Hanoi, Hongkong, Jakarta, Kairo,
Kathmandu, Kuala Lumpur, Lissabon, Lontoo, Madrid,
Moskova, New Delhi, Nikosia, Pariisi, Peking, Pristina, Ra-
bat, Ramallah, Riad, Rooma, Shanghai, Singapore, Stras-
bourg, Teheran, Tel Aviv, Tunis, Wien




Abuja, Addis Abeba, Alger, Canberra, Dar es Salaam, Ka-
bul, Los Angeles, Lusaka, Maputo, Nairobi, New York, Ot-
tawa, Pretoria, Reykjavik, Soul, Tokio, Washington, Wind-
hoek

Astana, Brasiilia, Buenos Aires, Lima, Mexico, Santiago de
Chile, Séo Paulo

Ulkoasiainministerion asetus ulkomaanedustuksen korvauksista annetun ulkoasi-

ainministerion asetuksen muuttamisesta 28.8.2017/600

Muuttoreittiluokat asemamaasta asemamaahan 16ytyvat alkuperéisestd asetuksesta

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170600

ASUNTOKORVAUKSENA MAKSETTAVIEN VUOKRIEN ENIMMAISMAARAT
(VUOKRAKATOT) ASEMAPAIKOITTAIN
Kotiedustus = pienimuotoinen kotiedustaminen mahdollista

Edustusto Edustustyo VAL 1-2 henkil6d | 3 henkil6d | 4 henkiléd | 5 henkil6a
Abu Dhabi Ei kotiedustusta | AED 11850 14650 16900 18600
Kotiedustus AED 13550 16900 20300 22500
Abuja Ei kotiedustusta | USD 5100 5500 5800 6300
Kotiedustus usD 5850 6300 6400 6950
Addis Abeba Ei kotiedustusta | USD 3150 3350 3550 3800
Kotiedustus usD 3600 3900 3950 4150
Alger Ei kotiedustusta | DZD 224500 237600 268600 335950
Kotiedustus DzD 258280 273250 295450 369550
Ankara Ei kotiedustusta | EUR 1050 1600 1850 1950
Kotiedustus EUR 1350 1900 2250 2350
Astana Ei kotiedustusta | USD 1900 2200 2400 2500
Kotiedustus usD 2200 2550 2650 2750
Ateena Ei kotiedustusta | EUR 1000 1250 1400 1600
Kotiedustus EUR 1200 1600 1850 2100
Bangkok Ei kotiedustusta | THB 65500 75500 88050 100600
Kotiedustus THB 75500 88050 106950 119500
Beirut Ei kotiedustusta | USD 2700 3550 3800 3950
Kotiedustus uUsD 3100 4100 4150 4350
Belgrad Ei kotiedustusta | EUR 1200 1500 1800 2100
Kotiedustus EUR 1450 1800 2100 2450




Berliini Ei kotiedustusta | EUR 1450 1800 2100 2300
Kotiedustus EUR 2250 2300 2500 2750
Bern Ei kotiedustusta | CHF 1800 2200 2600 3000
Kotiedustus CHF 2200 2700 3200 3600
Bogota Ei kotiedustusta | USD 2500 3400 4300 4500
Kotiedustus usD 2850 3900 4750 4950
Brasiilia Ei kotiedustusta | BRL 5400 6500 7400 8750
Kotiedustus BRL 6700 8000 9400 10750
Bryssel Ei kotiedustusta | EUR 1450 1750 1900 2150
Kotiedustus EUR 1650 1900 2050 2350
Budapest Ei kotiedustusta | EUR 1150 1600 1800 2000
Kotiedustus EUR 1400 1900 2200 2400
Buenos Aires Ei kotiedustusta | USD 2500 2850 3150 3400
Kotiedustus usD 2950 3550 3750 3800
Bukarest Ei kotiedustusta | EUR 1600 1900 2100 2300
Kotiedustus EUR 1950 2550 2700 2950
Canberra Ei kotiedustusta | AUD 2400 3000 3450 3900
Kotiedustus AUD 3000 4100 4750 5450
Damaskos
Dar es Salaam Ei kotiedustusta | USD 2700 3400 4300 4550
Kotiedustus usD 3100 3900 4750 5000
Dublin Ei kotiedustusta | EUR 2150 2900 3400 4100
Kotiedustus EUR 2900 3600 4200 4750
Geneve Ei kotiedustusta | CHF 3600 4350 4900 5400
Kotiedustus CHF 4350 5200 5850 6500
Haag Ei kotiedustusta | EUR 1900 2200 2400 2950
Kotiedustus EUR 2200 2550 2750 3550
Hanoi Ei kotiedustusta | USD 2 250 2 550 2 850 3200
Kotiedustus usD 2750 3100 3350 3650
Hongkong Ei kotiedustusta | HKD 39650 47550 55500 63400
Kotiedustus HKD 39650 47550 55500 63400
Jakarta Ei kotiedustusta | USD 2800 3200 3650 4050
Kotiedustus usD 3350 3750 4150 4400
Kabul
Kairo Ei kotiedustusta | USD 1900 2100 2300 2500
Kotiedustus usD 2100 2300 2900 3400
Kathmandu Ei kotiedustusta | USD 1500 1700 1900 2100
Kotiedustus usD 1700 1900 2100 2300
Kiova Ei kotiedustusta | EUR 1800 2200 2400 2700




Kotiedustus EUR 2200 2600 2900 3250
Kuala Lumpur Ei kotiedustusta | MYR 6250 7950 9100 10200
Kotiedustus MYR 7400 9650 10800 11900
Kdéopenhamina | Ei kotiedustusta | DKK 17100 20150 21050 23150
Kotiedustus DKK 19650 23150 23150 25500
Lima Ei kotiedustusta | USD 1450 1600 1900 2500
Kotiedustus usD 1700 1900 2 300 2700
Lissabon Ei kotiedustusta | EUR 1500 1650 1900 2100
Kotiedustus EUR 1800 2100 2300 2600
Lontoo Ei kotiedustusta | GBP 3350 3800 4650 5000
Kotiedustus GBP 4200 4600 5550 6000
Los Angeles Ei kotiedustusta | USD 3850 4000 4500 5100
Kotiedustus usD 4 000 4500 5100 5500
Lusaka Ei kotiedustusta | USD 2100 2500 3000 3300
Kotiedustus usD 2500 2750 3300 3650
Madrid Ei kotiedustusta | EUR 1550 1800 2150 2450
Kotiedustus EUR 1900 2150 2650 2950
Maputo Ei kotiedustusta | USD 3650 3900 4300 4600
Kotiedustus usD 4200 4 500 4750 5050
Mexico Ei kotiedustusta | USD 2400 2850 3050 3450
Kotiedustus usD 2950 3300 3700 4100
Minsk Ei kotiedustusta | USD 1500 1700 1900 2100
Kotiedustus usD 1700 2300 2500 2700
Moskova Ei kotiedustusta | EUR 2900 3300 3600 3900
Kotiedustus EUR 3800 4150 4 350 4 500
Murmansk
Nairobi Ei kotiedustusta | KES 188800 236000 267500 299000
Kotiedustus KES 236000 283200 314700 346200
New Delhi Ei kotiedustusta | INR 290000 320000 340000 350000
Kotiedustus INR 333500 368000 374000 385000
New York Ei kotiedustusta | USD 5500 7300 8650 9800
Kotiedustus usD 5500 7300 8650 9800
Nikosia Ei kotiedustusta | EUR 800 950 1200 1450
Kotiedustus EUR 800 950 1200 1450
Oslo Ei kotiedustusta | NOK 18000 20350 24000 26350
Kotiedustus NOK 21600 24000 28750 31150
Ottawa Ei kotiedustusta | CAD 2750 3050 3300 3600
Kotiedustus CAD 3150 3700 4150 4500
Pariisi Ei kotiedustusta | EUR 2500 2950 3500 3950




Kotiedustus EUR 3250 3850 4350 4900
Peking Ei kotiedustusta | CNY 19650 26200 30100 35400
Kotiedustus CNY 23600 31450 36650 42000
Petroskoi Ei kotiedustusta | EUR 800 900 1000 1100
Kotiedustus EUR 1000 1100 1200 1300
Pietari Ei kotiedustusta | EUR 2 050 2 250 2 450 2 550
Kotiedustus EUR 2450 2 650 2850 3050
Praha Ei kotiedustusta | EUR 1400 1650 1850 2150
Kotiedustus EUR 1750 2000 2 300 2550
Pretoria Ei kotiedustusta | ZAR 17 250 20 000 23000 26 050
Kotiedustus ZAR 20 000 23 000 26 050 30 000
Pristina Ei kotiedustusta | EUR 1000 1200 1300 1500
Kotiedustus EUR 1150 1400 1450 1650
Rabat Ei kotiedustusta | MAD 17 000 18 000 20 000 22 000
Kotiedustus MAD 19 550 20 700 22 000 24 200
Ramallah Ei kotiedustusta | USD 2100 2500 2700 2900
Kotiedustus usD 2500 3500 3600 3700
Reykjavik Ei kotiedustusta | ISK 160 000 220 000 260 000 320 000
Kotiedustus ISK 184 000 253 000 286 000 352 000
Riad Ei kotiedustusta | SAR 9100 13 700 17 500 21500
Kotiedustus SAR 10 450 15 750 19 250 23650
Riika Ei kotiedustusta | EUR 1300 1450 1700 1950
Kotiedustus EUR 1450 1650 1900 2150
Rooma Ei kotiedustusta | EUR 2050 2300 2500 2700
Kotiedustus EUR 2 600 2900 3150 3300
Santiago de Chile | Ei kotiedustusta | CLP 883700 1104600 | 1325500 | 1620100
Kotiedustus CLP 1178 250 1472800 | 1620050 | 2061900
Shanghai Ei kotiedustusta | CNY 23950 29 900 35950 41900
Kotiedustus CNY 29 900 35900 43 050 50 250
Singapore Ei kotiedustusta | SGD 6 200 6 800 7 350 8 500
Kotiedustus SGD 6 200 6 800 7350 8 500
Sofia Ei kotiedustusta | EUR 1550 1750 2050 2 300
Kotiedustus EUR 1850 2050 2450 2800
Soul Ei kotiedustusta | KRW 3670650 5027900 | 6076650 | 6816950
Kotiedustus KRW 4 404 800 6082850 | 7341350 | 8180350
Strasbourg Ei kotiedustusta | EUR 1100 1300 1500 1650
Kotiedustus EUR 1300 1500 1650 1800
Tallinna Ei kotiedustusta | EUR 1200 1600 1850 2150
Kotiedustus EUR 1500 2000 2250 2550




Teheran Ei kotiedustusta | USD 2400 2950 3400 3800
Kotiedustus usD 2850 3500 4000 4 600
Tel Aviv Ei kotiedustusta | USD 3150 3700 4 400 4 850
Kotiedustus usD 3900 4 600 5550 6 300
Tokio Ei kotiedustusta | JPY 535 500 642 600 728 250 803 200
Kotiedustus JPY 642 600 803 200 910 350 1017 450
Tukholma Ei kotiedustusta | SEK 18 400 24 100 26 450 28 750
Kotiedustus SEK 23 000 27 550 31 000 34 450
Tunis Ei kotiedustusta | TND 2500 2700 3100 3200
Kotiedustus TND 2900 3100 3400 3500
Varsova Ei kotiedustusta | PLN 5600 6 600 7600 8 650
Kotiedustus PLN 7150 8 650 9650 10 700
Vilna Ei kotiedustusta | EUR 1100 1250 1400 1550
Kotiedustus EUR 1350 1500 1750 2100
Washington Ei kotiedustusta | USD 2950 3700 4 050 4 350
Kotiedustus usD 3950 4 450 5000 5300
Wien Ei kotiedustusta | EUR 2000 2200 2550 2750
Kotiedustus EUR 2550 2750 2950 3200
Windhoek Ei kotiedustusta | NAD 23400 23 400 23400 26 500
Kotiedustus NAD 26 900 26 900 26 900 29100
Yangon Ei kotiedustusta | USD 5700 5900 6 000 6 200
Kotiedustus usD 5900 6 000 6 200 6 400
Zagreb Ei kotiedustusta | EUR 1100 1500 1750 2000
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KOTILOMA- JA HAUTAJAISMATKOJEN KORVAUSMAARAT

Asemapaikka Korvauksen méari (€)
Abu Dhabi 700

Abuja 1400

Addis Abeba 900

Alger 600

Ankara 500

Astana 600

Ateena 350

Bangkok 1000




Beirut 800
Belgrad 400
Berliini 250
Bern 500
Bogota 1400
Brasilia 1400
Bryssel 450
Budapest 400
Buenos Aires 2000
Bukarest 450
Canberra 1800
Damaskos 800
Dar es Salaam 1400
Dublin 350
Geneve 450
Haag 300
Hanoi 1300
Hongkong 1100
Jakarta 1200
Kabul 1250
Kairo 550
Kathmandu 950
Kiova 300
Kuala Lumpur 1100
Kdopenhamina 200
Lima 1700
Lissabon 400
Lontoo 350
Los Angeles 1250
Lusaka 1400
Madrid 350
Maputo 1300
Mexico 1900




Minsk 300
Moskova 300
Murmansk 400
Nairobi 1100
New Delhi 800
New York 1300
Nikosia 350
Oslo 300
Ottawa 1200
Pariisi 350
Peking 1000
Petroskoi 300
Pietari 150
Praha 300
Pretoria 900
Pristina 500
Rabat 700
Ramallah 600
Reykjavik 350
Riad 1200
Riika 200
Rooma 350
Santiago de Chile 1700
Shanghai 1100
Singapore 1100
Sofia 400
Soul 1000
Strasbourg 450
Tallinna 100
Teheran 850
Tel Aviv 600
Tokio 1500
Tukholma 150




Tunis 450
Varsova 300
Vilna 250
Washington 1200
Wien 350
Windhoek 1200
Yangon 1600
Zagreb 400
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