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Taman opinndytetyon tarkoituksena on selvittad, miten maahantuonnin arvonlisavero-
tuksen menettely muuttui vuoden 2018 alusta. Tavoitteena on avata maahantuonnin
tullausprosessia ja arvonlisaverotusta seka kuvata muutos ja oma-aloitteisen menette-

lyn laskemis- ja ilmoitusmenettelyn perusteet ja kéytanto.

Keskeisimmat menettelyn muutokset koskivat toimivaltaisen viranomaisen méaarayty-
mistd verohallinnon ja tullin valille sek& menettelyn muuttumista oma-aloitteiseksi.
Tassa opinnaytetydssd on kuvattu eri tahojen tehtdvat muutoksen jalkeen seka avattu
muutoksen taustaa ja miksi menettely muuttui. Menettelyn muutoksen jalkeen arvon-
lisdverorekisteriin kuuluvat yritykset laskevat ja ilmoittavat itse maahantuotujen tava-

roiden arvonlisaveron verohallintoon oma-aloitteisesti arvonlisaveroilmoituksella.

Tyon teoriaosuus pohjautuu lakeihin ja voimassa oleviin viranomaisohjeisiin. Apuna
on kaytetty oikeuskirjallisuutta ja veroneuvontayrityksen koulutusmateriaalia. Tama
opinnaytetyd on laadittu Meyer Turku Oy:n tarpeisiin. Tavoite on kartoittaa Meyer
Turku Oy:n tullaukseen ja arvonlisdveron laskemiseen ja ilmoittamiseen liittyvét toi-
mintatavat seka laatia selvityksen pohjalta tyéohjeet. Tavoite on myos laatia selvennys
seka tyoohje tullitilitykseen tullivapaista maahantuonneista. Tydssé on pyritty havain-
nollistamaan kaytdnnon esimerkein sekd kuvin oikeat toimintatavat madriteltdessa ve-
ron perustetta, laskettaessa ja ilmoitettaessa arvonlisdveron maaréa seka tilittaess tul-
livapaita maahantuonteja tullille. Opinnéytetydsséd on myos kehitysideoita muun mu-

assa sahkoisen asioinnin parantamiseksi tulevaisuudessa.
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The purpose of this thesis is to clarify goods importing practice changes, which took
place in the beginning of year 2018. Goal is to explore and open up the process of
import customs and value-added taxation along with depicting the changes and also
describe self-imposed calculation and declaration procedures’ fundamentals and prac-
ticalities.

The most essential alterations in procedures concerned determining of which authori-
tative — the Customs or tax authority — has proper jurisdiction over which cases and
procedure shifting to self-imposed. The post-amendment functions of each participant
are described in this thesis. Also background and reasons behind amendment are
opened up. After procedure alterations VAT-registered companies self-perform VAT-

calculations of imported goods and self-declare VAT to the tax authority.

Thesis is founded on laws and valid directives and statements of authorities. Legal
literature and lecture material of tax consulting company is also used. This thesis is
made according the needs of Meyer Turku Oy. It aims to identify the company VAT
calculation and declaration procedures in Meyer Turku and to form work instructions
based on the report. Another aim is also to form instructions and clarification concer-
ning duty settlement of duty-free imports. By practical examples and illustrations,
thesis seeks to demonstrate correct procedures to determine tax basis, to calculate and
declare amount of VAT and to render of duty-free imports to the Customs. Thesis also

includes some ideas, e.g. for developing and improving future electronic transacting.
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MAAHANTUONTIIN LHTTYVA KASITELUETTELO

End-use

EU:n arvonlisaveroalue

EU:n tullialue

EU:n tullikoodeksi

Luovutus vapaaseen

lilkkeeseen

Tullausarvo

Tullauspaatos

Luvanvarainen, tietyn kéayttotarkoituksen mukainen tullit-
tomuus. Maahantuontien tullivapaus koskee Meyer Turku
Oy:ssé rakennettavan aluksen mukana pois l&htevié tava-
roita. Telakalle jaavista maahantuoduista tavaroista tulli

maksetaan normaalin kdytdnnon mukaan.

Alue, jota koskettaa sama arvonlisdveron yhteisolainsaa-
dantd. Kaytannossa veroalue on kaikki EU-maat paitsi esi-
merkiksi Ahvenanmaa tai Kanariansaaret, jotka kuuluvat

kylla EU:n tullialueeseen, mutta eivat EU:n veroalueeseen.

Alue, jota koskettaa sama tullilainsdadanto.

Unionin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
952/2013 unionin tullikoodeksista. Englanniksi UCC =
Union Customs Code.

Yleisin tullimenettely maahantuonnissa on tavaran luovu-
tus vapaaseen liikkeeseen. Tadma tullimenettely antaa tava-
ralle saman tullioikeudellisen aseman kuin unionitavaralla
on eli vapaan liikkuvuuden. Maahantuonnista maksetaan

tullimenettelyyn asetettaessa tulli.

Tavaran kauppa-arvo eli kauppahinta on tullausarvon l&h-
tokohta. Hinnan lisaksi tullausarvoon lasketaan mukaan
monenlaisia muitakin kuluja kuten kuljetuskustannukset

esimerkiksi EU:n rajalle saakka.

Tullin antama paatos, josta ilmenevat muun muassa tul-

lausarvo, tullauspaivd, tulli ja muut tullin kantamat maksut



Tulli-ilmoitus

Tullimenettely

Tullinimike

sekd tulli-ilmoituksen hyvaksymisajankohta. Tullauspaa-

t0s voi olla kaytanndssa myos lasku ed. maksuista.

Tullille annettava ilmoitus tavarasta, jota varten tarvitaan
kauppalaskusta kauppa-arvo eli kauppahinta sek& toimi-
tusehdot. Taman ilmoituksen perusteella tulli vahvistaa tul-

lausarvon. Osa tuontitullausprosessia.

Yksi seitsemasta tulliselvitysmuodoista. Tulliselvitys teh-
daan ennen tavaran kayttoonottoa tai myyntié. Yleisin tul-

limenettely on tavaran luovutus vapaaseen liikkeeseen.

Tavaran koodi, joka tarvitaan tulli-ilmoitukseen. Maahan-
tuonnissa koodi on kymmenen numeroinen numerosarja.
Tullinimikkeen perusteella maaritelladn muun muassa tul-
lit ja muut maksut sekd selvitetddn tavaran mahdolliset

etuuskohtelut, rajoitukset tai kiellot.



1 JOHDANTO

Sain idean opinnaytetyoni aiheeksi, maahantuonnin arvonlisaverotuksen muutokset
2018 ja tullivapaat maahantuonnit case: Meyer Turku Oy, arvonlisaverotus-nimisella
opintojaksolla vuonna 2017, kun samana vuonna sain tyopaikallani koulutusta samaan

aihepiiriin.

Meyer Turku Oy:n telakka on erikoistunut risteilyalusten, autolauttojen ja erikoisalus-
ten rakentamiseen. Meyer Turulla on sisartelakat Saksassa Papenburgissa (Meyer
Werft) ja Rostockissa (Neptun Werft). Perheyhti6 Meyer Werft osti Turun telakan
vuonna 2014. Perheyhtié Meyer Werft omistaa kaikki telakat ja yhdessa ne ovat yksi
maailman johtavista risteilyalusten rakentajista. Meyer Turun tytaryhtidita ovat hytti-
tehdas Piikki6 Works Oy, laivan sisustustilojen kokonaistoimittaja Shipbuilding
Completion Oy ja suunnittelupalveluyritys Technology Design and Engineering
ENG'nD Oy. Turussa laivoja on rakennettu vuodesta 1737 alkaen. Telakka on raken-
tanut yli 1300 alusta historiansa aikana. Koska laivanrakennus on erittdin suhdanneal-
tista teollisuudenalaa, on Turun telakan omistaja vaihtunut useasti, joko konkurssiuhan
alla tai korkean markkinahinnan ja kysynnan kasvaessa. (Meyer Turun Intranet-l&hi-

verkko; Meyer Turun www-sivut 2018.)

Maahantuonnin arvonlisaverotus siirtyi tullilta verohallintoon tietyilta osin. Maahan-
tuonnin arvonlisaverotuksen muutokset tulivat voimaan 1.1.2018 ja aiheuttivat myods
muutoksia jokapdivaisessd toimintatavassa tyopaikallani. EU:n ulkopuolelta tulevat
materiaalilaskut pitdd muutosten vuoksi kirjata eri tavalla kuin ennen. Olen toiminut
kohdeyrityksessd, Meyer Turku Oy:ssd, invoice controllerina noin kolme vuotta, joten
tiedan toimintatavat ennen ja jalkeen muutosten ja saan ndin myds téltékin osin tdhén

opinnéytetydhon omakohtaista ja k&ytdnnonléheistd nékokulmaa.



Tassd opinnaytetydssa on tarkoitus avata arvonlisdverotuksen teoriaa ja arvonlisdve-
rolakia seké selventdd ja ohjeistaa kaytantoa ja toimintatapaa maahantuonnin arvonli-

séverotuksen Kirjaamisessa, ilmoittamisessa ja raportoinnissa kohdeyrityksessa.

2 OPINNAYTETYOONGELMA JA TUTKIMUSMENETELMAT

2.1 Opinnaytetydongelma

Taman opinndytetydn aiheena ovat maahantuonnin arvonlisaverotuksen muutokset
2018. Muutos koskee maahantuonnin arvonlisaverotuksen siirtymista tullilta verohal-
lintoon tietyissé tapauksissa. Tarkoituksena on avata muutoksen taustaa ja uutta me-
nettelytapaa teoriassa. Liséksi tarkoituksena on kuvata uutta oma-aloitteista menette-
Iytapaa niin arvolisédveron laskemisessa kuin ilmoittamisessa. Opinnéytetyoni ongel-
mat ovat kohdeyrityksen, Meyer Turku QOy:n, osittain epaselvat maahantuontiin ja tul-
laukseen liittyvéat toimintamallit ja puuttuva tyohje end-use -luvanvaraisesta tullitili-
tyksestéd seka puuttuva tydohje uudesta maahantuonnin arvonlisaverotuksen menette-

lytavasta.

Talla opinnaytety6lla pyritddn vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

e Miten ja miksi maahantuonnin arvonlisédverotuksen menettely muuttui?

e Mitkd ovat verohallinnon ja tullin tehtévét toimivaltaisen viranomaisen maa-
raydyttya uudessa saantelyssa?

e Miten lasketaan arvonlisaveron peruste ja arvonlisdveron maara?

¢ Miten toimii oma-aloitteinen menettely kdytdnndssa Meyer Turku Oy:ss&?

e Miten tullausprosessi toimii Meyer Turku Oy:ss&?

e Voidaanko tullauspaatokset arkistoida séhkoisesti Meyer Turku Oy:ssa? Tul-
laukseen liittyva sahkdisen asioinnin kartoitus?

e End-use -lupakaytanto ja tullitilitys?
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2.2 Peruskasitteet

Asiasanoina tassa opinnaytety(ssa ovat maahantuonti, arvonlisavero, verotuksen muu-
tokset vuonna 2018 ja tullaus. Lisaksi kasitteind ovat arvonlisaverovelvollisten rekis-
teri, veroraja, toimivaltainen viranomainen, oma-aloitteinen menettely, OmaVero -pal-
velu, veron peruste ja veron mééra seka tullausarvo. Yksi késite avattavaksi on myos
end-use -lupa, koska aihe kuuluu opinndytetyoni empiriaosaan. Koko tullitilityksen
perustana on end-use -luvanvaraiset hankinnat tai hankinnat, jotka eivat kuulu end-use
-luvan piiriin. End-use -lupa antaa laivaan jaédvien maahantuotujen tavaroiden tulliva-

pauden.

Maahantuonnilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa tavaran tuontia yhteisdén EU:n ulko-
puolella olevista maista. Tavaran maahantuonti on paasaantoisesti verollista. Yhteison
ulkopuolelta tulevan tavaran tuonti ja verotus tapahtuu siind maassa, jossa tavara ylit-
t&a yhteison verorajan tai se asetetaan vapaaseen liikkeeseen. Veroraja ylittyy esimer-
kiksi Suomen EU:n ulkopuolisen maan kuten Vendjan vélilla. (Tullin www-sivut

2019; verohallinnon www-sivut 2019.)

Tulli on veronluonteinen maksu, joka peritédan tavarasta, joka niin ik&é&n ylittdd EU:n
rajan. Kaytannossa tullien kerddminen tapahtuu Suomen ja Norjan rajalla sekd Suomen
ja Vengjan valisella itarajalla, satamissa ja lentokentilla. (Myllyméki, Myrsky & Ra-
bind 2017, 20.) Tullausarvo on lahtokohtaisesti tavaran kauppa-arvo eli hinta ja hinta
perustuu ensisijaisesti siihen hintaan, joka tavarasta on maksettu tai tullaan maksa-
maan myynnin yhteydessa. Tdma hinta esitetdan tullauksen yhteydessa toimitetusta
kauppalaskusta. Myods maahantuonnin arvonlisavero perustuu paasaantoisesti tullaus-

arvoon. (Tullin www-sivut 2019.)

Arvonlisdvero on valillinen kulutusvero. Arvonlisavero peritdén ostajalta myynnin yh-
teydessé ja myyja tilittaa veron valtiolle. Arvonlisaverovelvollisia ovat ne kaikki, jotka
liiketoimintaa harjoittaessaan myyvét tavaroita tai palveluita sekd vuokrausta, tai nii-
hin verrattavaa toimintaa. (Verohallinnon www-sivut 2019.) Arvonlisaverorekisteriin
on péasaantoisesti rekisterdidyttava eli ilmoittauduttava arvonlisdverovelvolliseksi,
jos yritys harjoittaa Suomessa arvonlisaverovelvollista liiketoimintaa (Kauppakamari-

tiedon www-sivut 2019).
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Toimivaltaisten viranomaisten, verohallinnon ja tullin tehtavat muuttuivat menettelyn
muututtua. Maahantuonnin arvonliséverotus siirtyi tullilta verohallintoon 1.1.2018
siltd osin, kun kyse on arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkittyjen yritysten teke-
mista maahantuonneista. Muutoksia tuli muun muassa arvonlisaverolakiin, tullilakiin
ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin. Lait tulivat voimaan
vuoden 2018 alusta ja niitd sovelletaan tuonteihin, joiden osalta suorittamisvelvolli-
suus veroihin on muodostunut lain voimaantulon jélkeen. (Verohallinnon www-sivut
2019; verohallinto 2017b.)

Arvonlisédveron peruste maahantuonnille mééritellaan edelleen samoin kuin ennenkin.
Veron perusteeseen lasketaan tullausarvo, tulli ja muut mahdolliset tullin kantamat
maksut sekd rahtikustannukset kuten kuljetus-, lastaus-, purkaus- ja vakuutuskustan-
nukset. (Verohallinto 2018.)

Oma-aloitteinen menettely tarkoittaa maahantuonnin arvonlisaverotuksessa sitd, etta
kun menettely muuttui oma-aloitteiseksi, niin verovelvollinen laskee nyt itse maahan-
tuonnin arvonlisdveron maéran. Ennen lainmuutosta tulli laski arvonlisdveron maaran.
Arvonlisévero lasketaan veron perusteesta ko. tavaraan soveltuvan verokannan mu-
kaan. Yleinen verokanta on 24 %. Veroa ei makseta tullille, vaan vero ilmoitetaan ja
vahennetddn verohallinnon OmaVero -palvelussa arvonlisaveroilmoituksella. Oma-
Vero -palvelu on verohallinnon séhkoinen asiointipalvelu verkossa. (Verohallinnon

www-sivut 2019.)

2.3 Teoreettinen viitekehys

Opinndytetyoni teoriaosassa tarkastellaan maahantuonnin arvonlisédverotuksen muu-
toksia lainsaadantoon ja oikeuskirjallisuuteen perustuen. Verotusmenettelyn muutok-
seen ja sen taustoihin tutustutaan lainvalmisteluaineiston seké itse lakien ja asetusten
avulla. Verohallinnolla ja tullilla on kattavia ohjeita ja julkaisuja sek& Turun Kauppa-
kamarin ja PricewaterhouseCoopers -tilintarkastusyritysten ketjun koulutusmateriaali
avaavat ymmarrettavasti teoriaa. Muuttuneesta verotusmenettelystd on Kirjoitettu

vasta hyvin vahén ja oikeuskaytdntdd ei juurikaan ole. Tdman vuoksi muutosten
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tarkastelu teoriassa perustuu lakiin, oikeuskirjallisuuteen ja koulutuksista saatuihin
materiaaleihin. Koulutuksista saatujen materiaalien lisdksi, tarkeit4 lahteitd ovat esi-
merkiksi arvonlisaverolaki ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettu
laki seké tullin ja verohallinnon www-sivut. Naiden lisaksi selkokielinen teoria-ai-
neisto on Adrila ym. kirjoittama: ”Arvonlisdverotus kaytanndssa” vuodelta 2017. Ve-
rohallinnon verkkoseminaarit maahantuonnin arvonlisaverotuksesta 15.12.2017 seka
maahantuonnin arvonlisaverotuksen perusteesta 4.10.2018 osoittautuivat myos tar-
keiksi lahteiksi.

Arvonliséverotuksen siirtyessé tullilta verohallintoon on oltava tarkkana oikeanlai-
sessa menettelyssa. Opinnaytetyoni teoreettinen viitekehys on kuvattu kuviossa 1. Kun
tavara tuodaan Euroopan unionin rajan yli, sen arvonlisdverotuksen menettely on
muuttunut vuoden 2018 alusta. Lakimuutosten vuoksi toimivaltaisten viranomaisen
tehtévat ovat muuttuneet. Maahantuonnin arvonlisaverotus siirtyi tullilta verohallin-
toon. Asiakas, joka on tuonut tavaran maahan, antaa ensin tulli-ilmoituksen, josta tulli
antaa tullauspéatoksen. Taman jalkeen asiakas tarkistaa, kumman asiakas han on, tul-
lin vai verohallinnon? Verohallinnon asiakkaita ovat arvonlisaverorekisteriin rekiste-
roityneet arvonlisaverovelvolliset maahantuojat ja yksityiset elinkeinoharjoittajat, kun
tuonti liittyy heidan liiketoimintaansa. Tullin asiakkaat ovat kaikki yksityishenkilot ja
yksityiset elinkeinoharjoittajat silloin kun tavaran tuonti ei liity heidan liiketoimin-
taansa. Tullin asiakkaita ovat myos ulkomaalaiset elinkeinoharjoittajat, jotka eivat ole
Suomen alv-rekisterissé. Kun asiakas kuuluu verohallinnon asiakaspiiriin, hén laskee
itse maahantuonnin arvonlisaveron mééran veron perusteesta seké ilmoittaa ja maksaa

maahantuonnin arvonlisaveron OmaVero -palvelussa.

LAINSAADANTO > Tullauspaatos
‘ TUONNIN - .‘ Tulli
ALV

MUUTOS
Meyer Turku Oy on 2018
arvonlisdverovelvollinen

* \eron peruste
* \eron maard

Verohallinto

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys
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2.4 Kaytettdvat menetelmat

2.4.1 Kaytettdvat menetelmét ja aineiston kerddminen

Opinnaytetyon empiirisen osan toteutan kayttden kvalitatiivista menetelméa. Tamén
opinnaytetyon tavoite on selittdd ja kuvailla muutokset maahantuonnin arvonlisévero-
tuksessa teoriatasolla ja soveltaa teoriaa selittamélld ja kuvailemalla case-yrityksen

menettelytapoja ja vaikutuksia johtuen arvonlisédverotuksen muutoksesta.

Lahtokohtaisesti pyrin kasittelem&&n muutosta kvalitatiivisen, eli laadullisen, metodin
maadrittelemanda kokonaisvaltaisesti. Kvalitatiivisen menetelmén maarittely on laaja ja
moninainen. Kvalitatiivista menettelytapaa ei ole rajattu tiettyyn méaaritelméaan, vaan
tutkimusmuoto on tekijansé valitsema ja madrittelema. Alusta asti osa tutkimusmeto-
dia on olennaisesti tiedon analysointi itse kirjoitusprosessissa. Tutkimusmenetelm&én
voi sisallyttaa kvantitatiivista eli maarallista tutkimusmenetelmaa kayttaen esimerkiksi
tilastoja havainnollistamaan tietoa. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa voi kayttad myods
tapaustutkimuksen metodeja sekd muita case-tutkimuksen tyypillisia menetelmia esi-
merkiksi vertailevaa tutkimusnakokulmaa. Kvalitatiivisessa tutkimusmenetelmassa
tutkittavaa asiaa on tarkoituksena tutkia kokonaisvaltaisesti. Tutkimusote on subjek-
tiivinen ja sidottu sosiaalisen ympaériston ilmidihin. Laadullinen tutkimusmenetelma
on riippuvainen ehdollisista selityksista rajoittuen tiedettyihin rajaehtoihin ja tdmé on
tarke&da ottaa huomioon, kun tutkimustuloksia tarkastellaan. Kvalitatiivisen tutkimuk-
sen yksi merkittdvimmista tavoitteista onkin ennemmin l0ytda ja kuvata tosiasioita
kuin todentaa jo ennalta tiedettyja teeseja. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 161;
Pitkdranta 2004, 8-9.)

Koska tutkimusongelmani perustuu arvonlisdverotuksen muutoksiin, opinndytetyoni
laadullinen tutkimus toteutuu lainoppiin pohjautuvana eli oikeusdogmaattisena tutki-
muksena. Lakimuutoksen myoté tutkittavaa asiaa lahestytddn oikeusdogmaattisessa
tutkimuksessa ennen kaikkea siitd nakokulmasta, ettd miten lakia tulee missékin tilan-
teessa tulkita voimassaolevien oikeusléhteiden avulla (Husa, Mutanen & Pohjolainen
2008, 19-20).
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Keskeisend metodina opinnéytetydssani on myos vertailu aikaissmman ja voimassa-

olevan lainsdadannon vaikutuksista maahantuonnin arvonlisaverotuksessa.

Laadullista tutkimusmenetelméaa kéaytetadn ymmartamaan syitd, mielipiteitd ja motii-
veja, joita esiintyy tutkittavan kohteen tai asian taustalla. Kvalitatiivinen metodologia
kuvaa ihmisten omia kirjallisia tai suullisia sanoja ja havaittavissa olevaa kayttayty-
mistd. Tutkija kasittelee esimerkiksi merkityksia ihmisten elaméssa seké kiinnittaa
huomiota ihmisten ajatteluun ja toimintaan jokapaivaisesséa elaméssa. Tutkittavaa tie-
toa keratadn yleisesti ryhmahaastattelujen ja henkilokohtaisten haastattelujen avulla.
Keskeisin naissa korostuvat osallistuminen ja tarkkailuun perustuvat havainnot. Kva-
litatiivinen haastattelu on joustavaa ja toiminnallista ja tutkimusmetodina se pyrkii ole-
maan perusteellinen ja kokonaisvaltainen. Syvéhaastattelu kaydaan kasvotusten haas-
tattelijan ja haastateltavan kesken, jotta ndkemykset, kokemukset tai tilanteet pysty-
td&n ilmaisemaan omin sanoin ymmarrettavasti ja haastateltavan tarkkailuun on luon-
teva mahdollisuus. Syvahaastattelu on ennemminkin yksildiden valista keskustelua
kuin kysymys-vastaus-asettelua. Haastateltavien otanta on tyypillisesti pieni ja haas-
tateltavia on vain muutama. (Taylor, Bogdan & Devault 2015, 17-21; 101-104.)

2.4.2 Haastateltavien valinta

Aineisto on tarkoitus kerétd luonnollisessa ja todellisessa ympérist0ssg, niin kuin tyy-
pillisen kvalitatiivisen tutkimuksen on tarkoituskin tapahtua (Hirsjarvi, Remes & Sa-
javaara 2009, 164). Haastattelujen kohdejoukon valitsen tarkoituksenmukaisesti case-
yrityksen henkilokunnasta ja yhteistydkumppaneista, jotka tullaukseen ja verotukseen
liittyvista asioista tietdd, ja toteutan nain joukon yksilohaastatteluja (Hirsjarvi, Remes
& Sajavaara 2009, 164; 181), mutta haluan antaa tutkimuksessani tilaa myos saturaa-
tiolle: jatkan haastatteluja niin kauan kuin ne antavat vastauksia tutkimusongelmani

kysymyksiin (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 182).
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3 MAAHANTUONTI

Maahantuonnilla tarkoitetaan tavaran ostamista ja tuomista kolmansista maista (kuva
1). Tavaroiden ostaminen ja tuonti tapahtuu sellaisten maiden vélill4, joista toinen kuu-
luu ja toinen ei kuulu Euroopan yhteison tullialueeseen tai veroalueeseen. Suomella
on maaraja Vengjan ja Norjan kanssa, ja nd&ma kaksi maata ovat kolmansia maita. Li-
séksi Suomella ja Ahvenanmaan maakunnalla on vesiraja. Ahvenanmaa on Euroopan

veroalueen ulkopuolella. (KauppakamariTieto 2017.)

Kuva 1. Maahantuonti k&sitteena (Lisavirran www-sivut 2019. Muokattu Lehti, R.)
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3.1 Tavara vai palvelu?

Maahantuonnin kasitettd mietittdessd on hyva selvittédd, onko maahantuotu hyddyke
tavara vai palvelu? Tavaralla tarkoitetaan konkreettista, aineellista esinettd. Tavaraksi
luokitellaan myos sahkd, kaasu, 1ampd, kylmyys yms. energiahyddyke. Palvelua on
kaikki muut hyodykkeet kuin tavarat. Palvelua on esimerkiksi tydsuoritus, vuokraus,

tarjoilu ja oikeuden luovutus esimerkiksi lisenssi. (Verohallinto 2017a.)

Maahantuonnilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa tavaran tuontia yhteiséén EU:n ulko-
puolella olevista maista. Tavaran maahantuonti tapahtuu Suomessa, kun tavara on
taalla Suomessa, kun se tuodaan yhteisoon eli EU-maahan. Téllainen on tilanne, jossa
tavara tuodaan suoraan Suomeen EU:n ulkopuolelta eli esimerkiksi suoraan Norjasta
Suomeen, jolloin myyja on Norjassa ja ostaja on Suomessa. (Arvonlisaverolaki
1501/1993, 86 §; Aarila, Nyrhinen, Hyttinen & Lamppu 2017, 471.)

3.2 Maahantuonti vai yhteisdhankinta?

Maahantuonnin késitettd mietittdessa on hyva myds selvittdd, onko tavaran toimituk-
sessa kyse maahantuonnista vai yhteiséhankinnasta? Kuvitellaan tilanne, jossa Suo-
messa sijaitseva yritys X ostaa saksalaiselta toimittajalta tavaraa. Tavara saapuu Suo-
meen suoraan toimittajan tehtaalta Kiinasta. Ratkaisevaa tassa on Kiinasta tullut ta-
vara, jolloin EU:n ulkopuolisen tavaran maahantuonti toteutuu. Saksalaisella myyjalla
ei ole tdssa tapauksessa valia, vain lasku saapuu Saksasta, ei tavara. (Arvonliséverolaki
1501/1993, 86 §; Hirvonen 2018.) Yhteishankintaa kuvaa seuraava tilanne, jossa Suo-
messa sijaitseva yritys X ostaa sveitsildiseltd toimittajalta tavaraa ja tavara tuodaan
Suomeen toimittajan tehtaalta Hollannista. Ratkaisevaa on taas tavara, jonka tuonnissa
EU:n raja ei ylity Suomen ja Hollannin vélissa. Vain lasku liikkuu Suomen ja Sveitsin
valissd. Kyseessda on siis yhteisthankinta, ei maahantuonti. (Arvonlisdverolaki
1501/1993, 26 a §; Hirvonen 2018.) Arvonliséverolain 26 8 madrittelee ké&sitteen yh-
teisdhankinta niin, ettd irtain esine on vastikkeellisesti hankittu ja myyjd, ostaja tai
joku muu on kuljettanut irtaimen esineen ostajalle heidan puolestaan, toisesta EU-

maasta toiseen (arvonlisaverolaki 1501/1993, 26 §).
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3.3 Verollista vai verotonta?

Tavaran maahantuonnista sdédetddn AVL 9 luvussa. Tavaran maahantuonti on péa-
séantoisesti verollista. Yhteison ulkopuolelta tulevan tavaran tuonti ja verotus tapahtuu
siind maassa, jossa tavara ylittda yhteison verorajan tai se asetetaan vapaaseen liikkee-
seen (termi selitetty kohdassa 4.4). Talla sdédnnoksella tarkoitetaan esimerkiksi tilan-
netta, jossa tavara tuodaan Suomeen suoraan EU:n ulkopuolelta eli esimerkiksi suo-
raan Norjasta Suomeen. (Arvonlisaverolaki 1501/1993, 86 §; Hirvonen 2018; Adrila,
Nyrhinen, Hyttinen & Lamppu 2017, 472.)

Tavaran maahantuonnilla voi olla myds verottomuussaanto, jolloin maahantuonti on
verotonta. Verottomuus on sdédetty, koska maahantuotujen tavaroiden myynti liike-
toiminnassa on verotonta. Myads tiettyjen tullittomuusasetuksien, EU:n tullikoodeksin
(Unionin tullikoodeksi tarkoittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
952/2013 unionin tullikoodeksista, englanniksi UCC = Union Customs Code) tai tul-

lilain perusteella on sé&detty, etté tullittomien tavaroiden maahantuonti on verotonta.

Maahantuonnin arvonlisdverottomuus edellyttaa sitd, ettd siitd on séadetty arvonli-
séverolaissa, yksin pelkka tullittomuus ei méaaritd arvonlisaverottomuutta. (Tullin asia-
kasohje 35/2015.) Verottomat maahantuontitilanteet I0ytyvat AVL 94 §:std. Kerron

verottomista maahantuonneista enemman luvussa 8.3.

4 TULLAUS

4.1 Tulli

Tullitoiminnasta vastaa Suomen tulli, joka on valtiovarainministerion alainen viran-
omainen. Tullin hallintolain mukaan tullin tehtaviin kuuluvat esimerkiksi tulliselvi-
tyksistd ja verotuksesta, myds maahantuonnin verotuksesta huolehtiminen seka valvoa
ulkomaan tuontia, vientid ja liikennettd. My0s tullirikollisuuden selvittdminen ja esta-

minen kuuluvat tullin tehtaviin. (Laki tullin hallinnosta 2012, 1-2 8.)
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4.2 Tullaus

Maahantuonti tapahtuu Suomessa myaos silloin, kun tavaran tuonti tapahtuu toisen EU-
maan kautta, mutta on asetettu menettelyyn, jossa tavaraa ei ole tarvinnut tullata siind
maassa, jonka alueelle se on ensin saapunut ylittdessédan yhteison verorajan jatkaak-
seen siitd Suomeen. Tallainen menettely on esimerkiksi tavaran asettaminen eli luovu-
tus vapaaseen liikkeeseen (termi selitetty kohdassa 4.4). Kun tdma menettely péattyy
tavaran ollessa Suomessa, on my6s maahantuonti tapahtunut Suomessa. Muita tallaisia
menettelyja ovat esimerkiksi passitusmenettely, valiaikainen varastointi tai siirto tul-
livarastoon. (Arvonlisaverolaki 1501/1993, 86 §; Adrila, Nyrhinen, Hyttinen &
Lamppu 2017, 471-472.)

Tavaraa tuodessa Suomeen EU:n ulkopuolelta, on se ilmoitettava tullattavaksi eli ta-
vara on tuontitullattava ja tavaroille on osoitettava tullimenettelymuoto. Tullille anne-
taan tavarasta tulli-ilmoitus ja tdméan ilmoituksen perusteella tavaralle vahvistetaan tul-
lausarvo tullin puolesta. Tulli kantaa tavarasta tullin ja tietyissé tilanteissa arvonliséve-
ron seka tuontimaksun ja muita maahantuontiin liittyvid maksuja, mikali tavaran tuonti
naita vaatii. (Aarila, Nyrhinen, Hyttinen & Lamppu 2017, 472.)

4.3 Tullin rekisterdity asiakas ja huolintapalvelut

Tullin asiakkaana voi olla kéteisasiakkaana tai rekisterdityneend asiakkaana. Rekiste-
roinnilla ei tarkoiteta arvonlisévero- tai muuta yritysrekisterid, vaan rekisterdintia juuri
tullin asiakkaaksi. Maahantuoja voi rekisterdityé itse tai kayttaa ulkoistettuja asiamies-
palveluja, jolloin huolinta- ja kuljetusliikkeet ovat rekisterdityneita tullin asiakkaita.
Néin esimerkiksi ulkoistettu huolintaliike toimii edustajana ja hoitaa lainvelvoittamat
ja tullisdadoksissa mainitut tullitoimet ja tullimenettelyt. Rekisterditynyt tullin asiakas
saa sovitun maksuajan tullilaskuille ja luottoasiakas saa oman tulliluottonsa kautta ja
luovutuspééatoksella oikeuden maksaa maahantuotujen tavaroiden tullit vasta tavaroi-
den luovutuksen jalkeen. Edustusmuotoja ovat suora, valillinen ja suora edustus takaa-
jan vastuulla. Edustusmuoto vaikuttaa esimerkiksi tullin vaatimiin vakuuksiin, vastui-

siin ja tullimenettelyihin. (KauppakamariTieto 2019; Tullin www-sivut 2019.)
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Paasaantoisesti rekisteroitynyt tullin asiakas saa tullivelalleen kymmenen paivan mak-
suajan velan kirjaantumisesta Euroopan unionin tileihin. Tasta on tarkat ehdot Euroo-
pan unionin tullikoodeksissa. Suomalainen rekisterditynyt tullin asiakas, jolla on lupa
luottoasiakkuuteen, ja joka on antanut vakuuden tullivelastaan, saa k&ytanndssé tulli-
koodeksin mukaisen maksunlykkéyksen ja tullivelka erdantyy maksettavaksi yleisesti
noin kuukaudessa. (EUVL L 343, 29.12.20152015,662; KauppakamariTieto 2019.)

4.4 Tuonnin tullimenettelyt ja tullittomuus

»Tullittomuus ei kuitenkaan takaa automaattisesti arvonlisdverottomuutta, vaan maa-
hantuonnin arvonlisdverottomuus edellytt&4 sité, ettd verottomuudesta on saddetty ar-
vonlisaverolaissa.” (Tullin asiakasohje 35/2015).

Maahantuonnin tullimenettelymuotoja ovat esimerkiksi luovutus vapaaseen liikkee-
seen ja tietty kayttotarkoitus. Kerron ndista kahdesta menettelymuodoista téssa luvussa
enemman, koska ndm& muodot koskevat case-yritystad. Muita tullimenettelymuotoja
ovat esimerkiksi valiaikainen varastointi, varastointimenettely, sisdinen jalostusme-
nettely, véliaikainen maahantuonti (ilman tuontitulleja) ja ulkoinen passitus. (Tullin

www-sivut 2019.)

Tullimenettelyiden yleisin muoto on luovutus vapaaseen liikkeeseen ja se tarkoittaa
Sitd, ettd tavara saa unionitavaran tullioikeudellisen aseman verotuksen kautta ja néin
tavara vapautuu Euroopan unionin normaaliin sisdiseen vapaaseen liikkuvuuteen. Ta-
varaan sovelletaan kauppapoliittisia toimenpiteitd, joiden perustana on EU:n jasenmai-
den yhteinen kauppapolitiikka ja lain mukaiset tullit tulevat kannettaviksi. Kauppapo-
liittisia toimenpiteitd ovat muun muassa tuontikiellot ja tuonnin maaralliset rajoitukset
sekd tuontiin liittyvat suoja- ja valvontatoimenpiteet. Jotta tavara voidaan luovuttaa
vapaaseen liikkeeseen, sen edellytyksend on, ettei tavaraan kohdistu rajoituksia tai
kieltoja. Tavaran kéyttotarkoituksesta riippuen, tavara voidaan luovuttaa vapaaseen
liikkeeseen myo6s kokonaan tuontitulleitta tai alennetuin tullein. (KauppakamariTieto
2018; Tullin www-sivut 2019.)
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Tietty kéyttotarkoitus eli end-use on luvanvarainen edullinen tullikohtelu ja se myon-
netadn EU:n tullialueen ulkopuolelta tuotaville tavaroille, jotka luovutetaan vapaaseen
liikkeeseen tiettya kayttotarkoitusta varten tai tietyssa yhteydessa. (Tullin www-sivut
2019.) Case-yrityksen laivaan jaavat EU:n ulkopuoliset maahantuonnit ovat siis tullit-
tomia end-use -luvanvaraisia tuonteja. Kerron end-use-luvasta ja tullivapaudesta

enemman empiriaosassa.

5 MAAHANTUONNIN ARVONLISAVEROTUSMENETTELY

5.1 Menettelyn muutos

Keskeisemmat muutokset menettelyssa ovat toimivaltaisen viranomaisen maaraytymi-
nen verohallinnon ja tullin valilla sekd menettelyn siirtyminen oma-aloitteiseksi. Maa-
hantuonnin arvonlisaverotus siirtyi tullilta verohallintoon 1.1.2018 silta osin, kun kyse
on arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen yritysten tekemistd tavaroiden
maahantuonneista. (Huhtala, Kallio, Lindholm, Ojala, Sééskilahti & Takalo 2018, 630;
Verohallinto 2017a.)

Sen tahon, jonka kanssa toimija asioi, ratkaisee se, onko maahantuoja merkittyn ar-
vonlisaverovelvollisten rekisteriin tullin vahvistaman tullauspaattksen hyvéksymis-
ajankohtana. Maahantuojan rekisterdintitilanteen voi tarkistaa Yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelmasta (www.ytj.fi) y-tunnuksen avulla. Verohallinto on toimivaltainen viran-
omainen maahantuojan ollessa arvonlisaverovelvollisten rekisterissa tulli-ilmoituk-

sen hyvéksymisajankohtana. (Verohallinto 2017b.)

Menettelyn muutos toi muutoksia muun muassa arvonlisaverolakiin, tullilakiin ja
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annettuun lakiin. Muutos on laaja ja kos-
kee noin 99 % kaikista maahantuonneista. Tulli on kantanut maahantuonnista arvonli-
séveroa keskimaarin noin 2,4 miljardia euroa ja noin 23 000 yritystd kuuluu uuden
menettelyn piiriin, jossa menettely siirtyy verohallinnon hoidettavaksi. (Hirvonen

2018; Verohallinto 2017a.) Pa&aséaantdisesti muuttuneita sddnnoksia sovelletaan myos


http://www.ytj.fi/

21

Ahvenanmaan ja muun Suomen valisissd tuonneissa, mutta tdima osio on rajattu tdiman

opinnayteyon ulkopuolelle.

5.2 Muutoksen taustaa ja miksi menettely muuttui?

Valtiovarainministeri6 asetti vuonna 2015 Veto-hankkeen, johon kuului auto- ja val-
misteverotuksen siirtdminen tullilta verohallintoon 1.1.2017 ja maahantuonnin arvon-
lisdverotuksen siirtdminen tietyilt4 osin tullilta verohallintoon 1.1.2018. (Verohallinto
2017a.)

Hallituksen esityksen (HE 45/2017) mukaan maahantuonnin arvonlisaverotuksen ké-
sitteleminen siirtyi paéosin verohallinnolle 1.1.2018 alkaen. Hallituksen esityksessa
siirto koskee vain arvonlisédverovelvollisten rekisteriin merkittyja tuojia. Alv-rekiste-
riin kuuluvat vain sinne merkityt yritykset, jotka taten saavat alv-tunnuksen. Vain ndi-
den yritysten tuontien arvonlisaverotus ja sen valvonta kuuluvat verohallinnolle. HE
julkistettiin 4.5.2017 ja esitys vahvistettiin laeiksi L523/2017 ja L524/2017 jo
11.8.2017, joten lainsaadantoprosessi eteni todella nopeasti. (HE 45/2017; Verohallin-
non www-sivut 2019; Adarila, Nyrhinen, Hyttinen & Lamppu 2017, 472.)

Elinkeinoelama oli jo pitkadn toivonut menettelyn muutosta maahantuontiin, koska
etuja on useita: Yrityksen rahaa ei ole kiinni maahantuonnin arvonlisaveroissa, yrityk-
sen on yksinkertaisempi asioida saman viranomaisen kanssa eli verohallinnon kanssa
ja maahantuonnin verotusmenettely on sama kuin kaikissa muissakin arvonlisave-
roissa. (Hirvonen 2018; Verohallinto 2017a.)

5.3 Lykatty menettely

Ennen lainsd&ddanndn muutosta maahantuonnin arvonliséverotus tapahtui Suomessa
maahantuonnin yhteydessa. Osana tavaran tullausta, tulli kantoi arvonliséveron ja tulli
vastasi my6s maahantuonnin veron perusteen ja verovapaan tuonnin maarittamisesta.
Nama menettelyséannokset olivat pitkalti sidoksissa tullilainsdddannon kanssa. Maa-

hantuoja oli verovelvollinen ja maahantuoja oli merkitty tuontitavaran
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tullauspaatokseen tavaranhaltijaksi. (Arvonlisaverolaki 86 b §; Salomaa 2017; Aérila,
Nyrhinen, Hyttinen & Lamppu 2017, 472-473.)

Muutosten jalkeen verotus on siirretty padosin verohallinnon hoidettavaksi ja samassa
yhteydessé siirryttiin menettelyyn, jossa maahantuonnit, niista laskettu vero ja veroja
koskeva vahennys ilmoitettaisiin arvonlisaveroilmoituksella oma-aloitteisesti samaan
tapaan kuin yhteiséhankinnat, jolloin veroa ei tarvitsisi maksaa paasaantoisesti. Uusi
termi -lykatty menettely- tuli kayttoon 1.1.2018 arvonlisavero-rekisterdityjen osalta
(kuva 2). Tulli ei siis peri endé veroa rajalla alv-rekisteriin kuuluvien yritysten tuon-
neista eika tullauspaatokselta 10ydy endé arvonlisdveron méaraa. Tulli ei enda kanna-
kaan arvonlisdveroa vaan maahantuoja itse laskee arvonliséveron ja ilmoittaa itse maa-
hantuonnin arvonlisdveroa koskevat tiedot verohallinnolle. Yritykset laskevat veron
itse, ilmoittavat ja vahentdvat sen OmaVero -palvelussa. Tullilainsaddannon menette-
lysddnnoksia ei sovellettaisi endé verohallinnon hoitamiin arvonliséverotuksiin ja nain
esimerkiksi tulli luovuttaisi tavarat riippumatta arvonlisdveron maksamisesta. (Hirvo-
nen 2018; Salomaa 2017; Aarila, Nyrhinen, Hyttinen & Lamppu 2017, 472-473.)

15.12.2017 Maahantuonnin arvonliséverotus, verkkoseminaari

Mita on maahantuonnin arvonlisaverotus?

-
1.1.2018
ALV-rekisterdidyt
Tulli-imoitus: Tullauspdatds/lasku: Lykdtty menettely:
Tavara on tuontitullattava. Tullin antama paatds, josta - Tulli e kanna maahantuonnin
Yritykset antavat tiedot SAD- iimenevat mm: arvonliséveroa
lomakkeella tai EDI-sanomana. - tullausarvo, - Maahantuoja itse laskee,
Tulli-Imoitusta varten on oltava - tullit ja muut Tullin kantamat iimoittaa ja maksaa
kauppalasku, josta iimenevat maksut, maahantuonnin arvonlisaveron
mm. tavaran hinta ja - tulli-imoituksen - Maahantuonnista suoritettavan
toimitusehdot. hyvdksymisajankohta ja veron ja sen vahennyksen
- tullauspaivd ajankohdat yhdentyvat

Kuva 2. Maahantuonnin arvonlisaverotus (verohallinto 2017a)
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Lykatty menettely on kaytossd 21 EU-maassa. Se ei ole kéytossa Kyproksella, Irlan-
nissa, Italiassa, Saksassa, Sloveniassa eika Isossa-Britanniassa. Lykatty menettely on
kaytdssd muissa EU-maissa eri muodoissa ja eri maissa on eri kaytannot. Lykattya
menettelyad voi soveltaa esimerkiksi vain tiettyyn euromaaraiseen arvoon tai erityislu-
van alla. 15 muussa EU-maassa on kaytdssé lupamenettely lykéttyyn menettelyyn siir-
tymiseksi ja yrityksen on taytettava tiettyja kriteereitd esimerkiksi maksamatonta ve-
rovelkaa ei saa olla. Jos yritykselld on verovelkaa, lykattyd menettelya ei ole pystynyt
soveltamaan yrityksen maahantuonteihin. Osa EU-maista on rajoittanut lykatyn me-
nettelyn kayttoa esimerkiksi rajattuihin tuotteisiin, tietyille teollisuudenaloille ja vain
yrityksiin, joiden tuonti ylittaa tietyn raja-arvon. Suomessa ei ole mitdéan erityiskay-
tantod, vain se, ettd yritys on arvonlisaverorekisterissa riittad lykattyyn menettelyyn.
Joissain EU-maissa tulli- ja veroviranomainen on yhdistetty yhdeksi ja samaksi viran-
omaiseksi; Suomessa ne ovat kaksi eri viranomaista, vaikkakin molemmat ovat valti-

onvarainministerion alaisuudessa. (Hirvonen 2018; Verohallinto 2017a.)

5.4 Vahennysoikeus ja veron véhennys

Verovelvollinen saa vahentdd maahantuomastaan tavarasta suoritettavan veron (AVL
102 8). S&annoksen mukaan edellytyksend véhennysoikeuteen on, ettd maahantuotu
tavara tulee verovelvollisen liiketoimintaa varten ja ndin vahennykseen oikeuttavaan
kayttoon. Tullauspaatoksessa ilmoittaja on maahantuoja, jolla vahennysoikeus on.
(Adrila, Nyrhinen, Hyttinen & Lamppu 2017, 480-481.)

Maahantuonnista suoritettavan veron ja veron vahennyksen ajankohdat yhdentyivat.
Véhennysoikeus kohdistetaan ajallisesti sille kuukaudelle, jonka aikana maahantuo-

tava tavaraa koskeva tullauspaatés on annettu (AVL 141 §).

Ennen menettelyn muutosta yrityksen liiketoimintaa varten tehdystd maahantuonnista
yritys maksoi tullille arvonlisdveron ja véhensi tdmén jalkikateen omalla kausiveroil-
moituksella noin puolitoista kuukautta myéhemmin. Jos yrityksella ei ollut muita

myynnin veroja suoritettavana, yritys tuli saamaan tdmén tullille maksetun
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arvonliséveron palautuksena verohallinnolta. Lykatyssa menettelyssa yritys asioi vain
verohallinnon kanssa. (Verohallinto 2017a.) Hallituksen esityksen mukaan myos lii-
kaa tai aiheetta kannettu arvonlisavero palautetaan maahantuojalle vain siiné tapauk-
sessa, kun tulli on vastannut maahantuonnin arvonlisdveron kannosta, kaytanndssa
niisté, jotka eivat kuulu arvonlisaverorekisteriin. Alv-rekisterissa olevat yritykset voi-
vat oikaista verotietoja veroilmoituksella oma-aloitteisesti OmaVero -palvelussa. (HE
45/2017.)

Eras oikeuskéytdannon esimerkki arvonlisdveron véhennysoikeudesta on keskusvero-
lautakunnalta vuodelta 2000. Tapauksessa ruotsalainen emoyhtio oli ostanut koneita
USA:sta ja myi ne Suomessa. Maahantuonnin yhteydessa tavaranhaltijaksi oli mer-
Kitty emoyhtion suomalainen tytaryhtio, joka maksoi arvonlisdveron ja muut maksut
ja veloitti ne edelleen emoyhtiolta. Tytaryhtion nimissa maahantuodut ja tullatut ko-
neet eivat olleet tytaryhtion kdytossa sen omassa liiketoiminnassa, vaan maahantuodut
koneet liittyivat emoyhtion arvonlisaverolain mukaiseen liiketoimintaan. Tytaryhtiolla
ei ollut oikeutta vahentda arvonliséveroa, joka oli kannettu maahantuonnin yhteydessa.
(KVL 2000:34.)

5.5 Toimivaltainen viranomainen

Maahantuojan alv-rekisterointistatus tulli-ilmoituksen hyvéksymisajankohtana maa-
rittdd toimivaltaisen viranomaisen. Tullauspaatdksessd on hyvéksymispaivamaara,
joka tarkoittaa tulli-ilmoituksen hyvaksymisajankohtaa ja arvonlisaveron suorittamis-
velvollisuuden syntyhetked. Tdma ajankohta ratkaisee toimivaltaisen viranomaisen.
Jos maahantuoja on alv-rekisterissa hyvaksymispaivdmaaran ajankohtana, asiointi ta-
pahtuu verohallinnon kanssa ja jos maahantuoja ei ole alv-rekisterissé tuona paivana,

asiointi tapahtuu tullin kanssa. (Tullin www-sivut 2019; Verohallinto 2017a.)

Kéytannosséd myos tullauspéaétoksellé tulli on ratkaissut toimivaltaisen viranomaisen
hyvaksymispaivamaaran mukaan ja lisdnnyt tullauspaatokseen Lisatietoja / Huomau-
tuksia kohtaan tekstin, jossa velvoitetaan ilmoittajan tai valillisessé edustuksessa ole-
van padmiehen antamaan maahantuonnin arvonlisdveroa koskevat tiedot verohallin-

nolle kdyttden arvonlisaveroilmoitusta. (Verohallinto 2017a.)
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5.5.1  Verohallinnon tehtavat

Verohallinto vastaa arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkittyjen yritysten maa-
hantuontien osalta muun muassa arvonlisdveron maksamisen valvonnasta, veron pa-
lauttamisesta ja verotarkastuksista. Verohallinto vastaa myos veron jélkikateisesta
maaraédmisestd, ennakkoratkaisujen antamisesta, veron huojentamisesta, veronkan-
nosta ja perinnasta seka kirjallisesta ja muusta ohjauksesta. (Hirvonen 2018; Verohal-
linto 2017a.)

5.5.2  Tullin tehtavat

Tulli toimittaa tullauksen niin kuin ennenkin. Tullit ja muut maksut ja verot maksetaan
edelleen tullille. Tullille ja&& muiden kuin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkit-
tyjen tekemét tuonnit, myos niissé tapauksissa, jos rekisterdinti on vasta vireilla. Tulli
vastaa luonnollisten henkil6iden, yksityishenkil6iden eli kuluttajien tekemien tuontien
verotuksesta ja tullin toimivaltaan kuuluu myos ne yksityisten elinkeinoharjoittajien
maahantuonnit, jotka eivat liity tuojan liiketoimintaa eli tuonti on tarkoitettu elinkei-
nonharjoittajan yksityiskayttoon. Tulli vastaa myds sellaisten ulkomaisten yritysten
tuonneista, jotka eivat ole Suomessa alv-rekisterissa. Tallaiset yritykset maksavat ar-
vonlisaveron tullille tullauspaattksella ja hakevat sen takaisin mydhemmin alv-palau-
tuksena. (Hirvonen 2018; Tullin www-sivut 2019; Verohallinto 2017a.)

Tulli kuitenkin valvoo arvonlisdveron oikeellisuutta tulliselvitykseen liittyvén valvon-
nan yhteydessa ja tullin toimivaltaa kuuluu my®os tullisddnndsten vastainen tuonti seka
rikostutkinta. (Hirvonen 2018; Verohallinto 2017a.)

5.5.3 Tullilainsdddanndon vastainen tuonti

Tulli vastaa arvonlisdveron kannosta niistd maahantuonneista, jotka ovat olleet tulli-
lainsdddannon vastaisia. Kaytannossa tdma tarkoittaa sitd, etté tullin valvonnassa ole-
vat tietyt menettelymuodot paattyvat tullisddnnosten noudattamatta jattdmisen vuoksi.
Tallaisia menettelyja ovat véliaikainen varastointi, varastointimenettely, sisdinen ja-

lostusmenettely, véliaikaisen maahantuonnin menettely kokonaan tuontitullitta ja
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ulkoinen passitusmenettely (AVL 86 a 8.) Kdytdnndssa tamé tarkoittaa esimerkiksi
sellaisia tilanteita, ettd tullivarastosta on kadonnut tavaraa tai tavaroita on siirretty lu-
vatta pois tullivarastosta tai passitusmenettelysta tai tavaroita ei ole esitelty Tullille
ollenkaan. Jalkimmaéinen tapaus voi olla esimerkiksi salakuljetus. Téllaisissa tilan-
teissa verovelvolliseksi voi joutua huolintaliike tai varaston yllapit4ja ja tulli hoitaa
tallaisissa tapauksissa arvonlisédverotuksen alusta loppuun. (KauppakamariTieto 2018;
Verohallinto 2017.)

5.5.4  Erityismenettely

Hallituksen esityksessa esitettiin, ettd verovelvollisuutensa laiminlyévat toimijat halu-
taan valvonnan piiriin, joten saddettiin erityismenettely. Erityismenettely tarkoittaa
poistamista lykatysta menettelysta. VVaarinkaytoksiin syyllistyneen tai todennékoisesti
syyllistyvéan tuojan maahantuonteihin voi verohallinto maarayksella asettaa sovellet-
tavaksi erityismenettelyd mééraajaksi. (AVL 100 a 8.) Tallainen véarinkaytos voi olla
verovelka tai muita laissa mainittuja laiminlyonteja. Erityismenettelyé voidaan sovel-
taa, jos verovelvollinen on edeltidneiden 12 kuukauden aikana laiminlyonyt ennakko-
perintdlain 26 § velvollisuuksia. Véaarink&ytokset voivat olla verovelkaa tai muita
laissa mainittuja laiminlydnteja ja namé velvollisuudet tarkoittavat olennaista laimin-
lyonti& veronmaksussa, kirjanpidossa, ilmoitus- tai muistiinpanovelvollisuudessa tai
muussa sellaisessa, esimerkiksi ennakkoperintarekisterista poistamisesta laiminlyon-
nin takia. Velvollisuuden laiminlydntia on myds, jos verovelvollinen on toistuvasti tai
vakavasti rikkonut tullilainsdadantoa. Erityismenettelyssa tulli luovuttaa maahantuo-
tavat tavarat vasta sitten, kun ilmoitusvelvollisuus on taytetty ja arvonlisdvero mak-
settu. Kriittinen tilanne tulee, jos yritys maahantuo esimerkiksi pilaantuvaa tavaraa.
Verohallinto asettaa yrityksen erityismenettelyyn paatokselld, joka on valituskelpoi-
nen. Menettely on aina maardaikainen 3 vuotta ja muutoksenhakuaika on 60 paivéa.
Verovelvolliselle varataan aika, jossa on tilaisuus antaa selvitys. (EPL 26 §; Hirvonen
2018; Verohallinto 2017a.)
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6 OMA-ALOITTEINEN MENETTELY

6.1 Ennen muutosta

Vield vuonna 2017, kun arvonlisaverovelvollinen maahantuoja toi tavaraa esimerkiksi
Vengjéltd Suomeen, maahantuoja teki ensimmaiseksi tulli-ilmoituksen tullille ja tulli
luovutti tavaran vapaaseen liikkeeseen. Taman jalkeen maahantuoja sai tullauspaatok-
sen, joka oli samalla lasku, josta ilmeni maahantuonnin arvonlisdveron méara ja tullin
kantamat tullit ja ne tuli maksaa tullille maahantuonnin yhteydessa. Kun arvonlisavero
oli maksettu tullille, niin maahantuoja ilmoitti arvonlisaveron maéran kausiveroilmoi-
tuksella kaytannossa puolitoista kuukautta myéhemmin arvonlisaveron maksamisesta
ja vahennys koski arvonlisaveroa, jos tuonti oli tapahtunut liiketoiminnan kayttoon.
(Verohallinto 2017a.)

6.2 Oma-aloitteinen menettely

Muutoksen jalkeen 1.1.2018 maahantuonnin arvonlisdverotusmenettely muuttui oma-
aloitteiseksi (Verohallinto 2017b).

Kéytannossé alkuvaiheen maahantuonnin vaiheet ovat samat kuin ennen muutosta. Ar-
vonlisaverovelvollinen maahantuoja antaa tulli-ilmoituksen ja tulli luovuttaa tavaran
vapaaseen liikkeeseen. Taman jalkeen asiakas saa tullauspaatoksen. Téssa kohtaa
muutos jo nékyy; tullauspaatds ei sisélla endéd arvonlisdveron maarda maahantuon-

nista, vaan ainoastaan maksettavien tullien maaran. (Verohallinto 2017a.)

Oma-aloitteisessa menettelyssé arvonlisaverovelvollinen laskee maahantuonnin ar-
vonlisdveron perusteen ja mééaran itse. Veroa ei makseta tullille vaan vero ilmoitetaan
ja vahennetddn OmaVero-palvelussa arvonlisaveroilmoituksella verohallinnolle. Ve-
roilmoituslomakkeessa on uusina tietokenttind maahantuonnin veron peruste ja maa-

hantuonnista suoritettava arvonlisavero.

Huomionarvoista on myds, etté tullin luottoasiakkaiden antamaan yleisvakuuden ar-

voon ei enaé siséllyteta arvonlisdveron osuutta. (Hirvonen 2018; verohallinto 2017a.)
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6.3 OmaVero -palvelu

OmaVero -palvelu on sdhkodinen jarjestelmd, jonka kayttd astui voimaan vuonna 2017.
Kaikki kommunikointi verohallinnon kanssa ja oma-aloitteisten verojen ilmoitukset
tapahtuvat sahkdisen OmaVero -palvelun kautta. Paperinen ilmoitus kédy vain poik-
keustilanteissa. Oma-aloitteisia veroja ovat verot, joita ei erikseen maaréata verohallin-
non puolesta vaan maksaja laskee, ilmoittaa ja maksaa maaran itse. Oma-aloitteisia
veroja ovat arvonlisaveron liséksi muun muassa apteekki- ja arpajaisvero, ennakonpi-
datyksia yhteisoilta, koroista ja osingoista, lahdeveroja osingoista ja koroista, vakuu-
tusmaksuvero ja tyonantajasuoritukset kuten maksetut palkat. VVerohallinnon selvitys-
pyynnot ja paatokset tulevat OmaVero -palveluun. Myos yrityksen liséselvitykset voi
jattaa sité kautta.

Huomioitavaa on se, ettd kenelld on kayttdoikeus palveluun ja siten paésy néihin tie-

toihin. (Hirvonen 2018; verohallinnon www-sivut 2019.)

6.4 Ajallinen kohdistaminen

Maahantuonnista suoritettava arvonlisavero kohdistetaan tullauskuukaudelle. Tullilta
tullauksen yhteydessd saadusta tullauspaatoksesta ilmenee tullauspaivé ja ajallinen
kohdistus tehd&an paasaantoisesti tamén paivamaaran mukaiselle kuukaudelle. Vero-
hallinnolle suoritettava arvonlisdvero, joka koskee maahantuonteja, kohdistetaan sa-
malle verokaudelle kuin véhennys, joka sitd koskee ja nédin ajankohdat ovat yhtenevai-
set. Verokauden pituus maaraytyy yrityksen liikevaihdon maaréasta. Jos liikevaihto on
yli 100 000 euroa, on verokausi yksi kuukausi. Jos liikevaihto on vdhemmaén kuin
100 000 euroa, on yrityksen verokausi tapauksesta riippuen joko kalenterivuosi, nel-
jannesvuosi tai kuukausi. Yksi tarkeimmistd muutoksen tuomista kdytannénmuutok-
sista on se, ettd arvonlisdveroa ei tule konkreettisesti maksettavaksi, kun hankinta on
kokonaan véhennyskelpoinen eli silloin, kun maahantuonti on tapahtunut kokonaan
liiketoiminnan k&yttéon. Arvonlisdveron vahennysoikeuden edellytyksend on myds
se, ettd tullausasiakirjat siséltéden tullauspéétoksen ja siihen liittyvat asiakirjat, sailyte-
td4dn osana Kirjanpitoaineistoa. (AVL 102 a §; AVL 135 a 2 §; Hirvonen 2018;



29

verohallinnon www-sivut 2019; verohallinto 2017a.) Raportointi esimerkkeja seuraa

empiriaosion alla.

6.4.1 Yleinen ja yksinkertaistettu korjausmenettely

Maahantuonnin raportoinnissa sattuneen virheen korjaamiseen sovelletaan samoja me-
nettelyjd kuin arvonlisédveron ja muidenkin oma-aloitteisten verojen korjaamiseen.
Virhe korjataan ja korjatut tiedot annetaan verokaudelta verohallinnolle uudella, kor-
vaavalla arvonlisaveroilmoituksella. Korjaus tehd&én sen verokauden ilmoitukselle,
jolle virhe kohdistuu. Tarvittaessa verohallinto pyytéa liséselvitysta. (Hirvonen 2018;
verohallinto 2017a.)

Vahainen virhe korjataan viivytteleméatta muuttamalla ilmoitettavan veron maara4 seu-
raavilta verokausilta. Tastd ei tule mydhastymisseuraamuksia. Verohallinnon maa-
raédma vahaisen virheen raja on 500 euroa (veron maard). Vahéainen virhe koskee kaik-

kia vahaisia virheitd, molempiin suuntiin. (Hirvonen 2018; verohallinto 2017b.)

Madréajat virheen korjaamiseen ovat kaikille oma-aloitteisille verolajeille samat. Maa-
rdaika on kolme vuotta sen kalenterivuoden paattymistd seuraavan kalenterivuoden
alusta, johon kuuluvaa verokautta korjaus koskee. Jos tilikausi on jokin muu kuin ka-
lenterivuosi, madrdaika voi muodostua myds hieman pidemmaéksi. Esimerkiksi jos ti-
likausi on 1.1.-31.12.20018, virheen korjaus voidaan tehda 31.12.2021 asti. Jos tili-
kausi on 1.4.2017-31.3.2018, korjaus voidaan tehda samoin 31.12.2021 asti. (Hirvo-
nen 2018; Verohallinnon www-sivut 2019.)

6.4.2 Sanktiot ilmoituksen myohéstyessa

Oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen myoh&stymismaksu on kaksiosainen (kuva
3.) Myohéstymismaksu perustuu péivakohtaiseen ja veron mééraan perustuvaan myo-
h&stymismaksuun. Jos kohdekuukauden ensimmainen veroilmoitus on my6hassé enin-
td&n 45 péivaa, on myohastymismaksu 3 euroa jokaiselta myohastymispéivalta, enin-
t&én siis 135 euroa. Jos ilmoitus on my6hassa yli 45 péivaa, on myohdstymismaksu

135 euroa + 2 % mydhassa ilmoitetun veron méarasta. Jos veroa ei tule maksettavaksi,
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on myo6hdstymismaksu ainoastaan paiviin perustuva 135 euroa. Jos korjausilmoitus eli
oikaisu toimitetaan 45 pdivan kuluessa maarapaivastd, ei myohdstymismaksua tule.
Jos taas korjausilmoitus toimitetaan yli 45 péivan jalkeen maaréapaivasta, on myohas-
tymismaksu 2 % myohéssa ilmoitetun veron méérasta, mutta enintddn 15 000 euroa
verokaudelta per verolaji. (Hirvonen 2018; OVML 768/2016; Verohallinnon www-
sivut 2019.)
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5t g el SKA
Oma-aloitteiset verot
Myohastymismaksu
| . v
1
l 20/0
Verokauden 3 €/pv | Verokauden mybdhassa
ensimmainen enintaan 1 ensimmainen 135€ +  ilmoitetun
veroilmoitus 135€ : veroilmoitus veron
- maarasta
1
1
1
1
1 —
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\ My6hastymis- myohassa
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ilmoitus ei mAArata® : iimoitus , b
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1 maarasta
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* Mahdollinen veronkorotus, jos ilmoitus toistuvasti puutteellinen

1-45 paivaa yli 45 paivaa

Kuva 3. Oma-aloitteisten verojen myohastymismaksu (verohallinnon www-sivut
2019)

Jos veroilmoitus on toistuvasti puutteellinen ja ilmoitusvelvollisuus laiminlyédaéan
toistuvasti, voi seurauksena olla mahdollinen veronkorotus. VVeronkorotus ei ole vero,
vaan maksurangaistus. Veronkorotus maarataan tavallisesti veron maaraamisen yhtey-
dessa esimerkiksi verotarkastuksen yhteydessé. Veronkorotus on harkinnanvarainen ja
se voidaan jattad maaraamattd, jos laiminlyonti katsotaan véhaiseksi tai sille on pateva
syy. Jos veroa ei mééaratd, veronkorotus on enintd&n 200 euroa. Veronkorotuksen pe-
rustaso on 10 %, mutta veronkorotus on véhintaan 15 % ja enintdén 50 %, jos ilmoit-
tamisvelvollisuuden laiminlyonti on toistuva tai jos verovelvollinen toiminnassaan
osoittaa ilmeistd piittaamattomuutta verotusta koskevien velvoitteiden hoitamiseen.
(Hirvonen 2018; OVML 768/2016; verohallinnon www-sivut 2019.)
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6.5 Verovelvollisuus vélillisessa edustuksessa

Lakimuutoksissa oli mainittu myos muutos vélilliseen edustukseen. Pd&s&&nnén mu-
kaan maahantuonnin verovelvollinen on ilmoittaja eli henkild, joka antaa tulli-ilmoi-
tuksen omissa nimissaan tai jonka nimissa tulli-ilmoitus annetaan. Tulli-ilmoituksen
voi antaa myos edustaja. Edustus voi olla suora. Tuolloin edustaja toimii asiakkaansa
nimissa ja asiakkaan lukuun, jolloin pd&mies on ilmoittaja ja verovelvollinen. Kéytan-
nossa kaikki, jotka ovat rekisteroityneet tullin asiakkaaksi toimivat suorina edustajina
ja kayttavat tullauksessa omaa asiakasnumeroaan todellisen asiakkaan puolesta. Nain
toimii my6s mahdollinen huolitsijaedustaja antaessaan asiamiespalveluja. (Kauppaka-
maritieto 2018; Verohallinto 2017a.)

Valillisessa edustuksessa, jossa edustaja toimii omissa nimissaan, mutta paamiehen
lukuun, ilmoittaja on edustaja, mutta verovelvollinen on kuitenkin paamies eli maa-
hantuoja (AVL 86 b §:n 1 momentti). Maahantuonnista suoritettava arvonlisavero seka
veron peruste ilmoitetaan pddmiehen arvonlisaveroilmoituksella. Myds véhennysoi-
keus on vain paamiehelld. Valillisessé edustuksessa asiamiehen on merkittava tulli-
ilmoitukseen padamiehen y-tunnus ja elinkeinonharjoittajan yksityistuonnissa paamie-
hen henkil6tunnus. (Hirvonen 2018; Verohallinto 2017a.)

7 MAAHANTUONNIN VERON PERUSTE

7.1 Yleissdannos

Yleissddnnos AVL 88 § maahantuonnin arvonlisédveron perusteeksi on: ” Tullin tulli-
koodeksin 69-76 artiklan, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
952/2013 taydentamisestd tiettyja unionin tullikoodeksin saannoksié koskevien yksi-
tyiskohtaisten sadntdjen osalta annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
2015/2446 71 artiklan ja unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen séanndsten taytantoonpanoa koske-

vista yksityiskohtaisista séanndisté annetun komission taytantdonpanoasetuksen (EU)
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2015/2447 127-146 artiklan mukaan maarittama tullausarvo, ellei téssa laissa toisin
séadetd.” (11.8.2017/523.)

Maahantuonnin arvonlisaveron veron peruste ja tullausarvo maaritellaén edelleen sa-
moin kuin ennenkin. Tavaran maahantuonnissa pdasddnnon mukaan veron peruste on
sama kuin tavaran tullausarvo. Tullin tullikoodeksissa paésaantoisesti tavaran tullaus-
arvolla tarkoitetaan sen kauppa-arvoa. (AVL 88 §; Hirvonen 2018; Aéril4, Nyrhinen,
Hyttinen & Lamppu 2017, 474.) Esimerkki arvonlisaveron perusteesta kappaleen lo-

pussa.

7.2 Yksityiskohtaiset sdannokset

Yksityiskohtaisissa saannoksissa tullin tullikoodeksin mukaisesta tullausarvosta kay-
tetddn eroavaa arvonlisdveron perustetta. Naissa saannoksissa tulli lasketaan poik-
keuksellisesti eri veron perusteesta kuin arvonlisavero. (Aarila, Nyrhinen, Hyttinen &
Lamppu 2017, 474.)

Arvonlisaverolaki 93 §:n mukaan tullausarvoon lisatdén erid, jotka tavaran maahan-
tuonnin tullauksen yhteydesséa kannetaan valtiolle ja EU:lle. Naitd erid ovat muun mu-
assa verot, tullit, tuontimaksut ja muut maksut lukuun ottamatta arvonliséveroa. Veron
perustetta laskettaessa otetaan siihen myds huomioon Suomen ulkopuolella maksetut
verot ja muut mahdolliset maksut. (AVL 93 §.) Liséaksi on tulli- ja verovarastotilanteita
koskeva sd&nnés AVL 93 a §.

Maahantuonnin veron perusteeseen lisatddn myos kuljetus-, lastaus-, purkaus- ja va-
kuutuskustannuksia sekd muita maahantuontiin liittyvid kuluja 1. ja 2. maarépaikkaan,
mikali ne ovat tiedossa. (AVL 91 §.) Tietovalineen ja sille tallennetun atk-standardioh-
jelman veron perusteena on ndiden yhteisarvo (AVL 89 8). Vakio-ohjelmaa pidetéan
arvonlisaverotuksessa tavarana ja tallaisen ohjelman maahantuonti on verollista. (Aa-
rild, Nyrhinen, Hyttinen & Lamppu 2017, 476.)
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Huomionarvoista on, ettd erikoisohjelman maahantuonti on veroton, kun maahan-
tuojana on elinkeinoharjoittaja tai alv-velvollinen (Hirvonen 2018). Tdma johtuu siita,
ettd erikoisohjelma katsotaan palvelun ostamiseksi, koska se on ostajalle raataloity.
Talloin ostosta tilitetddn vero kadnnetyn verovelvollisuuden perusteella. Kun erikois-
ohjelman maahantuonti on alv-velvolliselle veroton, valtytdan kaksinkertaiselta vero-
tukselta. (AVL 94 a §; Adril4, Nyrhinen, Hyttinen & Lamppu 2017, 476.) Yksityis-
kohtainen sdannds koskee my0s tavaraa, joka on korjattavana, valmistettavana tai
muutoin kasiteltdvana olevan. Naiden veron peruste on korjaus-, késittely-, 1ahetysku-
lut sekd liséosat. (AVL 90 8.)

7.3 Tullausarvo

Lahtokohtana tullausarvolle pidetddn kauppa-arvoa tullikoodeksin mukaan (EUVL L
343, 29.12.2015). Tullausarvo perustuu ensisijaisesti tavaran kauppa-arvoon eli kaup-
pahintaan. Tdma hinta on tosiasiallisesti maksettu tai se on maksettava, kun se myy-
daan vietavaksi EU:n tullialueelle. Tullauksen yhteydessa esitetadn kauppalasku, josta
ilmenevét muun muassa tavaran hinta ja sen toimitusehdot. Kauppa-arvon lisaksi tul-
lausarvoon lasketaan mukaan monenlaisia kuluja. Nama kaikki kauppahintaan lisatta-
vat erét kysytaan tullausarvoilmoituksella D.V.1., joka on annettava Tullille kauppa-
laskun liséksi, jos ldhetyksen arvo on yli 20 000 euroa. (Hirvonen 2018; verohallinto
2017h.)

7.4 Kauppahintaan lisattavat erat

Kauppahintaan lisattavia erid ovat provisiot ja valityspalkkiot, lukuun ottamatta osto-
provisiota seka paallysteen kustannukset, jos kuuluvat tavaraan ja pakkauskustannuk-
set tyon ja materiaalien osalta. Kauppahintaan lisattavista eristd vastaa ostaja ja ne li-
s&taan hintaan, jos ne eivat sisally jo tavaran hintaan. (Hirvonen 2018; Tullin www-
sivut 2019.)

Kauppahintaan lisdtddn myos ostajan toimittajat materiaalit, osat ja vastaavat ainekset,
jotka siséltyvét tavaroihin. Hintaan lisatddn myds tyokalut, muotit ja vastaavat tava-

roiden tuottamisessa kaytetyt esineet ja ainekset. Myds suunnittelun ja kehittelyn ja
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muun sellaisen toiminnan osuus lisatdan kauppahintaan, jos ne tapahtuvat EU:n ulko-

puolella. (Hirvonen 2018; Tullin www-sivut 2019.)

Rojaltit ja lisenssimaksut lisdtdan myds kauppahintaan, jos ne eivat sisélly jo tavaran
hintaan sekd myyjalle myohemmin tuleva osa tavaran myohemman jalleenmyynnin,
luovutuksen tai kdyton antamasta tuoton arvosta. Kauppahintaan lisatadn myos kulje-
tus-, vakuutus, - lastaus- ja kasittelykustannukset EU:n tullialueelle saakka. (Hirvonen
2018; verohallinto 2017b.)

7.5 Tullausarvoon lisattavat erét

Maahantuonnin arvonlisaveron perustetta laskettaessa tullausarvoon lisatéan tuontita-
varan kuljetus- ja vakuutuskustannukset seka kuljetukseen kuuluvia lastaus-, purkaus-
ja muita kustannuksia, jotka muodostuvat kuljetussopimuksen mukaiseen ensimmai-
seen Suomessa sijaitsevaan maarapaikkaan saakka (AVL 91.1 8). Ensimmadisella méaa-
répaikalla tarkoitetaan rahtikirjassa tai muussa kuljetusasiakirjassa mainittua paikkaa,
jonne tavarat saapuvat Suomeen (Aéarila, Nyrhinen, Hyttinen & Lamppu 2017, 475).

Jos kuitenkin veron suorittamisenvelvollisuuden syntyhetkelléd on tiedossa, etta tavara
kuljetetaan viela toiseen EU:n alueella sijaitsevaan méarapaikkaan, myds ndamé kulje-
tuskustannukset sisédllytetddn maahantuonnin veron perusteeseen (AVL 91.2 §). Jotta
tiedossa olevat kustannukset pystytaan sisallyttdamaén veron perusteeseen, on maahan-
tuojan tiedettava naistd aiheutuvista kustannuksista (Tullin yleiskirje 31.1.2012 dnro
182/010/04). Tullin ohjeistuksen mukaan tavaran haltijalla on p&atantdavalta tavaraa
tullattaessa, ettéd sisallyttddko tdma kyseiset tiedot veron perusteeseen vaiko ei, ja jos
sisallytetdan, taytyy tavaran haltijan antaa kirjallinen selvitys palvelun suorittajalle.
Jalkikateen erid ei enda voida lisita veron perusteeseen. (Adrila, Nyrhinen, Hyttinen
& Lamppu 2017, 475.)
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Edelld mainitut tuontitavaran maahantuontiin liitannaiset erat (kuljetus-, vakuutus-,
lastaus- ja purkauskustannukset) ovat jo mukana tullausarvossa EU:n rajalle saakka.
Nyt ne luetaan mukaan myds rajalta ensimmaiseen méaarapaikkaan. Jos erié ei pystyta
erittelemaan ja ne ovat jo tullausarvossa mukana, ei ndité erid endé lueta uudestaan

veron perusteeseen. (Hirvonen 2018; verohallinto 2018.)

7.6 Huolintakustannusten huomiointi

My®os huolinnasta aiheutuu kustannuksia ja huolintalaskut siséltavat monia erilaisia
kustannuseria. Eréat tulee huomioida tullausarvossa ja Tullin ohjeen mukaan tullausar-
voon otetaan mukaan huolintapalkkio, konttien kasittely- ja terminaalimaksut sata-
massa sekd satamassa perittavat tavaramaksut. Mukaan ei kuitenkaan lueta esimerkiksi
tietoliikennekuluja. (AVL 91 §; Hirvonen 2018.)

7.7 AVL 93 8:n perusteella tullausarvoon lisattavéat erat

Maahantuonnin arvonlisévero perusteeseen AVL 93 §:n perusteella: "tullausarvoon
lisataan arvonlisaveron veron perustetta laskettaessa tullauksen yhteydessé valtiolle tai
Yhteisolle kannettavat verot, tullit, tuontimaksut ja muut maksut lukuun ottamatta ar-
vonlisdveroa. Veron perusteeseen sisallytetddn myds Suomen ulkopuolella maksetta-
vat verot ja muut maksut.” (AVL 93 §.)

Tullauksen yhteydessa maarétyt erat [0ytyvat tullauspadtokselta. Tallaisia ovat muun
muassa polkumyynti- ja tasoitustulli, 6ljyjatemaksu ja valmisteverot. Jos valmisteve-
rosta on saatu mahdollisesti maksun lykkaysta ja se ei ndy tullauspaattkselld, tulee sen
kuitenkin siséltya veron perusteeseen. Néaiden liséksi voi tulla mahdolliset ulkomailla
maarétyt verot ja maksut. Autoveroa ja 6ljysuojausmaksua ei kuitenkaan lueta veron

perusteeseen. (Hirvonen 2018; verohallinto 2017b.)
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Esimerkki arvonliséveron perusteesta (Hirvonen 2018):

Arvonlisiveron perustetia Hinnat enroissac
laskettaessa:

Kauppa-arvo (ostolaslkulta) 100 OO0
Tkomaiset huolintalkkulut 2 000
Rahtikulut ELU:n rajalle (Turlku) 5 000
Tavaravakuutus 200
Tullausarvo 107 300
Josta tulli 10 730
Rahtikulut Turku-Rauma 1500
Terminaalikulut Suomessa 500
Huolintapalkkio 300
Veron peruste vhteensi 120 330
Josta arvonlisdvero 24 % 28 870,20

8 ARVONLISAVERON MAARA

8.1 Arvolisdveron verokannat

Arvonlisévero suoritetaan Suomessa tapahtuvasta verollisten tavaroiden ja palveluiden
myynnistd. Arvonlisévero lasketaan veron perusteesta kyseessa olevaan tavaraan so-
veltuvan myynnin verokannan mukaan. Myynnin verokantaa sovelletaan my3s muun
muassa maahantuonneissa. Kulutusverona arvonlisaverokannan prosenttiosuuden mu-
kaan lasketaan asiakkaalta peritysta hinnasta, joka on ilman arvonlisaveron osuutta tai

muusta veron perusteesta suoritettava veron méaara. (Verohallinnon www-sivut 2019.)

Yleinen verokanta on 24 % (AVL 84 8). Alennettu verokanta 14% koskee elintarvik-
keita ja rehuja seké ravintola- ja ateriapalveluja, ei kuitenkaan alkoholia eika tupakkaa
eikd myoskaéan koske eldaimia eikd juomavettd. (AVL 85 §). Alennettua verokantaa
10% sovelletaan esimerkiksi henkilokuljetuksiin, kirjoihin, liikuntapalveluihin, 148k-
keisiin, majoituspalveluihin, kulttuuri-, sirkus- ja urheilutapahtumien seké& elokuvien
ja huvipuistojen paasylippuihin, lehtien tilausmaksuihin (ei sdhkoisiin) seka tekijan
omistamiin taideteoksiin (AVL 85 a §). Tietyissé tilanteissa myynti voi jadda koko-
naan verotuksen ulkopuolelle ja arvonliséverosta vapaudutaan. Verotuksen ulkopuo-
lelle kuuluvat esimerkiksi sairaanhoito, koulujen opetus, rahoitus- ja vakuutuspalvelut

ja kiinteistéjen myynti.
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Nollaverokannan 0 % alaista arvonlisdverotusta on myo6s esimerkiksi vienti, Suomen
ulkopuolelle menevat tavarakuljetukset seka kansainvalisessa liikenteessa kaytetta-
vien vesialusten myynti. Nollaverokannan mukaista myyntia harjoittava arvonlisave-
rovelvollinen saa ostoihin siséltyneen arvonlisaveron takaisin palautuksena, koska ha-
nelld on oikeus véhentad vero, mutta verovelvollinen ei ole velvollinen suorittamaan
veroa myynneistadn. Tdman opinndytetyon case-yritys Meyer Turku Oy myy ve-
sialuksia seka kohdistaa naihin vesialuksiin tydsuorituksia ja tyon yhteydessa myyty-

jen tavaroiden myyntia nollaverokannan mukaan (AVL 58 §).

8.2 Vahaarvoiset lahetykset ja pienin kannettava vero

Verotonta on sellaisten tavaroiden maahantuonti ja niiden l&hetys, jonka siséltamien
tavaroiden kokonaisarvo on enintaan 22 euroa, lukuun ottamatta tupakkatuotteita, al-
koholia, alkoholijuomia ja hajuvesid (AVL 94.1 8). Tullin vastuulle kuuluvassa tava-
ran maahantuonnin arvonlisdverotuksessa pienin kannettava tai perittdva veron méaara
on 5 euroa (AVL 101 a 8). Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien maahantuontien
osalta ei sovelleta tata saannosta pienimmasta kannettavasta tai perittdvasta 5 euron
madrastd. Maahantuonnin arvonlisdvero on otettava mukaan arvonlisaveroilmoituk-
selle ilman alarajaa. (Hirvonen 2018; OVML 768/2016.)

8.3 Verottomat maahantuonnit

Tavaran maahantuonti on verotonta, jos tallaisen tavaran myynti Suomessa on vero-
tonta. Verottomat maahantuonnit ovat lueteltu AVL 94 §:ssd ja tallaisia tavaroita ovat
esimerkiksi &idinmaito, ihmisveri, ihmiselimet ja ihmiskudokset, tietyt hammaspro-
teesit sek&d AVL 58 §:n 1 momentissa tarkoitetut vesialukset. Tiettyjen energiahy6dyk-
keiden kuten s&hkon ja maakaasun maahantuonti on verotonta seka sijoituskullan ja
keskuspankkien tuoman kullan seka seteleiden ja kolikoiden maahantuonti on vero-
tonta. Myos jo aiemmin mainitun 58 8:n tarkoittamien vesialusten ja niihin kuuluvien
varaosien ja varusteiden maahantuonnit ovat verottomia. (AVL 94 §; Huhtala ym.
2018, 631.)
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Liséksi verotonta tuontia on joissakin sellaisissa tapauksissa, joissa tavaroiden maa-
hantuonti on tullitonta tullikoodeksin mukaan. Tullittomuusasetuksessa séédettyja tul-
littomia ja ndin verottomia tuonteja ovat muun muassa tietyt toimitukset kansainvali-
sille elimille ja jarjestoille tai muille sellaisille seka vahaarvoiset tavaranaytteet tilaus-
ten hankintaa varten. Myos ahtauksessa ja kuljetuksen aikana tavaroiden suojaami-
sessa kadytettdvat tarvikkeet ovat verottomia. (AVL 94 §; Hirvonen 2018.)

Tavaran maahantuonti on verotonta myos silloin, jos tavaran tuontikuljetus paattyy
toisessa jasenvaltiossa ja jos tavara on yhteisdmyyntiné veroton ja maahantuoja on
elinkeinoharjoittaja (AVL 94 b §). Téllainen tilanne, johon edelld mainittu sadnnds
soveltuu, on esimerkiksi sellainen, ettd suomalainen maahantuoja on ostanut tavaran
EU:n ulkopuolelta ja maahantuo sen Suomeen. Tavara on kuitenkin myyty esimerkiksi
Ruotsiin ruotsalaiselle verovelvolliselle ja tavara vieddan Ruotsiin saman tien. Tallai-
nen tuonti Suomeen on veroton ja tavara verotetaan vasta Ruotsissa yhteisdhankintana.
Tallaisen maahantuonnin verottomuuden edellytyksend on ALV-tunnuksen ilmoitta-
minen maahantuontihetkelld seké ostajan ALV-tunnuksen toisessa EU-valtiossa, kul-
jetuksen péattymisvaltiossa. Pyydettdessd maahantuojan taytyy esittaa edelleen kulje-
tuksesta naytto. Raportointi tehdaan veroilmoituksella yhteisomyyntina. (Aarila, Nyr-
hinen, Hyttinen & Lamppu 2017, 478.)

Huomionarvoista on, ettd AVL 58 8:n 1 momentissa tarkoitettu vesialus ja sen 94 §:n
mukainen veroton maahantuonti koskee siis vain valmiita vesialuksia. Jos esimerkiksi
Viking Line ostaa Kiinasta laivan, niin siitd ei tarvitse maksaa maahantuonnin arvon-

lisdveroa.

8.4 Vesialusten verottomuudesta

Suomen arvonlisaverolaissa on kaksi vesialuksiin kohdistuvaa verottomuussdédnnosta.
Laivamyynteja koskeva saantely on Suomessa tehty saatamalld erikseen myynneisté,
jotka joko liittyvat yli 10 metri& pitkiin vesialuksiin (AVL 58 8) ja kohdistuvat am-
mattimaisessa kansainvélisessa liikenteessé oleviin vesialuksiin (AVL 70 § 8 k. ja 71

8 3 k.) Joissakin tapauksissa vesialusten myyntiin voi soveltaa myds yhteisomyynnin
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tai viennin verottomuussaannoksia. Meyer Turku Oy:ta koskee AVL 58 §, jonka mu-
kaan vesialuksen on oltava vahintadn 10 metria pitka ja rakenteeltaan ei huvi tai urhei-
lukéyttoon tarkoitettu. Tallaisen aluksen myynti, vuokraus ja rahtaus on verotonta.
(AVL 58 §; Huhtala ym. 2018, 631.) Myynnin verottomuuteen perustuva maahantuon-
nin verottomuus koskee siis vain edelld mainittuja vesialuksia. Kun on kyse kansain-
valisessd ammattimaisessa liikenteessé olevan vesialuksen kayttoon tarkoitetuista va-
raosista ja varusteista, jotka maahantuodaan, on naiden tavaroiden maahantuonti séa-
detty verottomaksi tullin tulkintana. VVerottomuus perustuu yhteisesta arvonlisavero-
jarjestelmasta annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 143 ja 148 artikloiden ala-
kohtiin ja arvonliséverolain 70 § saddeltyyn myynnin verottomuuteen. Ammattimai-
nen kansainvélinen liikenne tarkoittaa Suomen ja toisen EU-maan tai kolmannen maan
valista lilkenndintid, jossa matkan padasiallisena tarkoituksena on kyyditd matkustajia
tai tavaraa vastikkeellisesti tai suorittaa tyotehtavad. (AVL 70 §; EUVL L 347,
28.11.2016, 51 — 53; Tuonnin asiakasohje 35/2015.)

Oikeuskaytantdakin lain soveltamisesta on, etta verotonta on myos aluksen rakentami-
nen telakalla. Verottomuus koskee alukseen kohdistuvia konkreettisia tydsuorituksia
ja tavaran myyntié alukseen asennettuna. Verotonta on myos aluksesta korjattavaksi
irrotettuihin tavaroihin kohdistuvat konkreettiset tydsuoritukset. Myyntiketjun pituutta
ei ole rajoitettu, joten verottomuus koskee myds alihankkijoita. Kansainvalisen liiken-
teen vesialus AVL 70 § ja 71 § saannoksié ei verotuskaytanndssa sovelleta rakenteilla
olevaan alukseen, siis esimerkiksi sellaiseen alukseen, joka on telakalla viel& raken-
nusvaiheessa eika ole vield liikenteessa. (AVL 58 §; 70 §; 71 §; Hirvonen 2018.)

9 CASE: MEYER TURKU OY

Meyer Turku Oy:n toimintatapoihin kuuluu olennaisesti muun muassa sitoutuminen
noudattamaan jatkuvan parantamisen periaatetta, rakentavaa yhteistyota seka henkil6-
kohtaista sitoutumista tyohon. Liiketoimintaperiaatteisiin kuuluu myds oleellisesti
huolehtia tiedonsiirrosta ja tietotaitojen siirtymisesta uusille tyéntekijoille. Tdmé& on

huomioitu myds Meyer Turku Oy:n vastuullisuusraportissa vuodelta 2017.
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Ty6ohjeiden laadinta avaa mahdollisuuksia toiminnan l&pinékyvyyteen ja selvittaa
mahdollisia pullonkauloja seka luo mahdollisuuksia parantamiseen ja kehittamiseen.

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on parantaa sisaisia toimintatapoja laatien ohjeet
maahantuonnin arvonlisaverotuksen raportoimiseksi seké vertailla muutosten vaiku-
tusta myos kaytannossa. Liséksi tdamén opinndytetyon tarkoituksena on kerata tieto tal-
teen uudelle tydntekijélle tullivapaiden maahantuontien osalta. Td&mé prosessi on ollut

vain parin ihmisen tiedossa ja osittain mygs vain muistinvaraisena.

Tarkoituksena téssd opinnaytetyon empiriaosassa on dokumentoida ja havainnollistaa
tullivapaiden maahantuontien tullitilitys, avata tullauspaatokselta oleelliset tiedot,
nayttdd esimerkein oma-aloitteinen menettely maahantuontien arvonlisaveron laske-
misessa ja ilmoittamisessa OmaVero -palvelussa sekéd kertoa ulkoistetusta tullauk-
sesta, jonka hoitaa huolintaliike. Empiriaosan sisaltd rakentui haastattelujen myota.
Haastattelin Meyer Turku Oy:n paékirjanpitdjaa seka controlleria, jonka tehtdvé on
ollut myos hoitaa tullitilitys. Liséksi olen haastatellut huolintaliikkeen tydntekijaa,
joka padsaantoisesti hoitaa telakan tullauksen ja toimii siind telakan yhteyshenkilona.
Haastattelujen yhteydessa haastateltavat ovat ndyttaneet minulle, miten alv-kirjaukset
ja tullitilitykset ovat k&ytannossa tehty. Pyrin havainnollistamaan ndma kaytannot yk-
sityiskohtaisesti sanoin ja kuvakaappauksin. Ohjeiden laatimisessa olen kayttanyt
apuna myos verohallinnon omia ohjeita seké PricewaterhouseCoopers:in koulutusma-
teriaalia. Lisaksi olen kdynyt puhelinkeskusteluja tullin sekd verohallinnon asiakaspal-
veluiden kanssa selventéékseni kasitteita ja menettelyja.

Meyer Turku Oy:lle tarkeda on, ettéd tydohjeet ovat kaikkien saatavilla ja ettd muistin-
varaisia tietoja, tapoja ja kaytantoja, jotka ovat vain yhden tai kahden ihmisen paassa,
ei ole. Niin sanottu know-how -taltiointi eli tietotaidon taltiointi on tassékin opinndy-
tetyOssd tarkedssé osassa, jotta tiedonsiirto saadaan taltioitua ennen el&dk6itymistéa.
Myaos reagointi lakimuutoksiin ja menettelytapojen muutoksiin on tarkeéé ja tahan liit-
tyva tullauksen kartoitus aloitettiin pitdmalla palaveri aiheesta jo alkuvuonna 2018.
Taman jalkeen aiheeseen on palattu palaverein ja néissa palavereissa on keskusteltu
kaytannoista, ongelmakohdista ja kehittdmismahdollisuuksista. Naistd palavereista
laaditut muistiinpanot auttoivat minua laatimaan empiriaosan siséllon ja valikoimaan
haastateltavat. Haastattelujen puhekielen sujuvuudeksi voin kayttdd empiriaosan kap-

paleissa Meyer Turku Oy:sta myds tuttavallisemmin nimitysta telakka.
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9.1 Huolintaliike asiamiehena

Kauan sitten, haastateltava ei itsekaan tiennyt, kuinka kauan sitten, telakalla oli oma
tullausosasto, joka hoiti maahantuonnin ja tullauksen. Nyt tdma palvelu on ulkoistettu
huolintaliikkeelle. Huolintaliike toimii asiamiehena ja suorana edustajana.

Kertauksena, ettd suora edustus tarkoittaa sitd, ettd edustaja toimii toisen nimissa ja
lukuun, mutta maahantuonnin verovelvollisena toimii aina pdamies eli tassa tapauk-

sessa telakka (verohallinto 2018).

Huolintaliikkeell& ja Meyer Turku Oy:ll& on sopimus tullauksesta ja Intrastat-tilastoin-
nista. Intrastat liittyy EU:n sisdkaupan tilastointiin, jota ei tdss& opinnaytety6ssa kasi-
tella ollenkaan. Sopimuksen sisallssé on maininta, ettd huolintaliike on vastuussa hal-
linnosta ja tiedottamisesta koskien kaikkia tuontiin liittyviad asioita. Meyerin ostoti-
lauksessa on mainittava, etta toimittajien on ilmoitettava lahtevat lahetykset huolinta-
liikkeelle. Kun tavarat lahtevat toimittajalta, kaikki asiaankuuluvat asiakirjat on lahe-
tettdva huolintaliikkeelle, jotta sujuva saapumismenettely, kuten tulliselvitys, toimitus
oikeaan sijaintiin ja tiedot oikeille henkil6ille, voivat tapahtua. On erittdin tarkeaa, etta
kaikki asiakirjat tehdaan oikein. Kaikissa laskuissa ja lahetyslistoissa on oltava telakan

ostotilausnumero.

Haastattelin huolintaliikkeen tyontekijaa, joka hoitaa myos telakan maahantuonteja ja
pyysin hénta kuvailemaan tullausprosessia. Maahantuonnin tapahtuessa, ensimmai-
send huolintaliike saa rahdinkuljettajalta luovutuksen tai valtakirjan. Rahdinkuljettaja
voi olla esimerkiksi varustamo, kuljetusliike tai lentoyhti6. Jos huolintaliikkeell& ei ole
kauppalaskua, lahetysluetteloa tai muita mahdollisesti tarvittavia dokumentteja, huo-
lintaliike pyytaa niita toimittajilta. Kun kaikki tarvittavat dokumentit ovat huolintaliik-
keelld, tyontekij& etsii tavaralle tullinimikkeen (kuva 4) ja antaa tulli-ilmoituksen
ITU:ssa (Integroitu tulliselvitysjarjestelma). Haastateltava huolintaliikkeen tyontekija
puhuu tuttavallisemmin tekevansé itu-tullauksen, joka on sdhkdisen sanoman lahetta-
mista tulliin. Kun tulli on kasitellyt ilmoituksen, huolintaliike saa tullilta luovutuspaa-
toksen ja tullauspéatoksen séhkoisesti. Tullauspéétos tulee tullista pdf-muodossa sah-
kdisen suora-asioinnin kautta. Luovutuspaatoksen ja muut mahdollisesti tarvittavat do-
kumentit tyontekija toimittaa rahdinkuljettajalle tai kyseessé olevaan tulliterminaaliin.

Tyontekija tilaa kotimaankuljetuksen ja tekee siihen rahtikirjan ja kuljetusliike
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toimittaa tavaran edelleen eteenpain. Kysyessani siité, ettd mihin maahantuodut tavarat
tulevat fyysisesti, hén vastaa, etta tavarat puretaan yleensa johonkin tulliterminaaliin
esimerkiksi satamassa tai lentokentélld. Huolintaliikkeelle on tulossa myds oma tulli-
terminaali Turun satamaan, jolloin tavarat voidaan purkaa myos sinne. Joissakin ta-

pauksissa tavarat voidaan toimittaa my0s suoraan telakalle.

Tulli-ilmoitukset kasitellaan automaation kautta ja jos kaikki dokumentit ja tiedot ovat
oikein ja tullauksessa ei ole mitdén tavanomaisesta poikkeavaa, tullauspaétos saapuu
jopa noin viidessa minuutissa. Tavara ei ole pyséhdyksissa ja nain ei synny myoskaan
varastointikuluja. Haastateltava kuitenkin sanoo, ettd valitettavan usein jérjestelmé ei
toimi ja tullaus- ja luovutuspéaatoksissa saattaa teknisten ongelmien vuoksi kestaa kau-

ankin.

Jarj. | Tavaran koodi/ | Menettely/
nng Lisdkoodi Tullikohtelu

11 | 8536700098 4000 7NA

L LN Ju [ 4%

Kuva 4. Tullinimike ja tullimenettely

Kauppalasku on tullausarvon perusta, mutta haastateltava lisaa, etta riippuu myos toi-
mituslausekkeesta, lisdtddnko hintaan esimerkiksi rahtia ja vakuutusta. Tullauspaatok-
sen summa on niin sanottu cif-arvo (cost, insurance and freight), josta verot lasketaan
ja joka siis muodostuu toimituslausekkeen mukaan. Kauppalaskuissa on usein mainittu
telakan tilausnumero ja laivan numero, johon tavarat ovat sijoittumassa. Jos laivan nu-
meroa ei ole, telakalta kysytdan, esimerkiksi hankintaosaston ostajalta, ettd tuleeko
tavara laivaan vai muualle telakalle omaan kéayttoon. Tama ratkaisee tullimenettelyn.
Telakan tullimenettelymuotoja ovat 4000 999 (luovutus vapaaseen liikkeeseen/ei mi-
tdan kansallista menettelyd) ja 4000 7NA (luovutus vapaaseen liikkeeseen/end-use ta-
vanomainen lupamenettely eli tiettyd kéyttotarkoitusta varten) (kuva 4). Jalkimmai-

sestd menettelysta kerrotaan tarkemmin kohdassa 9.5.

Telakan tilauksissa pyritdén sopimaan DAP-toimitusehdosta, joka tarkoittaa Delivered

At Place eli toimitettuna méaarapaikalle. Toimitusehto tarkoittaa tassa tapauksessa
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Incoterms toimituslausekkeita. Incoterms 2010 tarkoittaa Kansainvalisen Kauppaka-
marin toimituslausekekokoelmaa. Tavaran toimitukseen sisaltyy velvollisuuksia niin
ostajalle kuin myyjallekin ja néistd toimitusehdoista sovitaan tilauksen yhteydessa.
Sovittu ja kéytetty toimituslauseke méarittelee ehtojen jakautumisen osapuolten kes-
ken. (Logistiikan maailman www-sivut 2019.) Madrépaikka tarkoittaa telakan méarit-
tdmaa paikkaa, joka yleensé on telakka itse. DAP-toimitusehto sisaltaa kaikki rahti- ja
muut Kustannukset, jotka liittyvét tilaukseen. Tahan perustuen tullausarvo on helppo

maarittaa.

Kun kysyin haastateltavalta, ettd miten arvonlisdverotuksen menettelyn muutos on vai-
kuttanut hédnen omaan tyéhonsa, han vastasi, ettd menettelyn muutos on ollut heidan
asiakkailleen vaikea. Asiakkailta tulee paljon kyselyja kdytannén toimintatavoista ja
he pyytdvat apua myos veron perusteen maarittdmiseen ja muuhunkin arvonlisaveroon
liittyvaan. Huolintaliikkeen tyontekijat eivét kuitenkaan ole verohallinnon leiviss ei-
vatka myodskaan verotuksen asiantuntijoita. Huolintaliikkeen tydntekijat ovat kuiten-
kin avuliaita asiakkailleen ja yrittavat auttaa parhaansa mukaan, mutta samalla tdma

aiheuttaa my06s paljon lisaa tyoté.

Kysyessani myds tullin kantaa asiasta, vastaus oli samankaltainen, ettd uudistuksella
on ollut jonkin verran vaikutuksia tullin ja asiakkaiden toimintaan, Vaikutus on ollut

l&hinné lisdantynytta tydmadrad molemmille osapuolille.

9.2 Tullauspaatoksesta toimivaltainen viranomainen ja ajallinen kohdistaminen

Tullauksen yhteydessé tullilta saadaan tullauspdétds (Liite 1), joka voi kdytdnndssa
olla myo6s lasku. Liite 1 on tullausp&étds kokonaisuudessaan ja tdhan kappaleeseen
avaan sita pienempiin osiin myo6s kuvina. Toimivaltaisen viranomaisen, siis sen tahon,
jonka kanssa maahantuoja asioi, maarittdd maahantuojan arvonlisaverovelvollisten re-
Kisterin status, mika on voimassa tulli-ilmoituksen hyvaksymisajankohtana. Meyer
Turku Oy kuuluu alv-rekisteriin tulli-ilmoituksen hyvéksymisajankohtana, jonka péi-
vamaara on tullausilmoituksen hyvéksymispéivan paivdmaara (kuva 5). Meyer Turku
Oy on kuulunut arvonlisédverovelvollisten rekisteriin vuodesta 1994 asti. Telakka siis

asioi verohallinnon kanssa. Hyvaksymispdivd ~ on tulli-ilmoituksen
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hyvaksymisajankohta ja arvonlisdveron suorittamisvelvollisuuden syntyhetki sek&
ajankohta, joka ratkaisee toimivaltaisen viranomaisen (verohallinto 2018).

Tulli ratkaisee maahantuojan puolesta, ettd kuuluuko tuonti verohallinnon vai tullin
toimivaltaan. Aina silloin, kun tuonti kuuluu verohallinnolle, tulli lis&a tullauspéatok-
sen Lisatietoja/Huomautuksia — kenttién tiedon: “’Ilmoittajan tai vélillisessd edustuk-
sessa padmiehen on annettava maahantuonnin arvonlisédveroa koskevat tiedot verohal-

linnolle oma-aloitteisessa arvonliséverotuksessa.” (Kuva 5.)

TULLI

TULL-CUSTOMS TULLAUSPAATOS/LASKU 1N
Luovutus vapaaseen likkeeseen
Myyja o | Tullausnumers Tullauspéiva
Tavaran myyjan nimi 1 03265 18310 0002 00 07.11.2018
Postitusosaite TulopSiva Hyvaksymispaiva Veropaiva
Huolintaliikkeen 04.11.2018 06.11.2018 06.11.2018
osoite vies
02000681
Tisaviite
15500577/393, 18239
Tullivelallinen
Meyer Turku Oy
Aslamles Tavaranhaltija | nro FI0772017-4T0003
Huolintaliike Meyer Turku Oy
Telakkakatu 1
20240 Turku
| nro | |
Yleisilmoitus / Edeltava asiakifa Vakuudesta varatiu osuus (%) | Jaksoerittelyn postitusosoitetunnus
702 18FID0000107478910 FIO772017-4T0003
Jaj. | Tavaran koodil | Menettely/ | Verolaji| Veron peruste Yee. | Verokanta Yie. [ Veron maira (€)
no  Lisdkoodi Tullikohtelu
1 B536700098 4000 TNA  ADO 458,57 EUR 3,00 % 0,00
Qogs 1011 140
Tullausarvo 458,57 EUR
1.5 KGM
Qo089
Valmistenumero
Lisatietoja / Huomautuksia
Tletty kéiyttdtarkoitus, Tulliton UTK 254 art. Luvanhaltijan on annettava
paétistilitys viimeistdén 30 paivan kuluttua menettelyn paattamisen maardajan
paattymisesta. Paatostilitys |ahetetddn sahképostilla osoitteeseen
valvovatulli@tulli.fi. Mikali tavaroita ei niille asetetussa menettelyn
paattdmisen maardajassa ole kaytetty lains@adénnon edellyttamalla tavalla,
niistd syntyy tullivelka UTK 79 artiklan perusteella, Tullivelan maaraa
o R omik 4R mmnn mmiinllatmanan T @GN artilrlan
limoittajan tai vélillisessa edustuksessa padmiehen on annettava maahantuonnin
arvonlisdveroa koskevat tiedot Verohallinnolle oma-aloitteisessa
arvonlisaverotuksessa.

Kuva 5. Tullauspéatoksesta toimivaltainen viranomainen

Maahantuonnista suoritettava arvonlisédvero kohdistetaan tullauskuukaudelle. Tullaus-
paatoksen tullauspéivan paivaméaara maarittdd sen kuukauden, jolle ajallinen kohdis-

taminen pé&asdantoisesti tehdaan. Arvonlisdveroa koskeva vahennys kohdistetaan
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myos talle samalle verokaudelle eli Meyerin tapauksessa télle samalla kuukaudelle.
(Kuva 6.)

P TULLI
'ﬁﬁ TULL-CUSTOMS TULLAUSPAATOS/LASKU 1M
Luovutus vapaaseen lilkkeeseen
Myyjd e | Tullausnumeno Tullauspéiva
Tavaran myyjan nimi 1 03265 18310 0003 00 07.11.2018
Postitusosoite Tulopaiva Hyvaksymispaiva veropava
Asiamiehen (huolintaliikkeen) osoitetiedot 04,11.2018 06.11.2018 06.11.2018

Kuva 6. Tullauspaatoksesta ajallinen kohdistaminen

9.3 Oma-aloitteinen menettely

Ennen maahantuonnin arvonlisaverotuksen siirtymista verohallinnolle, Meyer Turku
Oy sai aina paperisen laskun tullilta, jossa arvonlisavero oli summana valmiiksi las-
kettu omalla rivillaan ja tullimaksu omalla rivillaén. Tasté laskusta tulli kaytti nimea
tullauksen jaksoerittely vield vuonna 2017. Arvonlisavero maksettiin ja siirtyi tililta
tilille. Summa haettiin vahennysoikeutena takaisin kausiveroilmoituksella noin puo-

lentoista kuukauden kuluttua maksusta.

Muutoksen jalkeen Kirjanpitajan tyénkuva on hieman muuttunut. Arvonlisaveron las-
kentaa varten tarvitaan kaikki kyseisen kuukauden tullauspaétokset ja maahantuon-
nista suoritettava vero kohdistetaan tullauskuukaudelle tullauspédivamaaran mukaan
(kuva 7). Tullauspaattkset keratdan kansioon, koska ne saapuvat paperisina huolinta-
liikkeeltd. Tullauspéatoksista lasketaan yhteen tullausarvot sekéd mahdolliset tullimak-

sut, joista koostuvat verojen perusteet (kuva 7).
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P TULLI
g 1 ULLI TULLAUSPAATOS/LASKU 10
Luovutus vap 1 liikk 1 -
Myyja T | Tullausnumero Tullauspéivé
Tavaran myyjan nimi 1 03265 18310 0003 00 07.11.2018
Postitusosoite Tulopaiva Hyvaksymispaiva veIupaIva I
Asiamiehen (huolintaliikkeen) osoitetiedot _.3_4'11'2018 08.11.2018 06.11.2018
iite
02000681
[Tisaviite
15500577/393, 18239
Tullivelalinen
Meyer Turku Oy
Asiamies Tavaranhaltija | nro F10772017-4T0003
Asiamiehen nimi ja yhteystiedot Magar Turis Oy
Telakkakatu 1
20240 Turku
| o | |
Yleisilmoitus / Edeltava asiakifja Vakuudesta varattu osuus (%) | Jaksoerittelyn postitusosoitetunnus
702 18FI00000107478910 FI0772017-4T0003
Jar. | Tavaran koodi/ | Menettely/ | Verolaji Veron peruste Yis. [Verokanta Yis. | Veron méaira (€)
no  Lisdkoodi Tullikohtelu
1 8536700098 4000 7NA  A00 458,57 EUR 3,00 % 0,00
Q099 1011 140
Tullausarvo 458,57 EUR
1.5 KGM

Kuva 7. Tullauspaatoksesta ajallinen kohdistaminen ja veron peruste

Kun verojen perusteet ja mahdolliset tullimaksut on laskettu yhteen, lasketaan niista
arvonlisévero 24 % yleisen verokannan mukaan. Maahantuonnin arvonliséavero ilmoi-
tetaan OmaVero -palvelussa. OmaVeron -k&yttdon oikeuttavat oikeudet ovat kirjanpi-
t4jilla. Meyer Turku Oy:n kirjanpitdjan liséksi tytaryhtididen kirjanpitéjilla on omat

oikeudet hoitaa tytaryhtididen arvonlisaveroilmoitukset.

Kun kirjanpitdjé on itse laskenut maahantuonnin arvonlisaveron, han tayttda saadun
euromadréisen summan kenttddn: ”Vero tavaroiden maahantuonneista EU:n ulkopuo-
lelta” (kuva 8). Kun tavara on kéytetty liiketoiminnan k&yttoon, tehdaan siité vastaava
vahennys ja summa ilmoitetaan kenttddn: Verokauden véhennettéva vero” (kuva 8).
Arvonlisédveroilmoituksella (liite 2) vahennettdvan veron maaréaa ei nay, koska tahén
kohtaan ilmoitetaan myos kaikki muut vahennyskelpoiset verot. Liitteend oleva arvon-
lisdveroilmoitus ei ole valmis verohallinnolle palautettava ilmoitus vaan esimerkki tat4

opinnaytetyota varten siitd, milta arvonlisaveroilmoitus tulostettuna nayttaa.
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Vero kotimaan myynneista verokannoittain

24 %n vero 000 € ﬂ
14 %:n vero 000 €
10 %:n vero Doo €

Vero ostoista ja maahantuonnelsta

‘aro tavaraoesolsts mulsta EU-maigta 000 € Q
Werg palveluceicists muista ELL.maats 000 €
e lavansiden mashaniuonnsista EUn ulkopuclells 0.0a
“ieno rakertemizgEa velun B metaliromiun cetoista 000 €
Vahennettava vero
erokauden vahennstEg vers 0,00 £ (7]

Kuva 8. OmaVero -palvelun taytettavat kentat veron maaralle ja vahennettavélle veron

maarélle.

EU:n ulkopuolelta tehtyjen tavaraostojen yhteenlasketut veron perusteet ilmoitetaan
euro madrdisend arvonlisdveroilmoituksen kenttddn: “Tavaroiden maahantuonnit
EU:n ulkopuolelta” (kuva 9). Huomioitavaa on myos se, ettd tdhan samaan kenttaan

taytetddn myos mahdollisten verottomien maahantuontien arvo.

Myynnit, ostat ja maahantuonnit

[Hyerokarman alainen ligevaiio 0o € Q
Tavaniden ryynail muikin EL-mahin oom e a
Favaludan myyninit muhin EU-maihin 001 €
Tavamocshot muests EU-maista 000 €
Pabveluosiot muisin EL-masia 0od €
Tavaroeden mashantuonnit ELn wikopucleita 0.00 € 7]

Kuva 9. OmaVero -palvelun taytettava kenttd EU:n ulkopuolisille maahantuonneille

OmaVero -palvelussa on myos kenttd, jossa ndkyva summa on tullilta saatu vertailu-
tieto yhteenlasketuista maahantuontien arvoista (kuva 10). Summa on verokauden ver-

tailutieto. Vertailutieto perustuu tullin tullauspaétoksiin, josta 16ytyvét luvussa 9.2
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kuvatut tullausarvot seka mahdolliset tullin kantamat tullit ja muut maksut. Verohal-
linnon mukaan tuontikohtainen vertailuarvo tulee nékymé&én OmaVero-palvelussa ta-
man vuoden (2019) lopussa. Telakallakin on ollut tapauksia, jossa tullauspéétokset ei-

vat ole saapuneet oikeille ihmisille ja tallaisen kadonneen tullauspéatoksen etsiminen

on melko mahdotonta.

Myynnit, ostot ja maahantuonnit

0-verokannan alainen liikevaihto 0,00 ¢ e
Tavarolden myynnit muihin EU-maihin 0,00 € o
Palveluiden myynnit muihin EU-maihin 0,00 ¢
Tavaraostot muista EU-maista non €

Vertailutieto saadaan tullilta ja se perustuu
tullauspaatokseen. Vertailutiedossa on mukana
EU:n ulkopuolelta maahantuotujen tavaroiden
tullausarvot sekd mahdolliset tullin kantamat tullit
Tavaroiden maahantuonnit EU:n ulkopuolelta ja muut maksut.

Palveluostot muista EU-maista

Tullita saatu vertailutieto tavaroiden maahantuonneista 216442 €

Tarkista EU:n ulkopuolisten tavaroiden maahantuontien yhteissumma. Maahantuontien yhteissumma eli veron peruste on yleensa suurempi tai
yhta suuri Kuin Tullilta saatu vertailutieto tavaroiden maahantuonneista. Veron perusteeseen lasketaan myds tavaran kuljetus-, lastaus-, purkaus-
ja vakuutuskustannukset seka muut maahantuontiin liittyvat kustannukset

Kuva 10. Tullilta saatu vertailutieto

Kun arvonlisaveroilmoitukselle pitd& korjata muuta kuin véhaista virhetta eli silloin
kun veron méaara on yli 500 euroa, korjaus tehddén kokonaan korvaavalla arvonliséve-
roilmoituksella. Korjaus kohdistetaan virheen verokaudelle. Enéa ei ole erillisia palau-
tushakemuksia, vaan korvaavalla ilmoituksella on ilmoitettava korjaamisen peruste.
Korjauksen syy ilmoitetaan rasti ruutuun -vaihtoehdolla (kuva 11). Verohallinto voi

pyytaa lisaselvitysta korjaukseen, jos esimerkiksi on iso veronpalautus tulossa.

KORJAUKSEN SYY|

Tayta vain, jos korjaat aiemmin ilmoitettuja tietoja.

Korjattavat tiedot . . .
Ty&nantajasuocritusten
I Arvonlisdveron tiedot tiedot
Peruste
j Laskuvirhe/Tayttévirhe \éfg;?aaorlﬁja:f‘l;ksessa
I Oikeuskaytdnndn muutos I I Laintulkintavirhe

Kuva 11. OmaVero -palvelun arvonlisaveroilmoituksen korjaus
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Haastattelin kirjanpitdjad myos alv-korjauksista ja liséselvityksista. Kirjanpitdjan mu-
kaan korjauksia joutuu aina valilla tekemé&an, jos esimerkiksi arvonlisdveroa on vé-
hennetty vaarin perustein ja se huomataan vasta virallisen erapaivén jalkeen. Korjauk-
sen tekeminen OmaVero -palvelussa on aika helppoa, mutta korjausten sanktioina tu-
lee aina viivastyskorkoa ja myoh&stymismaksua. Lisaselvityksid on kirjanpitdjan mu-
kaan tullut esimerkiksi EU:n siséisestda myynnista, kun ilmoitettu asiakkaan VAT-
tunnus ei ole ollut oikein. VAT tulee englanninkielen sanoista Value Added Tax ja

tarkoittaa suomeksi arvonlisaveroa.

Tullauspé&tokset ja niiden liitteind olevat toimittajien ostolaskut tulee sdilyttad osana
Kirjanpitoa, jotta ilmoitetuilla veroilla on védhennysoikeus. Toimittajalaskut pitaa Kir-
jata laskunkaésittelyohjelmassa (IP) ja kirjanpito-ohjelmassa (IFS) alv-koodilla 80.
Tama alv-kirjaus on tarke&a tehda oikein, jotta kirjanpito td&smaa maahantuonnin alv-
ilmoituksen kanssa. Kirjaamisen tarkastus on oleellinen osa tydonkuvaani ja néin vas-

tuullinen tehtava.

Ennen maahantuonnin arvonlisaverotuksen menettelyn muutosta ja oma-aloitteista
menettelyad arvonlisdverotuksessa kéytettiin kausiveroilmoitusta ja paperista laskua ja
lomaketta. Nyt OmaVero -palvelun myo6ta ilmoittaminen on séhkdisessa muodossa.
Kirjanpitajan mielestd, joka arvonlisaveron ilmoittaa verohallinnolle, OmaVero -pal-

velu on hyva ja kéteva tyokalu.

9.4 End-use-luvanvaraisten maahantuontien tullitilitys

Telakka on rekisterditynyt tullin luottoasiakas ja saa ndin sovitun maksuajan tullilas-
kuille. Osa maahantuoduista tavaroista tulee telakan omaan kayttoon ja néista pitaa
maksaa tullit. Naissa tapauksissa tullimenettelyna kaytetd&dn 4000 999 eli luovutus va-
paaseen liikkeeseen ja ei mitadan kansallista menettelya. Tat4 kutsutaan haastateltavan
mukaan normaaliksi tullaukseksi. Tullin mé&&ra on tullauspééatoksestd veron maaré
(kuva 12) ja td&mé tullimaksu laskutetaan tullin toimesta. Tullien osuus ja& Meyer

Turku Oy:n kustannukseksi.
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Osa maahantuoduista tavaroista kuitenkin kéytetdan suoraan laivaan. Kun tavarat jaa-
vat laivaan, on maahantuonti tullivapaata end-use -luvalla. End-use -lupa on tiettya
kayttotarkoitusta varten haettu ja myonnetty lupa, josta vaaditaan vakuus. Telakalla on
end-use -lupa voimassa, mutta koska lupa on salassa pidettdva dokumentti en voi ker-

toa dokumentista yksityiskohtaisia tietoja timan enempaa.

Kun maahantuonneissa on kyse laivan mukana lahtevista tavaroista, ne pitaa selvittaa
tullille. Tasta selvityksessé kaytan tassa opinndytetydssé nimitysta tullitilitys. Tulliti-
lityksella telakka vahvistaa tullille, ettd kyseiset tavarat ovat tosiasiassa lahteméssa
laivan mukana pois Suomesta ja tata tiettya kayttotarkoitusta varten maahantuonnit
ovat tullivapaita eli niisté ei tarvitse maksaa tullimaksuja laisinkaan. Tullitilitys on ol-

lut voimassa vuoden 2014 alusta.

Kun jokainen tullauspaatoksen mukainen tullivapaasti tuotu tavara on lahtenyt maasta,
se pitaa tilittaa tullille. Tullitilitys tapahtuu tullille excel -tiedostona. Tilitysmuodossa
telakka on saanut tullilta mydnnytyksia niin, etta tilitys tehdaan laivakohtaisesti ja ti-
litysaikaa on 3 vuotta ja 1 kuukausi tullauspdivasté laskettuna. Kaytannossa tilitys teh-

daén siis laivaprojekteittain ja kun laiva on luovutettu.

Tilitykseen tarvittavat tiedot 16ytyvat osittain tullauspaatokseltd. Tullauspéatoksen tul-
limenettelyn tulee olla 4000 7NA eli luovutus vapaaseen liikkeeseen/end-use tavan-
omainen lupamenettely eli tiettyd kayttotarkoitusta varten. Excel-tiedostoon Kirjataan
tuonnit tullausnumerojarjestyksessa. Tullausnumeron lisaksi tiedostoon Kirjataan tul-
lauspéiva, tavaran koodi eli tullinimike, paino kilogrammoina ja tullausarvo eli veron
peruste euroina (kuva 12). Tullauspaatoksesta lasketaan menettelyn paattdmisen maa-
réaika eli 3 vuotta ja 1kk, johon mennessa tilitys on viimeistaan tehtava. Esimerkin
tullauspdivé on 7.11.2018 eli menettelyn paattymisen maérdaika umpeutuu 7.12.2021.
Usein huolintaliikkeen tyontekija tietdd kauppalaskusta telakan tilausnumeron sekd
laivanumeron ja kirjaa ne myos tullauspééatoksen lisaviite-kenttdan (kuva 8). Tilaus-
numero ja laivan nimi ja numero kirjataan myos excel -tiedostoon seka paivamaara,
jolloin tavarat ovat viety laivaan. Tdma tieto saadaan varastokirjanpidosta. Tilitys l1a-

hetetdan sahkopostilla valvovalle tullille.
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Kuva 12. End-use tullitilitykseen tarvittavat tiedot tullauspéatokselta

9.5 Kehittdminen ja tulevaisuuden ndkymat

Telakan tilauksissa pyritddn sopimaan DAP-toimitusehdosta, mutta erindisista syista

johtuen joissakin tapauksissa tilaukset on kuitenkin tehty niin, etta kuljetuskustannuk-

set lisatadn vasta tavaran hinnan paalle. Téllaiset toimitukset ovat télla hetkella tela-

kalle haasteellisia, vaikkakin padosin DAP-toimitusehto, joka siis sisaltda kaikki rahti-

ja muut maahantuontiin liittyvat kustannukset, toimii. Tallaisissa tapauksissa on rahti-

kustannusten ja muiden kulujen loytdminen koettu tyolaaksi ja hankalaksi, koska
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laskuissa ei ole mainintaa siitd, mihin tilauksiin kuljetukset liittyvat ja useasti rahti-
kustannukset tulevat koontilaskuina, joissa on paljon eri kuljetuksia ja monta eri ti-
lausta laskutettuna yhdella laskulla. Maahantuonnin arvonlisaverotuksen ilmoittami-
sessa kuitenkin edellytetddn, ettd veron perusteeseen siséllytetddn kuljetus-, lastaus-

yms. liitdnndiskustannukset, jotka liittyvat tavaran maahantuontiin (AVL 91 8).

Haasteita koetaan myds tullauspaétdsten suhteen siind, etté ne saapuisivat oikeille hen-
kilGille ja mielellaan sahkoisesti. Talla hetkelld tullauspédatokset saapuvat paperisina
versioina postin mukana ja niiden toimituksessa voi olla suurikin vaara virheelle. Puut-
tuvia tullauspéétoksia pyydetddn asiamieheltd sahkopostilla. Ulkoistettu maahantuon-
nin hoitava huolintaliike saa tullauspéatokset omaan jarjestelméansa sahkoisesti. Tassa
varmasti 10ytyisi helppokin paatos ja keino saada tullauspéatokset sahkdisena myods
kirjanpitajalle arvonlisaveron laskemista ja vdhennysoikeutta varten. Se, ettd miten ar-
kistoidaan tullauspéatoksen liitteind olevat ostolaskut ja mahdolliset rahtilaskut niin,
ettd ovat oikeutettuja vahennykseen ja arkistoitu oikeaoppisesti osana kirjanpitoaineis-
toa vaatii vield lisaselvitysté ja paatoksia myos kaytannon jarjestelyihin telakalla. Kir-
janpitdjan haastattelun perusteella hanelle sopisi tullauspaatosten saapuminen séhkoi-
sesti ja s&hkoinen arkistointi.

Rahtikustannusten laskuihin tulisi siis vaatia toimittajilta tdydennyksia vaadittujen tie-
tojen suhteen. Laskuista tulisi selvitd tilausnumero, josta telakka pystyisi ainakin si-
séisesti selvittdmadn maahantuonnin. Tama sisdinen selvitys vaatisi myds systemaat-
tisempaa ja kehittyneempéé toimintamuotoa, jota toivon mukaan kehitetdan myos toi-

minnanohjausjarjestelman uudistuessa lahiaikoina.

Tullausp&é&toksiin liittyvien haasteiden kanssa ratkaisu I0ytyykin helpommin, silla tul-
lin tuontikohtaiset vertailutiedot 16ytyvat loppuvuonna 2019 myds OmaVero -palve-
lusta. Talla hetkell&han tullilta saatu vertailutieto nakyy OmaVero -palvelussa vain
kokonaissummana ilman erittely& mistd summa koostuu. Toiminnallisuus, ettd tullaus-
paatoksista tietyt tiedot kuten tullauspédatoksen numero, tullauspéiva ja -arvo, ovat saa-
tavissa suoraan joihinkin Kirjanpito-ohjelmistoihin (verohallinto 2018), mutta téllainen

toiminnallisuus ei ole k&ytossa telakalla.
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Lis&selvitys tarvitaan siihen, ettd riittdako varsinaiseen tulliarkistointiin pelkéastaan
séhkoiset asiakirjat? Eli arkisto, joka siséltéisi tullauspdétokset, ostolaskut ja muut do-
kumentit. Jos s&hkdinen tulliarkistointi on mahdollinen, niin téllaista s&éhkoisté tulliar-
Kistointia pitéisi alkaa kehittdmaan kaytannon tasolle. Kehitysidea séhkdisen asioinnin
kehittdmiseen on enemman insingoritason ja IT-puolen asioita, mutta mielestani te-
lakka tarvitsee sahkdisen suora-asioinnin huolintaliikkeen kanssa. Koska huolintaliike
saa nyt tullauspaatokset sahkoisella suora-asioinnilla tullista, ne ovat jo sahkdisessa
muodossa valmiina ja siirrettdvissd meille. Ratkaisu telakalle voisi olla esimerkiksi
sellainen, ettd telakka antaa huolintaliikkeelle tietyt oikeudet telakalla kaytettdvaan
Kronodoc -ohjelmistoon ja huolintaliike tallentaa sinne tullauspaatokset. Vastaavasti,
kun ostolasku pitéa olla tullauspéatdksen liitteend, invoice controllerit voisivat myos
tallentaa laskun suoraan kyseisen tullauspaatoksen liitteeksi. Tullausasiakirjathan pi-
t&& sailyttdd osana kirjanpitoaineistoa, jotta arvonlisdveron vahennysoikeuden edelly-
tys tayttyy. Jos séhkaoinen tulliarkistointi on mahdollinen, niin Kronodoc-ohjelmiston
hyodyntdminen voisi olla mahdollinen ratkaisu sdhkdiseen suora-asiointiin ja tulliar-

kistointiin.

10 JOHTOPAATOKSET JA YHTEENVETO

Jotta maahantuonnin arvonlisédverotuksen menettelyn muutoksen voi sisdistad seké to-
teuttaa sitd myos kaytannon tasolla, on ymmarrettdva maahantuonti ja arvonlisavero-
tus késitteind sekd naiden toimintojen kdytdnnon toteutus, myos ennen menettelyn
muutosta. On tarkeaa tietdd mistd tullauspéétoksen tiedot ovat peréisin ja osata myos
lukea tullauspaatosta ja kyetd etsiméan siitd tarvittavat tiedot arvonlisaveron laske-
mista varten. T&man vuoksi tassa opinndytetydssa on avattu tullauksen ja arvonlisave-
rotuksen teoriaa ja kaytantod, jotta ymmarretddn myos kaytdnndn ohjeet paremmin.

Tarkedd on ymmart&é mista jokin tieto saadaan ja miksi jotakin tietoa tarvitaan.

Opinndytetyon teoriaosassa selvitettiin maahantuonnin arvonlisdverotuksen muutos jo

olemassa olevan ohjeistuksen ja lainopin pohjalta. Maahantuonnilla tarkoitetaan
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tavaran tuontia yhteisoon ja tdmé tuonti on verollinen. Maahantuonnista suoritetaan
tuontitullaus ja tasté toiminnosta saadaan tullauspaatos. Tullauspaatoksesta selviaa tul-
lauksen ajankohta, joka on tarkea tieto arvonlisaveron ajalliseen kohdistamiseen. Tul-
lauspééatoksesté selviad myods maahantuonnin arvonlisaveron peruste, johon méaritel-
l4&n tullausarvo lisattavine erineen seké tullit ja muut kulut. Kun oikea veron peruste

on laskettu, lasketaan siitd veron mééara. Arvonlisédveron yleinen kanta on 24 %.

Keskeisimmat muutokset maahantuonnin arvonliséverotuksessa 1.1.2018 olivat toimi-
valtaisen viranomaisen maaraytyminen tullin ja verohallinnon kesken sek& menettelyn
muuttuminen oma-aloitteiseksi. Yritykset, jotka ovat arvonlisédverovelvollisten rekis-
terissé ja tuovat tavaraa EU:n ulkopuolelta asioivat verohallinnon kanssa. Nama yri-
tykset laskevat ja ilmoittavat itse maahantuonnin arvonlisaveron OmaVero

-palvelussa. Arvonlisdveroa ei endd makseta tullille eik& vero tule konkreettiseksi
maksettavaksi muutenkaan, jos tuonti on kokonaan vahennyskelpoinen. Téssé lyké-
tysséd menettelyssa arvonlisavero ilmoitetaan ja vahennetddn arvonlisaveroilmoituk-

sella.

Opinndytetyon tarkoituksena oli selvittdd Meyer Turku Oy:n toimintatavat liittyen
maahantuontiin, arvonlisédverotukseen ja tullaukseen. Tama opinndytetydn empiria
keskittyi oleelliseen kaytanndnohjeistukseen siitd, miten Meyer Turku Oy:n arvonli-
sévero ilmoitetaan ja miten tullivapaiden maahantuontien tullitilitys tehddan kéaytan-

nossa.

Opinnaytetyossa on selvitys siitd, miten Meyer Turku Oy:ssé ennen tehtiin ja miten
nyt tehdaan liittyen arvonlisaveron laskemisen ja ilmoittamiseen. Nykyisista toiminta-
tavoista on laadittu Kirjalliset ja kuvaavat ohjeet tdéhdn opinnédytetydhon. Opinnéyte-
tydssé on raportointiohjeita OmaVero -palveluun. Opinndytetydsséd analysoidaan
myos tullauspaatosta, jotta siitd osataan etsié oikeita tietoja, joita tarvitaan arvonliséve-
ron laskemiseen seka tietyn kayttotarkoituksen tilitykseen. Meyer Turku Oy:n tietty
kayttotarkoitus eli end-use on tullitilitys luvanvaraisten tullivapaiden maahantuontien
raportointia tullille. Opinndytetydhon on laadittu ohjeistus tasta tilityksesta. Lisaksi
tdssa opinnédytetydssa avataan ulkoistetun tullauspalvelun tehtdvié ja sitd toimintaa,
mista tiedot tullauspaatokselle tulevat ja mihin nditd tietoja yritys, tulli ja verohallinto

tarvitsevat.
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Opinndytetyoni aihe on mielenkiintoinen ja ajankohtainen. Menettelyn muutos on tul-
lut voimaan vasta 1.1.2018, joten oikeuskirjallisuutta aiheesta on verrattain vahan.
Opinnayteyon uutuusarvo on myos olennainen, koska kyseisesta aiheesta ei ole juuri
muita tutkimuksia tehty. Olen tyytyvéinen aihevalintaani ja pystyin tdssa tyossa rat-
kaisemaan Meyer Turku Oy:n ongelmia liittyen tdh&n aiheeseen. Onnistuin kuvaa-
maan muutoksen ja laatimaan tyéohjeet uudesta menettelytavasta. Tarkoituksena oli
kartoittaa aiemmat epaselvat tullaukseen liittyvat toimintamallit ja tehda selvityksen
perusteella uusi ja toimiva sek& yhtenédinen toimintamalli sek& kehittaa vanhanaikaista
toimintatapaa péivittamalla tietoja. Uskon tietojen dokumentoinnista olevan hyotya
mya0s tulevan toiminnanohjausjarjestelman uudistusta varten. Aiheen laajuus myos yl-
latti ja aiheeseen laheisesti liittyvien muiden asioiden kuten tullausprosessin ymmar-
tdminen vaati huomattavasti enemmaén aikaa ja selvitysté kuin olin etuk&teen suunni-
tellut. Tastd kaikesta kuitenkin poiki valtavasti uusia mielenkiintoisia aiheita ja mah-
dollisia jatkotutkimuksia myos tulevaa opiskeluani varten. Ylemméan ammattikorkea-
koulututkinnon opinndytetyon jatkotutkimusaihe voisi kasitella esimerkiksi sdéhkdisen
suora-asioinnin kehittelyé ja kdytannon toteutusta seké sen soveltuvuutta ja yhteenso-
pivuutta tulevan toiminnanohjausjérjestelmén kanssa. Meyer Turku Oy: kin intressi on
séhkdisen asioinnin ja arkistoinnin lisédminen sekd sujuvampi tullausprosessin kulku

ja sen kehittdminen.
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Maksettava vero / Palautukseen oikeuttava vero

Myynnit, ostot ja maahantuonnit
0-verokannan alainen liikevaihto

Tavaroiden myynnit muihin EU-maihin
Palveluiden myynnit muihin EU-maihin
Tavaraostot muista EU-maista
Palveluostot muista EU-maista

Tavaroiden maahantuonnit EU:n ulkopuolelta

Rakentamispalvelun ja metalliromun myynnit (kdénnetty verovelvollisuus)

Rakentamispalvelun ja metalliromun ostot

Yhteishenkilé

Vittenumero: I

Verohallinnon tilinumerot

Pankki IBAN

Nordea FI64 1660 3000 1176 25
Danske Bank FI56 8919 9710 0007 24
OP FI35 5000 0120 2535 04

Tiedot on tulostettu Verohallinnon OmaVero-palvelusta 08.03.2019 klo 09.17.
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