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Opinnaytetyon tavoitteena oli selvitta4 ja tutkia, olisiko maistraatin vuositarkastusten
yhteydessd, edunvalvonnassa ilmaantuvien edunvalvojien pddmiehilleen aiheuttamien
taloudellisten  vaarinkaytosten  estdaminen  mahdollista joko edunvalvojan
méaardédmisvaiheessa tai tehokkaammalla valvonnalla ennen kaikkea edunvalvonnan
alkuvaiheessa. Ty0ssé selvitettiin myds maistraatin mahdollisuuksia ja keinoja puuttua
taloudellisiin vaarinkaytoksiin, kun niitd tulee ilmi. Naiden liséksi tutkittiin, milla
keinoilla valvontaa olisi mahdollista kehittaa, jos nykyiset toimintatavat osoittautuvat
toimiviksi ja oikeanlaisiksi. Tyossd keskityttiin taloudellisiin vaarinkaytoksiin
yksityisessa edunvalvonnassa, joten ulkopuolelle jatettiin yleiset edunvalvojat. Tyon
tarkoituksena oli antaa kokonaisvaltainen kuvaus edunvalvonnasta ja siind esiin
tulleista haasteista holhousviranomaisen ndkokulmasta katsoen.

Opinnaytety6 toteutettiin lainopillisen ja empiirisen tutkimusmenetelman avulla tyon
perustuessa lainopin osalta holhoustoimilakiin (442/1999). Tutkimusmenetelméana
kaytettiin kvalitatiivista eli laadullista tutkimusmenetelmad. Lopullinen tutkimustyo
toteutettiin kevéalld 2019 ja kohderyhméné toimi Uudenmaan maistraatin Espoon
yksikon holhoustoimi. Tietoja keréttiessa ja tutkimuspohjana kéytettiin kirjallisuuden
lisaksi avointa kyselylomaketta sekd haastatteluita, kuten myds tutkijan omaa
kokemusta edunvalvonnasta.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd nykyiset maistraatin kaytossé olevat
toimintamallit ja prosessit ovat laadukkaita ja tehokkaita eikd niisséd juuri ole
muutettavaa. Haastatteluiden ja avoimen kyselylomakkeen vastauksista voi tehda
padtelmén, ettei holhousviranomaiselle ole suoranaista tarvetta uusille prosesseille,
vaan parhaimpana valvonnan tehostamisena toimisi sen  muuttaminen
digitaalisemmaksi ja yhteistyon lisddminen esimerkiksi pankkien kanssa. Nain
valvonta voisi toimia reaaliaikaisempana eiké se olisi pelkéstaén jalkiperusteista.
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The purpose of this thesis was to investigate whether it would be possible to prevent
the financial misconduct appearing in trusteeship for their principals in the course of
the annual audits of the control, at the stage specified by the trustee or by more
effective supervision, above all in the early stages of trusteeship. The thesis also
explored the possibilities and the means of the magistrate and the means to intervene
in financial abuses as they become apparent. In addition to these topics, it was
investigated, how the monitoring could be developed if current practices prove to be
working and right. The work focused on financial misconduct in private trusteeship,
so general trusteeships were excluded. The purpose of the work was to give a
comprehensive picture of the trusteeship and the challenges it faced from the
perspective of the guardianship authority.

The thesis was carried out by means of a legal and empirical research method based
on the law on patronage (442/1999). The research was conducted by a qualitative
research method. The final research work was carried out in the spring of 2019 and the
target group was the patronage work of the unit of the Uusimaa Register in Espoo. In
addition to applicable literature, an open questionnaire and interviews were used as a
basis for collecting and researching information, as well as the researcher's own
experience of trusteeship.

Based on the present study, it can be concluded that the current operating models and
processes used by the registry office are of high quality and effective and are hardly
alterable. From the answers to the interviews and the open questionnaire it can be
concluded that there is no direct need for a new process for the guardianship authority
but the best way to improve control would be to make it more digital and increase
cooperation with different authorities and banks. This would allow monitoring to be
more real-time and not just retrospectively.
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1 JOHDANTO

Tamén opinndytetyon tarkoituksena on tutkia, onko maistraatin holhoustoimen
edunvalvonnalla mahdollisuuksia estda edunvalvojien taloudellisia vaarinkéytoksia,
joita tarkastajat toisinaan tydsséddn kohtaavat. Tutkimuksen avulla on tarkoitus
selvittad, onko holhousviranomaisen eli maistraatin maaraamisprosessi hyva ja
toimiva tai voisiko esimerkiksi omaisuusluettelon tarkastuksen perusteella tehd&
paatelmid, ettd edunvalvojan toimintaa tulisi alkuvuosina valvoa tihedmmin Kkuin
normaalisti. Tutkinnan alla on my6s, onko edunvalvontaprosessi oikeanlainen ja
tehokas toimintatapa. Tarkeimpana tutkimuksen kohteena on kuitenkin se, olisiko
olemassa tai jarjestettavissa jokin uusi keino tai tapa, jolla mahdolliset taloudelliset
vadrinkaytokset voisi ehkaista. Jokainen vaarinkaytds niin sanottuja heikompiosaisia

kohtaan on liikaa, oli sitten kyse pienista tai isoista summista.

Tyon tarkoituksena on saada ratkaisu sellaisiin tilanteisiin, jossa pdamiehen varoja
kaytetddn jopa kokonaan lyhyessa ajassa edunvalvojan toimesta hanen omiin
menoihinsa eikd niitd kaytetd padmiehen edun mukaisesti. Tehtdvand on myos
selvittdd, vaatisiko se edunvalvontaprosessin kannalta muutoksia maistraatilta
alempaan toimintatapaan. TyOn tavoitteena on siis etsid ratkaisuja, joilla
vaarinkaytoksid voitaisiin ehkéistd kokonaan tai vahintdan pyséayttdd jo alkanut

vadrinkaytos tehokkaalla tai uudella toimintatavalla.

Tutkimuksen aihe on tarkea ja perusteltu, silla edunvalvottavien mééra on viime
vuosina noussut. Vuonna 2008 paamiehid oli koko Suomessa 62 600 ja vuonna 2018
niitd oli jo 74 700 (maistraatin www-sivut, 2019). Seuraavassa kuvio, jossa kasvu

nékyy konkreettisesti.
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Kuvio 1. Voimassaolevien edunvalvontojen ja edunvalvontavaltuutusten
kehittyminen vuosittain (maistraatin www-sivut, 2019).

Tulevaisuuden ndkyma on myos, ettd padmiesten maaré nousee yhé, silla véaesto eléé
pitemp&an kuin ennen ja ovat usein vanhentuessaan edunvalvonnan tarpeessa. Alla
olevasta kuviosta tdma kaykin ilmi: 65-99 vuotiaiden edunvalvottavien maara on

kasvanut selkeésti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kasvu jatkunee yha.

Paamiesten ja valtuuttajien
ikdjakaumien kehittyminen
voimassaolevissa edunvalvonnoissa ja
edunvalvontavaltuutuksissa vuosittain

20000

15000 -

10000 -~

5000

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ammm< 18 a8 - 29 e 30 - 39 a0 - 49 amme50 - 64
65 - 79 80 -99 > 100 tuntematon

Kuvio 2. Ik&jakauma edunvalvonnassa (maistraatin www-sivut, 2019).



Lisdksi myos erilaiset sairaudet nuorempien henkildiden keskuudessa, kuten
lisddntyneet mielenterveysongelmat, jotka estdvat heiddn toimintakykynsé
taloudellisten asioiden hoitamisen suhteen, sekd péihdeongelmat ovat kasvaneet
(Gissler & Seppénen, 2017, HE 203/2010, 4). Taméan olen huomannut myds omassa
tyosséni. Ja koska omaisuutta ja varallisuutta useammilla ihmisilla vaikuttaa nykyaan

olevan enemman kuin ennen, on véarinkéytoksille mahdollisuuksia. Viime aikoina

edunvalvojien tekemia taloudellisia hyvaksikayttja on noussut mediassakin esille.
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Kuvio 3. Holhousasioiden vuotuinen kehitys 2014-2018 (maistraatin www-sivut,
2019).

Edunvalvonnassa oleva henkilé on yhteiskunnan mittakaavassa usein
heikompiosainen ja hanen varallisuutensa vaarinkayttoa ei saisi misséan olosuhteissa
tapahtua. Tahén asiaan tutkimukseni avulla pyrin 16ytamaan keinoja, eli milla keinoin

vaarinkaytoksia voitaisiin vahenta tai jopa kitkea kokonaan.

Edelld mainitut seikat ovat osasyy, miksi haluan perehtyd aiheeseeni tarkemmin, mutta
yhté suuri vaikuttaja taustalla on, kun suoritin harjoitteluni Uudenmaan maistraatin
Espoon yksikdssa edunvalvontatiimissa kesalla 2018. Harjoittelun aikana sain paljon
tietoa ja kokemusta itselleni ennalta taysin vieraasta aiheesta, edunvalvonnasta.
Luonnollisesti paasin seuraamaan edunvalvojiin liittyvad tarkastustoimintaa aivan

laheltd osallistuen siihen aktiivisesti myos itse, eli omat kokemukset tuon kesén ajalta



ja sen jalkeenkin jatkaessani tydskentelyd maistraatin edunvalvontatiimissa, ohjasi
opinnéytetydaiheen valinnassa. Koska edunvalvojan valvonnasta ja sen haasteista ei
ole kovinkaan paljon tarjolla teoriaa, tuntuu tarkeéltd saada perehtyd aiheeseen

syvéllisemmin ja paéstd jakamaan tietoa opinndytetydn muodossa.

Opinndytetyossa on tarkoitus vastata alla mainittuihin kysymyksiin:

o Kuinka paljon taloudellisia vaarinkaytoksid edunvalvonnassa ilmenee?

e Ovatko maistraatin edunvalvonnan eri prosessit toimivia?

e Onko maistraatin resurssit ja keinot riittdvid, kun vaarinkaytosepailyja
ilmenee?

e« Onko olemassa joitain konkreettisia keinoja, joilla voitaisiin ennakoiden
tunnistaa mahdolliset taloudelliset vaarinkaytokset?

e Voidaanko taloudelliset vaarink&ytokset tulevaisuudessa vélttdd kokonaan

kehittdmalla jokin uusi ja tehokkaampi toimintatapa?

2 TUTKIMUSMENETELMAT JA AINEISTO

Lainopillisen teorian, maistraatissa jo pitkdan tyoskennelle kahdelle tyontekijélle
tehtdvén haastattelun ja edunvalvontatiimin tarkastajille tehtdvan kyselyn, seka
tutkijan oman pohdinnan avulla on tarkoitus tassa tydssa antaa mahdollisimman tarkka
ja kéytannonlaheinen kuva esiin tulleista edunvalvojien vaarinkaytoksista ja siitd,
miten niitd voitaisiin estdd. Kuten mainittu, tutkija itse tyoskentelee Uudenmaan
maistraatin Espoon yksikdn holhoustoimen edunvalvontatiimissé ja hén on jo lyhyen,
alle vuoden Kkestdneen uransa aikana térménnyt useampaan taloudelliseen

vadrinkaytokseen.

Esiin tulleista vaarinkdytoksistd ja niiden taustoista ei ole juurikaan saatavilla
dokumentoitua tietoa, joten siksi tdmén tutkimuksen avulla on tarkoitus saada myos
niin sanottua hiljaista tietoa kirjalliseen muotoon. Hiljaisen tiedon kasitteen on alun

perin luonut filosofi Michael Polanyi todeten: ”Tieddmme enemman kuin osaamme



aaneen lausua” (Jyvaskylan yliopiston www-sivut, 2019). Uudenmaan maistraatin
Espoon yksikdssé on useita tyontekijoitd, jotka ovat tydskennelleet tarkastajana jo
pitkdn ajan ja ennen kuin he poistuvat elakkeelle, on heiddn kokemuksensa, oppinsa

ja tietotaitonsa hyvé kirjoittaa talteen.

Vaikka tutkimusta ei toteuteta toimeksiantona, on se tehty yhteistydssd Uudenmaan
maistraatin Espoon yksikon holhoustoimen kanssa ja aihe on kohderyhman ja
tiimiesimiehen mielesté tarked. Maistraatilta on saatu lupa my6s haastatteluille ja
kysymyslomakkeen jakamiselle. Kohderyhma, jolle kyselylomake tehtiin, koostui 16
edunvalvontatiimissa tarkastustyotd tekevésta tyontekijastd, joista 12 palautti
lomakkeen vastauksineen. Maérd ei ole valtavan iso, mutta riittdva aiheen tutkimiseen
ja laadullisen tiedon saamiseen. Lisaksi haastattelin lupa- ja madraamistiimin juristia
ja yhta hyvin kokenutta valvontatiimin tarkastajaa, joka toimii tiimissa nykyaan myos
aina uuden tarkastajan kouluttajana. Tutkimuksen taustalla on tutkijan opintoihin
liittyva tyoharjoittelu samasta yksikostd kesélta 2018. Tuona aikana tutkija kohtasi jo
ensimmaisid haasteita liittyen aiheeseen. Aiheeseen syvallisempi perehtyminen
tutkimuksen avulla edesauttaa my6s opiskelijaa pddsemaan syvemmadlle
edunvalvonnan tarkastajan tyonkuvaa. Tarkoitus on, ettd valvonta olisi aukotonta ja
tehokasta eika taloudellista vahinkoa edunvalvonnassa olevalle padmiehelle p&asisi

tapahtumaan.
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2.1 Teoreettinen viitekehys

edunvalvoja
-
L J WA

vaarinkaytos

holhoustoimilaki

paamies

Kuvio 2. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys

Tutkimuksen keskiossd on taloudellinen véarinkdaytdés edunvalvojan toimesta.
Vadrinkaytds kohdistuu paamiehen varallisuuteen. Holhousviranomainen eli
maistraatti valvoo edunvalvojien toimintaa ja valvonta perustuu holhoustoimilakiin.
Aukottoman ja tehokkaan valvonnan suhteen parasta olisi, jos mahdollisia ongelmia
voitaisiin ennakoida tai ongelmia huomatessa niihin voitaisiin puuttua reaaliajassa.
Tama on kuitenkin haastavaa ja lahes mahdotonta tall& hetkella, sill&4 valvonta on niin
sanottua jalkiperusteista eli voidaan ajatella, ettd se on kuin tilinpaatds edellisesta
vuodesta. (Valimaki 2013, 167.)

2.2 Tutkimusmenetelmén valinta ja rajaus

Tutkimus toteutettiin 1ahinnd kvalitatiivisen eli laadullisen tutkimusmenetelman
avulla. Se valikoitui tutkimustavaksi, sillé sen avulla tutkija voi saada mahdollisimman
kokonaisvaltaisen kuvan tutkittavasta aiheesta ja myds ymmartamaan sitd eri
nakokulmista. Kvalitatiivinen tutkimus on l&hinnd induktiivista tutkimusta.

Induktiivisella tutkimuksella tarkoitetaan johtopéd&tosta, jossa edetddn yksittdista
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tapauksista yleistyksiin, eli tutkimustulosten avulla paadytdan jonkinlaiseen
yleistavadan huomioon. (Hirsjarvi & Huttunen 1995, 201.) Kvalitatiivisen tutkimuksen
lahtdkohta on kuvata todellisuutta. Talldin asiaa pyritdan tutkimaan mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tarkoituksena on ensisijaisesti
I0ytéa tai paljastaa tosiasioita kuin todentaa jo aiemmin olemassa olevia vaitteita tai
ilmioita. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 161.) Tutkimuksen loppupuolella
nostetaan esiin muutama tapaus, jossa on todettu taloudellinen vaarinkéytos
edunvalvojan taholta pd&dmiehensé varojen suhteen ja tapahtuneesta on annettu tuomio

torkeésta kavalluksesta edunvalvojalle.

Tutkimuksessa kerattiin tietoa kayttamélla avointa kyselylomaketta (liite 3.).
Lomakkeessa on 9 kysymystd ja se osoittautui tutkimuksessa parhaaksi
tiedonkeruumenetelméksi muihin menetelmiin verrattuna, koska kyselylomakkeen
avulla vastaajat eivat olleet sidottuina paikkaan eiké aikaan ja néin heilla oli myos
mahdollisuus vastata nimettéméand. Kyseinen lomake lahetettiin vastaajille
perinteisesti paperilla heidan tyopaikan henkildkohtaisiin postihyllyihin ja vastaajat
saivat palauttaa tdytetyn lomakkeen tutkijan postihyllylle nimettémana itselleen
sopivana ajankohtana. Lisaksi tutkimusta varten tehtiin kaksi henkiléhaastattelua
(liitteet 1. ja 2.).

Opinnaytetyo on rajattu koskemaan vain Uudenmaan alueen edunvalvojia ja yksityisia
edunvalvojia. Nain ollen tyon ulkopuolelle on jatetty saman alueen yleiset
edunvalvojat eli edunvalvontatoimistot sekd yksityiset edunvalvontayritykset, jotka
toimivat edunvalvojina. Rajausta tehtiin my6s euroméaaraisesti: tutkimuksen alle
otettiin vain niin sanotut raikeimmaét tapaukset, jotka Uudenmaan maistraatin Espoon
holhoustoimen yksikdssé on lahivuosien aikana tullut ilmi ja todennettu. Edunvalvojan
tehtavia voi olla paljon muutakin kuin taloudellisten asioiden hoitaminen, mutta tassa
tyossd keskitytddn vain juuri niihin ja ulkopuolelle jatetddn edunvalvojan muut
tehtavat  pdadmieheensd  liittyen.  Lisaksi  tutkimuksesta  rajattiin  pois
edunvalvontavaltuutuksen  nojalla maaratyt edunvalvojat  keskittyen  vain

edunvalvonnan alla olevien padmiesten edunvalvojiin.
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3 EDUNVALVONTA

”Edunvalvonnalla tarkoitetaan asioiden hoitamista joko suoraan lain tai viranomaisen
paatoksen perusteella sellaisen henkilon puolesta, joka alaikdisyyden tai kykyjensa
riittdmattomyyden vuoksi ei itse voi niistd huolehtia” (Helin 2013, 467). T&ssa
tutkimuksessa keskitytadn suomalaiseen edunvalvontaan, mutta on hyva huomioida,
ettei meidédn suomalaisten tapa ymmartdd edunvalvonta tietenkdan ole ainoa
mahdollinen, vaan monessa maassa esimerkiksi alaikdisten ja taysi-ik&isten

edunvalvonta ndhdaan kasitteellisesti eri asioina (Helin 2013, 467).

3.1 Edunvalvojan mééraamisen perusteet

Tassé opinndytety0ssé kerrottu ja tutkittu edunvalvonta on tarkoitettu ihmisille, jotka
eivat ilman apua tai tukea kykene hoitamaan asioitaan. Edunvalvontaa tarvitsevia
ihmisia kutsutaan yleisesti paadmieheksi ja niita henkiloitd, jotka méarataan hoitamaan
heidéan taloudellisia asioita, kutsutaan edunvalvojiksi. Oikeussaantdja ja periaatteita,
joiden mukaan padmiehen asioiden hoitaminen on jarjestetty, tarkastellaan
edunvalvontaoikeudessa. Edunvalvoja saa valtuudet hoitaa padmiehensa asioita
viranomaisen maarayksestd. Maéarays, jonka antaa joko kardjdoikeus tai maistraatti,
edunvalvojan kelpoisuus ja oikeus hoitaa asioita, on méaéritelty. Eli edunvalvoja ei
toimi pdadmiehensd puolesta kaikissa mahdollisissa asioissa. Yleisimmin héanet
madratddn hoitamaan taloudellisia asioita, mutta hénet voidaan ma&ratd hoitamaan
jotakin yksittéista asiaa, oikeustoimea, kuten perinndnjakoa tai kiinteiston myyntié.
(Nikumaa, Koponen & Anttila 2016, 48.) Onkin tavallista, ettd maistraatti maaraa
edunvalvojan sijaisen hoitamaan esimerkiksi perinnénjaon silloin, kun edunvalvoja on
esteellinen edustamaan paamiestdédn kyseisessd oikeustoimessa. Esteellisyys
muodostuu, jos edunvalvoja ja padmies ovat saman kuolinpesédn osakkaita.

(Maistraatin www-sivut 2019.)

Holhoustoimi on s&annelty holhoustoimesta annetusta laissa juuri p&imiehen
taloudellisten asioiden hoitamista varten. Laki on koko edunvalvontaoikeuden téarkein

s&ados ja se on edunvalvontaoikeuden laajimmin ja yksityiskohtaisimmin séannelty
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osa-alue. (Valiméki 2013, 1.) Laki holhoustoimesta (442/1999, 1 luku 1 8) s&ataa, etta
holhoustoimen tarkoituksena on valvoa niiden henkildiden etua ja oikeutta, jotka eivét
jostain syysté itse voi asioitaan hoitaa. Syyt voivat olla joko tosiasiallisia kuten sairaus
tai poissaolo tai oikeudellisia, kuten alaikéisyys, jonka vuosi henkil6 on niin sanotusti

vajaavaltainen.

Edunvalvonta voi siis kdynnistya, kun henkil6 tarvitsee apua esimerkiksi taloudellisten
asioiden hoitamiseen, kuten laskujen maksamiseen ja etuuksien hakemiseen.
Edunvalvonnan lahtékohtana on aina paamies (henkil®, jonka etua valvotaan) ja tallgin
hanen asioitaan hoitaa maistraatin tai kardjaoikeuden toimesta maératty edunvalvoja
(henkild, joka valvoo padmiehen etua) (Maki-Petdja-Leinonen 2013, 264).
Edunvalvonnassa on laajalti kysymys myds paadmiehen perusoikeuksista ja niiden
toteutumisesta.  Edunvalvonnassa  painottuvat tdmédn osalta  tarkeimpana
itseméaraamisoikeuden, yksityisyyden sekd omaisuuden suoja. (Perustuslaki
731/1999, 2 luku.)

3.2 Edunvalvojan méaaraédminen

Edunvalvonta pohjautuu edelld mainittuun holhoustoimilakiin, johon perustuen
maistraatti valvoo ja tarkastaa edunvalvojien toimintaa. Alaikéisen edunvalvojana
toimii hdnen huoltajansa, ellei toisin maarata ja taysi-ikdisen edunvalvojana toimii
henkild, jonka tuomioistuin tai holhousviranomainen on siihen tehtdvaédn maarannyt.
Edunvalvojaksi voidaan maaratd henkild, joka siihen itse suostuu. Henkiloa
maaréttdessa viranomaisen tulee arvioida, onko hén sopiva tehtdvaan taitojensa ja
kokemuksena puolesta. Lisédksi tulee ottaa huomioon tehtdvén laajuus ja laatu. (Laki
holhoustoimesta 2 luku 4-5 §8.) Se, ettd edunvalvojan tehtdvana on hoitaa pdamiehensé
taloudellisia asioita, vaatii edunvalvojalta tiettyja ominaisuuksia: hanen tulee olla
kaikin puolin luotettava ja asiansa osaava. Kun edunvalvojaa valitaan, on jo
maistraatille toimitettavassa suostumusta koskevassa lomakkeessa sekd maistraatin
toimesta tehdyssd kuulemisessa ehdottoman tarpeellista kiinnittdd naihin asioihin
huomiota. (Heikkinen ym. 2003, 10.)
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Kun edunvalvojan maardédminen on tarpeen, voi edunvalvojan méaaratda maistraatti,
mikali henkilé on itse hakenut edunvalvojan madraamistd maistraatista. Talldin
henkildn taytyy myos itse olla kykenevd ymmartdmaédn asian merkitys ja samalla
ehdottaa joku tietty henkild maarattavaksi edunvalvojakseen. Muissa tapauksissa
maistraatti tekee hakemuksen edunvalvojan maaraamiseksi tuomioistuimelle, mikali
toteaa edunvalvojalle olevan tarvetta. Edunvalvojan maarays voidaan tehdd joko
toistaiseksi tai mééraajaksi. (Maistraatin www-sivut, 2019.) Padsaantoisesti kuitenkin
tuomioistuin  maardd edunvalvojan eli tuomioistuimella on yleensa asiallinen
toimivalta edunvalvojan méaaraamistéd koskevissa asioissa (Tornberg & Kuuliala 2015,
55).

Kuten edelld mainittiin, on edunvalvojan sopivuus tehtdvaan selvitettava ja tutkittava
huolella. Kuten lakikin s&&tdd, on tehtdvan laajuus ja laatu sekd edunvalvojaksi
esitetyn taito ja kokemus otettava huomioon. Mé&ki-Petdja-Leinonen toteaa (2013,
268): ”Paamiehen l&hiomaiset tahtovat usein, ettd edunvalvojaksi méaaratdén heidéan
mieleisensd henkil6. Onkin tavallista, ettd edunvalvojaksi ehdotetaan sukulaista.
Sukulaisen maaradmista edunvalvojaksi voidaankin perustella pd&miehen edulla.”
Tallaisissa tapauksissa voi kuitenkin olla olemassa myaos riskejd, silla vaarana on, etta
etusijalle nousevatkin edunvalvojan tai suvun intressit eivatka padmiehen. Maistraatin
ja tuomioistuimen tehtdvané on siis varmistua edunvalvojan patevyydesta ja siita, etta
he todella tietdvat, mihin tehtdvaén ovat ryhtymassa. (Méki-Petdja-Leinonen 2013,
268.)

Kun edunvalvoja maarataan, holhousviranomainen antaa hanelle tarkemmat ohjeet
edunvalvonnasta niin suullisesti kuin Kirjallisestikin ja myds omaisuusluettelon ja
vuositilin laadinnasta toimitetaan Kirjalliset ohjeet. Koko edunvalvonnan ajan
holhousviranomainen neuvoo edunvalvojaa, silld hallintolaki (434/2003 2 luku 8 8)
edellyttdd viranomaiselta, ettd sen tulee antaa jossain madarin sisallollistd neuvontaa.
(Heikkinen ym. 2003, 12.) Mikéli edunvalvojaehdokas jo mé&aradmisvaiheessa haluaa
apua tai neuvontaa tilintekoon liittyvissa asioissa, on yksikéssamme sisainen ohjeistus,
miten toimitaan. Tamén toiminnan tarkoitus on vahentdd ensitilien tarkastajien
jalkikateistd  selvittelyd.  Opinndytetyoni  liitteend on  yksi  ohje, joka
edunvalvojaehdokkaalle annetaan jo méaaradmisvaiheessa nahtévaksi ja luettavaksi.

Ohje annetaan jo siksi tdssé vaiheessa, ettd han sisdistaisi jo ennen maarayksen
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taytantdonpanoa edunvalvojan vahimmaisvaatimukset tehtavaan.
Edunvalvojaehdokkaalla on mé&&rdédmisvaiheessa halutessaan mahdollisuus kéyda
asioita lapi myds valvontatiimin tarkastajan kanssa. Kun edunvalvoja on maarétty,
lahetetdén liséksi postitse niin kutsuttu aloituspaketti, joka siséltédé vield laajemmalti

ohjeita ja neuvoja.

3.3 Edunvalvojan tehtavét

Euroopan neuvoston suosituksessa on edunvalvonnan perusperiaatteet ja perusta sille,
miten edunvalvojan tulee toimia ja millaiset menettelytavat hanen tulee valita
paadmiehensé asioiden hoitamiselle: ihmisoikeuden ja ihmisarvon kunnioitus, etujen ja
hyvinvoinnin ensisijaisuus, valttamattomyyden periaate, lievimman riittdvan keinon
valinta ja suhteellisuuden periaate (Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus
nro R (99) 4 toimintarajoitteisten aikuisten edunvalvontaa koskevista periaatteista,
23.2.1999). Myobs Euroopan edunvalvonnan uuden suuntauksen ja Suomen
holhoustoimilain voidaan katsoa perustuvan kahteen keskeiseen periaatteeseen eli
padmiehen suojaamiseen ja hanen itseméarddmisoikeutensa ja ihmisoikeuksiensa
kunnioittamiseen. ~ Suojaamisen  periaate  tulee  esiin  kokonaisvaltaisesti
holhouslainsdaddannossa. Edellytyksend on aina padmiehen etujen suojaamisen tarve
ja siten edunvalvonnan aikana edunvalvojan tulee hoitaa pdgdmiehen omaisuutta héanen
etujensa mukaisesti. Kaikkien pddmiehen puolesta tehtyjen paétosten takana tulee siis
olla pdamiehen etu ja perusvelvoitteena on paamiehen hyddyn ja tarpeiden mukainen
omaisuuden hoitaminen. (Valimaki 2008, 12-14, Maki-Petdja-Leinonen 2013, 269.)

Henkil voi tarvita edunvalvontaa seuraavissa asioissa:
o taloudelliset asiat
e henkilokohtiaset asiat
e huolto
e puhevallan kayttdminen tuomioistuimissa ja viranomaisissa (Valiméki 2013,
21).

Holhoustoimi painottuu taloudellisten asioihin eli edunvalvojan péétehtava on edustaa

paamiestddn tdman omaisuutta ja taloudellisia asioita koskevissa oikeustoimissa. Ja
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jos tuomioistuin on niin maarannyt, hanelld on oikeus edustaa paamiestadn myos
sellaisessa taman henkilod koskevassa asiassa, jonka merkitystd pdamies ei kykene

ymmartamaan. (Laki holhoustoimesta 5 luku 29 8.)

Edunvalvojalla on useita velvoitteita toimiessaan tehtavassaan edunvalvojana ja yksi
naistd on huolellisuusvelvollisuus. Jos edunvalvoja hoitaa omia asioitaan normaalia
huolimattomammin, edunvalvontatehtdvassadn han ei voi menetelld samoin. Jos
edunvalvojaksi pyydetty on luonteeltaan auttamattoman huolimaton, hdnen pit&é
ymmartaa kieltdytya edunvalvontatehtavésta. (Valimaki 2008, 73.) Holhoustoimen
lain mukaan edunvalvontajérjestelman tehtavéana on siis pyrkié kohtelemaan henkil6a
lain- ja oikeudenmukaisesti. Edunvalvojan tulee ymmartdd asemansa heikomman
puolustajana ja hédnen tulee pitdd selkedsti mielessd vain p&amiehen etu ja
mahdollisimman korkea hyvinvointi. Samoin hénen tulee kuulla ja pyrkia
noudattamaan pé&amiehen tahtoa siltd osin, kun se on objektiiviselta kantilta
mahdollista. Pddmiehen hyvinvointi on aina etusijalla kustannuksista huolimatta ja se

edunvalvojan tulee turvata. (Heikkinen, Heusala, Mékel&d & Nuotio 2003, 6.)

3.3.1 Paamiehen taloudellisten asioiden hoitaminen

”Edunvalvoja mairdtddn usein ensisijaisesti taloudellisten asioiden hoitamista ja
taloudellisten etujen valvomista varten. Taloudellisten asioiden hoito on ymmarrettavé
laajasti. Se ei tarkoita pelkastdan henkil6lla jo olevien varallisuusarvoisten etujen ja
oikeuksien valvontaa, vaan Kkasittdd myo6s sellaiset oikeustoimet, joilla on
edunvalvonnassa olevan kannalta taloudellista merkityst4d. Edunvalvojan toimivalta
voi olla yleinen tai se voi olla rajattu nimenomaisesti tietty oikeustointa esimerkiksi

kiinteistokauppaa tai perinnénjakoa koskevaksi.” (Koskinen 2009, 230.)

Holhoustoimilain mukaan pa&miehen varoja ja omaisuutta tulee ké&yttdd niin, etta
omaisuus ja sen tuotto voidaan kayttdd paamiehen hyodyksi ja tyydyttdd hénen
henkilokohtaisia tarpeitaan. Edunvalvojan tulee myo6s tunnollisesti pitdd huolta
paadmiehensa oikeuksista seké edistdd paamiehensa parasta. (Laki holhoustoimesta 5
luku 37 8.) Sddnnodksessd kay selkedasti ilmi, ettd edunvalvojan tulee valvoa

tehtdvassaan nimenomaan paadmiehen etua, sité ei voi kyllin korostaa. Edunvalvontaan
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joutumisen ei tule rajoittaa p&miehen oikeutta nauttia asianmukaisella tavalla
omaisuudestaan, vaan edunvalvontaa voidaan ajatella apuvélineend henkilén
oikeuksien kayttamiseen. (Tornberg & Kuuliala 2015, 468.)

Holhoustoimilain 39 §:n ensimmaisen momentin mukaan edunvalvojan on sdilytettava
omaisuus, jota paamies nyt tai myohemmin itselleen tarvitsee tai jolla on paamiehelle
erityistéd arvoa. Pykalan 2. momentin mukaan, varat tai omaisuus, joita paamies ei silla
hetkell& tarvitse, tulee sijoittaa niin, ettd sen sdilymisesta on riittdvd varmuus ja etta
sille saadaan vahintdadn kohtuullinen tuotto. (Laki holhoustoimesta 5 luku 39 8.)
”Omaisuuden hoitamisessa on siis olennaista, ettd omaisuudesta saatava kaikkinainen
hyoty tulee padmiehen hyvéksi eikd joidenkin muiden tahojen kuten p&&miehen
ldheisten hyvéksi” (Valiméki 2008, 73).

Kun edunvalvonnassa puhutaan paamiehen taloudellisten asioiden hoitamisesta,
yleensa on kyse sekd padmiehen omaisuuden vallinnasta, ettd kelpoisuudesta edustaa
padédmiestd varallisuusoikeudellisissa oikeustoimissa ja muissa taloudellisissa
asioissa. Talla tarkoitetaan sitd, ettd edunvalvoja on kelvollinen edustamaan paamiesta
tdman omaisuutta ja oikeustoimissa, jotka koskevat h&nen taloudellisia asioitaan.
Toiseksi edunvalvojan tulee ottaa hallintaansa hoitaakseen pdamiehen omaisuutta silta
osin kuin se on tarpeellista suojatakseen pdédmiehensa etua. Ongelmallisimpia ovat
asiat, joilla on vaikutusta padmiehen talouteen sek& haneen henkilond. Esimerkiksi
kuntoutuksen jarjestaminen koskee lahtokohtaisesti padmiestd, mutta jos kuntoutus on
kovin arvokasta, silla on taloudelliset vaikutuksensa. Pddmiehen asuinpaikasta
paattdminen on henkiloa koskeva asia, mutta asunnon vaihtaminen voi olla myoés
taloudellinen kysymys. (Valimaki 2013, 21-22.)

3.3.2 Omaisuusluettelo

Lain mukaan edunvalvojan tulee omaisuutta koskevassa alkuilmoituksessa
luetteloitava varat ja velat, jotka ovat hédnen hoidettavanaan seka pdamiehen vallintaan
jatettavat varat. Jo vuoden 1898 holhouslakiin siséltyi saannds téllaisen luettelon
antamisvelvollisuus. Nykydan luettelointia kutsutaan omaisuusluetteloksi, joka

toimitetaan vaadittuine liitteineen holhousviranomaisen tarkastettavaksi kolmen
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kuukauden kuluttua edunvalvonnan alkamisesta. Siihen tulee merkata varojen (kuten
kiinteistot, asunto-osakkeet, rahastot, arvokas irtaimisto, arvopaperit) ja velkojen
lisaksi myods paamiehen tulot ja menot (kuten eldkkeet ja erilaiset tuet seké
hoitomaksut ja muut elinkustannukset). Edunvalvojan tulee myds kiinnittdd huomiota
erilaisiin vakuutussaastamisen muotoihin, mahdollisiin kuolinpesdosuuksiin ja niiden
arvostamiseen. (Tornberg & Kuuliala 2015, 446-447.)

Mikali paamies saa lisdd omaisuutta edunvalvonnan aikana, tulee edunvalvojan
ilmoittaa siitd holhousviranomaiselle kuukauden kuluessa. Jos paamies tulee
kuolinpesén osakkaaksi edunvalvonnan aikana, tulee edunvalvojan toimittaa kopio
perukirjasta kuukauden sisélla perunkirjoituksen toimituksesta. Omaisuusluettelossa
edunvalvojan tulee ilmoittaa, ettd annetut tiedot ovat oikeat ja ettei hén ole jattanyt
mitdan ilmoittamatta. Omaisuusluettelo tulee allekirjoittaa vakuutena tastd. (Laki
holhoustoimesta 6 luku 48 §.)

Omaisuusluetteloa tehdessaan ja edunvalvonnan tehtdvan alettua edunvalvojan tulee
olla huolellinen ja perehtya tarkasti pdamiehen varallisuuteen. Hanen tulee ottaa muun
muassa selville, onko pddmies maarénnyt jostain varoistaan testamentilla. (Valimaki
2008, 74.) Omaisuusluetteloon paamiehen omaisuus tulee arvottaa ja se tulee tehda
huolella, silld sen vaikutukset ulottuvat koko edunvalvontaan. Se vaikuttaa muun
muassa paamiehen taloudenhoidon suunnitteluun, etuuksien ja  maksujen
maadrittelyyn, riskienhallintaan ja -arviointiin seka edunvalvojan palkkion suuruuteen
ja maistraatin vuositilien tarkastusmaksuun. Omaisuuden arvostamisessa tulee kayttaa
kdypaa arvoa eli niin sanottua markkina-arvoa. Arvioitaessa tulee kuitenkin aina
kayttad varovaisuusperiaatetta eli mieluummin arvottaa omaisuus ala- kuin ylékanttiin.
(Tornberg & Kuuliala 2015, 449-450.)

Omaisuusluettelon yhteydessa liitteeksi tulee toimittaa varoista, veloista, tuloista ja
menoista tositteet. Naitd ovat muun muassa eldkepdatokset, saldotositteet
pankkitileistd, rahastoista ja arvopapereista, isanngitsijantodistus asunto-osakkeesta,
verotuspéatos erittelyosineen, Kiinteistdjen verotuspéatdkset, vuokrasopimus joko
omasta asunnosta tai mahdollisen omistusasunnon vuokraamisesta ja maaréatyt tositteet
mahdollisista veloista ja takauksista. (Tornberg & Kuuliala 2015, 448-449.)
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3.3.3 Omaisuudenhoitosuunnitelma

Mikali pddmiehelld on huomattavasti varallisuutta tai sellaista varallisuutta, jonka
hoitaminen on haastavaa, voi edunvalvoja helpottaakseen sen hoitamista tehda
hoitosuunnitelman. Tuon laatii edunvalvoja, jonka jalkeen maistraatti hyvaksyy sen.
Hoitosuunnitelmaa voi myos taydentdd tai muuttaa tarvittaessa. Edunvalvoja voi tehda
aloitteen  hoitosuunnitelman  tekemiselle, mutta  holhoustoimilaki  antaa
mahdollisuuden myds sellaiseen menettelyyn, ettd aloitteen sen tekemiselle tekee
maistraatti. Talloin maistraatti maaraa edunvalvojan tekeméaan hoitosuunnitelman ja
pyytdd sen nédhtdvékseen ja hyvaksyttavakseen. Jotta maistraatti voi méaarata
hoitosuunnitelman teon, tulee siihen olla perusteet, jotka juontuvat padmiehen
omaisuuden laadusta, méé&rasta ja muista seikoista. (Laki holhoustoimesta 5 luku 40 §,
Valiméaki 2013, 88.)

”Omaisuudenhoitosuunnitelma on yksi valvonnan tyokaluista, ja 1dhtokohtaisesti se
on samassa asemassa kuin omaisuusluettelo ja vuositilikin” (Heikkinen ym. 2003, 33).
Hoitosuunnitelman vaatiminen maistraatin toimesta voi olla hyodyllinen, sill& se
pakottaa edunvalvojan miettiméén tosissaan, miten aikoo pdédmiehenséd omaisuutta
pitk&lla tahtdimelld hoitaa ja toisaalta se on tietynlainen valvonnan tehokeino

holhousviranomaiselle (Heikkinen ym. 2003, 33).

Edellytyksend, ettd maistraatti voi omaisuudenhoitosuunnitelman teon edunvalvojalle
maaréatd, on laissa mainittu syind omaisuuden méara ja laatu sekd muut seikat.
Euromaaréisia rajoja ei ole mainittu, mutta omaisuuden laatu vaikuttaa asiaan
esimerkiksi silloin, kun pd&dmiehen varallisuus on tavanomaista vaikeampihoitoista tai
jos se koostuu monista eri omaisuuslajeista. Seuraavat asiat voidaan myds huomioida

omaisuudenhoitosuunnitelman maaradmisessa:

1. P&amiehelld on suuria rahasummia pankin kayttotileilla, vaikka suuria
hankintoja ei ole nakopiirissa, jolloin se ei tuota kaytdnndssa mitdén ja
samalla varat helposti “kuluu”.

2. Paamiehen omaisuus hupenee esimerkiksi alaikdisen osalta niin, ettd saatua

vakuutuskorvausta kaytetadan véhitellen, jolloin varat uhkaavat loppua.
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3. Paamies ei saa tarpeeksi kayttovaroja itselleen, vaikka edunvalvojaa olisi
huomautettu asiasta (ja héntd ei kuitenkaan haluta vaihtaa), joten
hoitosuunnitelmalla voidaan maéritelld kateisvarojen vahimmaismaara.

4. Tiedossa on suuria hankintoja tai kuluja, kuten asunnon remontti.
Valitettavasti usein maistraatin tietoon tehty remontti tulee tietoon vasta
tilintarkastuksen yhteydessa jalkik&teen ja isoja summia on saatettu k&yttaa
jopa ilman vaadittuja tositteita. Omaisuudenhoitosuunnitelman avulla
tulevan remontin kustannukset voidaan jo etukateen arvioida.

5. Jos paamiehen sukulaiset yrittdvat puuttua omaisuuden hoitoon, on
maistraatin hyvéksyman omaisuudenhoitosuunnitelman mukainen varojen
kayttd helpottamassa mahdollisia erimielisyyksia heidén ja edunvalvojan
valilla sek& sillda voidaan valttyd asiattomilta puuttumisilta paamiehen
asioihin. (Heikkinen ym. 2003, 34.)

Mikéli omaisuudenhoitosuunnitelman laatimisen edunvalvojalta maaraa maistraatti,
on hénelld tilaisuus tulla kyseisessé asiassa kuulluksi ennen péatostad. Paatoksessa
maistraatti madrittelee mille ajalle se tulee laatia ja mitd omaisuutta sen tulee koskea.
Ellei kohdetta maé&rata erikseen, hoitosuunnitelma koskee kaikkea p&amiehen
omaisuutta. Ennen kuin omaisuudenhoitosuunnitelma esitetddn maistraatille
hyvéksyttavéksi, tulee edunvalvojan kuulla pd&dmiestdén, mikali han ymmartaa asian
merkityksen. (Heikkinen ym. 2003, 35-36.) Tarvittaessa
omaisuudenhoitosuunnitelmaa  voidaan vaatia my0s pakkokeinoin  (laki

holhoustoimesta 6 luku 57 § 1 mom.).

Omaisuudenhoitosuunnitelma voi auttaa monessa eri tilanteessa edunvalvojan osalta
sekd valvonnan osalta, jos pelkké vuositilivalvonta ei tunnu riittdvalta. Samoin, jos on
odotettavissa ongelmia tai sellaisia on jo ilmennyt, voi suunnitelmasta olla hyotyé ja
apua valvonnassa. (Heikkinen ym. 2003, 34.) Kun tilintarkastaja tarkastaa vuosi- tai
paatostilia, han samalla tarkastaa my®os, ettd hoitosuunnitelmaa noudatetaan. Sinéllaén
maistraatin hyvaksyman hoitosuunnitelman oikeusvaikutukset ovat arjessa melko
kapeat, silla siitd poikkeaminen ei ole rangaistavaa. Toisaalta, jos siitd poiketaan,
holhousviranomaisen tulee tutkia, onko omaisuutta hoidettu asianmukaisesti. Jos
suunnitelmasta ilman perustetta poiketaan, voi maistraatin tarkastaja katsoa, ettd

edunvalvoja toimii huolimattomasti ja tarvittaessa asiasta annetaan huomautus tai
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ryhdytdan muihin tarvittaviin vakavampiin toimenpiteisiin. (Heikkinen ym. 2003, 36-
37.)

Edunvalvojalle omaisuudenhoitosuunnitelmasta - sen liséksi, ettd se helpottaa itse
omaisuuden hoitamista - on etua myos siind mielessd, ettd jos hyvaksytyssa
hoitosuunnitelmassa on laadittu esimerkiksi padmiehen mahdollisen metsan myynti,
ei siihen tarvitse endd mydhemmin erikseen pyytad maistraatin lupaa, vaikka metsan
myynti on luvanvarainen oikeustoimi. Eli vahvistetussa hoitosuunnitelmassa, joka on
maksuton, suunniteltu metsan myynti on téllgin luvallista ilman eri lupaa ja samalla
edunvalvoja s&astdd paamiehen varoja, kun hdnen ei tarvitse maksaa erikseen
maistraatin lupamaksua. (Valiméki 2013, 88-89, Heikkinen ym. 2003, 37.)

3.3.4 Vuosi- ja paatostili

Holhoustoimilaki (50 8) velvoittaa edunvalvojaa pitdmaan kirjaa paamiehensa
tilikauden tapahtumista silloin kun hanen tehtéviinsd kuuluu padmiehen omaisuuden
hoitaminen. ”Edunvalvojan tilivelvollisuus muodostuu velvollisuudesta pitédé kirjaa
tekemistadn toimenpiteistd, oikeustoimista ja p&amiehen tilanteessa tapahtuneista
muutoksista sekd velvollisuudesta antaa vuosi- ja pééatostili. Edunvalvojan
tilivelvollisuuden tarkoituksena on pystyd toteamaan, miten edunvalvoja on
kéytannossa hoitanut pédadmiehen asioita tilikauden aikana.” (Tornberg & Kuuliala
2015, 645.) Laissa ei ole kuitenkaan mahdollista yksiloidé tilin sisélto& sen tarkemmin
johtuen edunvalvontatehtdvien laajasta kirjosta. Nykyinen oikeusministerion antama
tayttoohjeistus vuosi- ja paatostilien osalta on vuodelta 2004. (Parviainen & Rubanin
2009,125.)

Eli edunvalvojan tulee toimittaa holhousviranomaiselle niin sanottu vuositili edellisen
vuoden tuloista ja menoista vaadittavine tositteineen. Tarkemmin yksil6ityna vuosi ja
paatostilista tulee kdyda selville seuraavat asiat: pddmiehen varat ja velat tilikauden
alussa ja lopussa. Myos tilikauden aikana varoissa ja veloissa tapahtuneet muutokset
tulee kayda ilmi tilissa sek& paamiehen puolesta tilikauden aikana tehdyt tarkeimmat
oikeustoimet. Lisédksi muut vastaavat toimenpiteet, joihin edunvalvoja on tilikautena

ryhtynyt omaisuutta hoitaessaan, sekda omaisuus, jonka edunvalvoja on tilikauden
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aikana antanut pdamiehen vallittavaksi, tulee selvita vuosi- ja paatostilista. (Parviainen
ym. 2009, 125.)

Vuositili tulee toimittaa aina seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa
tilikauden ollessa kalenterivuosi (1.1.-31.12.). Ensimmainen vuositili voi kuitenkin
olla eri pituinen, riippuen valvonnan alkamisen ajankohdasta, jolloin se voi olla joko
alle vuoden tai yli vuoden mittainen. Jos edunvalvontatehtava on alkanut tilikauden
jalkimmaiselld puoliskolla (1.7. jalkeen), voidaan tili antaa vasta seuraavan vuositilin
yhteydessa. Puhutaan niin sanotusta tilikausien yhdistamisestd. Myds muusta aiheesta
tilikausi voi olla myo6s eripituinen. Esimerkiksi alaikaisten muuttumattoman
varallisuuden  suhteen  voidaan  madrata  tilikaudeksi  useampi  vuosi.
Holhousviranomainen voi siis péattad, ettd tilikausi on eri ajanjakso kuin
kalenterivuosi, jos se on omaisuuden hoidon ja tilinpidon tai tilin tarkastuksen kannalta
tarkoituksenmukaista. (Maistraatin www-sivut, 2019, laki holhoustoimesta 6 luku 51
§8.)

Jos edunvalvonta lakkaa joko edunvalvojan kuolemaan tai edunvalvojan vaihtoon
taikka paamiehen kuolemaan tai terveydentilan muutokseen niin, ettd valvonta ei ole
endd tarpeellinen, tulee edunvalvojan antaa holhousviranomaiselle viipymaétta
paéatostili vallinnassaan olleesta omaisuudesta siltd ajalta, jolta sitd ei aikaisemmin ole
vield annettu. Vuosi- ja paatostilin liitteend tulee toimittaa vaaditut ja tarpeelliset
tositteet. Vuosi- ja paatostilit palautetaan tarkastuksen jalkeen liitteineen
edunvalvojalle. Lisdksi edunvalvonnan loputtua padtostilista toimitetaan kopio
oikeudenomistajalle eli joko paamiehelle itselleen tai yhdelle kuolinpesén osakkaista,
jonka tehtdvénd on toimittaa tieto asiasta muille osakkaille. Edunvalvojan on
lahtokohtaisesti sailytettavé tositteita kolmen vuoden ajan valvonnan paattymisesté ja
pyydettéessd toimitettava tositteet pdadmiehen, hanen oikeudenomistajien tai uuden

edunvalvojan haltuun. (Laki holhoustoimesta 6 luku 52 § ja 54 §).

3.3.5 Luvanvaraiset oikeustoimet

Suomen perustuslain mukaan meidan kaikkien omaisuus on turvattu (perustuslaki 15

8). Tuo koskee kaikkia kansalaisia riippumatta siitd, ovatko he lain mukaan itse
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oikeutettuja maarddmaan omasta omaisuudestaan. Edunvalvontaoikeudessa pyritaan
tietyin rajoituksin ja lupasddnnoksin estamaan, ettei kukaan hyody taloudellisesti ja
ilman oikeutta edunvalvonnan piirissa olevan henkilén kustannuksella. Siksi
edunvalvoja ei voi itsendisesti ryhtya kaikkiin oikeustoimiin pd&dmiehenséd puolesta,
vaan osa oikeustoimista on luvanvaraisia. (Kangas 2013, 198.) Ne ovat oikeustoimia,
jotka on katsottu olevan niin merkittavid padmiehen kannalta, ettd niiden tekemiseen
on asetettu tarvittavaksi hankkia maistraatin eli holhousviranomaisen myontdma lupa.
(\aliméki 2008, 95.)

Kyseiset oikeustoimet on saddetty yksityiskohtaisesti holhoustoimilain 34 §:ssé ja se
sisdltdd muun muassa seuraavia toimia: luovuttaa pantiksi pddmiehen omaisuutta,
lainata ja lahjoittaa pddmiehen varoja, ryhtyd harjoittamaan elinkeinoa p&amiehen
lukuun, luopua perinndstd, tehdd sopimusta perinnénjaosta, luovuttaa tai vastiketta
antamalla hankkia muun muassa asunto-osakkeita, kiintedn omaisuuden hankkiminen
ja myyminen sekd metsén ja maa-ainesten myynti. Kaikkiin edelld mainittuihin ja
muihin pykaldss&d mainittuihin toimiin tarvitaan lupa ja edunvalvojan tulee sellaista
hakea siltd holhousviranomaiselta, jossa myos padmiehen valvonta on eli padmiehen
kotikunnan mukaan, mikd on edunvalvonnan alkaessa madratty. (Laki
holhoustoimesta 5 luku 34 §.)

Oikeustoimet, joita ei ole lain pykaldssé mainittu eivét ole luvanvaraisia ja ne jadvat
jalkikontrollin piiriin. Luvanvaraiseksi onkin sédadetty vain oikeustoimet, jotka yleisen
kokemuksen mukaan ovat pddmiehen kannalta keskimé&ardista merkittdvampia ja

sellaiset, jotka sisaltavat riskeja. (Valimaki 2008, 96.)

3.4 Maistraatin tehtdvat edunvalvonnassa

Edunvalvonta on perusoikeusherkka oikeuden ala, silld edunvalvojan toiminta
koskettaa merkittavasti paamiehen itsemaaradmisoikeutta ja yksityiselaman suojaa.
Jos edunvalvoja tekee virheitd hoitaessaan pdadmiehensé taloudellisia asioita, se voi
koskettaa my6s paamiehen oikeutta ihmisarvoiseen elaméan. (Tornberg & Kuuliala
2015, 390.) “Edunvalvontaa koskeva lainsaadantd vaikuttaa aina yksilon

oikeusasemaan. Edunvalvonnassa liikutaan useiden perusoikeuksien ydinalueella,
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eivatkd huonokuntoisemmat p&&miehet pysty itse valvomaan oikeuksiensa
toteutumista, jolloin vastuu arvioinnista ja& edunvalvojalle ja viime kédessa

edunvalvojan toimintaa valvovalle maistraatille.” (Tornberg & Kuuliala 2015, 392.)

Omaisuusluettelo luo perustan péadmiehen omaisuuden hoidolle ja siten myods
edunvalvojan toimien valvonnalle. Se toimii my6s alustana holhousviranomaiselle
vuosittaiseen tilintarkastukseen, silla tarkastajat vertaavat jo heti ensimmaista
vuositilia omaisuusluettelossa annettuihin tietoihin. Omaisuusluetteloa tehdesséan
edunvalvoja tutustuu pddmiehensa omaisuuteen ja taloudelliseen tilaan. (Tornberg &
Kuuliala 2015, 445.)

Kéytanndssa maistraatti on edunvalvojien toimintaa valvova viranomainen. Se, miten
valvontaa tulee tehdd, on sdddetty holhoustoimilain 56 pykaldssa. Taman tyon
kohdassa 3.3.2 sekd 3.3.4 kerrottiin edunvalvojan velvollisuudesta toimittaa
maistraatille edunvalvonnan alettua omaisuusluettelo ja sen jalkeen aina s&annéllisin
valigjoin vuosi- ja péaatostilit. Omaisuusluettelo ja varsinkin tilit toimivat
holhousviranomaiselle valvonnan vélineend, joten niiden tulee antaa riittavé tieto sen
arvioimiseksi, onko edunvalvoja hoitanut p&miehen varoja asianmukaisesti
(\Valimaki 2008, 123).

Laki saataa, ettd holhousviranomaisen on viipymatta tarkastettava toimitettu vuosi- tai
paatostili hyvan tarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa ja miten edunvalvoja on
padmiehensd omaisuutta hoitanut sek& onko tili oikein laadittu. Erityista huolellisuutta
tulee noudattaa ensimmaisen vuositilin tarkastamisessa. Jos vuositilin tayttdmisessa tai
sen liitteissa on puutteita, on edunvalvoja holhousviranomaisen niin pyytdessa
velvollinen toimittamaan pyydetyt tdydennykset annetussa méaardajassa. (Laki
holhoustoimesta 6 luku 56 8§).

Edelld mainitun lainpykdldn ensimmaisessa momentissa mainittu  hyvan
tarkastustavan mukainen tarkastus on vuonna 2011 kyseiseen lakiin otettu avoin
késite, jota ei lainkohdassa yksiloida sen tarkemmin. Lain esitdissa kuitenkin kerrotaan
13-kohtainen luettelo, mitka asiat vahintdan kuuluvat hyvan tarkastustavan mukaiseen

tarkastukseen. Nama 13 seikkaa ovat:
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1. padmiehen ja edunvalvojan varallisuus on pidetty erilldan

2. vuositilissd olevat tiedot pd&dmiehen varoista ja veloista tdsmadvat liitteend
toimitettujen tositteiden, kuten saldotodistusten osalta

edunvalvoja ei ole lahjoittanut pd&miehensd omaisuutta

edunvalvoja on hakenut luvanvaraisille oikeustoimille maistraatin luvan
edunvalvoja ei ole tehnyt epdedullisia oikeustoimia padmiehelle

edunvalvoja ei ole tehnyt oikeustoimia, joissa on itse selkeasti esteellinen

N o g B~ w

edunvalvoja ei ole sijoittanut padmiehen varallisuutta kohtuullisen tuoton
periaatteen tai omaisuuden séilymisen turvaamisperiaatteen vastaisesti
8. pddmies on saanut kohtuulliset kayttdvarat
9. jos edunvalvoja on tehnyt omaisuuden hoito- tai kayttésuunnitelman, han ei
ole toiminut sen vastaisesti
10. vuositilissa ei ilmene péamiehen varallisuudessa mitddn selittdmattomia
muutoksia edelliseen vuoteen verrattuna
11. sosiaalisten tai vastaavien tukien hakemisessa ei ole laiminlydnteja
12. edunvalvojan palkkio on suuruudeltaan oikeaa luokkaa
13. tositteet ja liitteet tarkastetaan riittavalla laajuudella.
(Valiméaki 2013, 175-176, HE 203/2010, 22).

Jos maistraatin tarkastajat huomaavat tilin epdselvaksi tai puutteelliseksi, ovat he
velvollisia puuttumaan asiaan joko neuvomalla, ohjaamalla, pyytdamalla lisatietoja tai
aarimmaisessa tilanteessa kayttamélla pakkokeinoja (sakon uhka ja teettdmismaarays).
Keinon valinta riippuu puutteen tai epéselvyyden laajuudesta, laadusta ja
vakavuudesta. Valvonnassaan maistraatti ei ole pelkastaan edunvalvojan toimittaman
aineiston varassa, vaan silld on lisdksi laaja oikeus saada eri viranomaisilta ja
laitoksilta, kuten Kansanelékelaitokselta seka yksityisoikeudellisilta yhteisoilta kuten
pankit ja luottolaitokset, tietoja ja selvityksid, jotka ovat tarkastuksen kannalta tarpeen.
(\Véalimaki 2008, 130.) Salassapitosaannosten estamatta edelld mainittujen tahojen on

pyydetyt tiedot holhousviranomaiselle annettava (laki holhoustoimesta 10 luku 90 §.)
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3.5 Tilintarkastuksen merkitys

Kun omaisuusluettelo liitteineen on edunvalvonnan alettua saatu ja huolellisesti
maistraatin toimesta tarkastettu, muodostuu p&&miehen taloudenpidon valvonta
holhousviranomaisen toimesta vuosi- ja paatostilintarkastuksesta. N&in voidaan
seurata ja todeta, miten edunvalvoja on pddmiehen asioita tilikauden aikana hoitanut.
Jo ensisilmaykselld tilintarkastaja voi nahdd, onko tilintarkastuksessa toimittava
tavallista tarkemmin. Ylipaatdan varojen kayttd, joka nakyy jo pelkéstéén liitteind
toimitettavista pankkitilien tiliotteista, voi tehda jonkinlaisia paatelmia. (Heikkinen
ym. 2003, 10.) Jos tilitapahtumat ovat niin sanottuja normaaleja elinkustannuksia
sisdltavia tietyin véliajoin, voi tilintarkastaja todeta kaiken olevan kunnossa. Toisinaan
tiliotteista kuitenkin l6ytyy kuluja ja menoja, joita ei voi pitdd paamiehen kuluina tai

ovat tavanomaista suurempia, joten talloin on lisaselvitykset edunvalvojalta tarpeen.

Moni asia ehtii kuitenkin tapahtua ennen kuin holhousviranomaisen tilintarkastaja saa
vuosi- tai paatostilin tarkastettavakseen. Jos tarkastaja huomaa epéselvyyksia ja
varsinkin, jos puutteet tai epaselvyydet vaikuttavat vakavilta, tulee asiaan reagoida
valittomasti, jotta suurempaa vahinkoa ei endé syntyisi. Jos kyse on niin sanotusta
pienestd virheestd, joka on esimerkiksi epdhuomiossa tai tietdméattomyydesta tehty,
edunvalvojaa ohjataan oikeaan k&ytantoon Kkirjoittamalla huomautus tiliin ja
neuvotaan oikaisemaan mahdollisesti véarin perustein tehty rahasiirto tai muu
toimenpide. Jos tilissd kuitenkin huomataan vakava puute tai rdike&d varojen
vaarinkayttd, ryhdytadén toimiin valittdmasti. Tarkastajalta edellytetddn rohkeutta ja

paéattavaisyyttd puuttua epaselvyyksiin ja oikaisuun. (Heikkinen ym. 2003, 10-11.)

3.6 Edunvalvojan vahingonkorvausvastuu

Vahingonkorvauslaki (412/1974, 2 luku 1 § 1 mom.) séitda: ”Joka tahallisesti tai
tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on velvollinen korvaamaan sen, jollei sit,
mitd tdssd laissa sdddetddn, muuta johdu.” Edunvalvoja on vastuussa kaikesta
aiheuttamastaan vahingosta. Vahingonkorvausvastuusta han ei voi vetdytya
vaittamalla, ettd hanet méératessaan viranomaiset olisivat ottaneet riskin paamiehelle

aiheutuneista vahingoista. Huolellisuusvelvoitteen tehosteena on holhoustoimilain
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pykéald 45, jossa s&idetddn edunvalvojan vahingonkorvausvastuusta. Pyké&lén
ensimmaisessa momentissa todetaan, ettd edunvalvojalla on velvollisuus korvata
vahinko myads silloin, jos se on omasta huolimattomuudesta aiheutettu. (Valimaki
2008, 73 & Laki holhoustoimesta 5 luku.)

4 EDUNVALVONNAN PROSESSIT

4.1 Edunvalvojan méaaradmisprosessi kaytannossa

Uudenmaan maistraatin holhoustoimi on jaettu kolmeen eri tiimiin, jotka ovat lupa- ja
maardamistiimi, méaarddmis- ja lupatiimi sekd valvontatiimi. Haastattelin yht&
maistraatin juristia siit4, miten maaradmisprosessi kaytannossa etenee. Han on
tyoskennellyt holhoustoimessa 16 vuotta, joista viimeiset seitsemén vuotta lupa- ja

maaraamistiimissa ylitarkastajana.

Haastattelussa tuli ilmi, ettd ma&rd&misprosessi perustuu holhoustoimilain
sdadantoihin eli henkildt, jotka maardédmisid valmistelevat, esittelevét ja kasittelevat,
toimivat edunvalvojan méardamisessa lain mukaan. Silloin kun edunvalvoja voidaan
méaératd maistraatin toimesta eika sité tarvitse hakea kérdajaoikeudesta, paamies itse
ehdottaa jotain henkildd edunvalvojakseen. Taysi-ikdisen edunvalvontamaarays
pohjautuu aina sen tarpeessa olevan henkilon osalta hankittuun tai hankittavaan
la&karintodistukseen. Sen perusteella n&hdaan, onko tarvetta edunvalvonnalle.
Paamies kutsutaan myos kuultavaksi ja asiasta keskustellaan. Kaytannossa paamies
tayttad lomakkeen, johon ehdottamansa edunvalvoja kirjoitetaan. Myds mahdollisilta
ldhiomaisilta pyydetaan yleensa kirjallinen suostumus, hyvéksyvatkd he ehdotetun
henkilon edunvalvojaksi. Jos l&dhiomaisia ei ole, voidaan kuulla esimerkiksi
hoitolaitoksen henkil6kuntaa, sosiaalityontekijad tai muuta vastaavaa péamiehen
tuntevaa henkilod. Luonnollisesti myds edunvalvojaehdokkaalta itseltdén tarvitaan

suostumus tehtavaan.

Lahtokohtaisesti edunvalvojaehdokkaan tausta tulee olla niin sanotusti kaikilta osin

nuhteeton. Selvittdessdan, onko edunvalvojaksi ehdotettu henkild luotettava ja onko
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h&nen kykynsa riittavét tulevaan edunvalvojan tehtédvaan, holhousviranomainen tutkii
edunvalvojaehdokkaan taustat olemassa olevilla valtuuksillaan. T&ssd tehd&an
yhteistydtd muiden viranomaisten kanssa. Mikali sita kautta tulee eteen tietynlaisia
epaselvyyksid, kyseistd edunvalvojaa ei voida hyvéksyé tehtdvaan, vaan maistraatti
ehdottaa edunvalvojaksi jotain toista paamiehen tuntemaa sopivaa ehdokasta tai
tarvittaessa  yleistd edunvalvojaa. Toisinaan tallaiset tilanteet etenevat

oikeudenistuntoon asti, jossa lopulta karajaoikeus tekee paatoksen edunvalvojasta.

Mikéli paamies ei ole terveydeltdén siind tilassa, ettd hanta voitaisiin kuulla, tehdaén
madradmispaatos kargjaoikeudessa, jolloin maistraatilla ei yleensé ole ratkaisuvaltaa
asiassa. Nama ovat tilanteita, kun joku lahiomaisista tekee ilmoituksen
edunvalvonnantarpeesta olevasta henkildsté. Ilmoituksia tehd& usein myds esimerkiksi
kotihoidon, sosiaalitydntekijan, naapurin tai hoitohenkilékunnan toimesta. Talldin
maistraatti selvittda ensin, onko ilmoitettu henkild edunvalvonnan tarpeessa ja hankkii
muun muassa laakarintodistuksen, jos sitd ei ole ilmoituksen mukana samalla
toimitettu. My0s néissa tapauksissa mahdollista tulevaa pdamiestd voidaan kuulla,

miké&li se on tarpeen ja mahdollista.

Asiaan liittyvat valmistelut myos ilmoitus-tapauksessa hoitaa maistraatin juristi ja
hankkii samat tiedot kuin edelld on mainittu, jonka jalkeen asia siirtyy karajéoikeuteen
paatettavaksi. Tamé etenee normaalisti kirjallisesti, mutta jos joku vastustaa
edunvalvojan méaraamista ilmoitetulle henkil6lle, joko henkild itse tai esimerkiksi
ldhiomainen, mutta maistraatti ndkee edunvalvonnan tarpeen olevan ajankohtainen,

asia ratkaistaan istunnossa.

Kysyttydni haastateltavalta, onko maardamisprosessi hanen mielestddn ja
kokemuksellaan toimiva, oli vastaus kylla. Ja nain juuri siksi, silld maaraédmisprosessi
pohjautuu lakiin. Han totesi, ettd silloin kun joku l&hiomainen vastustaa jyrkasti
edunvalvojan méarédamista, voi syy olla se, ettd on tapahtunut jo vaarinkaytoksia ennen
kuin edunvalvontaprosessia on edes kéynnistetty. Haastateltavan ylitarkastajan
kokemuksen mukaan edunvalvojaehdokkaan kuuleminen ja ne taustatiedot, mité
edunvalvojan maaraamisessa selvitetdén, ovat hyvét ja riittavat selvittdmaan, onko
edunvalvojaehdokas lahtokohtaisesti sopiva tehtdvaan. Jos edunvalvojaehdokkaan

kuuleminen sujuu ongelmitta ja luotettavasti ja selvitetyt taustatiedot ovat
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moitteettomat, on mééaradminen selked tehdd. Etukateen ei voi tietdd, miten ja milla

tarkkuudella maaratty edunvalvoja sitten lopulta tehtdvaénsa hoitaa.

Ainoa asia, mitd haastateltavan mielesta voisi maardamisprosessissa kehittad, on se,
ettd tehtdisiin enemman yhteisty6ta valvontapuolen tarkastajien kanssa. Talla hetkella
madradmisasioiden parissa tyoskentelevilla on valvontatiimista tietyt henkildt, joiden
puoleen tarvittaessa kéantya, mutta vakioitunutta ja saannéllisté yhteisty6ta ei tehda.
Pohdittavana nimittéin on, riittaisik0 resurssit siihen, ettd valvontatiimisté otettaisiin
jokaisessa maaraamistapauksessa tarkastaja esimerkiksi kuulemiseen mukaan. Tahan
voisi ajatella jotain rajanvetoa, missa tapauksissa siita voisi olla konkreettista hyotya.
Toinen ajatus hanelld oli, ettd voisi olla niin sanottuja soluja, joihin kuuluisi lupa-
asioita, madradamisasioita ja valvonta-asioita hoitava tyontekijd, jotka tekisivat
yhteisty6té koko ajan. Toisaalta haastateltava totesi, ettd sek&an ei valttamatta poistaisi
vaarinkaytoksia ainakaan kokonaan. Kysymykseeni “Kuinka tavallista on, ettd
edunvalvoja ei selvidkaan tehtdvastdan?” haastateltava vastasi: ”Se on erittdin

harvinaista.”

Haastattelussa kysyin myds, onko paljon tapauksia, ettd ehdotettua edunvalvojaa ei ole
maarétty tehtdvaan, vaan siihen on maaratty joku toinen. Haastateltava totesi, ettd
tilastoa ei téllaisesta ole, mutta arveli sen olevan maksimissaan viisi prosenttia
tapauksista. Han arveli, ettd ehk& yksi prosentti edunvalvojista maaradmisen jalkeen
valvonnan alettua (yleensd jo heti ensitilin yhteydessd) todetaan taloudellisia
vaarinkaytoksia tehneeksi ja noin viiden prosentin kanssa on joitain ongelmia, jotka
kuitenkin saadaan neuvonnalla tai pakkokeinoilla korjattua. Ongelmatapauksissa
otetaan kuitenkin esille my6s mahdollinen edunvalvojan vaihto, mikali tilanne sita
vaatii. Lopuksi kysyin, olisiko tarpeen, ettd edunvalvojaksi madrattaisiin vain
henkiloitd, joilla on ammatillista tietotaitoa esimerkiksi kirjanpidosta tai muusta
vastaavasta taloudellisesta kokonaisuudesta. Haastateltava ei ndhnyt sité tarpeellisena,
vaan totesi, ettd omaisuusluettelon ja vuositilien teko ei vaadi mitéén erityistaitoja,
vaan sitd voi hoitaa niin sanotusti maallikko. Tarkeint& on henkildn luotettavuus, tahto
tehd& parhaansa paamiehen taloudellisten asioiden suhteen ja ajatella pddmiehensé

etua seké huolellisuus. (Salo-Aarni henkilokohtainen tiedonanto 13.5.2019.)
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4.2 Edunvalvojan toiminnan tarkastusprosessi kdytanndssé

Toisen haastattelun kdvin Uudenmaan maistraatin holhoustoimen tarkastajan kanssa,
joka on tarkastanut omaisuusluetteloita, vuosi- ja paatostileja vuodesta 2004 lahtien.
Hén tyoskentelee myods alaikéisten rekisterdintien parissa ja toimii talla hetkella
tarkastustyon lisédksi perehdyttdjana aina uuden henkilon tultua valvontatiimiin.
Valvontatiimissa vuositilit on luokiteltu neljaéan luokkaan. Vaativuusluokittelulle on
maistraatin asettamat omat kriteerinsa. N&iden lisaksi eritellaan ensitilit, joita tarkastaa
kokeneemmat tarkastajat ja valvontatiimin ylitarkastajat. Haastateltavani tarkastaa

nykyé&én paasaantoisesti ensitileja ja vaativampia tileja.

Kysyin haastateltavalta, tulisiko hdnen mielestadn valvontatiimin tyontekija olla jo
maardédmisvaiheessa mukana antamassa omaa nakemystédan asiasta. Han oli sita
mieltd, ettd valmistelijan niin pyytéessa riittdnee. Toisaalta hdn mietti, ettd olisi
mielenkiintoista tehd& jonkinlainen kokeilu eli otanta ja katsoa, olisiko silld vaikutusta
niin lyhyelld kuin pitemmallakin aikavélilla. Yksi vaihtoehto hdnen mielestaan oli, ett&
valvontatiimin ~ eli  niin  sanotun tilipuolen tydntekija olisi etukateen
edunvalvojaehdokkaaseen yhteydessd ja kayda tehtdvad hénen kanssaan [&pi.
Lahtokohtaisesti haastateltava oli kuitenkin sitd mieltd, ettd maaradmista valmisteleva
ja késitteleva ylitarkastaja saa tarpeeksi informaatiota maaraamisprosessin aikana
edunvalvojaehdokkaasta ja voi néin tehda oikean ja luotettavan péatoksen. Tarkeana
hédn piti sitd, ettd jo maarddmisvaiheessa Kkatsotaan koko edunvalvontaa
kokonaisuutena, joka alkaa hakemuksesta tai ilmoituksesta ja loppuu, kun
edunvalvonta lakkaa kokonaisuudessaan, eika pilkottaisi erikseen maardédmisvaihetta

ja sen jélkeista valvontaa.

Seuraavaksi haastattelussa kuulin omaisuusluettelon ja tilien tarkastamisesta
kaytannossa. Haastateltava kertoi, ettd tarkastaessa omaisuusluetteloa, katsotaan
taustat lapi. Selvitetddn, mik& on pddmiehen ja edunvalvojan keskindinen suhde, mité
luettelossa on mainittu paamiehen varallisuudeksi. Tarkastetaan tositteet per
edunvalvonnan alkamispdiva. Mikali padmiehelld on useita pankkitilejd, selvitetdadn
niiden tilanne. Téssa vaiheessa on erittdin tarkeédd, ettd kaikki mahdolliset epaselvét
merkinnat tai muut vastaavat selvitetddn saman tien edunvalvojan kanssa, joka

omaisuusluettelon on toimittanut. Téarkedd on myds, ettd edunvalvoja on
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allekirjoittanut omaisuusluettelon, silld se toimii vakuutena siitd, ettd h&n on

ilmoittanut kaikki pddmiehen varallisuudesta, omaisuudesta ja veloista.

Vuosi- ja paatostilien osalta on hyvin tarke&a vertailu edelliseen tiliin, silla edellisen
tilin viimeisen péivan tulee saldoineen ynnd muine tietoineen tdsmatd seuraavan
vuoden ensimmadiseen paivaan. Tarkedd on myds, etté jos tilissd huomataan pienikin
virhe tai puute, tarkastaja reagoi siihen, eikd katso niin sanotusti lapi sormien.
Valvonnan tarkoitus ei ole kuitenkaan epdilld, vaan tarkastaa ja siihen liittyy
holhoustoimilain mukaan hyva ja luotettava tarkastustapa. Prioriteettina yksityisten
edunvalvojien toimittamien aineistojen tarkastuksille on, ettd omaisuusluettelon
saavuttua, se tarkastetaan heti kuin mahdollista. Samoin toimitaan ensitilien ja
paatostilien kanssa. Eli nuo ovat kiireellisimpid tarkastettavia. Sen jalkeen tarkastetaan
vuositilit saapumisjarjestyksessd. Massa, joka tarkastajille vuosittain tulee, on iso ja
kaikkia ei nailld resursseilla voi tarkastaa lyhyelld aikavalilld, vaan osa tileista
tarkastetaan vasta loppuvuodesta. Toki n&dmé tilit ovat yleensd niita, jotka on
edunvalvojien toimesta toimitettu vasta jopa kolmannen muistutuksen jalkeen.
Kolmannessa muistutuksessa menee aina myds viesti siitd, ettd jos tilid ei toimiteta

ensi tilassa, voi maistraatti ryhtya edunvalvojan vaihtoprosessiin.

Kévin haastateltavan kanssa lapi eteen tulleita vaarinkaytostapauksia ja sitd, miten
niitd voisi yrittaa estad. Haastateltava on urallaan tormannyt noin pariin kymmeneen
raikedén vaarinkaytokseen. Han oli sitda mieltd, etta tuo ei ole vain jadvuoren huippu,
vaan ehdottomasti jokainen vadrinkdytds tulee enemmin tai mydhemmin esiin -
yleensa ongelmat nékyvét jo ensitilissd. Han mainitsi myds, ettd edunvalvojien tulisi
noudattaa annettuja ohjeita ja hoitaa tehtdvaansg, kuten laki mééraa, eika olla koskaan

vélinpitdmaton tilien tekemisen suhteen.

Haastateltava odottaa kovasti kehitteilla olevaa digitaalista tilienjattdjarjestelméaa ja
sit, ettd holhousviranomainen saisi kehitettya yhteistyotd muun muassa pankkien
kanssa niin, ettd valvontaan tulisi ilmoitus reaaliajassa esimerkiksi silloin, jos
paédmiehen tililtd siirtyy selkedsti iso summa kerrallaan rahaa tai sieltd tehd&an tilisiirto
toisen henkilon tilille. Vahén samaan tapaan kuin luottokorttiyhtidistd otetaan kortin
omistajaan yhteyttd, jos huomaavat epailyttavan ostoksen toisella puolella maailmaa

tai muuta vastaavaa. Tamé oli kehityskohde, mistd haastateltava odottaa paljon
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tulevaisuuteen. Samoin digitalisaatio voisi hoitaa niin sanotut helpot tilit
automaattisesti tarkastaen, jolloin tilintarkastajille jaisi enemmaén resursseja keskittya

vaativimpiin tileihin ja omaisuusluetteloihin.

Lopuksi kysyin, onko omaisuusluettelo ja tilit hénen mielestdan riittavat
valvontavélineet tarkastukseen ja miksi omaisuuden hoitosuunnitelmaa ei juurikaan
kaytetd. Hanen mielestdén nykyiset keinot ovat riittavat. Maistraatin valtakunnalliseen
kehitysryhmaan kuuluvana jasenend, hanen tarkoituksena on liséksi ehdottaa, etta
valvontaan otettaisiin mukaan niin sanottu budjetin teko. Edunvalvoja tekisi etukateen
suunnitelman seuraavalle vuodelle, jonka olemassaolo palvelisi niin edunvalvojaa
kuin pdadmiestakin. Se helpottaisi myo6s jalkiperusteisesti tehtdvaé valvontaa, kun tilia
voisi verrata tehtyyn budjettiin. Omaisuuden hoitosuunnitelmaa hén ei ole pitanyt
toimivana eika niitd juuri edunvalvojan toimesta tehda eikd maistraatti niitd yleensa
pyyda, silld niistd ei ole huomattu olevan apua valvonnan suhteen. (Saarinen
henkildkohtainen tiedonanto 10.5.2019.)

4.3 Kyselylomakkeen vastauksia

Haastatteluiden liséksi jaoin Espoon holhoustoimen tarkastustyota tekeville avoimen
kyselylomakkeen, johon he vastasivat nimettémana. Tarkastajia minun liséksi tiimissa
on yhteensd 16 ja 12 heistd palautti taytetyn lomakkeen. Vastaajien tydvuodet
tarkastustehtavéssa vaihtelivat vajaasta puolesta vuodesta 27 vuoteen keskiarvon
ollessa vahan reilu 10 vuotta. Eli voidaan todeta, ettd vastanneilla on paljon kokemusta
tarkastus- ja valvontatyostd. Yhtd lukuun ottamatta kaikki kokivat yhteistyon
edunvalvojien kanssa usein miten sujuvaksi ja yksi vield tarkensi, etta digitalisaation
lisddntyminen edesauttaisi tatd yh& Tarkastaja, joka koki yhteistyon harvoin
sujuvaksi, tdsmensi, ettd han tarkastaa vain vaativimpia tileja, joissa ongelmia yleensa
edunvalvojien kanssa luonnollisesti on. Sama vastaaja kommentoi kysymykseen, onko
tormannyt taloudellisiin vaarinkaytoksiin yksityisten edunvalvojien osalta, ettd tormaa
usein mainittuihin vaarinkaytoksiin, mutta suurimmassa osassa ei ole kyse isoista
summista ja ne ovat Korjattavissa huomautuksella. Myos toinen oli valinnut
vaihtoehdon usein, mutta ei kommentoinut vastaustaan enempa4. Yksi oli valinnut

vaihtoehdon ”en osaa sanoa” ja kommentoinut viereen, ’riippunee osittain
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tyonkuvasta”. Muut kymmenen vastaaja olivat torménneet nithin vain harvoin ja
silloinkin kyse on ollut pienistd summista, kuten muutaman sadan euron lainasta
(varojen lainaamiseen tarvitaan aina maistraatin lupa) tai pienehkoja lahjoituksia

esimerkiksi lapsenlapselle syntymapaivana.

Puolet vastaajista ei osannut sanoa, selvitetdanké edunvalvojaehdokkaan taustat ja
sopivuus maaraamisvaiheessa hyvin, nelja vastasi “usein” ja kaksi “harvoin”.
Muutama kommentoi taté lisaksi niin, ettd maaradmisen tekee eri tiimi ja heilld ei ole
tietoa, miten hyvin asiat selvitetddn. Yksi vastaajista kommentoi lisaksi, etta
alaikaisten lakimadardisten huoltajien taustatietoja ei selvitetd lainkaan, sill4 he ovat
lain pohjalta heti lastensa edunvalvojia, kun lapsi syntyy. Esiin tuli myds kommentti,
ettd maarayksia valmistelevilla voinee olla korkea kynnys hyléata l&hiomainen, joka
haluaa edunvalvojaksi. Kolmas lisskommentti tdssd kysymyksessd oli:
”Madrédédmisvaiheessa toki pyritddn selvittdmaan taustat kattavasti, mutta aina
paamiehen varallisuus ei tule ilmi kuin vasta sitten, kun edunvalvonta alkaa. Talla voi

olla vaikutusta valvontaan jatkon kannalta.”

Neljas kysymys koski sitd, pitaisiko tilitystd edunvalvonnan alkuvaiheessa toimittaa
holhousviranomaiselle useammin. Suurin osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd ei tarvitse.
Loput 3 vastasi ”en osaa sanoa”. Kommentteja tuli kaksi: ”mielenkiintoinen ajatus” ja
“ndissd tapauksissa riittdisi varmastikin neuvonta”. Myds viidennen Kkysymyksen
vastaukset olivat aika yksimielisesti sita mieltd, ettd omaisuusluettelo ja vuositilit ovat
riittdva keino valvoa yksityisia edunvalvojia. Vain kaksi oli sitd mieltd, ettd ne ovat

harvoin riittdva keino ja yksi ei osannut sanoa mielipidettaan.

Viimeinen monivalintakysymys koski sit4, onko maistraatilla keinoja puuttua
edunvalvojan toimintaan tarpeeksi ripeasti ja tehokkaasti epaillessddn p&&miehen
varojen vaarinkayttoa. Viisi vastaajista oli sitd mieltd, etta harvoin ja kommenttina oli
useampaan kertaan se, ettd valvontaa tehdaan jéalkiperusteisesti, kun vasta maaliskuun
loppuun mennessa tulee palauttaa edellisen vuoden tilitys. Lahes yhtd moni eli nelja
vastasi, ’en osaa sanoa”, ja ndissd toistui lisskommenttina se, ettd tarkastusta tehdaén
jalkikateen. Yksi kommentoi, ettd usein vaarinkdytoksia on vuositileissa, jotka

saapuvat myohdssd ja vasta muistutusten jalkeen, jolloin ne saattavat tulla
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holhousviranomaisen tarkastukseen vasta loppuvuodesta. Talléin on saattanut

tapahtua jo paljon vahinkoa, pahimmillaan liki kahden vuoden ajalta.

Kyselyn lopussa kysyttiin kolme avointa kysymystd, joissa ei ollut valmiita
vaihtoehtoja, vaan vastaaja sain Kirjoittaa vapaasti omia ajatuksia. Ensimmainen koski
sitd, olisiko vastaajalla oman kokemuksensa pohjalta jokin uusi keino, jolla valvontaa
voisi tehostaa mahdollisten vaarinkéytosten ehkéisyjenkin osalta. Vain neljalla
vastaajista oli ajatuksia, joista kaksi koski sitd, ettd maardédmisvaiheessa painotettaisiin
enemman edunvalvojan vastuuta padmiehen varoista. Yksi ehdotti myds jonkinlaista
sanktiota sen liséksi, ettd edunvalvoja on vahingonkorvausvastuussa padmiehensa
varojen suhteen, jos hén ei toimisi padmiehen edun mukaisesti. Mainittiin myads, etta
méaéraamisvaiheessa voisi olla jollain tapaa tarkempi seula ja ohjeistuksen antamiseen
kiinnitettaisiin vield enemman huomiota. Myos tasséd kohtaa kommentoitiin uudesta
sahkoisestd jarjestelmastd, ettd se toisi apua valvontaan. Mainintana oli myds, etté joka
tapauksessa véarinkaytokset tulee aina ilmi, mutta valitettavan usein véhan liian

myohaan.

Toinen avoimempi kysymys koski sitd, tulisiko edunvalvojaehdokkaille ja
edunvalvojille jarjestdd vuosittainen infotilaisuus. Tamé kysymys jakoi vastaajat
kahtia: puolet oli sitd mieltd, ettd kylla, puolet vastasi ei. Huolimatta, oliko vastaus
kylla tai ei, niin aika moni kommentoi, ettd todenndkaoisesti kévisi niin, etti vain niin
sanotut tunnolliset ja jo muutoinkin oikein toimivat tulisivat paikalle. Todettiin, etta
infotilaisuuksilla ei ehk& kuitenkaan pystyttéisi rdikeitd vaarinkaytoksia estamaan.
Tosin yksi vastaajista mainitsi, etta tallaisella toiminnalla voitaisiin saada pois ainakin
niin sanotut tahattomat vaarinkayttdjat (kuten ajattelemattomuuttaan tehdyt
syntymaépdivarahalahjoitukset lapsenlapsille). Mielenkiintoinen kommentti eradalta
vastaajalta oli, etta tilaisuuksia voisi olla joka kuukausi ja vapaaehtoiset edunvalvojat
voisivat tulla paikalle joko kysymaéan tai muuten vain kuuntelemaan infoa. Néin
edunvalvojat nakisivat, ettd maistraatin tarkastajat ja maaradjat ovat ihan “tavallisia
thmisid” ja liséksi tuumasi, ettd kasvotusten ithmisid olisi helpompi neuvoa ja ohjeistaa,
silld edunvalvojat saattavat kokea lakitekstin vaikeaksi. Infotilaisuuksissa tulisi

kaytettya niin kutsuttua selkokielta.
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Viimeinen kohta lomakkeessa antoi mahdollisuuden kertoa vapaasti, mité aiheesta ja
kysymyksista tuli vastaajalle mieleen. Neljall& vastaajista oli tdéhan lisskommenttia.
Yksi kommentoi, ettd koska tilit tulevat viela nykyaan paperisena, olisi hyvé, ettd
ainakin riskitileiksi luokitellut tilit pitdisi toimittaa jo heti vuoden alussa. Han oli myds
sitd mieltd, ettd kaikkien vaativuusluokkien osalta voisi puuttua tehokkaammin
asioihin silloinkin, kun védrinkdytds on ”vdhédinen”, eikd jattdd asiaa huomautukseen
varaan seuraavalle vuodelle. Toinen kommentoi samaa, mika on tullut esiin jo
haastattelussa ja myds monivalintakysymyksissa: valvonta tehostuu, kun péastaan
sdhkoiseen jarjestelmaan ja jos tiliotteet eli pankkitilien liitteet saataisiin reaaliajassa
suoraan pankilta. Kolmas perddankuulutti myds pankkien ja holhousviranomaisen
yhteistyon lisddmisté ja neljas ihmetteli, mika saa tavallisen ihmisen edunvalvojana
toimimaan vastoin lakia, esimerkiksi isot lahjoitukset, kavallukset - niin isot kuin

pienetkin. Tekeekd tilaisuus todella varkaan?

5 TALOUDELLISIA VAARINKAYTOKSIA

Edunvalvojien tarkastustyon tarkoituksenmukaisuus on lahtokohtaisesti valvoa ja
tarkastaa, ei epéilld&. Suurin osa edunvalvojista toimiikin lain mukaan ja valvonta
palvelee kaikkia osapuolia parhaalla mahdollisella tavalla. Valitettavasti kuitenkin
joskus kay painvastoin ja edunvalvoja toimii jopa tahallisesti lainvastaisesti ja ndin voi
syntyd edunvalvontaan liittyvéa taloudellinen vaarinkéytos. Naista tapauksista on ollut
viime vuosina myds mediassa useita tapauksia esilla, eli tapauksia, joissa yksityinen
edunvalvoja on kavaltanut pd@miehensé varoja useita kymmenié tuhansia euroja ja

jopa yli satatuhatta euroa.

Kun tein opintoihin liittyvad harjoittelua holhoustoimen edunvalvontatiimissa kesélla
2018, sain tutustua ja tyoskennelld alkuun yleisten edunvalvojien toimittamiin tileihin.
Kokemuksen karttuessa ja osoitettuani kykyni myds vaativampiin tehtaviin, sain
loppukesasta tarkastettavakseni myds yksityisten edunvalvojien toimittamia

omaisuusluetteloita sek& vuosi- ja paéatostileja. Harjoittelun jalkeen jatkaessani



36

maistraatissa edunvalvonnassa madréaikaisena tyontekijang, sain tarkastettavakseni
my0s edunvalvojien toimittamia ensitilejd. Loppusyksysta térmésin konkreettisesti
ensimmaiseen vaarinkaytosepailyyn tarkastaessani erdan paamiehen ensimmaisté
vuositilia. Kuten holhoustoimilaki sdatéd, tulee erityisesti ensimmaisen vuositilin
tarkastuksessa noudattaa erityista tarkkuutta. N&in toiminkin ja huomasin useita
epéselvyyksia sen suhteen, miten padmiehen varoja oli kdytetty. Asiaa selvitettiin lisaa
ja saatujen tietojen pohjalta péadyttiin laittamaan Kiireellinen edunvalvojan
vaihtohakemus kérdjdoikeuteen. Lopputuloksena edunvalvoja vaihdettiin yleiseen
edunvalvojaan, jonka tehtavana on selvittaa, tayttaako asia kavalluksen tunnusmerkit

ja mitd ja kuinka paljon saatavia entiselld edunvalvojalla on entiselle pdamiehelleen.

Kuten mainitsin, myds mediassa on ollut useita tapauksia esilla liittyen edunvalvojien
tekemiin  taloudellisiin ~ vaarinkaytoksiin  pddmiehen varallisuuden suhteen.
Huhtikuussa 2014 Pé&ijat-Hameen kardjaoikeus tuomitsi tyttdrensa edunvalvojana
olleen naisen seitsemén kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen kavallettuaan
padédmiehend varoja yhteensd 13.000,00 euroa. Rikosnimikkeend oli torkeé kavallus,
silld paamies oli tekojen aikana alaikiinen. (Aidille ehdollista vankeutta... 2015.) YLE
uutisoi  kevadalla 2016 myo6s torkedstd kavalluksesta ja syytteen Satakunnan
kargjaoikeudessa sai joutsalainen kuntapoliitikko. H&n oli toiminut &itinsa
edunvalvojana vuosina 2012-2014, jona aikana kavalsi pddmiehensd varoja yhteensé
52.000,00 euroa. (Savela 2016.) Mediatietojen mukaan yksi raikeimmista
kavalluksista tapahtui vuosina 2012-2015, kun edunvalvojana ollut mies kavalsi
paadmiehensd varoja yli 160.000,00 euroa. Keski-Suomen ké&rdjaoikeus tuomitsi
hanelle kaksi vuotta ja kaksi kuukautta ehdotonta vankeutta. Maistraatti oli pyytényt
edunvalvojalta selvityksia varojen k&ytostd, mutta edunvalvoja ei niita toimittanut eika
myoskaan palauttanut pyydettyja varoja takaisin, joten hénelle haettiin vapautusta
maaliskuussa 2015. Sen johdosta kardjéoikeus antoi valiaikaisen maaréyksen, jolla

paamiehelle maéarattiin uusi edunvalvoja. (Lindroos 2018.)

6 TULOSTEN TARKASTELUA
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On térkedd, ettd tutkimus aina arvioidaan, onko se luotettava ja pateva, silla niiden
pohjalta voidaan tehdd paatelmat, onko tutkimus onnistunut ja onko
tutkimusongelmaan sen alkuvaiheessa esiin nousseisiin kysymyksiin saatu vastaukset.
Taman tutkimusongelman peruskysymyksia oli viisi: kuinka paljon taloudellisia
vaarinkaytoksié tulee ilmi, onko maistraatin kdytossa olevat prosessit toimivia, onko
maistraatin resurssit vaarinkaytoksid huomatessa riittdvat, voiko mahdollisia
vaarinkaytoksia tunnistaa joillain keinoin ennakolta ja onko tulevaisuudessa
mahdollista valttaad vaarinkaytokset luomalla ja kehittdmalla uusia keinoja. Mielestani
tutkimuksen avulla saatiin halutut ja tarpeelliset vastaukset kysymyksiin ja

opinndytetyon tavoitteen uskotaan toteutuneen néilta osin.

Asiaan saatiin vastauksia haastattelemalla kahta holhoustoimen kokenutta tyontekijaa
seka teetattdmalld avoin kysely Espoon maistraatin edunvalvontatiimille. Naista
tulleita vastauksia ja kommentteja peilattiin holhoustoimilakiin ja alan kirjallisuudesta
I0ytyvaadn teoriaan edunvalvonnasta. Tutkimani teoria muodostui holhoustoimilaista
ja Kkirjaléhteistd, joista pohjan loi P. Valiméen teokset Edunvalvontaoikeus ja
Holhoustoimen padpiirteet. Naiden lisdksi muun tutkimuksessa kaytetyn aineiston,
haastatteluiden sek& kyselylomakkeiden avulla voi tehdd melko yhtenevaisia

johtopaatoksia.

Ensinnakin tilastoja vaarinkaytoksista ei pidetd, vaan niiden esiintymisten méaaréa on
vain holhoustoimen tydntekijoiden arvio. Tutkimuksen perusteella voidaan myods
todeta, ettd nykyiset maistraatin kaytossa olevat toimintamallit ja prosessit ovat
laadukkaita ja tehokkaita eikd niissda ole muutettavaa, jolla ongelmat ratkaista.
Tarkoitus edunvalvonnassa on, ettd edunvalvoja on tehtdvddn halutessaan,
suostuessaan ja ryhtyessadn itse aktiivinen ja tosiasiassa lukee annetut ohjeet.
Edunvalvoja on vastuussa toimistaan ja maarddmisvaiheen prosessissa hanen tulee
aina ilmoittaa ja kuitata valmistelijalle, ettd on lukenut ja ymmartanyt ohjeet. Jos
epaselvyyksia on, ne tulisi edunvalvojan itse aktiivisesti ottaa puheeksi. Neuvoa
maistraatista saa hyvin. My6s haastateltujen ja avoimen kyselylomakkeeseen
vastanneiden vastauksista voi tehdd saman paatelmén: holhousviranomaiselle ei ole

suoranaista tarvetta uusille prosesseille.
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Edunvalvoja  madratddn lakipykaliin  perustuen ja  madrd&dmisvaiheessa
edunvalvojaehdokkaan taustat selvitetddn niilla keinoin ja niiltd osin kuin se on
laillisesti mahdollista. VVaarinkaytoksen tultua esiin, jalkikateen voi olla toki helppo
todeta, ettd olisi pitdnyt olla vield tarkempi jossain kohtaa, mutta itse
maaradadmisprosessi on laajalti todettu hyvéksi ja sen muuttaminen tutkimuksen
ongelmaan liittyen ei vaikuta tarpeelliselta. Itse omassa tydssdni olen tormannyt
useaan tapaukseen, missa valmistelijat ja maardadmisia kasittelevat eivéat ole
hyvaksyneet ehdotettua lahiomaista tai muuta henkilod edunvalvojaksi, vaan tehtavaan
on méaaratty joku muu henkild tai taho. Tastékin voidaan péatelld, ettd asioita heidén
osaltaan selvitetadn luotettavasti ja tehtdvadn madrataan vain henkiloité, jotka todetaan

siihen sopiviksi.

Tutkimusongelmaan liittyva kysymys oli myds, onko maistraatin resurssit riittavat,
kun véarinkaytosepaily nousee esiin ja onko keinoja, milla vaarinkaytoksia voisi
ennakoida. Ongelma on se, ettd edunvalvojien valvonta tapahtuu menneen vuoden
jalkeen. Sit4 ei kuitenkaan voida muuttaa, silld toiminta perustuu siihen, mita
edellisend vuotena padmiehen varoissa on tapahtunut ja miten hénen talouttaan on
hoidettu. Se on ik&an kuin yrityksen tilinpaatos. Nain ollen ennakointi ei varsinaisesti
ole mahdollista. Jos jossain vuositilissda huomataan jotain epdilyttdvad, otetaan
edunvalvojaan heti yhteyttd ja samalla tili voidaan muuttaa vaativampaan luokkaan,
jolloin sitd seuraavina vuosina tarkastellaan ensimmadisten joukossa ja entista
tarkemmin. Kun selked ja rdikeé vaarinkaytos tilid tarkastaessa huomataan, toimitaan
mahdollisimman ripeésti. Talloin kyseinen tili siirtyy ylitarkastajalle, joka tekee
tarvittavat pikaiset toimenpiteet ja tilanteen niin vaatiessa, saman tien Kiireellisen
hakemuksen karéjaoikeuteen edunvalvojan vaihtamiseksi, jottei enempéé vahinkoa

syntyisi.

Kuten opinnaytetydn alkuvaiheessa on todettu, edunvalvojan tehtava ja tavasta toimia
edunvalvojana perustuu lakiin, joten jos edunvalvojat toimisivat aina lakien mukaan,
ei tallaisia ongelmia pitéisi ilmaantua. Viidentend kysymyksend tutkimuksen alussa
olikin, voidaanko tulevaisuudessa valttaa véarinkaytokset jollain uudella keinolla.
Taman tutkimuksen tuloksista kdy ilmi, etta niin kauan, kun vaarinkéytoksia ilmenee,
parhaimpana valvonnan tehostamisena toimisi sen muuttaminen digitaalisemmaksi ja

aktiivisemman yhteistydn luominen eri tahojen kuten pankkien kanssa. Namé keinot
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vahvistaisivat aukottomampaa edunvalvontaa. Nain valvonta voisi toimia myos

reaaliaikaisempana eiké olisi pelkastaan jéalkiperusteista.

Lehti (2017, 16) mainitsee opinnaytety6ssadn, kuinka pankit eivét valttdmatta ole
kovin  ahkeria  ilmoittamaan  maistraatille  havaitsemistaan  mahdollisista
hyvaksikayttotapauksista ikadntyvien kohdalla, vaikka tilastoja asiasta ei kuitenkaan
ole. Samoin hén nostaa esiin pankkitoimihenkildiden koulutuksen tarpeellisuudesta,
jotta he osaisivat huomata ja reagoida mahdolliseen hyvaksikayttoon (Lehti 2017, 21).

Sanomattakin on selvad, ettd tahén olisi oiva apuvéline automatiikka eli digitalisaatio.

7 YHTEENVETO

Kerroin tyopaikallani etukéteen tulevasta opinndytetydstani ja niin haastateltavat kuin
moni kollegoistanikin totesi, ettd aihe on erittéin tarked, ajankohtainen ja hyva tutkia.
Siksi tata tyota suunnitellessani ja tehdessani minua yllattikin se, ettd ongelmaa ei ole
tietddkseni aiemmin tutkittu. Yllattdvaa oli myos se, ettei vaarinkaytoksista tehda
minkaanlaisia tilastoja. Néin tutkimuksen lopuksi yhteenvetona voidaan todeta, ettei
nykyisilla keinoilla valvontaa voida juurikaan tehostaa, vaan tarvitaan uusia ja
reaaliaikaisempia keinoja. Tatd opinndytetyota ja tutkimusta tehdessdni oma
ammattiosaamiseni vahvistui entisestddn ja koen olevani etuoikeutettu, ettd sain
mahdollisuuden perehtya asiaan lahemmin. Esimerkiksi maaraamisasioihin liittyvat
tiedot ja osaaminen olivat itsell&ni melko suppeat, joten sain paljon uutta lisatietoa
koko edunvalvontaprosessista ja uskon vakaasti sen auttavan omassa tydssani

edunvalvonnan tarkastamisessa nyt ja tulevaisuudessa.

Tutkimuksen myo6td on syntynyt kysymyksié ja havaintoja, joita mielestani voitaisiin
hyodyntédd jatkotutkimuksen aiheena. Mutta jotta tutkimusta voisi syventaa
jatkotutkimukseksi, nden, ettd pohjatyoksi tarvittaisiin juuri tilastoja siitd, kuinka usein
vadrinkaytosepdilyja tulee ilmi, kuinka moni niistd lopulta todetaan rdikeaksi ja

selkedksi vaarinkdytokseksi, missd vaiheessa vaarinkdytds on huomattu ja todettu,
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kauanko sen selvittdmisessa on mennyt aikaa ja miten se lopulta on ratkaistu. Lisaksi
tarvittaisiin dialogia eniten pankkien kanssa, olisiko mahdollista ja kaikkien tahtotila
kehittda jarjestelmad, joka esimerkiksi informoisi pikaisesti holhousviranomaiselle,
mik&li padmiehen pankkitililla tapahtuu epailyttavia rahasiirtoja. Mielell&dan olisinkin
selvittanyt lisaa siita, miten yhteistyota voitaisiin rakentaa, mutta se tuntui jo aika pian
alun pohdinnan jalkeen niin isolta kokonaisuudelta, ettd lienee vaatisi oman
opinndytetyon sen asian tutkimiseen. Nahtavéksi jaa, miten tuleva maistraattien ja
véestorekisterikeskuksen yhdistyminen, joka vahvistettiin tasavallan presidentin
esittelyssa 15.3.2019, vaikuttaa holhoustoimeen ja edunvalvontaan. (HE 233/2018,
Véaestorekisterikeskuksen www-sivut 2019.)

Samalla kun nuo virastot yhdistyvét, kehitellddn uutta digitaalista hanketta
edunvalvontaan liittyen, mutta se valmistunee vasta joidenkin vuosien paasta.
Séhkoisestd jarjestelmésta ja toiminnasta edunvalvojien puolelta on esitetty
eduskunnassa ministerille kysymys kansanedustaja M. Makisalo-Ropposen toimesta
vuonna 2018: ’Milld tavoin edunvalvojille turvataan mahdollisuus asioida sahkdisesti
eri viranomaisten, virastojen ja vastaavien kanssa heidan hoitaessaan paamiehensa
asioita?” Vastauksessaan oikeusministeri A. Hakk&nen mainitsi muun muassa
seuraavaa: “Tavoite on, ettd myos edunvalvojat voivat tulevaisuudessa, arviolta
vuoden 2020 lopussa, asioida padmiehen puolesta sdahkoisesti.” Ja lisaksi han kertoi
uudesta  kehitteilld  olevasta  kansallisesta ~ Edunvalvontatietovarannosta:
”Edunvalvonnan digitalisoituessa Suomeen rakennetaan vuonna 2019 kansallinen
Edunvalvontatietovaranto, joka siséltdd s&hkoisen asioinnin edellyttdmat tiedot
puolesta asiointiin. Edunvalvontatietovaranto on osa maistraattien holhoustoimen
rekisteritietojarjestelmad. Véestorekisterikeskuksen yllapitamé Suomi.fi-valtuudet
tulee hyodyntaméan edunvalvontatietovarantoa, kun paatelladn edunvalvojan
asiointioikeuden  laajuutta  toimia  edunvalvottavansa  puolesta.  Uusi
edunvalvontatietovaranto tullaan liittdm&an Suomi.fi-valtuuksien tietoldhteeksi
pikaisella aikataululla heti, kun edunvalvontatietovaranto on valmis. Edunvalvojat
tulevat hyotymaan sahkoisestd puolesta-asioinnista sitd mukaa kun eri julkishallinnon
asiointipalvelut ottavat kayttoonsd Suomi.fi-valtuuksien valtuustarkistuksen.” (KKV
452/2018.)
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LITE 1

HAASTATTELU 1/LUPA- JA MAARAAMISTIIMIN JURISTI

Kysymyksia:

1. Kuinka kauan olet toiminut maistraatin palveluksessa? Missé vakanssissa?

2. Kerro maistraatin maaradmisprosessista, miten se tapahtuu?

3. Onko prosessi mielestasi toimiva?

4. Onko useita tapauksia, ettd ehdotettua edunvalvojaa ei maistraatti ole hyvaksynyt ja

miké silloin on ollut peruste?

5. Tulisiko madraamisvaiheessa tehdd aktiivisemmin yhteistyotd valvontapuolen

tarkastajan kanssa?

6. Jos resursseja olisi enemman, tulisiko sinun mielestd maarddmisprosessia jotenkin

muuttaa?

7. Pitéisikd edunvalvojalla olla aina ammatillista kokemusta esimerkiksi kirjanpidosta?

8. Kayko usein niin, ettd edunvalvoja ei selvidkdan tehtavastaan?



LIITE 2

HAASTATTELU 2/ VALVONTATIIMIN TARKASTAJA

Kysymyksia:

1. Kuinka kauan olet toiminut maistraatissa tarkastajana?

2. Millainen on tarkastusprosessi omaisuusluettelon osalta, entd vuosi-ja paatostilin
osalta?
Tulisiko mielestdsi tarkastajan olla mukana jo madrd&dmisvaiheessa jollain tasolla?

4. Haluatko muuten kommentoida mééaradmisprosessia?

5. Olet torméannyt useisiin taloudellisiin vaarinkaytdksiin edunvalvojien toimesta,
osaatko sanoa, kuinka moneen?

6. Missd mittakaavassa yleensd vaadrinkaytosten osalta pyoritddn euromaaraisesti?

7. Koetko, ettd on paljon vaarinkaytoksid, mutta esiin nousevat vain jaddvuorenhuippu eli
niin sanotut raikeimmat tapaukset?

8. Kerrotko jostain tietystd tapauksesta, miten se tuli ilmi, miten asia eteni ja millainen
oli lopputulos.

9. Tulisiko sinun mielesta tarkastusprosessia muuttaa? Jos, niin miten?

10. Mitka olisivat mielestasi toimenpiteita tai keinoja (joita ei vield ole kéytdssd), mika
voisi minimoida mahdolliset taloudelliset vaarinkaytdkset edunvalvojan toimesta?

11. Miten suuren osuuden vaarinkdytoksistd uskot poistuvan, mikéli toiminta olisi
haluamasi kaltaista?

12. Mitd muita dokumentteja olisi hyvé saada valvontaa varten nykyiseen verrattuna? Vai
ovatko omaisuusluettelo, ja tilit riittavat?

13. Onko mielestasi nykyiset pakkokeinot riittavat, kun edunvalvojan toimesta huomataan

ja todetaan véarinkaytos?



LITE 3

Kyselytutkimus Uudenmaan maistraatin Espoon yksikén holhoustoimen
valvontatiimille

Hei,

Osana oikeustradenomin opintoja teen opinndytety6ta Uudenmaan maistraatin Espoon
yksikossa suorittamani harjoittelun (kesd 2018) pohjalta syntyneeseen aiheeseen
“Taloudellisten vadrinkdytosten estiminen edunvalvonnassa”. Aiheeseen liittyvia
asioita kasitelladn tutkimuksen avulla, johon tdma kysely osaltaan perustuu.
Kyselytutkimus on osoitettu alussa mainitun holhoustoimen edunvalvonta-asioiden
parissa tyoskenteleville ja sen avulla on tarkoitus saada taustatietoa tutkimusta varten.

Kyselyyn vastaaminen on taysin vapaaehtoista ja kaikki vastaukset késitellaén
luottamuksellisesti ja nimettOmaésti. Aikaa vastaamiseen menee noin 5-10 min.

Suuret kiitokset kaikille vastaajille jo etukéateen!
(Palautathan lomakkeen postihyllyyni 16.5.2019 klo 16 mennessa- kiitos!)
Kuinka monta vuotta olet tydskennellyt edunvalvojien valvonnan parissa? ___ vuotta

Seuraavissa vaittamissd, valitse mielestasi paras vaihtoehto laittamalla rasti
vaihtoehdon perdén. Halutessasi vaihtoehdon perdan voit kirjoittaa myos lisatietoa tai

tdsmennysta.

1. Yhteisty6 yksityisten edunvalvojien kanssa on sujuvaa.

Aina

Usein

En osaa sanoa
Harvoin

Ei koskaan

2. Olen térmannyt taloudellisiin vaarinkaytoksiin yksityisten edunvalvojien
osalta.

Aina

Usein

En osaa sanoa
Harvoin

Ei koskaan



3. Maaraamisvaiheessa edunvalvojaehdokkaiden taustat ja sopivuus tehtdvaan
selvitetadn hyvin.

Aina

Usein

En osaa sanoa
Harvoin

Ei koskaan

4. Valvonnan alkuvaiheessa edunvalvojan tulisi antaa tilitys tihedmmin kuin
kerran vuodessa.

Aina

Usein

En osaa sanoa
Harvoin

Ei koskaan

5. Omaisuusluettelo ja vuositilit ovat riittavat keinot yksityisten edunvalvojien
valvontaan.

Aina

Usein

En osaa sanoa
Harvoin

Ei koskaan

6. Maistraatilla on keinoja puuttua yksityisen edunvalvojan toimintaan tarpeeksi

ripeésti ja tehokkaasti epdillessadn tai huomatessaan padmiehen varojen
vaarinkaytosta.

Aina

Usein

En osaa sanoa
Harvoin

Ei koskaan

Onko sinulla mielessé jokin keino, jota ei viel ole k&ytdssd, jolla voitaisiin vaikuttaa
mahdollisten taloudellisten vaarinkaytosten ehkaisemiseen? Jos, niin mika?




Uskotko, ettd uusille edunvalvojille maistraatin tarkastajien toimesta jarjestettava
vuosittainen infotilaisuus voisi ehkaisté taloudellisia vaarinkaytoksia? (saa perustella)
Kylla
Ei

Onko mielessédsi jotain muuta, mitd haluaisit mainita tai mit4 sinulle nousi
kysymyksista tai aiheesta mieleen, joka olisi hyvé ottaa tutkimusta tehdessa

huomioon? Kerro vapaasti!




LIITE 4

EDUNVALVOJAN TARKEIMMAT TEHTAVAT

Edunvalvojan tehtdvdna on yleensd hoitaa padmiehenséd taloudelliset asiat (tukien
hakeminen, laskujen maksaminen, kayttOvaroista huolehtiminen) ja jarjestéa

paamiehelle tarpeellinen hoito ja huolenpito.

Edunvalvoja on tilivelvollinen tehtavansa hoitamisesta maistraatille:

Omaisuusluettelo

Omaisuusluettelo padadmiehen varoista ja veloista toimitetaan maistraatille 3 kk:n
kuluessa maistraatin tai karajaoikeuden maarattya edunvalvojan tehtavéaén. Luetteloon
liitetd&n tositteet paivalta, jolloin maistraatti/kérdjaoikeus on paatoksen antanut.
Maistraatti  lahettdd edunvalvojalle  erillisen  pyynnén  omaisuusluettelon

toimittamiseksi ja pyynndn mukana tarvittavat lomakkeet ja yksityiskohtaiset ohjeet.

Vuositili

Edunvalvojan on pidettava kirjaa tilikauden tapahtumista ja sailytettava tositteet.
Vuositilistd tulee ilmetd pddmiehen koko omaisuus tilikauden alussa ja lopussa seké
tulot ja menot eriteltyind tayttdohjeen mukaisesti. Tilintarkastusta varten
vuositileihin liitetddn tiliotteet, saldotodistukset sijoituksista ja tositteet
suuremmista hankinnoista seka kateisvarojen kaytosta. Tili p&amiehen
omaisuuden hoitamisesta annetaan maistraatille vuosittain maaliskuun loppuun
mennessé. Jos edunvalvoja laiminly6 tilintekovelvollisuutensa, voi maistraatti kayttaa
laissa madriteltyja pakkokeinoja tai ryhtyd toimenpiteisiin edunvalvojan

vaihtamiseksi.

Varojen hoito

Paamiehen varat on pidettava erilladn muiden henkildiden varoista.

Edunvalvoja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka h&n on tehtdvaansa
hoitaessaan tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheuttanut paamiehelleen.

Edunvalvojalla on salassapitovelvollisuus padmiehensa taloudellisista asioista.



Edunvalvoja ei saa lahjoittaa p&&miehensd varoja. Kielto on ehdoton ja sen

rikkominen saattaa johtaa rikos- ja vahingonkorvausoikeudellisiin seuraamuksiin.

Luvat

Tiettyja oikeustoimia edunvalvoja ei saa tehda ilman maistraatin lupaa. Tallaisia
toimia ovat mm. perinndnjakosopimuksen hyvaksymien, asunto-osakkeiden tai
kiinteiston  ostaminen/myyminen, velanottaminen, omaisuuden panttaaminen,
padmiehen varojen lainaaminen yms. Lisdtietoja luvanvaraisista oikeustoimista

I6ytyy maistraatin sivuilta www.maistraatti.fi/fi/palvelut/holhoustoimi.

Edunvalvojan esteellisyys

Edunvalvoja ei saa edustaa pddmiestddn oikeustoimessa, jos pddmiehen vastapuolena
on edunvalvoja itse tai joku muu edunvalvojalle laheinen henkild, esimerkiksi
edunvalvojan puoliso. Edunvalvoja ei saa edustaa pddmiestddn myodskaan silloin, jos
padmiehen etu on ristiriidassa tai saattaa joutua ristiriitaan edunvalvojan edun kanssa.
Jos edunvalvoja ei esteellisyyden, sairauden tai poissaolon vuoksi voi edustaa

paamiestédan, maistraatti voi edunvalvojan pyynnosta maarata hanelle sijaisen.

Palkkio
Edunvalvojan palkkio on veronalaista tuloa. Lahempia tietoja veron maksamisesta ja

palkkion ilmoittamisesta tulorekisteriin saa veroviranomaiselta.

Lisatietoja

Maistraatista voi tarvittaessa Kkysya neuvoja: omaisuusluettelon ja vuositilin
tayttdmiseen sekd paadmiehen varojen hoitamiseen liittyvissa asioissa puh. 029 553
6258 ja lupa-asioissa puh. 029 553 6257 klo 9.00 — 12.00 valisend aikana.
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