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MAALAUSLIIKKEEN
TURVALLISUUSJOHTAMINEN
SANEERAUSKOHTEESSA

1 Johdanto

Toimin Keski-Suomen tydsuojelupiirissa tydsuojeluinsindoérin virassa vastuu-
alueinani rakentaminen, betoniteollisuus, kivenjalostus ja tapaturmatutkinta.
Alkusysayksina opinnaytetyohoni ovat useat kymmenet hermostuneet yhtey-

denotot sellaisilta rakennustyomailta joissa asutaan remontin keskella.

Opinnaytetyossani kasittelen turvallisuusjohtamisen nakdkulmasta sellaista
asuinkerrostalon saneerausta, jossa asutaan remontin keskella. Kasittelen
hanketta tyoturvallisuuden kannalta katsottuna seka kokonaisuutena etta eri-
tyisesti rakennusurakassa paatoteuttajana toimivan maalausliikkeen nakokul-
masta. Tyoni tavoitteena on saada kehitysta saneerauskohteiden turvallisuus-
johtamiseen ja samalla saada taltd osin myos viranomaisvalvonnan resurssit

Keski- Suomen maakunnan alueella nykyista tehokkaampaan kayttéon.



1.1 Miksi opinnaytetyo on tarpeen

Aamukahvipdydassa 7.3.2006 pisti siimaan sanomalehti Keskisuomalaisen
taloyhtididen remontteja kasittelevasta artikkelista virke: "Asukkaille pitaa pu-
hua selvaa suomea, kun taloyhtidissa suunnitellaan isoja remontteja" (Keski-
suomalainen 7.3.2006). Kun taloyhtidissa toteutetaan isoja perusparannuksia,
saavat asukkaat yleensa kehnonlaisesti tietoa ja he kokevat hankkeet usein
epamaaraisina ja pienen piirin vetamina projekteina. Juuri edellisena paivana
oli taas yhden kerran tullut valitus saneerauskohteen asbestityosta ja illalla
olin pohtinut opinnaytetyoni aloitusta ja laajuutta. Tydsuojeluviranomaiseen
otetaan yhteytta yleensa vasta, kun tydmaa on aivan sekaisin ja asukkaat ovat
hermostuneet tydmaaolosuhteissa elamiseen. Silloin on yleensa myohaista

saada asuminen ja rakentaminen liittymaan jarkevalla tavalla yhteen.

Rakennusalaa ei pideta turvallisuusnakokulmasta katsottuna kovinkaan sivis-
tyneend. Jo normaaleissa rakennustydomaaolosuhteissa tapaturmariskit ovat
noin kaksinkertaiset verrattuna keskimaaraisiin teollisuuden tapaturmataa-
juuksiin. Kun rakennustydmaaolosuhteissa asutaan, hairiintyy seka rakenta-

minen etta asuminen ja tapaturmariskit kasvavat.

Asuinkerrostalojen peruskorjaustarve kasvaa lahivuosina erittain voimakkaas-
ti. Valtaosa asuinkerrostalokannastamme on tehty 1950 - 1970- luvuilla ja
niissa on pakko tehda lahitulevaisuudessa merkittavia peruskorjaustoimenpi-
teita. Julkisivuremontti tulee eteen yleensa noin 40 vuoden jalkeen ja putkire-
montti noin 50 asumisvuoden jalkeen. Myds maalausliikkeiden rooli rakennus-
alan kentassa on osin todennakoisesti muuttumassa nykyista suurempien ko-
konaisuuksien paatoteuttajaksi - tassa olisi monelle yritykselle myods jarkeva
kasvamisen ja erikoistumisen paikka. Alalle on ominaista se, etta hyvinkin
pieni yritys hoitaa vaativia ja monimuotoisia kohteita verkostoitumalla; toimi-
malla paatoteuttajana ja hankkimalla hyvinkin suuria ja monimutkaisia koko-

naisuuksia ostopalveluna.
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Nama tekijat asettavat kaikki alan toimijat yhteisen haasteen eteen. Tehtavista
pitaisi suoriutua turvallisemmin, terveellisemmin ja jatkuvasti paremmin - teh-

da laatutyota ja hyvaa bisnesta niin, etta asiakkaat ovat tyytyvaisia.

1.1.1 Rakennusala on tapaturma-altis

Vuonna 2004 rakennusalan tapaturmataajuus miljoonaa ty6tuntia kohden on
ollut noin 73, kun teollisuuden taajuus on ollut noin 39 (Tydétapaturmat ja am-
mattitaudit 2006, 23). Vahintaan neljan paivan tyokyvyttomyyteen johtaneiden
tydpaikkatapaturmien taajuudet ovat rakennusalalla olleet vuosittain hieman
yli 40 ja teollisuudessa hieman yli 20 (Tyotapaturmat ja ammattitaudit 2006,
24). Kuolemaan johtaneista tapaturmista 40 % sattuu rakentamisessa. Kuo-
lemaan johtaneista ja muista vakavista tapaturmista suurin osa (2/3) johtuu
putoamisesta (Rakennuslehti 3.10.2002. Putoamistapaturmat edelleen ylei-
sia).

Tapaturmat ovat yleisia pienissa yrityksissa. Vuonna 2002 Keski-Suomen tyo-
suojelupiirin rakennusalan tarkastuksista 23 % kohdistui sellaisiin tyopaikkoi-
hin, joissa tydntekijamaara oli alle viisi henkiloa. Tutkituista tapaturmista noin

80 % sattui naissa kohteissa. Vastaavat luvut vuonna 2003 olivat 17 ja 40 %.

Rakennusalalla haasteita tuovat jatkuvasti muuttuvat olosuhteet, tyon luontee-
seen kuuluva itseohjautuvuus ja tyokulttuuriin valitettavasti kuuluva tarve
osoittaa rohkeutta ja ottaa riskeja. Riskinotto korostuu pienissa yrityksissa.
Syita on niin tydnantajassa kuin tyontekijoissakin: tydbnantajan ammattitaito ei
useinkaan ole riittdva suhteessa kohteen vaativuuteen (ei ole tietoa, taitoa
eika kykya) ja tyontekijat kokevat riskien ottamisen kuuluvan tyohon, eivatka
osaa pitaa oikeuksistaan kiinni (riskeja ottava reipas tyontekija koetaan hy-

vaksi tyontekijaksi).

1.1.2 Erityisia riskeja saneerauskohteissa, joissa asutaan

Kun rakennetaan lomittain asumisen kanssa (kun rakennustyémaalla asu-

taan), ovat turvallisuuskriteerit normaaleja rakennustyémaaolosuhteita tiu-



kemmat. Esimerkiksi rakennustydmaalla hyvaksyttavat kaideratkaisut, joissa
johteiden vali on puoli metria, ovat lasten kannalta hengenvaaralliset. Naissa
kohteissa tulee soveltaa lopullisen kaytdn kriteereita (110 mm) jo rakennusai-
kana. Asumisen ja rakentamisen yhteensovittaminen jatkuvasti muuttuvissa
olosuhteissa on suuri haaste ja monet usein vahamerkityksellisiksi koetut asiat
saavat aivan uuden merkityksen - esimerkiksi jos vaaralliset koneet ja laitteet
ovat kytkettyna verkkoon silloin, kun niita ei kayteta, on lapsille suuri riski, pa-

lotilanteet saavat uusia piirteita jne..

Suurimmat ongelmat ovat sellaisissa rakennuskohteissa, joissa rakennuttaja
ei ole ymmartanyt omia vastuitaan. Naissa tilanteissa korostuu paatoteuttajan
kyky vieda projekti lapi kunniakkaasti. Erityiseksi haasteeksi nousee paato-
teuttajan rooli asiakkaan (rakennuttaja, joka ei tiedosta vastuitaan, asukkaat ja

muut kayttajat) johtamisessa.

1.1.3 Tyoturvallisuuslaki edellyttaa aktiivisuutta

Tyoturvallisuuslain (738/2002) Iahtdkohtana ja tavoitteena on, etta tyopaikat
oma-aloitteisesti edistavat tyon turvallisuutta ja terveellisyytta seka tydntekijoi-
den tyokykya turvallisuuden hallinnan avulla. Turvallisuuden hallintaan kuuluu
jarjestelmallinen tyopaikan turvallisuuden johtaminen, jonka merkitysta laki
korostaa. (Tyoturvallisuuslaki 738/2002 2. luku; Tyopaikan lakikirja 2005, 101 -
102.)

Erityiset johtamisen haasteet liittyvat yhteisen tyopaikan problematiikkaan;
kuka ohjaa, kuka valvoo, miten kulkevat rakennuttajan, eri suunnittelijoiden,
eri tydnantajien ja itsenaisten tyonsuorittajien vastuut ja velvollisuudet - miten
menevat johtosuhteet (ja ymmartavatkd kaikki asianosaiset "oman ruutunsa").
Naihin haasteisiin tulee myods valvontatehtavaa hoitavien viranomaisten pys-

tya vastaamaan paljon nykyista paremmin.



1.2 Opinnaytetyon tavoitteet ja saatava hyoty

Opinnaytetyoni tilaaja on Jyvaskylan maalarimestariyhdistys ry. Tyon tavoit-
teena on tuottaa mahdollisimman yksinkertainen, jarkeva ja jarjestelmallinen
vaativassa saneerauskohteessa kaytettava maalausliikkeen turvallisuusjoh-
tamisen malli erityisesti niihin tilanteisiin, joissa yrityksella on paatoteuttajan

vastuut.

Opinnaytetyoni perustuu tyoturvallisuuslakiin ja sen nojalla saadettyihin alem-
piasteisiin saadoksiin. Tydssani kasittelen vaativan saneerauskohteen paato-
teuttajan velvoitteita ja pyrin konkretisoimaan lainsaadannon asettamat vaati-
mukset suunnittelun ja toteutuksen apuvalineina kaytettaviksi muisti- ja tarkas-
tuslistoiksi, joiden avulla paatoteuttaja voi seka toteuttaa osan kohteessa edel-
lytetyistd suunnitelmista etta osoittaa johtamisen tason vastaavan lainsaadan-

non vaatimuksia

Hallintajarjestelma kattaa paatoteuttajan turvallisuustehtavat; riskinarvioinnin
kohteittain ja tydvaiheittain, tydmaan turvallisuussuunnittelun, perehdyttamis-
ja tiedotusvelvoitteet, tydmaalla tehtavat tarkastukset (turvallisuusseuranta) ja
kemikaaliturvallisuuteen liittyvat asiat. Opinnaytetyé on myds jarjestaytymat-
tomien tydnantajien hyddynnettavissa. Opinnaytetyoni on pienin muokkauksin
sovellettavissa kaikkiin sellaisiin vaativiin saneerauskohteisiin (esimerkiksi
putkiremontteihin), joissa asuminen tai muu vastaava toiminta limittyy raken-

tamiseen.

Tavoitteena on, ettd saneeraustyon asukkaille aiheuttamat haitat ja riskit va-
henevat, tiedonkulku tehostuu, rakentaminen on hyvin suunniteltua ja teho-
kasta, tyontekijoiden tyoolosuhteet paranevat ja tyosuojeluviranomaisen val-

vontatehtava helpottuu.



2 Turvallisuusjohtaminen

2.1 Turvallisuusjohtaminen, yleista

Turvallisuusjohtaminen on kokonaisvaltaista turvallisuuden hallintaa, jossa
yhdistyvat menetelmien, toimintatapojen ja inmisten johtaminen. (Tydsuojelu-
hallinto, Tydsuojeluoppaita ja -ohjeita 35 2006 sivu 5). Se sisaltaa jatkuvan
suunnittelun, toiminnan ja seurannan. Turvallisuustyon tulisi olla osa jokapai-
vaista toimintaa, joka on integroitu tydpaikan muuhun toimintaan - sen tulisi

olla osa arkista tyon tekemista (kuvio 1) .

Turvallisuuden hallinta
+ sisaltia menettelytavat
turvallisuusjohtamisen toteuttamiseksi

Turvallisuusjohtaminen

Menetelmien ja lhmisten
toimintatapojen jehtaminen
johtaminen
Rislkien arviointi Osaaminen
Mittaaminen Osallistuminen
Koulutus Motivointi
jne. jne.

KUVIO 1. Turvallisuuskulttuuri, tapa toimia turvallisuuden suhteen
(Tybsuojeluhallinto, Tydsuojeluoppaita ja -ohjeita 35 2006, 5).

Yritysjohdon on sitouduttava turvallisuusjohtamiseen. Kuitenkin vasta henki-
|6stdn sitoutuminen turvalliseen ja jarkevaan tapaan tehda tyota varmistaa
turvalliset tyoolosuhteet ja mahdollisimman vahaiset haitat tyon vaikutuspiiris-
sa. Tyontekijoiden osaaminen, osallistuminen ja motivointi varmistavat turval-
lisuusjohtamisen kaytannon tydelamaksi: osaaminen, oikeat asenteet ja moti-

vaatio ovat avainasemassal



Riskien arviointi on turvallisuusjohtamisen keskeinen tyokalu. Sen avulla arvi-

oidaan tyoolojen kehittamistarpeet ja tydymparistotekijoiden vaikutukset.

Turvallisuusjohtamiselle on ominaista velvoitteiden ja valtuuksien maarittami-
nen, riskien arviointi, mittaaminen, seuranta ja dokumentointi, osaamisen
varmistaminen seka tiedottaminen. Turvallisuusjohtaminen vaatii myos toimi-

van palautejarjestelman (kuvio 2).

TURVALLISUUSJOHTAMINEN

Tyéturvallisuus
Tyoterveys

Turvallisuuspolidikka * sisdlead paamaarat
* nakyy johdon sitoutuminen
* nakyy henkiléston merkitys
turvallisuuden toteuttamisessa

Turvallisuusjohtamisen » jarjestelmallisten toimintatapojen luominen
organisointi * toimintavastuiden ja velvollisuuksien mairicciminen
* linjaesimiesten resurssien varmistaminen

Menetelmaic * riskien arvicinti
* ofaamisen varmistaminen
= toimenpiteiden toteutus
* tiedottaminen
* mittaaminen ja seuranta

KUVIO 2. Turvallisuusjohtamisen keskeiset elementit
(Tydsuojeluhallinto, Tydsuojeluoppaita ja -ohjeita 35 2006, 6).

Rakennusalan yrityksessa on myds tarpeen maaritella ja tiedottaa tyontekijoil-

le yrityksen pysyvat (eli tydmaalta toiselle vakioina pidettavat) toimintatavat.

2.2 Turvallisuusjohtamisen perusperiaatteet

Tekniikan lisensiaatti Jorma Lappalainen tyoterveyslaitoksesta on koonnut
turvallisuusjohtamista soveltamalla saadun keskeisen kokemustiedon menes-
tyksekkaasta turvallisuustoiminnasta luetteloksi "Turvallisuusjohtamisen pe-
rusperiaatteet”. Tama luettelo perustuu Dan Petersenin alunperin laatimaan

luetteloon, jota on tdydennetty ja muokattu Suomen oloihin sopivaksi. Sen



mukaan turvallisuusjohtamisen perusperiaatteita ovat perussyyperiaate, ris-
kinarviointiperiaate, aktiivisen johtamisen periaate, tulosvastuun periaate, au-
ditointiperiaate, kunnossapitoperiaate, tyontekijoiden osavastuun periaate,
monipuolisuusperiaate ja joustavuusperiaate, joista rakentuu alhaalta ylospain

turvallisuusjohtamisen "rakennus" (kuvio 3).

9. Joustavuus-periaate

7. Tyontekijoiden osavas- 8. Monipuolisuus-periaate
tuun-periaate

6. Kunnossapito-periaate

4. Tulosvastuun-periaate - 5. Auditointiperiaate

3. Aktiivisen johtamisen-periaate

1. Perussyy-periaate - 2. Riskinarviointi-periaate

KUVIO 3. Turvallisuusjohtamisen perusperiaatteet
(http://www.occuphealth.fi/Internet/Kotisivut/jola/Turvallisuusjohtaminen+peria
atteet.htm).

2.2.1 Perussyyperiaate

Perussyyperiaate tarkoittaa sita, ettd vaarantava teko, vaarallinen olosuhde,

tapaturma, hairid tms. ovat kaikki oireita johtamisjarjestelman puutteista.

Perussyyperiaatteen mukaan on olennaista selvittaa valittomien ja ilmeisten
vaarojen taustasyyt; miksi jokin vaara esiintyi ja miten sen esiintyminen voitai-

siin ehkaista tulevaisuudessa.



2.2.2 Riskinarviointiperiaate

Riskinarviointiperiaatteen mukaan tiettyihin olosuhteisiin liittyy keskimaaraista
suurempia riskeja. Nama olosuhteet tulee tunnistaa ja niihin liittyvat riskit tulee
pyrkia hallitsemaan (turvallisuustyon pohjaksi on oltava riittavan kattava selvi-
tys riskeista resurssien viisasta suuntaamista varten). Tallaisia olosuhteita
sisaltyy esimerkiksi kunnossapito- ja huoltotdihin seka muihin ei rutiinitehta-

viin, suuria energiamaaria sisaltaviin toimintoihin ja rakentamiseen.

Erilaisilla riskinarviointimatriiseilla on helppo kuvata riskien arviointiprosessin
logiikkaa ja tarvittavia toimenpiteita, joihin riskien hallitsemiseksi on ryhdytta-
va. Rakentamiseen hyvin istuvan riskinarviomatriisin on luonut Heikki Laitinen
(3T Ratkaisut Oy). Matriisissa otetaan suoraan kantaa tarvittaviin toimenpitei-

siin (kuvio 4).

Mahdollisten seurausten potentiaalinen vakavuus
Vakavat

3T Riskinarviointi-
matriisi Viihiiiset

Haitalliset

2.5 Hallittu vakava
riski: Varmista, etti

Asia riittavisti

1 Merkitykseton 2 Pieni riski

hallinnassa ' / ongelmia
el ole esiintynyt

riski

Seuraa tilannetta

ongelma pysyy
hallinnassa

Hallinnassa on jonkin
verran parannettavaa /
ongelmia on esiintynyt

2 Pieni riski
Seuraa tilannetta,
toteuta helpot
toimenpiteet

3 Kohtalainen riski
Suunnittele ja
toteuta
toimenpiteiti

4 Suuri riski
Aloita toimenpiteet
nopeasti

Hallinnassa on paljon
parannettavaa /
ongelmia esiintyy usein

3 Kohtalainen riski
Suunnittele ja to-
teuta toimenpiteitii

4 Suuri riski
Aloita toimenpiteet
nopeasti

1) Asia on riittaviisti hallinnassa kun a) koneet, viilineet, ja tyoympiriston rakenteet tayttaviit turvallisuus-
vaatimukset, b) tydprosessi on suunniteltu ja tyd organisoitu ottaen huomioon turvallisuus ja terveellisyys sekii ¢)
tyontekijit on opastettu turvallisiin tyotapoihin, oikeita tydtapoja noudatetaan ja niiden noudattamista valvotaan.

KUVIO 4. 3T Ratkaisut Oy:n kehittdmassa riskinarviointimatriisissa keskity-
taan toimenpiteisiin. (www.3trakaisut.fi.)
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2.2.3 Aktiivisen johtamisen periaate

Turvallisuutta tulee johtaa aktiivisesti ja paamaaratietoisesti kuten muitakin
yrityksen toimintoja. Turvallisuutta on johdettava asettamalla saavutettavia

tavoitteita, suunnittelemalla ja ohjaamalla seka valvomalla toteutumista.

2.2.4 Tulosvastuun periaate

Tulosvastuuperiaate tarkoittaa sita, etta avain linjaorganisaation tehokkaaseen
turvallisuustoimintaan ovat ne johtamismenetelmat, joilla jarjestetaan tulosvas-

tuu. Toiminnan tavoitetilat on maariteltava selkeasti ja tulokset on mitattava.

2.2.5 Auditointiperiaate

Auditointiperiaatteen mukaan tietamys riskeista ja toteutetun turvallisuustoi-

minnan laadusta ovat turvallisuustydn perusta.

Turvallisuustoiminnan tehtava on paikallistaa, ennakoida ja yksildida ne vir-
heet, jotka sallivat tapaturmien, hairididen ja muiden haitallisten seurausten
sattumisen etsimalla perussyita (miksi?), tarkastamalla hallintamenettelyt (mi-

ten?) ja ennakoimalla tulevat hairiot.

2.2.6 Kunnossapitoperiaate

Laadukkaatkaan jarjestelmat eivat toimi ilman paivityksia; jarjestelmia on huol-

lettava ja ihmisia motivoitava tai jarjestelma rapistuu.
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2.2.7 Tyontekijoiden osavastuun periaate

Kun johto sitoutuu turvallisuuden parantamiseen on tyontekijdidenkin tehtava
osuutensa ja tunnettava vastuunsa (mm. tydymparistdsta huolehtiminen, tur-
valliset tyotavat, aloitteellisuus ja omatoimisuus). Kokonaisuus riippuu jokai-

sen asianosaisen "oman ruudun" tayttamisesta.

2.2.8 Monipuolisuusperiaate

Turvallisuuden hallintajarjestelman on kasiteltava fyysisen tydympariston ja

johtamisen ohella myos kayttaytymiseen liittyvia tekijoita.

Vaarallinen kayttaytyminen on usein normaalia ja sen aiheuttajat on tunnistet-
tavissa. Toiminnan hallitseminen edellyttaa turvallisen kayttaytymisen estei-

den ja sita kannustavien tekijoiden tunnistamista.

2.2.9 Joustavuusperiaate

On suuri maara erilaisia oikeita tapoja saavuttaa turvallisuutta. Turvallisuuden
hallintajarjestelman tulee sopia yrityksen/organisaation kulttuuriin, sen on olta-
va joustava ja positiiviseksi koettu, yhteensopiva tunnistettujen riskien kanssa

ja realistinen suhteessa voimavaroihin.

Jotta turvallisuusjarjestelma olisi tehokas, sen tulee saada ylin johto osoitta-
maan sitoutumisensa, saada keskijohto mukaan, velvoittaa tydnjohtoa ja saa-

da tyontekijat osallistumaan.
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2.3 Turvallisuusjohtaminen tyoturvallisuuslaissa

2.3.1 Yleisperiaatteet

Tyoturvallisuuslain (738/2002) Iahtdkohtana ja tavoitteena on, etta tyopaikat
edistavat oma-aloitteisesti tyon turvallisuutta ja terveellisyytta seka tyontekijoi-
den tyokykya turvallisuuden hallinnan avulla. Turvallisuuden hallintaan kuuluu
jarjestelmallinen turvallisuusjohtaminen, jonka merkitysta laki korostaa. (Tyo-
turvallisuuslaki 738/2002 2. luku; Tydpaikan lakikirja 2005, 101 - 102.)

Vaarojen arviointi ja sen perusteella tehdyt toimenpiteet ovat avain turvalli-
seen tyon tekemiseen. Vaarojen arvioinnin perusteella tyo ja olosuhteet suun-
nitellaan mahdollisimman turvallisiksi ja vahintaan lainsdadannén minimitason
tayttaviksi. Jollei tapaturman tai sairastumisen vaaraa voida valttaa tai riitta-
vasti rajoittaa tyohon tai olosuhteisiin vaikuttamalla, hankitaan tarvittavat apu-
valineet, suojaimet ja muut varusteet. Vaarojen arvioinnin ei tarvitse olla kirjal-
linen. (Tyodturvallisuuslaki 738/2002 10 §; Tydpaikan lakikirja 2005, 101.)

2.3.2 Velvoitteet tyonantajalle

Tyoturvallisuuslain mukaan tyonantaja on velvollinen huolehtimaan tyonteki-
jéiden turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. Tydymparistda, tydyhteison tilaa,
tyotapojen turvallisuutta ja toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta on jatkuvas-
ti tarkkailtava ja haitta- ja vaaratekijat on selvitettava ja arvioitava niiden merki-
tys. Tyontekijalle on annettava riittavat tiedot tydpaikan haitta- ja vaaratekijois-
ta ja hanet on (ammatillinen osaaminen ja tydkokemus huomioon ottaen) pe-
rehdytettava tyohon, tyopaikan tyoolosuhteisiin, tyo- ja tuotantomenetelmiin,
tyossa kaytettaviin tyovalineisiin ja niiden oikeaan kayttoon ja turvallisiin tyota-
poihin. (Tyoturvallisuuslaki 738/2002 8, 14 ja 15 §; Tydpaikan lakikirja 2005,
101 - 102.)
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2.3.3 Velvoitteet tyontekijalle

Tyontekijan on noudatettava tydnantajan maarayksia ja ohjeita. Hanen on
noudatettava tyon ja tydolosuhteiden edellyttdamaa jarjestysta ja siisteytta seka
huolellisuutta ja varovaisuutta. Hanen on huolehdittava kokemuksensa, tyon-
antajalta saamansa opetuksen ja ohjauksen seka ammattitaitonsa mukaisesti
kaytettavissaan olevin keinoin niin omasta kuin muidenkin tyontekijoiden tur-
vallisuudesta ja terveydesta ja valtettava sellaista muihin kohdistuvaa epaasi-
allista kohtelua, joka aiheuttaa heidan turvallisuudelleen tai terveydelleen hait-
taa tai vaaraa. (Ty6turvallisuuslaki 738/2002 18 §; Ty6paikan lakikirja 2005,
103.)

Hanen on viipymatta ilmoitettava tydnantajalle (ja tydsuojeluvaltuutetulle) ha-
vaitsemistaan vioista ja puutteista, jotka voivat aiheuttaa haittaa tai vaaraa.
Hanen on kokemuksensa, tyonantajalta saamansa opetuksen ja ohjauksen
seka ammattitaitonsa mukaisesti ja mahdollisuuksiensa mukaan poistettava
havaitsemansa ilmeista vaaraa aiheuttavat viat ja puutteet (ja tehtava ilmoitus
vaikka han olisi vian tai puutteen poistanut). (Ty6turvallisuuslaki 738/2002 19
§; Tyopaikan lakikirja 2005, 103.)

Hanen on huolellisesti ja ohjeiden mukaisesti kaytettava ja hoidettava tyonan-
tajan hanelle antamia henkildnsuojaimia ja muita varusteita seka kaytettava
sellaista asianmukaista vaatetusta, josta ei aiheudu tapaturman vaaraa. (Tyo-
turvallisuuslaki 738/2002 20 §; Tyopaikan lakikirja 2005, 103.)

Koneita, tyovalineita ja muita laitteita seka niissa olevia turvallisuus- ja suoja-
laitteita on kaytettava tyonantajan antamien kaytto- ja muiden ohjeiden, am-
mattitaidon ja tyokokemuksen mukaisesti oikein. Vaarallisten aineiden kaytos-
sa ja kasittelyssa on noudatettava turvallisuusohjeita. (Tyoturvallisuuslaki
738/2002 21 §; Tydpaikan lakikirja 2005, 103.)

Koneeseen, tyovalineeseen tai muuhun laitteeseen tai rakennukseen asennet-
tua turva- tai suojalaitetta ei saa ilman erityista syyta poistaa tai kytkea pois

paalta. Jos sellaisen joutuu tyon johdosta tilapaisesti poistamaan tai ottamaan
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pois kaytdsta, on se palautettava kayttoon tai kytkettava laite paalle niin pian
kuin mahdollista. (Tydturvallisuuslaki 738/2002 22 §; Tydpaikan lakikirja 2005,
103.)

2.3.4 Velvoitteet yhteisella rakennustyomaalla

Yhteisella rakennustydomaalla paaurakoitsijan (tai, jos paaurakoitsijaa ei ole,
rakennushanketta johtavan tai valvovan rakennuttajan tai muun henkilon) on
huolehdittava toimintojen yhteensovittamisesta, liikenteen ja liikkumisen jarjes-
telyista, yleisesta turvallisuuden ja terveellisyyden edellyttamasta jarjestykses-
ta ja siisteydesta, yleissuunnittelusta, olosuhteiden ja tydympariston yleisesta
turvallisuudesta ja terveellisyydesta seka siita, ettei tyosta aiheudu vaaraa
tydmaalla tydskenteleville eika muillekaan tydn vaikutuspiirissa oleville henki-
IGille. (Tybturvallisuuslaki 738/2002 52 ja 51 §; Tydpaikan lakikirja 2005, 107.)

Itsenaisen tydnsuorittajan on noudatettava tyontekijan patevyydesta, tarvitta-
vista luvista ja vahimmaisiasta, tyossa kaytettavista koneista, tydvalineista,
henkilonsuojaimista ja muista laitteista seka niille suoritettaviksi saadetyista
kayttoonotto- ja maaraaikaistarkastuksista ja vaarallisten aineiden kasittelysta,
sailyttamisesta ja merkitsemisesta annettuja maarayksia. Hanen on myos
noudatettava paaasiallista maaraysvaltaa kayttavalta tydnantajalta saamiaan
turvallisuusohjeita. (Tyoturvallisuuslaki 738/2002 53 §; Tydpaikan lakikirja
2005, 107.)

Yhteista rakennustydmaata johtavan tai valvovan rakennuttajan on huolehdit-
tava siita, etta jokaisella siella tydskentelevalla on tydmaalla likkuessaan na-
kyvilla henkilon yksiloiva kuvallinen tunniste. Tunnisteesta on kaytava ilmi,
onko tydmaalla tydskenteleva tydsuhteessa oleva tyontekija vai itsenainen
tydnsuorittaja. Tyontekijan tunnisteessa tulee olla tydnantajan nimi. Tunnistet-
ta ei kuitenkaan tarvitse olla tilapaisesti tavaraa tydmaalle kuljettavalla eika
sellaisella tydmaalla tyoskentelevalla, jossa rakennusta tai sen osaa rakenne-
taan tai korjataan rakennuttajana olevan yksityishenkilon omaan kayttoon.
(Laki tyoturvallisuuslain muuttamisesta 1199/2005 52 a§.)
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2.4 Turvallisuusjohtaminen rakennustyon jarjestysoh-

jeissa

2.4.1 Yleisperiaatteet

Valtioneuvoston paatdksessa rakennustyon turvallisuudesta (629/1994), val-
tioneuvoston asetuksissa rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneu-

voston paatdoksen muuttamisesta (426/2004 ja 702/2006) ja (useissa) muissa
alempiasteisissa maarayksissa on tarkempia saannoksia yhteisen rakennus-
tydmaan rakennuttajan, paaurakoitsijan tai muun paatoteuttajan velvollisuuk-

sista ja niiden jakaantumisesta.

Rakennushankkeessa on rakennuttajan, suunnittelijan, tydnantajan ja itsenai-
sen tyonsuorittajan yhdessa ja kunkin osaltaan huolehdittava siita, ettei tydsta
aiheudu vaaraa tydmaalla tyoskenteleville eika muillekaan tyon vaikutuspiiris-
sa oleville. Tyonantajan ja tyontekijoiden on yhteistoiminnassa pyrittava yllapi-
tamaan ja tehostamaan tyoturvallisuutta. Tyonantajan on huolehdittava siita,
etta tydntekijat saavat riittdvan ajoissa tarpeellisen tiedon turvallisuuteen ja
terveyteen vaikuttavista asioista ja siita etta turvallisuusasioita kasitellaan
ajoissa ja asianmukaisesti. Tyontekijan on saamansa opastuksen ja tydnanta-
jan ohjeiden mukaisesti huolehdittava seka omasta seka muiden tyontekijoi-
den turvallisuudesta ja terveydesta. (Vnp 629/1994 3 §; Tyopaikan lakikirja
2005, 259.)

Eri téiden ja tydvaiheiden ajoitus on jarjestettava siten, etta tyot ja tyovaiheet
on voitava tehda turvallisesti ja aiheuttamatta vaaraa tydmaalla tyoskentelevil-

le tai muille tydn vaikutuspiirissa oleville. (Vna 702/2006 7 §.)
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2.4.2 Rakennuttajan velvoitteet

Rakennuttajalla tarkoitetaan sita, jonka toimeksiannosta rakennustyé toteute-
taan. Rakennuttaja on henkilo tai organisaatio, joka ryhtyy rakennushankkee-
seen tai muu taho, joka ohjaa tai valvoo rakennushanketta tai ndiden puuttu-
essa tilaaja. (Vna 702/2006 2 §.)

Hanketta suunniteltaessa ja valmisteltaessa rakennuttajan on huolehdittava
etta arkkitehtonisessa, rakennusteknisessa ja teknisten jarjestelmien suunnit-
telussa seka toteuttamisen jarjestelyihin liittyvassa suunnittelussa otetaan
huomioon tyon turvallinen toteuttaminen. Suunnittelutoimeksiannoissaan ra-
kennuttajan on annettava suunnittelijoille riittavat tiedot tyéturvallisuuslain (57
§:n) mukaisen vastuunsa toteuttamiseksi. Rakennuttajan on myos huolehdit-
tava siita, etta vaarojen ja haittojen ennaltaehkaisy otetaan huomioon suunni-
teltaessa tdiden ja tydvaiheiden ajoitusta, kestoa ja yhteensovittamista. (Vna
702/2006 4 §.)

Rakennuttajan on laadittava rakennustyon suunnittelua ja valmistelua varten
turvallisuusasiakirja. Turvallisuusasiakirjassa on selvitettava ja esitettava
hankkeen (vaativuus huomioon ottaen) ominaisuuksista, olosuhteista ja luon-
teesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat seka sen toteuttamiseen liittyvat tyo-
turvallisuutta ja terveytta koskevat tiedot. Talldin on selvitettava ja tunnistetta-
va my0s erityisia vaaroja sisaltavat tyot ja otettava huomioon tyémaahan liitty-

va teollinen tai muu siihen rinnastettava toiminta. (Vna 702/2006 5 §.)

Valmisteltaessa rakentamisen toteutusta erillisind urakoina rakennuttajan on
laadittava kirjalliset turvallisuussaannét téiden ja tydvaiheiden yhteensovitta-
miseksi ja kirjalliset ohjeet, joiden mukaista toimintaa tama edellyttaa hank-

keen eri osapuolilta tyoturvallisuutta ja terveytta koskien. (Vna 702/2006 5 §.)

Rakennuttajan on pidettdva nama asiakirjat ajan tasalla, huolehdittava tietojen
ja muutosten valittamisesta suunnittelijoille ja paatoteuttajalle, huolehdittava

taytantdonpanon seurannasta ja siita etta naista johtuvat turvallisuustoimenpi-
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teet kasitellaan yhteistydssa ennen rakennustydn alkua ja tarvittaessa myos
rakennustyon aikana. (Vna 702/2006 5 § ja 5 a§.)

Jos rakennuttajalla ei ole velvollisuuksiensa tayttamiseen riittavaa asiantun-

temusta, hanen on kaytettava ulkopuolista asiantuntijaa. Asiantuntijan riitta-
vasta patevyydesta ja muista edellytyksista tehtavan hoitamiseksi on varmis-
tauduttava. (Vna 702/2006 5 a§.)

Kun rakennushanke vaatii asiantuntemusta toimintojen yhteensovittamisessa,
tydmaan yleissuunnittelussa ja yleisen turvallisuuden toteuttamisessa, on ra-
kennuttajan nimettava yhteiselle rakennustydmaalle paatoteuttaja. Rakennut-
tajan on huolehdittava, etta paatoteuttajalla on asiantuntemus ja tosiasialliset
toimivaltuudet huolehtia tyGturvallisuuslain (738/2002) velvoitteista. Kun yhtei-
selle rakennustydmaalle ei ole nimetty paatoteuttajaa, vastaa rakennuttaja
my0Os paatoteuttajalle kuuluvista velvollisuuksista. (Vna 426/2004 3 a§; Tyo-
paikan lakikirja 2005, 259.)

2.4.3 Paatoteuttajan velvoitteet

Paatoteuttajalla tarkoitetaan rakennuttajan nimeamaa paaurakoitsijaa tai paa-
asiallista maaraysvaltaa kayttavaa tyonantajaa tai sellaisen puuttuessa raken-
nuttajaa itseaan (Vna 702/2006 2 §).

Jos tydmaa on tarkoitettu kestdmaan yli kuukauden ja tydmaalla tydskentelee
yhteensa vahintaan 10 tyontekijaa on paatoteuttajan tehtava ennakkoilmoitus
tyosuojeluviranomaiselle. llmoitus on pantava selvasti nakyville rakennustyo-
maalla ja pidettava tarpeellisilta osin ajan tasalla. (Valtioneuvoston paatos
611/1996 rakennustydn turvallisuudesta annetun valtioneuvoston paatdksen 6

§:n muuttamisesta; Tyopaikan lakikirja 2005, 259.)

Paatoteuttajan on huolehdittava (turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta
tarpeellisesta) tydmaan yleisjohdosta, osapuolten valisen yhteistoiminnan ja
tiedonkulun jarjestamisesta, toimintojen yhteensovittamisesta seka tyomaa-

alueen yleisesta siisteydesta ja jarjestyksesta. Tahan tehtavaan on nimettava
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pateva vastuuhenkilo ja tarvittaessa sijainen. Myos jokaisen ala- ja sivu-
urakoitsijan on nimettava vastuuhenkild tydn johtoa ja valvontaa varten. (Vnp
629/1994 9 §; Tyopaikan lakikirja 2005, 260.)

Ennen rakennustyon aloittamista paatoteuttajan on tehtava kirjalliset tyotur-
vallisuutta koskevat suunnitelmat. Naiden suunnitelmien mukaan eri tdiden ja
tydvaiheiden tekeminen ja ajoitus jarjestetaan siten, etta tyot ja tydvaiheet voi-
daan tehda turvallisesti ja aiheuttamatta vaaraa tyomaalla tyoskenteleville tai
muille tyon vaikutuspiirissa oleville. Tama edellyttaa jarjestelmallista tyotehta-
vista, tyoolosuhteista ja tydoymparistosta aiheutuvien vaara- ja haittatekijoiden
selvittamista ja tunnistamista ottaen huomioon rakennuttajan turvallisuusasia-
kirjan tiedot. Suunnittelussa on otettava huomioon my®és erityisia turvallisuus-
ja terveysvaaroja sisaltavien toiden turvallisuustoimenpiteet. Vaara- ja haitta-
tekijat on joko poistettava tai niiden merkitys on arvioitava. Suunnitelmat on
tehtava kirjallisesti, ne on tarkistettava olosuhteiden muuttuessa ja ne on pi-

dettava ajan tasalla.

Edella esitetyn lisaksi suunnittelussa on kiinnitettava huomiota ainakin seu-
raaviin seikkoihin

e tydmaan jarjestelyt seka hyvan jarjestyksen yllapito tyopisteissa ja ma-

teriaalin kasittelyssa eri rakennusvaiheissa

e rajaytys-, louhinta- ja kaivutyot

¢ maapohjan kantavuus ja kaivantojen tuenta

e rakennustyon aikainen sahkaoistys ja valaistus

e tyOmaaliikenne, kulkutie seka yleinen liikenne

o tydmenetelmat

e koneiden ja laitteiden kaytto

¢ nostotyot ja siirrot

e putoamissuojauksen toteuttaminen

e tyO- ja tukitelinetyot

¢ elementtien, muottien ja muiden suurten rakenteiden asennus

e purkutyd

e eri toiden ja tyovaiheiden tosiasiallinen ajoitus ja kesto seka niiden yh-

teensovituksen jarjestaminen rakennustoiden edistymisen mukaan
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e eri toiden ja tydvaiheiden yhteensovittaminen rakennustyomaalla tai ra-
kennustyon vaikutuspiirissa toteutettavan teollisen toiminnan, muiden
vastaavien tyotoimintojen ja yleisen liikenteen kanssa

e Vvaaraa aiheuttavat putkistot ja sahkokaapelit

¢ henkildnsuojainten kayttdtarpeet ja -ajankohdat

e toiminta tapaturmissa ja onnettomuustilanteissa.

(Vna 702/2006 7 §.)

Paatoteuttajan on tehtava ja esitettava rakennuttajalle kirjallinen rakennus-
tydmaa-alueen kayton suunnitelma. Tama edellyttaa jarjestelmallista tyomaa-
alueen jarjestelyyn, toteutukseen ja kayttoon liittyvien vaara- ja haittatekijoiden
selvittamista ja tunnistamista ottaen huomioon myos rakennuttajan turvalli-
suusasiakirjan tiedot. Vaara- ja haittatekijat on joko poistettava tai niiden mer-
kitys arvioitava. Rakennustydmaa-alueen kayton suunnittelun keskeiset osat
on esitettava kirjallisesti tydmaasuunnitelmana tarvittaessa rakennus- ja tyo-
vaiheittain. Ne on tarkistettava olosuhteiden muuttuessa ja pidettava ajan ta-

salla.

TyOmaa-alueen kayton suunnittelussa on kiinnitettava huomiota ainakin seu-
raaviin seikkoihin:
e toimisto-, henkilosto- ja varastotilojen maara ja sijainti
e Kkoneiden ja laitteiden sijoitus
e kaivuu- ja tayttdmassojen sijoitus
¢ rakennustarvikkeiden ja -aineiden lastaus-, purkaus- ja varastointipaik-
kojen sijoitus
¢ tyOmaaliikenne seka sen ja yleisen liikenteen liittymiskohdat
e kulku-, nousu- ja kuljetustiet seka niiden kunnossapito
e tyOomaan jarjestys ja siisteys
e jatteiden seka turvallisuudelle ja terveydelle vaaraa tai haittaa aiheutta-
vien materiaalien keraaminen, sailyttaminen, poistaminen ja havittami-

nen

palontorjunta
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varastointialueiden rajaaminen ja jarjestaminen, erityisesti kun kasitel-
I&aan turvallisuudelle ja terveydelle vaaraa tai haittaa aiheuttavia materi-

aaleja tai aineita.

(Vna 702/2006 8 §.)

Yhteisella rakennustyomaalla on paatoteuttajan huolehdittava

turvallisuussuunnittelusta johtuvien toimenpiteiden taytantéénpanosta ,
seurannasta ja ajan tasalla pitamisesta
tydnantajien ja itsenaisten tyonsuorittajien tehtavajaosta, yhteistoimin-
nasta vaarojen estamisessa ja mahdollisista vaaroista tiedottamisessa
ilmoittaa olosuhteiden muutoksista rakennuttajalle jos ty6ta ei voi suo-
rittaa rakennuttajan edellyttdmien suunnitelmien mukaisesti
siitd, etta hanella on tiedossaan tydmaalla tyoskentelevat ja etta pereh-
dyttamista varten on riittavat tiedot
tydmaatarkastuksista
o koneiden, nostureiden ja muiden nostolaitteiden, nostoapuvalinei-
den, telineiden, elementtien, siirrettavien muottien, valiaikaisten tu-
kien, henkilonsuojainten ja muiden laitteiden rakenne ja kunto
o ty0- ja suojatelineet seka niille johtavat kulkusillat
o nostolaitteet ja -apuvalineet
turvallisuusseurannasta
o0 kunnossapitotarkastukset
yksityiskohtaisten tyoturvallisuusmaaraysten noudattamisesta
o Vvalaistus
palo- ja rajahdysvaara
poistumistiet
fyysinen kuormitus
tyohygieeniset haittatekijat
henkildnsuojainten tarve
ensiapu
koulutukset
valineet

henkilostotilat

O O 0o 0O 0o o o o o o

tyo- ja suojatelineet
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kulku- ja kuljetusteiden seka tydtasojen jarjestaminen
suojaaminen putoamiselta

suojaus putoavilta esineilta

ajotiet seka purkaus-, lastaus- ja varastointipaikat
koneet ja nostolaitteet

nostot yleensa ja henkilonostot

sahkolaitteet

kaivuty0 ja kaivannon tuenta

elementtityot ja muottityot

purkutyot

e erityisia vaaroja sisaltavien toiden turvallisesta suorittamisesta

0]

O O O O O o o

0]

0]

maan sortuman alle hautautumisen, maahan vajoamisen tai kor-
kealta putoamisen vaara, joka on erityisen suuri tydn luonteen tai
kaytettyjen tydomenetelmien taikka tyoskentelypaikan tai tydmaan
olosuhteiden vuoksi

tyot, joissa tyOntekijat altistuvat kemiallisille tai biologisille aineille,
jotka muodostavat erityisen vaaran tydntekijoiden turvallisuudelle
ja terveydelle tai joihin liittyy maaraaikainen terveyden seuranta
tyot, joissa kaytetaan sellaista ionisoivaa sateilya, joka edellyttaa
maarattyjen tai valvottujen alueiden merkitsemista erikseen maara-
tylla tavalla

suurjannitejohtojen laheisyydessa tehtavat tyot
hukkumisvaaralliset tyot

tyot kuiluissa, maanalaisissa rakennuskohteissa ja tunneleissa
tyot, joissa kaytetaan sukellusvalineita

painekammiossa tehtavat tyot

tyot, joissa kaytetaan rajahdysaineita

tyot, joihin liittyy raskaiden esivalmisteisten osien kokoamista tai
purkamista

ensiapu

rakenteiden, rakenneosien tai materiaalien purkutyo.

tyot tie- ja katualueella.

(Vna 426/2004 10, 16-18, 20, 22, 23a, 24-25¢, 28, 38-42 §§; Vnp
629/1994 9, 11-15, 19, 21, 23, 26, 27, 29-37, 43-44 §§: Tydpaikan lakikirja
2005, 260-267.)



22

3 Valvontaviranomaisen tehtava

3.1 Yleista

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tyosuojelustrategian tavoite on
pitaa ylla ja edistaa vaeston tyo- ja toimintakykya niin, etta ennenaikainen tyo-

elamasta pois siirtyminen vahenee.

Tyooloihin vaikuttaminen on keino, jolla pidetaan ylla ja edistetaan tyontekijoi-
den terveytta, turvallisuutta ja tydokykya seka vahennetaan tyotapaturmia,
ammattitauteja ja muita tyOperaisia terveyden menetyksia. Tydpaikkojen ky-
kya, taitoa ja halua hoitaa tydsuojelua omatoimisesti vahvistetaan ja tuetaan
kiinteassa yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten kanssa. Kun tyoolosuhteet

paranevat, paranee myos tyotyytyvaisyys ja tyon tuottavuus.

Tyo6suojelun alueellista valvontaa ja ohjausta varten maa on jaettu tyosuojelu-
piireihin, joiden toiminta-alueen rajat ja toimistojen sijaintipaikat maaraa valtio-
neuvosto. Tyosuojelupiirit toimivat alueensa tydelaman valvontaviranomaisina
ja asiantuntijoina ja ne vastaavat alueidensa tydolojen kehittamisesta ja val-
vonnasta Sosiaali- ja terveysministeridon asettamien (ministerion ja tydsuojelu-
toimiston neuvotteluihin perustuvien) tulostavoitteiden mukaisesti. Niiden teh-
tavana on luoda edellytyksia turvallisille, terveellisille ja tyOkykya edistaville
tyodoloille valvomalla tydsuojelusaaddsten noudattamista ja tukemalla tyopaik-
kojen omaa tydsuojelua yhteistydssa tydelaman osapuolten ja asiantuntijoiden

kanssa.

Tyo6suojeluvalvonta ja ohjaus kohdistuu seka asiakasaloitteiden perusteella
ettad viranomaisaloitteisesti padasiassa tydnantajan toimintaan. Valvontatyota
tehdaan paaasiassa kaymalla tyopaikoilla. Tavoitteena on, etta tydsuojelupiiril-
14 olisi kaytossa vaikutuksia aikaansaavat, eri tilanteisiin sopivat toimintatavat
ja valvontamenetelmat. Vaikutuksia aikaansaava ja taloudellinen voimavaro-
jen kaytto edellyttda kaytannon toiminnan kehittamistd mahdollisimman jous-

tavaksi ja tehokkaaksi.
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3.2 Viranomaisvalvonnan kaytannot

3.2.1 Viranomaisaloitteinen valvonta

Viranomaisaloitteisen valvonnassa (noin 80% tydsuojeluviranomaisen tyosta)
tuloksina ovat lainsdadannon vahimmaistason saavuttaminen ja tydpaikkojen
tyoolojen kehittyminen. Osa valvonnasta kohdistuu suoraan tyooloihin ja osa

tydsuojelun hallintajarjestelmiin (kuvio 5).

Tyo6suojelun hallintajarjestelmien (turvallisuusjohtamisen) tarkastaminen on
jarkevaa sellaisissa yrityksissa ja aloilla, joissa riskeista on saatavilla riittavasti
tietoa. Kaytanndssakin toimivien hallintajarjestelmien rakentaminen vaikuttaa

turvallisuuteen laajemmin kuin yksittaisten tekijéiden kuntoon saaminen.

TAUSTATEKIJAT SEURAAMUKSET

TYOSUOIELUN HALLINTA TYOoLOT

Jl U KIELTEISET MYOMNTEISET
TOMINNAN SUUMNMITTELL s NEh! .
ORCAMISOINTI J& TYOYMPARISTO
JOHTAMIMEN
]] ﬂ - tapaturmat + kansanialou-
- linjacrganisaatio - ammattitaudit dellisat kus-
- tukiorganisaatiot — = _ tuki- ja liikunta- tannussaasnit
- tydsuojelun PEYK D= alinten sairawdet+ yritys— ja
toimintaohjelma S“SI:&. INEN - muut tydperdi- + yhsildkohtaizet
- tyotenseyshuolto T?u:':%rﬁﬁms.m =8t sairaudet "3.-_-:::?'.-. o
: - ristiriidat + tydhwvimeointi
- epaasiallinen + tuotiavuus
oiminta + toiminnan laatu
- toimintzhairiét  + hairdtdn toiminta

TYOSUODJELUN VALVOMNMNAN
VAIKUTTAMISEN KOHTEITA

KUVIO 5. Osa valvonnasta kohdistuu ty6oloihin ja osa hallintajarjestelmiin
(Sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosasto, Tyosuojelupiirien resurssi-
tyéryhman muistio 2001, 31).

Tydsuojelupiirien valvonnassa kayttamat keinot voidaan jakaa suoriin ja epa-

suoriin keinoihin.
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3.2.1.1 Suora vaikuttaminen

Suora vaikuttaminen on vaikuttamista tydoloja koskeviin paatoksiin ja niiden
tekijoihin. Asiakkaina ovat tyonantajat, heidan edustajansa ja tyontekijat. Vai-
kuttamiskeinoja ovat tarkastukset , niista laadittavat tarkastuskertomukset (oh-
jeet ja neuvot, velvoittavat paatokset, kiellot jne.), erilaiset lausunnot ja ilmoi-
tukset syyttajalle. Tarkastukset vaihtelevat tilanteen ja tarpeen mukaan yksit-
taiseen epakohtaan puuttumisesta tydpaikan tydsuojeluhallintamenettelyjen
jarjestelman tarkastamiseen. Suoraan vaikuttamiseen kuuluvat myds esimer-
kiksi tiedon valittaminen tarkastusten yhteydessa ja erilaisissa koulutustilai-
suuksissa. Asiakkuuden luonteen (=millaisia keinoja tarkastajan on kaytettava,
jotta tavoiteltu tulos saavutetaan) maarittavat tydpaikan olosuhteet ja tavat

toimia.

Parhaimmillaan tyosuojelu on osa tyOpaikan normaalia arkea kaikissa sen
toiminnoissa strategiasta kaytannon tydsuoritukseen. Turvallisuusnakdkulman
tulisi olla luonnollinen osan yrityksen kaikkia toimintoja. Avaimena on koko
henkiloston aktiivinen ote ja henkilokohtainen vastuu omasta ruudustaan. Tata
edistaa viranomaisen vuorovaikutukseen pyrkiva toiminta yhdistettyna joh-
donmukaiseen ja tiukkaan piittaamattomuuteen ja laiminlydnteihin kohdistu-

vaan valvontaan ja tilanteen mukaisten voimakeinojen kayttoon.

Suurimmassa osassa tarkastuksista keskitytaan joihinkin tydsuojelupiirin tu-

lossopimuksen painoalueisiin. Painoalueasioiden lisaksi tarkastuksilla kasitel-
laan tyopaikan edustajien esille ottamia ja tarkastajan tyopaikalla havaitsemia
ajankohtaisia asioita. Kattava tyopaikan turvallisuustason maarittaminen edel-

lyttaa useita suunnitelmallisia tarkastuksia.

3.2.1.2 Epasuora vaikuttaminen

Epasuora vaikuttaminen on normitusta (joka ei ole tyGsuojelupiirien tehtava),
tiedotusta ja koulutusta seka muuta suunnittelijoihin, valmistajiin, maahan-

tuojiin, myyjiin, tydterveyshuoltoon, tyéolojen asiantuntijoihin tms. vaikuttamis-
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ta seka yhteistyota naiden tahojen kanssa. Naissa tilanteissa asiakkuus maa-

rittyy kulloisenkin tarpeen mukaan.

3.2.2 Asiakaspalvelu

3.2.2.1 Yleista

Asiakasaloitteisen palvelun (jota tulisi olla alle 20% tydsuojeluviranomaisen
tydsta) tuloksena asiakas saa vastauksen kysymykseensa tai pyydetyn tyyp-
pisen palvelun, esim. tarkastuksen tai lausunnon. Valtaosa asiakasaloitteises-
ta palvelusta on tydsuhdeneuvontaa. Neuvonnan liséksi asiakasaloitteista
toimintaa ovat mm. tarkastukset pyynnosta, tapaturmien ja ammattitautien
tutkinnat, lausuntojen ja poikkeuslupien antamiset seka luentojen pitaminen
keskeisille asiakas- ja sidosryhmille. Asiakaspyyntdjen vastaanottamista ja
neuvontaa varten on puhelinpaivystys ja piirihallinnon yhteinen maksullinen

tydsuhdeasiain palvelupuhelin.

Tyo6suojelupiirin asiakaspalveluun kuuluu
e tarkastukset pyynndsta (x)
e tydtapaturmien ja ammattitautien tutkinta (x)
e poikkeuslupien myontaminen (x)
e ennakkovalvontalausunnot
e luennointi koulutustilaisuuksissa
e puhelimitse tai muulla tavalla tapahtuva neuvonta.
Asiakaspalvelu on joko sellaista, joka lainsaadannon mukaan on asiakkaille

annettava (x) tai sellaista, joka muuten kuuluu tydsuojelupiirille.

3.2.2.2 Tarkastukset pyynnosta

Pyynndsta suoritettavia tarkastuksia on noin kolmasosa tarkastuksista. Epa-
kohdat ja puutteet tai epaselvyydet joidenkin saanndsten tydpaikalle aiheut-

tamista vaatimuksista toimivat arsykkeina.
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Pyynndsta tehtavat tarkastukset ovat maksuttomia ja niiden toimitusaika on
enintdan yksi kuukausi. Jos olosuhteet niin vaativat, esimerkiksi jos terveyden

menettamisen tai tapaturman vaara on valiton, tarkastus tehdaan heti.

3.2.2.3 Tyotapaturmien ja ammattitautien tutkinta

Kuolemaan tai vaikealaatuiseen vammaan johtaneet tyétapaturmat ja ammat-
titaudit on ilmoitettava tyosuojeluviranomaiselle. Tyotapaturmia tutkitaan vuo-
sittain noin 700 kappaletta ja ammattitauteja noin 100 kappaletta. Tutkinnat
ovat maksuttomia. Tutkinta tulee aloittaa heti, kuitenkin viimeistaan kahden

vuorokauden kuluttua ilmoituksen saapumisesta.

3.2.2.4 Luvat ja poikkeusluvat

Tyo6suojelupiirit myontavat erilaisia lupia (mm. asbestivaltuutukset) ja antavat
erilaisia poikkeuslupia noin 100 kappaletta vuodessa. Piirin myontamat luvat
ja poikkeusluvat ovat maksullisia ja toimitusaika on enintaan yksi kuukausi
hakemuksen jattamisajankohdasta paitsi asbestivaltuutusten osalta 90 vuoro-

kautta.

3.2.2.5 Ennakkovalvontalausunnot

Ennakkovalvontalausunto on esimerkiksi tydnantajan tai suunnittelijan joko
uusista tai uudistettavista tyotiloista, koneista, laitteista tai tydomenetelmista
pyytama lausunto. Lausunnon avulla halutaan varmistua usein jo luonnosvai-
heessa siita, etta suunnitelmat, suunnitellut tilat tai tilojen muutokset tayttavat
tydsuojelulainsaadannon vaatimukset.

Lausunto voidaan antaa joko luonnosten tai suunnitelmien perusteella. En-
nakkovalvontaprosessissa tyonantajalle tai suunnittelijalle muodostuu kasitys
siitd, kuinka tyosuojelulainsdadannon vaatimukset otetaan suunnitteluproses-
sissa huomioon (muutokset suunnitteluvaiheessa ovat helpompia kuin korja-
ukset myéhemmin). Lausunnot ovat yleensad maksuttomia ja niiden toimitusai-

ka on enintdan kuukausi.
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3.2.2.6 Luennointi koulutustilaisuuksissa

Tydsuojelupiirien henkilostd luennoi vuosittain noin tuhannessa koulutustilai-
suudessa. Luentopyyntdja esittavat mm. tyopaikat, erilaiset jarjestot seka kou-
lutustoimintaa harjoittavat yritykset. Jos tilaisuus on maksuton, on myos luen-

nointi maksutonta.

3.2.2.7 Neuvonta

Erilaisten tydolosuhteisiin tai tydsuhteeseen liittyvien tiedustelujen ja kyselyjen
maara on vuosittain noin 100 000. Naista noin kymmeneen prosenttiin sisaltyy

tarkastuspyynto.

Kyselyt kohdistuvat paaosin tydsuhde- ja tydolosuhdeasioihin. Eniten kysy-
taan erilaisia tydsuhdeasioita erityisesti palkkaukseen liittyen. Tydsuhdeasi-

oissa jarjestaytyneiden osapuolten osalta kyselyt ohjataan ao. liittoihin.

Tyoolosuhdeasioissa kysytaan yleensa mm. tapaturmantorjuntaa, tydhygieni-
aa ja erilaisia tyoyhteison tilaan liittyvia asioita. Kesakuukausina esimerkiksi
lampoolosuhteita kysellaan kymmenia kertoja paivassa. Myos lainsaadanto-

muutokset kuormittavat tydsuojelupiirien asiakaspalvelua.

Neuvonta on maksutonta lukuun ottamatta Turun ja Porin tydsuojelupiiriin si-

joitettua valtakunnallista tydsuhdeasiain palvelupuhelinta.

3.2.2.8 Asiakaspalvelun jarjestaminen

Asiakaspalvelu hoidetaan virka-aikana toimivalla piirikohtaisella tarkastajien
puhelinpaivystyksella. Sen tavoitteena on antaa asiantunteva vastaus mahdol-
lisimman nopeasti. Mahdollista on myos saada palvelua esimerkiksi sahko-

postitse tai kdymalla tydsuojelupiirin toimistolla.
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3.2.2.9 Yhteenveto

Tyo6suojelupiirien asiakaspalvelu on asiantuntevaa ja puolueetonta. Silla vai-
kutetaan valittomasti yleensa yhden henkilon tai tyopaikan yksittaiseen on-
gelmaan. Riittavan aikaisin saadut oikeat neuvot ja ohjeet vaikuttavat usein
laajasti ja oikea-aikaisesti tydpaikan ongelmiin.

Asiakkaan saama palvelu on usein riippuvaista palvelun antajasta. Erityisesti
tyosuhdeasioissa ja henkisen hyvinvoinnin kysymyksissa saatetaan joskus

menna alueille, jotka eivat tydsuojelupiirien tehtaviin valttamatta kuulu.

3.3 Rakennusalan valvonta

3.3.1 Tyodsuojelustrategiasta

Lahtokohtana tarkastustoiminnassa on Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan tyosuojelustrategia (23.4.1998). Sen mukaan ministerid suunnittelee
toiminnan painotukset ja koko tydsuojeluhallinto toteuttaa niiden mukaiset toi-
met kiinteassa yhteistydossa tyomarkkinaosapuolten kanssa ja tyosuojeluhallin-
to ottaa kayttoon jarjestelmavalvonnan ja turvallisuuden hallintajarjestelmien
edellyttamia menettelytapoja seka tydpaikan tilanteen mukaisia tydsuojeluta-
son selvittdmismenetelmia. Strategiansa mukaan ministerid myos kehittaa
tyosuojelutoimintaa verkostoitumalla ja tulosohjaamalla alaistaan hallintoa se-
ka kehittaa tyosuojelupiirien toimintaa ja voimavaroja. Nain maarittyy asiak-
kuus tydsuojelupiirin valvontatyossa.

(http://www.tyosuojelutietopankki.fi/systems/strategies/stm/ts_strategia.stm.)

3.3.2 Ministerion ohjaus rakennusalan tarkastustoiminnassa

Tapaturmien torjunnassa kriittisina menestystekijoina sosiaali- ja terveysminis-
terid pitaa valvottavien asioiden ja valvontakohteiden onnistunutta valintaa ja
sita, etta vaarojen ja haittojen hallintamenetelmat ovat tydpaikoilla kaytossa.

Rakennusala ja yhteiset tydpaikat on todettu ongelma-alueeksi turvallisuuden
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hallintajarjestelmien puuttumisen tai puutteellisuuksien vuoksi. (Sosiaali- ja
terveysministerion ja Keski-Suomen tydsuojelupiirin valinen sopimus tulosta-
voitteista vuosille 2004-2007.2003.)

TyoOsuojelutarkastustoiminnassa paino on seuraavissa asioissa:

¢ Viranomaisaloitteisen valvonnan kohteena olevilla tyopaikoilla on lain-
saadannon vaatimukset tayttava tyoaikakirjanpito.

e Kasin tehtaviin nostoihin ja siirtoihin liittyvat tuki- ja liikuntaelinsairauk-
sien vaarat ja haitat tunnistetaan ja hallitaan.

e Toistotyohon liittyva haitallinen kuormitus tunnistetaan ja hallitaan.

o Kaytetaan turvallisuuden hallintamenetelmia ja tydolojen seurantame-
nettelyja.

¢ Valvonnan kohteina olevien tyOpaikkojen tydolosuhteet vastaavat lain-
saadannon vaatimuksia.

(Sosiaali- ja terveysministerion ja Keski-Suomen tydsuojelupiirin valinen

sopimus tulostavoitteista vuosille 2004-2007.2003.)

Ohjekirjeessaan 21.2.2004 "Viranomaisaloitteisen painoalueelle kohdistuvan
tydsuojelutarkastuksen asialista ja valvontakohteiden valinta" sosiaali- ja ter-
veysministerio linjaa valvontakohteiden valintaa siten, ettd suunniteltujen toi-
menpiteiden vaikutukset kohdistuvat mahdollisimman suureen joukkoon tyon-
tekijoita (Sosiaali- ja terveysministerion ohjekirje 21.2.2004 "Viranomaisaloit-
teisen painoalueelle kohdistuvan tydsuojelutarkastuksen asialista ja valvonta-

kohteiden valinta").

Ajatuksena on, etta tarkastajaresursseja suunnataan sellaisille tyopaikoille,
joissa on mahdollisimman paljon tyontekijoita. Tarkastukset painottuvat toimin-
tamallien tarkastamiseen. Nain toimien tarkastetaan sellaisia yrityksia, joissa
tyoturvallisuuttakin johdetaan ja pyritaan hoitamaan tehokkaasti. Naissa koh-
teissa tyoolosuhteet ovat yleensa hyvalla tolalla ja esille tulleiden pientenkin

puutteiden korjaus kay helposti.
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3.3.3 Suurimmat riskit pienissa kohteissa

Vuonna 2002 Keski-Suomessa tutkituista rakennusalan tapaturmista 80 %
sattui sellaisissa kohteissa, joissa oli alle viisi tyontekijaa. Vuonna 2003 vas-
taava luku oli 40 %. Jos tarkastustoiminnan tuloksellisuutta ajateltaisiin niin,
etta pyrittaisiin vaikuttamaan niihin kohteisiin, joissa vakavien tapaturmien riski
on suurin, tulisi tarkastustoimintaa suunnata suurten toimijoiden ohella myds
pienyrittajien kohteisiin ja sellaisiin kohteisiin, joissa paatoteuttajana on kerta-
rakentaja tai rakennuttaja itse.

Valittdmia terveyden ja hengen menettdmisen vaaroja on eniten pienyritysten
ja satunnaisten rakentajien tyomailla. Nama kohteet edellyttaisivat ennalta
ilmoittamattomia tarkastuksia seka suoraa, tehokasta ja valitonta tydolosuhtei-

siin puuttumista.

Opinnaytetyoni tarkoitus on kehittaa turvallisuusjohtamisen kaytantoja juuri

naissa kohteissa.

4 Maalausala Keski-Suomen maakunnassa

4.1 Maalausliikkeet

4.1.1 Suomen Maalarimestariliitto ry ja maalarimestariyhdis-

tykset

Suomen Maalarintydnantajain Liitto, nykyinen Suomen Maalarimestariliitto
(SMML) on ollut aktiivinen toimija ja kehittdja jo lahes 100 vuotta (perustava
kokous 18.3.1912). Maalarilehteakin (nykyisin Vari ja Pinta -lehti) on julkaistu
vuodesta 1917.
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SMML on Rakennusteollisuus RT:n ja (sita kautta) Elinkeinoelaman Keskusliit-
to EK:n sekad Suomen Yrittajien yhteisdjasen. SMML on my6s Rakentamisen
Laatu ry:n perustajajasen. Suomen Maalarimestariliitto edistaa alan laatuajat-
telua ja ymparistdasioiden hyvaa hoitoa seka tyoturvallisuuden ja -terveyden

parantamista ja pyrkii lisddmaan kiinnostusta alaa kohtaan.

Suomen Maalarimestariliittoon kuuluu kahdeksantoista alueellista maalarimes-
tariyhdistysta ja kaksi toimialayhdistysta. Jasenyrityksia litossa on noin 320,
joissa tyoskentelee yli 3000 alan ammattilaista. Keski-Suomen maakunnassa

maalarimestariyhdistyksen jasenliikkeitd on 21. (http://www.smml.fi.)

Verkostona (yritysten yhteistydmallina) maalarimestariyhdistys on lahinna ke-
hittdmisrengas. Yrityskokousten lisaksi oleellisia toimintamuotoja ovat koulu-
tuksen hankkiminen, seminaarit, tutustumismatkat, messukaynnit ja asiantun-
tijoiden vierailut ryhmassa. Edella mainittujen toimintojen nakdkulmasta maa-
larimestariyhdistyksen jasenliikkeet ovat riittavan samankaltaisia ja niilla on
yhteisia intresseja. Yritykset oppivat niin toinen toisiltaan, yhteisissa tilaisuuk-
sissa ja tekevat esimerkiksi koulutusrintamalla sellaista yhteisty6ta, josta kaik-

ki osanottajat hyotyvat.

Tyo6suojeluviranomaisen kannalta yhteisty0 tallaisessa verkostossa mahdollis-
taa hankkeiden ja vaatimusten eteenpain menemisen hyvin pienella panos-

tuksella verrattuna yksittaisten yritysten kanssa toimimiseen.

4.1.2 Maalausliike rakennusalan kentassa

Maalausyritykset toimivat rakennusalan kentassa turvallisuuden hallinnan
kannalta joko ala- tai sivu-urakoitsijoina tai paatoteuttajina. Erityisen vaativa
on tilanne, jossa tilaaja (rakennuttaja) ei ymmarra omia vastuitaan ja maala-

usyritys on paatoteuttajana.

Moninaiset johtamisen haasteet liittyvat yhteisen tydpaikan problematiikkaan;
kuka ohjaa, kuka valvoo, miten kulkevat rakennuttajan, eri suunnittelijoiden,

eri tydnantajien ja itsenaisten tyonsuorittajien vastuut ja velvollisuudet - miten
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menevat johtosuhteet (ja ymmartavatkd kaikki asianosaiset "oman ruutunsa").
Naihin kysymyksiin on yhteisella tydpaikalla pystyttava vastaamaan nykyista
paremmin - siina on haastetta niin maalausyrityksille kuin valvontatehtavaa

hoitaville viranomaisillekin.

Maalausyritysten turvallisuusjohtamisen taso vaihtelee suuresti. Tapaturma-
tutkinnassa ja ristiriitatilanteita selvitettdessa tulee hyvin yleisesti esille se, etta
tydnantaja (tai tydnantajan edustaja) ei pysty osoittamaan todeksi omaa ta-

paansa toimia.

4.2 Maalarit

Jarjestaytyneita tyontekijoita Rakennusliiton osastossa 52 (Jyvaskylan maala-
rit ja mattomiehet) on 260. Tassa luvussa on mukana 60 opiskelijajasenta,

osaston hallituksessa on 15 jasenta.

Myds Rakennusliiton panostukset tydsuojelutydhon ovat merkittavia. Tydsuo-
jelu on toimintaa tydolojen ja tydympariston parantamiseksi seka tyétapatur-
mien ehkaisemiseksi. Tyosuojeluun kuuluu myos tyoterveydenhuolto ja tyotur-
vallisuuteen ja terveyteen liittyvien saadosten ja sopimusten seuranta ja val-
vonta. Tydsuojelua hoidetaan kiinteassa yhteistydssa viranomaisen ja raken-
nusalan eri toimijoiden kanssa.

(http://www.rakennusliitto.fi/edunvalvonta/tyésuojelu.)

4.3 Maalausalan koulutus Keski-Suomessa

Jyvaskylan ammattiopiston maalausalan koulutusohjelmassa koulutetaan nuo-

ria alalle keskimaarin 20 vuosittain.

Pintakasittelyalan perustutkinto antaa valmiudet tehda tavallista vaativampia
maalaustoita. Rakennus- ja maalausliikkeet tarjoavat uudisrakennuksilla katto-

jen, seinien, ikkunoiden ja ovien maalauksia seka tasoitetoita ja tapetointeja.
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Saneerauskohteissa on mahdollista tehda erikoismaalauksia, kuten kuviointi-,

mukailu-, koriste- ja mallinnemaalauksia.

Pintakasittelyalan perustutkinnossa ammattiopinnot toteutetaan mahdollisim-
man kaytannonlaheisesti. Suuri osa opetuksesta tapahtuu alan tydmailla asia-
kastoissa. Lisaksi opiskellaan mm. aidinkielta, englantia, ruotsia, matematiik-
kaa, fysiikkaa, kemiaa, yhteiskunta-, yritys- ja tydelamatietoa seka liikuntaa,

jotka tukevat ammatillista osaamista.

Perustutkinnon (120 ov) ammatillisten opintojen laajuus on 90 opintoviikkoa.
Ammatilliset opinnot (90 ov) sisaltavat alan perusasioita, kuten pintakasittely-,
materiaali- ja piirustustekniikkaa, tapetointi-, matto- ja laatoitustoiden tekoa
seka lattioiden pinnoitusta. Ammatillisiin opintoihin sisaltyy 20 opintoviikkoa
tydssa oppimista. Opintoihin kuuluvat myds erilaiset erikoistyot kuten mukai-
lu-, koriste-, kuviointi- ja mallinnemaalaus. Pintakasittelyalan perustutkinnon

voi suorittaa myos nayttotutkintona.

Opiskelijat ovat alalle seka haaste etta mahdollisuus. Uusia taitajia tarvitaan
alalle lisda koko ajan. Alan naisistuminen vaikuttaa valittdmasti tydmaiden

henkilostotiloihin.

5 Kysely turvallisuusjohtamisen kehittamistar-

peista

Vaikka tyo perustuu taysin lainsdadannon asettamiin vaatimuksiin, katsoin
tarpeelliseksi hakea eri osapuolten nakemykset maalausliikkeen turvallisuus-
johtamisen kehittamistarpeista. Kolmikantaperiaate (johon kuuluu yhteisty®
viranomaisten, tydnantajajarjeston ja tyontekijajarjeston edustajien kesken) on
ainoa mahdollisuus saada kaikki osapuolet sitoutumaan kehittdmistyohon.
Tyo6paikkojen kykya, taitoa ja halua hoitaa tydésuojelua omatoimisesti vahviste-

taan ja tuetaan kiinteassa yhteistyossa tydmarkkinaosapuolten kanssa.
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Kysely ei ole varsinainen tutkimus, vaan sen tarkoituksena on ollut tarjota yh-
teistydkumppaneille mahdollisuus tulla kuulluksi muutenkin kuin kokouksissa

ja kahvipoytakeskusteluissa. Kyselyn tulokset olen ottanut huomioon tyossani.

Liitteena 1 olevalla kyselylomakkeella selvitin Keski-Suomen maakunnan alu-
eella toimivien maalausliikkeiden turvallisuusjohtamisen tasoa ja kehittamis-
tarpeita. Kysely tehtiin Jyvaskylan maalarimestariyhdistyksen jasenliikkeissa,
rakennusliiton osaston 52 (Jyvaskylan maalarit ja mattomiehet) hallituksen

jasenille ja Jyvaskylan ammattiopiston maalausalan opiskelijoille.

Kyselylomake pohjautuu talonrakennusalan tyésuojelutarkastuksessa kaytet-
tavaan "muistilistaan" ja pikapoytakirjapohjaan (liite 2). Lomakkeeseen on
koottu tyypillisen rakennuskohteen todennakoisimmat valittomat vaarat, turval-
lisuuden hallintajarjestelman tarkastamiseksi jarjestelmalle ominaiset piirteet

seka ministerion edellyttamat tarkastettavat asiat.

Yhteenvetoihin olen koonnut sellaiset esille tulleet kehittamistarpeet, joiden

keskiarvo on 2,5 tai enemman.
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5.1 Kehittamistarpeet, tyonantajat

Jyvaskylan maalarimestariyhdistyksen 21 jasenliikkeesta 7 vastasi kyselyyn.
Vastausten maara on suuruusluokaltaan sama kuin alueella vaativia sanee-

rauskohteita urakoivien maalausliikkeiden maara.

Taulukkoon yksi on poimittu tydnantajien vastauksista merkittdvimmat maala-

usliikkeen turvallisuusjohtamisen kehittamistarpeet.

TAULUKKO 1. Tydnantajien ndkemykset kehittamistarpeista

TURVALLISUUSJOHTAMINEN MAALAUSLIIKKEESSA

Yhteenveto, tydnantajat

Kehittamistarve
ei suuri| Vast. Keski-
1] 2] 3] 4] 5 yht. arvo
Rakennustyon johto
yhteistoiminta
tydnantaja-kayttaja 5 2 7 2,57
tyosuojeluyhteisty6 2 3 2 7 2,71
Tyomaan suunnittelu
tydmaa-alue [ [ 2| 3] 2| | 7 3,00
Tyomaan yleisjérjestys
alueen rajaus 1 2 2 1 1 7 2,86
kulkutiet 1 2 3 1 7 2,57
piha-alue 1 1 3 2 7 2,86
Telineet
seuranta | [ 3] 4] | | 7 2,57
Ensiapuvalmius
ensiapukoulutukset | 2| 1] 1] 2| 1| 7 2,86
Henkilostotilat
peseytymistila 1 2 2 2 7 2,7
pukeutumistila 2 1 2 1 1 7 2,7
kuivaustila 1 2 2 1 1 7 2,86
ruokailutila 1 1 3 1 1 7 3,00
kaymalatila 2 2 1 1 1 7 2,57
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5.2 Kehittamistarpeet, tyontekijat

Rakennusliiton osaston 52 (Jyvaskylan maalarit ja mattomiehet) hallituksen 15
jasenesta kyselyyn vastasi 7 henkildd. Taulukkoon kaksi on poimittu tydnteki-
joiden edustajien vastauksista merkittavimmat maalausliikkeen turvallisuusjoh-

tamisen kehittamistarpeet.
TAULUKKO 2. Tyontekijoiden nakemykset kehittamistarpeista

TURVALLISUUSJOHTAMINEN MAALAUSLIIKKEESSA

Yhteenveto, tyontekijat

Kehittamistarve
ei suuri| Vast. Keski-
1] 2] 3] 4] 5| yht. arvo

Rakennustyon johto
yhteistoiminta

tybnantaja-kayttaja 1 1 1 1 4 275
tyonantaja-tyontekija 1 4 5 2,80
perehdyttdminen 1 1 2 4 3,25
tyésuojeluyhteisty6 1 1 2 1 5 2,60
Tyomaan suunnittelu
tybmaa-alue [ [ 1] 2] [ 1] 4 3,25
Tyomaatarkastukset
vastaanotto, kayttdonotto
henkilonostimet 1 1 2 4 2775
ty6olosuhteiden seuranta 1 2 1 4 3,00
Tyomaan yleisjarjestys
alueen rajaus [ 2] 1] 1] 2] | 6 2,50
Tyomaasahko
séhkdvedot [ 1] 1] 1] 1] | 4 2,50
Putoamissuojaukset, tikkaat, pukit
kulkutiet 1 1 6 2,50
katot, raystaat 1 3 2,67
kulkuesteet 3 1 4 2,50
Telineet
kaiteet (kasij., vlij., jalkal.) | 1] 2] 2] 1] | 6 2,50
Ensiapuvalmius
ensiapukoulutukset [ | 1] 3] 1] 1] 6 3,33
Kemikaalit
riskinarviointi 2 3 1 6 3,00
kayttoturvatiedotteet 3 1 1 1 6 3,00
Henkilostotilat
pukeutumistila 1 3 1 2 7 2,57
ruokailutila 2 3 2 7 2,71
kaymalatila 2 2 1 1 1 7 257
Julkipidettiavit sddadokset
saatavilla [ 1] 1| 2| 3] | 7 3,00
Tuki- ja liikuntaelinsairaudet
kasin tehtavat nostot 1 2 2 5 3,20

toistotyot 2 2 1 5 2,80
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5.3 Kehittamistarpeet, opiskelijat

5.3.1 Pinta 04, kevat 2006

Pinta 04 on kevaalla 2006 paattava opiskelijaryhma, kyselyyn vastasi 15 opis-
kelijaa. Taulukkoon kolme on poimittu opiskelijoiden vastauksista merkitta-

vimmat maalausliikkeen turvallisuusjohtamisen kehittamistarpeet.

TAULUKKO 3. Opiskelijoiden nakemykset kehittamistarpeista

TURVALLISUUSJOHTAMINEN MAALAUSLIIKKEESSA

Yhteenveto, opiskelijat/pinta04

Kehittdmistarve
ei suuri| Vast. Keski-
1] 2] 3] 4] 5/ yht. arvo

Rakennustyon johto

perehdyttaminen [ 1] 5] 6] 2] 11 15 2,80
Telineet

kaiteet (kasij., valij., jalkal.) | 2] 5] 6] 2] | 15 2,53
Henkilokohtaiset suojaimet

saatavuus [ 5] 1] 4] 3] 2] 15 2,73
Ensiapuvalmius

ensiapukoulutukset 1 6 5 2 1 15 2,73

ensiapuvalineet 5 6 3 1 15 3,00
Kemikaalit

riskinarviointi [ 1] 9| 1] 4] | 15 2,53
Henkilostotilat

peseytymistila 3 3 4 4 1 15 2,80

pukeutumistila 4 4 3 3 1 15 2,53

kuivaustila 1 3 7 4 15 2,93

ruokailutila 2 3 7 2 1 15 2,80

Julkipidettivat saadokset
saatavilla | [ 8| 6| | 11 15 2,60
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5.4 Johtopaatokset

Kysely ei ollut varsinainen tutkimus kehittamistarpeiden hakemiseksi (koska
tyd perustuu lainsdadannon asettamiin vaatimuksiin). Kyselyn tarkoituksena
oli tarjota yhteistyokumppaneille mahdollisuus tulla kuulluksi muutenkin kuin
kokouksissa ja kahvipoytakeskusteluissa. Yhteistyd viranomaisten, tyonanta-
jajarjeston ja tyontekijajarjeston edustajien kesken on ainoa mahdollisuus

saada kaikki tydelaman osapuolet sitoutumaan kehittamistyohon.

Viranomaiselle tuleva asiakaspalaute osoittaa seka huonoa tiedon kulkua
asukkaille etta selvaa riskinottoa tyossa esimerkiksi asbestitdiden, kemikaali-
turvallisuuden ja putoamissuojausten suhteen. Kyselyt tukivat tata kasitysta,
avasivat silmia lisaa ja osoittavat konkreettien kehittamistarpeiden olemassa-

olon koko projektin Iapi viemisessa. Turvallisuusjohtamisessa on kehittdmista.

Suurimmiksi kehittamistarpeiksi olen valinnut ne, joiden keskiarvo kyselyssa
on 3.00 tai enemman. Niin tyontekijoiden kuin tydnantajienkin vastausten mu-
kaan tydmaa-alueen suunnittelussa on kehittamista (tydnantajien arvioiden
keskiarvo 3,00 ja tyontekijdiden keskiarvo 3,25). Tydntekijoiden vastauksissa
suurimmiksi kehittamistarpeiksi tydmaa-alueen suunnittelun liséksi nousivat
perehdyttaminen (3,25), tydolosuhteiden seuranta (3,00), ensiapukoulutukset
(3,33), kemikaaliturvallisuus (3,00), julkipidettavien saaddsten saatavuus
(3,00) ja kasin tehtavat nostot (3,20). Opiskelijoiden vastauksista esille nousi

ensiapuvalineiden saatavuus (3,00).

Kasitykset oleellisista kehittamistarpeista ovat samansuuntaiset. Yllattavaa on
se, etta henkildstotilojen parantamisessa on tydonantajien mielesta enemman
tehtavaa kuin tyontekijat odottavat. liman kyselya en olisi osannut suhtautua

henkilostotilaongelmiin riittavalla vakavuudella.
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6 Turvallisuusjohtaminen esimerkkikohteessa

6.1 Esimerkkikohde ja sille tyypilliset haasteet

Maalausliikkeiden tyypillisista kohteista vaativin on kerrostalosaneeraus, jossa

asuminen ja rakentaminen limittyvat toisiinsa.

Kohteelle on tyypillista:
e rakentamisen liikennevirtojen ja asumisen sovittaminen piha-alueella
o telinetyot
¢ henkilonostimien kayttaminen
o tydskentely likennealueilla
e asbestityot
¢ hiekkapuhallustyot
e vaarallisten kemikaalien kayttdminen
e parvekekaiteiden poistaminen

e suuri vaikutus asukkaiden turvallisuuteen.

Esimerkkikohteessa paatoteuttaja huolehtii turvallisuusjohtamisesta. Tyat,
tydvaiheet, asuminen ja muut mahdolliset toiminnot on sovitettava yhteen niin,
ettei tyontekijdiden tai muiden tydn vaikutuspiirissa olevien turvallisuus vaa-
rannu. Turvallisuutta johdetaan (paaasiassa) tydmaan johtamisen normaaleilla
keinoilla; tuotannon- ja aikataulusuunnittelulla, tdiden yhteensovittamisella,
tiedonkulun jarjestamisella ja muiden urakoitsijoiden ohjauksella ja valvonnal-

la.

6.2 Riskinarviointi

Riskinarvioinnilla selvitetaan merkittavat tydmaan vaara- ja haittatekijat ja
paatetaan niiden vaatimista toimenpiteista. Riskien arviointi on oleellinen osa

laskentaa, suunnittelua ja kaytannon toteutusta koko projektin ajan.



40

Laskentaa varten rakennuttajan on toimitettava tiedot mahdollisista normaalis-
ta poikkeavia erityisvaatimuksia aiheuttavista vaara- tai haittatekijoista, jotka
aiheuttavat lisdkustannuksia. Tarvittavaa aineistoa ovat mm. turvallisuusasia-
kirja, urakka-asiakirjojen turvallisuusliitteet, urakan erityiset turvallisuusvaati-
mukset seka ne erityiset tyoturvallisuusmaaraykset ja -ohjeet, joita tydmaalla
on noudatettava. Laskentavaiheen aineistoa kaytetaan alkuvaiheen tyénsuun-
nittelussa ja riskinarvioinnissa. Riskinarviointiin tarvitaan myos suunnittelijoilta
esimerkiksi vaarallisten toiden tyoselitykset, asennus-, turvallisuus- ja kaytto-

ohjeet.

Riskitekijoita tunnistettaessa edetaan tervetta jarkea kayttaen jarjestelmalli-
sesti esim. tyOvaiheittain koko hanke alusta loppuun. Riskitekijoiden tunnista-
mista helpottaa seuraavien asioiden pohtiminen:

o tyOvaiheelle tyypilliset vahingot ja hairiot

e epavarmuustekijat ja hairiot

e vaihtoehtoiset tydmenetelmat ja tydvalineet

e 0saaminen

e aikaisempi kokemus

e vakiintuneet toimintamallit ja -menetelmat

e ulkoiset tekijat (saa, ymparisto, laheiset toiminnot)

e aijkataulut.

Kun vaaratekijat on tunnistettu, arvioidaan mahdollisten riskien suuruus. Ris-
kit on joko poistettava tai niiden merkitys on arvioitava ja niiden todennakai-
syytta on pienennettava - on Idydettava selkeat kaytannon toimenpiteet mer-
kittavien riskien poistamiseksi tai vahentamiseksi. Lainsaadannon asettama
riskitaso ei saa ylittya (putoamismatka, HTP-arvo (haitalliseksi tunnettu pitoi-
suus), melu jne...) Tarkeimmat riskinarvioinnin yhteydessa tehdyt ratkaisut
dokumentoidaan. Riskinarviointi tehdaan myos yksittaisen tyon tai tydvaiheen
turvallisuussuunnittelun yhteydessa. Riskinarvioinnin hyvia apuvalineita ovat
esimerkiksi RATURVA-tiedostot. Tydolosuhteita ja tyon vaikutusta ymparis-

toon seurataan tehokkaasti koko tydmaan ajan.
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6.3 Turvallisuussuunnittelu

6.3.1 Turvallisuussuunnittelun periaatteet

Turvallisuusnakdkulma on mukana kaikessa suunnittelussa. Paatoteuttajan

kannalta rakennushankkeen turvallisuussuunnittelu voidaan jakaa karkeasti

yleissuunnitteluun, menetelmasuunnitteluun (tyovaihesuunnitteluun) ja viikko-

suunnitteluun. Viikkosuunnittelu ja tydmaan kunnossapitotarkastukset on hyva

littda jarkevalla tavalla yhteen. Suunnitteluvaiheet limittyvat osin keskenaan

(ks. kuvio 6).

Lahtotiedot

Rakennuttajalta Ratu Ratu
saatavat tiedot - menetelmat - menetelmat
- ohjetiedostot - ohjetiedostot
Tutustuminen
Kohteeseen Raturva Raturva
Kokemus Kokemus Kokemus
Yleissuunnittelu I\lllenetelmésuunnitteIL |
o laskenta- Viikkosuun-
vaiheesta nittelu
alkaen
|
Tulokset Tulokset Tulokset
- yleisaikataulut - tydmenetelmat - tuleva viikko

- aluesuunnitelma

- tarkennettu aikataulu  tarkasti
- paivitetyt suunnitelmat - kaksi seuraavaa karkeasti
- liittyy myds tydolosuhteiden
seurantaan

KUVIO 6. Paatoteuttajan turvallisuussuunnittelun vaiheet
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6.3.2 Yleissuunnittelu

6.3.2.1 Lahtotiedot rakennuttajalta

Yleissuunnitteluvaiheessa paatoteuttaja suunnittelee eri tdiden ja tyovaiheiden
tekemisen ja ajoituksen. Yleissuunnittelu alkaa osin jo urakkalaskentavai-
heessa, kun tehdaan paatoksia toteutustavoista ja kaytettavasta kalustosta.
Laskentavaiheen yleissuunnittelu perustuu rakennuttajalta saatavaan tietoon.

Tassa vaiheessa on tarkea arvioida rakennuttajan ammattitaitoa tai varsinkin

sen puuttumista.

Esimerkiksi seuraavat asiat tulisi olla tiedossa jo tarjouspyyntévaiheessa:
e asbestipitoiset materiaalit
e pcb:ta sisaltavat materiaalit
e mahdolliset homepurkutyo6t
e telineiden huputuksen vaikutus pelastus- ja paloturvallisuuteen
e suojaseinien vaikutus paloturvallisuuteen
e menettelytavat, joita rakennuttaja edellyttaa hankkeen eri osapuolilta
e taloyhtion tilojen mahdollinen kayttaminen varastointiin ja henkilostoti-

loina.

6.3.2.2 Paatoteuttajan tyoturvallisuutta koskevat suunnitelmat

Valtioneuvoston asetus 702/2006 rakennustyon turvallisuudesta annetun val-

tioneuvoston paatoksen muuttamisesta edellyttda, ettd paatoteuttajan on en-

nen rakennustodiden alkua tehtava tyoturvallisuutta koskevat suunnitelmat,

joiden mukaan eri toiden ja tyovaiheiden tekeminen seké ajoitus jarjestetaan

siten, etta tyot ja tyOvaiheet voidaan tehda turvallisesti ja aiheuttamatta vaaraa

tyomaalla tyoskenteleville tai muille tyon vaikutuspiirissa oleville. Suunnittelus-

sa on otettava huomioon myos erityisia turvallisuus- ja terveysvaaroja sisalta-

vat tyot. Suunnitelmat on tehtava kirjallisesti, tarkistettava olosuhteiden muut-

tuessa, pidettava ajan tasalla ja ne on esitettdva rakennuttajalle. (Vna
702/2006 7 §.)




43

Tyotehtavista, -olosuhteista ja -ymparistosta aiheutuvat rakennustydn vaara-

ja haittatekijat on selvitettava ja tunnistettava. Tunnistamisessa on otettava

huomioon myds rakennuttajan turvallisuusasiakirjan tiedot. Vaarat on joko

poistettava tai niiden merkitys on arvioitava ja ryhdyttava toimenpiteisiin joissa

lainsdadannon asettama riskitaso ei ylity (HTP-arvo, putoamismatka jne.).

Jo yleissuunnittelussa on tiedostettava seuraavat (mahdollisesti myéhemmin

tarkemmin suunniteltavat) asiat:

tydmaan jarjestelyt seka hyvan jarjestyksen yllapito tyopisteissa ja ma-
teriaalien kasittelyssa eri rakennusvaiheissa

rakennustyonaikainen sahkoistys ja valaistus

tydmaaliikenne, kulkutiet seka yleinen liikenne

tydomenetelmat

koneiden ja laitteiden kayttod

nostotyat ja siirrot

putoamissuojauksen toteuttaminen

telinetyot

purkutyot

eri toiden ja tydvaiheiden tosiasiallinen ajoitus ja kesto seka niiden yh-
teensovittamisen jarjestaminen rakennustoiden edistymisen mukaan
eri toiden ja tydvaiheiden yhteensovittaminen rakennustydmaalla tai ra-
kennustyon vaikutuspiirissa toteutettavan teollisen toiminnan, muiden
vastaavien tyotoimintojen ja yleisen liikkenteen kanssa

vaaraa aiheuttavat putkistot ja sdhkokaapelit

henkilonsuojainten kayttotarpeet ja -ajankohdat

toiminta tapaturmissa ja onnettomuustilanteissa

palo- ja rajahdysvaara, poistumistiet

tyohygieeniset haittatekijat (melu, poly, altistumiset kemiallisille aineille)
ensiapu

henkilostotilat.

(Vna 702/2006 7 §.)
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Aikataulu on yksi dokumenteista. Kriisitilanteessa muistioilla ja esimerkiksi
laskentavaiheen muistiinpanoilla ja tehdyilla selvityksilla saattaa olla hyvinkin

suuri merkitys.

6.3.2.3 Henkilo- ja paloturvallisuus osana yleissuunnittelua

Henkild- ja paloturvallisuuteen ei kiinniteta yleensa riittavasti huomiota.

Miten ratkaistaan pelastusteiden vaikutus tydmaan toimintoihin, hatapoistu-
mistiet, huputuksen vaikutus paloturvallisuuteen (palokuormat, savunpoisto,
palon leviaminen raystasrakenteiden kautta jne.), rakennustyon vaikutus koh-

teen ensisammutustarpeeseen jne. ?

Esimerkiksi rakennuksen huputus voi olla merkittava riski asukasturvallisuu-
den kannalta: mahdollisessa palotilanteessa savunmuodostus on hyvin no-
peata ja savukaasut tayttavat pian seka huputetun telineen etta asunnot. Mi-
ten ratkaistaan savunpoisto, onko huputetun telineen ylaosan oltava auki vai
onko siina oltava savunpoistoluukku? Onko savunpoistoluukun oltava avatta-
vissa joka tydskentelytasolta ja maan pinnalta? Miten savunpoistoluukun toi-
mintaa kokeillaan, voiko sen toiminta olla saasta riippuvainen? Saneerauskoh-
teen paloturvallisuuden hoitaminen edellyttaa rakennuttajan, pelastustoimen ja

paatoteuttajan ennakoivaa yhteistyota.

Mielestani henkilo- ja paloturvallisuuden kannalta oleelliset suunnitelmat tulisi
esittaa pelastusviranomaisille. Tarvittaessa on suoritettava palotarkastus en-
nen rakennustyon aloittamista. Palotarkastus on valttdmatén ainakin sil-
loin, kun rakennustydlld on merkittdva vaikutus kohteen henkilo- ja palo-
turvallisuuteen. Naita tilanteita ovat esimerkiksi telineiden huputus, jos
rakentamisella on vaikutusta pelastusteiden kaytettavyyteen, porraskay-
tdvisséa tyoskentely ja parvekeovien sulkeminen. Harkittavaksi saattaa
tulla myés asumisen kieltiminen tai rajoittaminen. Paloviranomainen
voi myos edellyttaa, etta tyomaalla on aina paikalla henkiléturvallisuu-

desta vastaava henkil6 (voi olla eri henkild kuin tydmaan vastuuhenkild).
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Myds se, mita hatdkeskukselle ilmoitusta tehtaessa on kerrottava, on osa tyo-
maan turvallisuussuunnitelmaa (ja samalla toimintavalmiutta). Asukkaille on
mya0s oltava selkeat ohjeet siita, miten palotilanteessa menetellaan - myos
pelastautumissuunnitelma on osa tydmaan turvallisuussuunnittelua. Huoneis-
tokohtaisten savuhalyttimien toimivuus on varmistettava. Menettelytavat on

sovittava rakennuttajan kanssa.

Julkaisussa "Paloturvallisuus ja kerrostalojen julkisivukorjaukset" kasitellaan
paloturvallisuutta kerrostalosaneerauksessa erittain kattavasti. Julkaisu on

saatavissa Tampereen teknillisen yliopiston julkaisusivuilta.

6.3.2.4 Aluesuunnitelma

Valtioneuvoston asetus 702/2006 rakennustyon turvallisuudesta annetun val-

tioneuvoston paatoksen muuttamisesta edellyttda, ettd paatoteuttajan on teh-

tava kirjallinen rakennustydomaa-alueen kayton suunnitelma. Tydmaa-alueen

kayton suunnittelun keskeiset osat on esitettava tydmaasuunnitelmana kirjalli-

sesti tarvittaessa rakennus- ja tyovaiheittain, tarkistettava olosuhteiden muut-

tuessa, pidettava ajan tasalla ja esitettava rakennuttajalle. (Vna 702/2006 8 §.)

Tybmaa-alueen jarjestelyyn, toteutukseen ja kayttoon liittyvat vaara- ja haitta-
tekijat on selvitettava ja tunnistettava. Tunnistamisessa on otettava huomioon
my0s rakennuttajan turvallisuusasiakirjan tiedot. Vaarat on joko poistettava tai
niiden merkitys on arvioitava ja ryhdyttava toimenpiteisiin joissa lainsaadan-

nén asettama riskitaso ei ylity.

Esimerkiksi tyoskentely jalkakaytavalla, asukasliikenteen ja tydomaaliikenteen
yhteensovittaminen, piha-alueen kayton suunnittelu, pysakadinnit, varastoinnit,
henkilo- ja paloturvallisuus, asukkaiden ja tydmaan tarpeiden yhteensovitta-
minen ovat sellaisia ratkaistavia ja tiedotettavia asioita, jotka aluesuunnitel-

massa esitetaan.
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Esimerkkikohteen tydmaa-alueen kayton suunnittelussa on kiinnitettdva huo-
miota ainakin:

e toimisto-, henkilosto- ja varastotilojen maaraan ja sijaintiin

koneiden ja laitteiden sijoitukseen, turva-alueiden rajauksiin

rakennustarvikkeiden ja -aineiden lastaus-, purku- ja varastointipaikko-

jen sijoitukseen

e tyOmaaliikenteeseen seka sen ja yleisen liikenteen liittymiskohtiin

e asukkaiden ja tydmaan toimintojen limittamiseen piha-alueella

e kulku-, nousu- ja kuljetusteihin seka niiden kunnossapitoon

e tydmaan jarjestykseen ja siisteyteen

e jatteiden seka turvallisuudelle ja terveydelle vaaraa tai haittaa aiheutta-
vien materiaalien keraamiseen, sailyttamiseen, poistamiseen ja havit-
tamiseen

¢ henkilo- ja paloturvallisuuteen

e varastointialueiden rajaamiseen ja jarjestamiseen, erityisesti kun kasi-

telldan turvallisuudelle ja terveydelle vaaraa tai haittaa aiheuttavia ma-

teriaaleja tai aineita.

Tybmaa-alueen kayton suunnitteluun liittyva eri toimintojen yhteensovittami-
nen ja tarvittava tiedotus asukkaille ja muille kayttajille on hoidettava yhteis-
tyossa taloyhtion edustajien ja valvojan kanssa. Pelastusteiden vapaana pita-
minen ja toiminta esimerkiksi palotilanteessa ovat erittain tarkeita nakokulmia
ja saattavat edellyttaa yhteistyota paloviranomaisten kanssa. Tydskentely
esimerkiksi jalkakaytavalla ja mahdollinen ajoradan kayttdé on sovittava tienpi-
tajan kanssa, samoin tarvittavat likennemerkit ja mahdolliset rajoitukset esi-

merkiksi tyoskentelysta ruuhka-aikoina.

Sellaisissa kohteissa, joissa rakennustydn vaikutus asukkaiden arkipaivaiseen
elamaan on suuri, on jarkeva tehda aluesuunnitelma asemapiirrospohjaan.
Pienissa kohteissa aluesuunnitelma voi olla sanallinen. Se voi olla myos osa

tydmaan turvallisuus- ja jarjestyssaantoja.
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Aluesuunnitelma on tiedotettava asukkaille ja sen on oltava myds asukkaiden
nahtavilla - tydmaa-alueen kaytdn suunnittelu ja suunnitelman valittaminen
myos asukkaiden ja muiden kayttajien tietoon on yksi hankkeen oleellisimmis-

ta tiedonvalityksen ja turvallisuuden hallinnan keinoista.

6.3.2.5 Aikataulusuunnittelu

Aikataulusuunnittelussa kiinnitetd@n huomiota seuraaviin turvallisuusasioihin:
e eri urakoitsijoiden tdiden yhteensovittaminen
¢ hairidtarkastelut ja turvallisuuden kannalta kriittisten tekijoiden arviointi
(esim. samanaikaiset vaaralliset ty6t)
e varoajat ja tydskentelyrajoitukset
e riittdvan ajan varaaminen tyon turvalliselle suorittamiselle

e tarkastustoiminnan liittaminen osaksi viikkoaikatauluja.

6.3.2.6 Hankinta- ja resurssi- ja kalustosuunnittelu

Hankinta- ja resurssisuunnittelussa kiinnitetdan huomiota hankittavan kaluston
soveltuvuuteen tydmaan olosuhteisiin ja aliurakoitsijoiden ammattitaitoon tur-

vallisuusasioissa.
Kalustosuunnittelussa on tarkeata kaluston soveltuvuus kohteessa tehtaviin

toihin, turvallisen kaytdon varmistaminen, kaluston vaatima kayttokoulutus ja

perehdyttaminen seka lainsaadannon edellyttamat tarkastukset.

6.3.3 Menetelmasuunnittelu

Menetelmasuunnittelu alkaa jo urakan laskentavaiheessa ja tarkentuu hank-

keen edetessa.

Menetelmasuunnittelun yhteydessa arvioidaan (erityisesti uusia tai vieraita

menetelmia kaytettdessa) menetelman mahdollisia riskeja seka tydntekijoiden
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opastamista. Menetelmasuunnittelussa on hyva kayttaa apuna tydmenetelmis-
ta jo tehtyja riskikartoituksia (esim. RATURVA ja RT- kortiston tydmenetelma-
kortit).

6.3.4 Viikkosuunnittelu

Viikkosuunnittelussa tuleva viikko suunnitellaan tarkasti ja kaksi seuraavaa
viikkoa karkeasti. Viikoittaiset kunnossapitotarkastukset ja viikkkosuunnittelu on

hyva liittaa jarkevalla tavalla yhteen.

6.4 Turvallisuussaannot

Tyomaalle laaditaan jarjestyssaannot niista asioista, joihin liittyy merkittavia

turvallisuusriskeja.

Turvallisuus- ja jarjestyssaannot voivat koskea seuraavia asioita:
¢ kulunvalvonta, henkilokortit
e vartiointi
e tyOmaaliikenne ja pysakointi
e henkildnsuojaimet ja niiden kayttod
e tavaroiden ja materiaalien vastaanotto, varastoinnit ja siirrot
¢ huumaavien aineiden kayttokiellot ja tupakointirajoitukset
o tydaika ja tyoskentelyrajoitukset
e paloturvallisuus ja tulityot
e ensiapuvalmius ja toimintaohjeet onnettomuustilanteessa
e vaarojen poistaminen ja vaaroista ilmoittaminen
e tapaturmien tutkinta- ja ilmoituskaytannot
¢ siivousvelvoitteet
e jatehuolto
e perehdyttamiset
e patevyysvaatimukset (tulityot, purkutyot, tiella tydskentely)

e turvallisuussuunnittelu ja hyvaksymiskaytannot
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e tydmaaseuranta (ns. viikoittaisiin kunnossapitotarkastuksiin osallistumi-
nen)

e vastaanotto- ja kayttddnottotarkastusten kaytannot

e varottavat laitteet ja rakenteet

e koneiden turvallisuusvaatimukset (havaittavuus, varoituslaitteet)

e koneiden kayttorajoitukset (melu, tarina, paino, pakokaasut).

Tydmaan turvallisuus- ja jarjestyssaantojen lisaksi tyomaalla voi olla tarpeen
laatia yksityiskohtaisempia turvallisuusohjeita tietyilta erityisvaaroilta suojau-

tumista varten.

6.5 Aloitusilmoitus tyosuojeluviranomaiselle

Jos tydmaa kestaa yli kuukauden ja jolla tydskentelee yhteensa vahintaan 10
tyontekijaa, tehdaan tydomaasta ennakkoilmoitus tydsuojeluviranomaiselle.
(Valtioneuvoston paatds 611/1996 rakennustyon turvallisuudesta annetun val-

tioneuvoston paatdksen 6 §:n muuttamisesta)

6.6 Tiedottaminen ja perehdyttaminen

6.6.1 Henkilojohtaminen

Hyvilla turvallisuusjarjestelmilla ja suunnitelmilla ei ole mitaan merkitysta ilman
toimivia kaytantoja, ne voivat olla ainoastaan pohjana turvalliselle rakentami-
selle. Kaytannon toiminta ratkaisee lopulta tydon mielekkyyden, tuloksellisuu-

den ja tyoolosuhteet.

Hyviin tuloksiin paastaan, jos turvallisuuden tavoitteet ovat selvat, jos tyonjoh-
to panostaa myds tyontekijdiden tydn tukemiseen ja jos tydntekijat ovat sitou-

tuneet tyohonsa.
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Hyvan henkildjohtamisen piirteita ovat:
e keskusteleva ilmapiiri
e kaksisuuntainen tiedonkulku
e avoin ja ryhmatydhakuinen toimintatapa, molemminpuolinen luottamus

e tiukka valvonta ja valiton palautteen antaminen.

Henkildjohtaminen on jatkuvaa koko tydmaan ajan reaaliaikaisesti tapahtuvaa
toimintaa ja se koskee jokaista, jonka turvallisuuteen ja olosuhteisiin tydmaa
vaikuttaa - tyOmaalla tiedotetaan reaaliaikaisesti sellaisista olennaisista muu-
toksista suunnitelmissa, aikatauluissa, vaatimuksissa tai olosuhteissa, jotka
voivat synnyttaa vaaratilanteita tai tarpeita muuttaa turvallisuustoimia tai kay-

tantoja.

6.6.2 Tyontekijoiden perehdyttaminen

Jokainen tyontekija perehdytetaan tydmaahan ennen tyon aloittamista. Pe-
rehdyttamisen yhteydessa kerrotaan tydmaan erityiset olosuhteet, turvalli-
suustekijat ja riskit. Samalla annetaan tiedot tydmaalla olevien toimintojen ja
kohteiden sijainnista seka tydomaalla erityisesti noudatettavista turvallisuus-
saannoista ja -ohjeista. Tyomaahan perehdyttamisen lisaksi on huolehdittava
uuteen tydmenetelmaan, materiaaliin ja koneeseen perehdyttamisesta. Lahel-
tapititilanteet ja sattuneet tapaturmat saattavat myds poikia perehdyttamistar-

peita.

Perehdyttaminen ei valttamatta edellyta kirjallista dokumenttia. Kirjallinen do-
kumentti on kuitenkin tarkea seka tyonantajan oikeusturvan kannalta etta

tydntekijan vastuuttamiseksi.

Perehdyttamisessa voidaan kayttaa apuna valmista lomakepohjaa. Perehdy-

tettdva varmentaa saadun perehdyttamisen allekirjoituksellaan.

Perehdyttaminen on mahdollista tehda samalla kertaa suuremmallekin joukol-

le. TallGin tilaisuudesta tehdaan muistio, jonka liitteena on osallistujaluettelo.
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6.6.3 Muiden urakoitsijoiden perehdyttaminen

Paatoteuttaja liittda aliurakkasopimuksiin tydmaan turvallisuussaanndt ja -
ohjeet (mikali sellaiset on olemassa sopimuksia tehtdessa) seka muut turvalli-
suusvelvoitteet, kuten perehdyttamiseen ja turvallisuusseurantaan (tarkastus-

toimintaan) osallistuminen.

Paatoteuttaja perehdyttaa jokaisen urakoitsijan tydmaan olosuhteisiin ja mah-
dollisiin vaaratekijoihin. Perehdyttamisen yhteydessa hoidetaan osa turvalli-
suusasioiden tiedottamisesta. Kaikkien toimijoiden on oltava tietoisia suunni-

telmista, olosuhteista, ohjeista ja turvallisuus- ym. saanndista.

Perehdyttamisessa on mahdollista kayttaa apuna valmista lomakepohjaa. Pe-
rehdytettdva varmentaa saadun perehdyttamisen allekirjoituksellaan. Jos pe-
rehdyttdminen tehddan samalla kertaa suuremmalle joukolle, tehdaan tilai-

suudesta tehdaan muistio, jonka liitteena on osallistujaluettelo.

6.6.4 Asukkaiden perehdyttaminen (tiedotus asukkaille)

"Asukkaille pitda puhua selvaa suomea, kun taloyhtidissa suunnitellaan isoja
remontteja”. Asukkaille tiedottaminen on niin taloyhtion hallituksen, valvojan
kuin paatoteuttajankin tyota. Menettelyt tiedottamisen suhteen on syyta sopia
valvojan ja taloyhtion hallituksen edustajien kanssa hyvissa ajoin ennen ra-
kennustyon aloittamista. Samalla sovitaan se, etta ketka ovat ne henkilét, jot-
ka projektin tiedotusta millakin tasolla hoitavat. Samalla on selkeasti sovittava,

kuka on se henkild, joihin asukkaat ensisijaisesti ottavat yhteytta.

Asukkaiden on oltava taysin tietoisia siita, miten saneeraus heidan elamaansa
vaikuttaa ja mita turvallisuus- ja jarjestyssaantoja heidan tulee noudattaa.

Tybmaasuunnitelman on oltava asukkaiden nahtavilla ainakin niiltd osilta kuin
silla on merkitysta asukkaiden arkipaivaiseen elamaan. Osa asukkaiden tiedo-

tuksesta (esimerkiksi muutokset, vesikatkokset, erityisen haitallisten tdiden
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ajankohdat jne.) on kuitenkin jarkevaa hoitaa suoraan esimerkiksi ilmoitustau-

lujen tai postilaatikoihin jatettavien tiedotteiden avulla.

6.7 Kokoukset ja palaverit

Turvallisuusasiat ovat luonnollinen osa tydmaan johtamiseen kuuluvia palave-
reita. Naissa palavereissa turvallisuusasiat on jarkeva kasitella omana kohta-
naan. Miten tydmaa on toteutunut ja mita seikkoja on jatkossa otettava huo-
mioon ovat itsestaan selvia kasiteltavia kokonaisuuksia. Kaikille asianosaisille
on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi ja reklamaatiot on kirjattava. Oleel-
lista on kuitenkin se, "miten mennaan eteenpain”. Mahdolliset tapaturmat ja

laheltapititilanteet kasitelladn perinpohjaisesti.

Palavereissa on syyta kasitelld ainakin seuraavat asiat:
e turvallisuusseurannassa (mm. viikoittaisissa kunnossapitotarkastuksis-
sa) havaitut puutteet
e tulevien eri téiden ja tydvaiheiden vaikutukset muiden tdiden turvalli-
suuteen ja asukkaiden elamaan ja painvastoin (ns. vaarallisten tdiden
ja tydvaiheiden suunnitelmien lapikaynti)
e sattuneiden tapaturmien ja vaaratilanteiden lapikaynti ja niiden vaatimat

turvallisuustoimenpiteet.

6.8 Tyomaalla tehtavat tarkastukset

6.8.1 Vastaanotto- ja kayttoonottotarkastukset

6.8.1.1 Koneiden ja laitteiden vastaanotto

Paatoteuttaja huolehtii kaikkien tydomaalle tuotavien tyovalineiden, koneiden ja
muiden teknisten laitteiden, henkildsuojainten jne. vastaanottotarkastuksista.

Tarkastuksessa varmistetaan, etta ne ovat kayttotarkoitukseensa sopivia ja



53

niita koskevien turvallisuusvaatimusten mukaisia. Niita on voitava kayttaa vaa-
rantamatta turvallisuutta tai terveytta. (VNp 629/1994 11 §.)

Suoja- ja varoituslaitteiden kuntoon kiinnitetaan erityista huomiota - tyovali-
neen on oltava niin suojattu, ettei siité ole vaaraa sen kayttajille eikd muille-
kaan sen vaikutuspiirissa oleville. Kayttdohjeiden on tarvittaessa oltava saata-
villa ja jos tyovalineelle on maaratty maaraaikaistarkastuksia (kayttdohjeissa
tai yleisissa turvallisuusmaarayksissa, esim. Valtioneuvoston paatés 856/1998
tyossa kaytettavien koneiden ja muiden tyovalineiden hankinnasta, turvallises-
ta kaytosta ja tarkastamisesta), on vastaanottotarkastuksessa varmistettava,

ettd nama tarkastukset on tehty ajallaan.

Tyokoneiden vastaanottotarkastukset tehdaan yhdessa kayttajien kanssa.
Samalla on mahdollista hoitaa myds koneiden kayttajien opastus tydmaan

olosuhteisiin ja pelisaantoihin.

Tyontekijoiden henkilokohtaiset tyovalineet tarkastetaan tyontekijoiden pereh-
dyttamisen yhteydessa. Tieto tasta vastaanottotarkastuksesta merkitaan pe-
rehdyttamislomakkeeseen. Samaa menettelya voidaan soveltaa myds aliura-

koitsijoiden ja ns. itsenaisten tyonsuorittajien kasityokaluihin ja pienkoneisiin.

Jos tydvalineita ei voi kayttaa ilman turvallisuusriskeja, on tarpeen minimoida

riskit. Talloin tarvitaan esimerkiksi suojalaitteita, henkildnsuojaimia, tyoskente-
lyrajoituksia seka mahdollisesti opastamista ja kouluttamista jne. vaaratilantei-
den valttamiseksi. Dokumentoinnilla on usein suuri merkitys seka tydnantajan

oikeusturvan kannalta etta tyontekijdiden vastuuttamiseksi.

Jatkossa tyovalineiden kuntoa, kayttoa ja esimerkiksi mahdollisesti tarvittavi-
en paivittaisten toimintakokeilujen tekemista (esim. henkilonostimet) seura-
taan kunnossapitotarkastusten seka tydmaan yleisen turvallisuusvalvonnan

avulla.
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6.8.1.2 Nostolaitteiden ja nostoapuvalineiden kayttoonotto

Nostokalustolle kuten nostureille, henkilonostimille ja nostoapuvalineille on
tehtava kayttoonottotarkastus ennen niiden ottamista kayttédn tydmaalla (VNp
426/2004 12 §).

Nosturin ja henkilonostimen kayttoonottotarkastuksessa kiinnitetaan erityista
huomiota nostopaikan, nostoreitin ja nostokohteen turvallisuuteen seka ko-

neen soveltuvuuteen nostotydhon (esim. kone on tilauksen mukainen).

Nosturin tarkastuksessa varmistetaan koneenkuljettajan patevyys ja sovitaan
nostotyon pelisdanndista ja tarvittaessa suunnitellaan nostoty6ta (esim. taak-
kojen kiinnitys, yhteistyd nostojen ohjauksessa kuten merkinantajan kaytto ja
kaytettavat merkit). Koneenkuljettajan perehdyttaminen tydémaahan, tydémaan
erityisolosuhteisiin ja vaaratekijoihin seka turvallisuussaantoihin on jarkeva

tehda nosturin tarkastamisen yhteydessa.

Nostoapuvalineet tarkastetaan joko nosturin ja muun nostolaitteen tarkastami-
sen yhteydessa tai niille voidaan tehda erillinen kayttdonottotarkastus. Valin-
taperusteen ja kunnon lisaksi selvitetaan vuosittaisen maaraaikaistarkastuk-
sen tekeminen ja ettd maaraaikaistarkastuksesta I0ytyy merkinta. Nostokalus-

ton kuntoa seurataan viikoittaisten kunnossapitotarkastusten yhteydessa.

6.8.1.3 Telineiden kayttoonotto

Ennen telineen kayttdonottoa tarkastetaan, etta se on turvallinen ja tehty
asennusohjeiden mukaisesti (tai telinesuunnitelman mukaisesti - esim. erikois-
telineista tehdaan rakennesuunnitelma, STMp 156/98). Standarditelineen
asennusohjeiden on oltava saatavilla. Kayttoonottotarkastus uusitaan, jos teli-
ne siirretaan tai sitd muutetaan, jos teline on ollut pitkdan kayttamattémana tai
siihen on kohdistunut jokin ulkoinen rasitus (esim. tydkoneen toytaisy, kova
tuuli tai roudan sulaminen). (VNp 426/2004 12 §.)
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Tarkastuksen yhteydessa telineeseen kiinnitetaan telinekortti (kuormakilpi),
johon merkitaan suurin sallittu kuorma ja telineelle tehdyt tarkastukset. Telinei-

ta seurataan kunnossapitotarkastusten yhteydessa.

6.8.1.4 Riipputelineiden kaytto ja kayttoonotto

Riipputelineitad voidaan kayttaa vain, kun ei voida kayttaa muita teline- tai nos-
tintyyppeja. Kdysien varassa ei saa liikkua ja tydskennella tavanomaisessa

rakennustyossa, se on sallittua ainoastaan poikkeavissa olosuhteissa, jos tur-
vallisempien tyoskentelytasojen ja kulkureittien kayttd ei ole mahdollista ja jos
tydn vaarojen selvittaminen ja arviointi osoittaa, etta tyd voidaan tehda turval-
lisesti. Vaarojen arviointi on tehtava kirjallisessa muodossa ja se on esitettava

paatoteuttajalle.

Kdysien varassa liikkumiseen ja tydskentelyyn on laadittava suunnitelma kir-
jallisesti ottaen huomioon ainakin seuraavat vaatimukset, joita on noudatetta-
va myos tyon suorittamisessa:

e jarjestelmassa on oltava vahintaan kaksi erikseen kiinnitettya koytta,
joista toista kaytetdan nousemiseen, laskemiseen ja tukena (tyokoysi)
ja toista varmistusvalineena (varmistuskoysi)

¢ tyontekijoilla on oltava asianmukaiset turvavaljaat, joita heidan on kay-
tettava ja heidan on oltava valjaiden avulla kytkettyina varmistuskoy-
teen

e tyOkoydessa on oltava turvamekanismit nousemista ja laskeutumista
varten seka itsestaan lukittuva mekanismi, jolla estetaan tyontekijan pu-
toaminen myo0s siina tapauksessa, etta han menettaa liikkeidensa hal-
linnan; varmistuskdyden on oltava varustettu liikkuvalla putoamisenes-
tolaitteella, joka liikkuu tyontekijan mukana

o tydntekijan kayttamat tyovalineet ja muut tarvikkeet on kiinnitettava
tydntekijan turvavaljaisiin tai ne on kiinnitettava jollakin muulla sopivalla
tavalla

e tydsuunnitelmien mukaista toteuttamista on seurattava; tyéta on valvot-
tava asianmukaisesti, jotta tydntekija voidaan hatatilanteessa valitto-

masti pelastaa
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¢ tyontekijalle on annettava tydoskentelyn edellyttama asianmukainen eri-
tyinen opastus ja ohjeet, joihin sisaltyvat erityisesti tiedot pelastusme-
netelmista; lisaksi on varmistettava, etta tyo osataan ohjeiden ja kirjal-
listen suunnitelmien mukaisesti

e yhteydenpito eri henkildiden kesken on toteutettava asianmukaisesti.

Tyo6ta saa tehda vain siihen pateva ja henkildkohtaisten edellytystensa puoles-
ta tydhon soveltuva tydntekija tai tallaisen tyontekijan valittdmassa valvonnas-
sa muu tyontekija, tydnantajan tulee valvoa kaytettavien tydvalineiden kuntoa

tarkoitukseen soveltuvin keinoin.

Ennen kayttoonottoa riipputelineille tehdaan kayttéonottotarkastus. Kayttéon-
ottotarkastuslomakkeen kohdissa "riipputelinetyon vaikutus ymparistoon" ja

"alapuoliset rajaukset” kasitelladn myos asukasturvallisuuteen liittyvat asiat.

(Valtioneuvoston asetus 426/2004 rakennustyon turvallisuudesta annetun val-

tioneuvoston paatdksen muuttamisesta 28 §.)

6.8.2 Kunnossapitotarkastukset

Turvallisuusseuranta on oleellinen osa turvallisuusjohtamista. Paaperiaattee-

na on oltava vaaratilanteiden valiton poistaminen.

Rakennustyon jarjestysohjeet edellyttavat vahintaan viikoittain tehtavaa tyo-
olosuhteiden seurantaa, jossa tarkastetaan mm. yleisjarjestys, putoamis-
suojaus, valaistus, sahkoistys, nosturit, henkilonostimet ja muut nostolaitteet,
nostoapuvalineet, rakennussahat, telineet ja kulkutiet seka maan ja kaivanto-
jen sortumavaaran estaminen ja Vna 426/2004 10 §:n toimenpiteiden oikea-
aikaisuus. (VNp 629/1994 13 §.)

Tarkastuslomakkeeseen kirjataan tarkastuksessa havaitut puutteet, jotka yksi-
I6idaan lomakkeessa olevaan erittelylle varattuun kohtaan. Lomakkeeseen

kirjataan myods tehdyt korjaukset.
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Tybmaan kunnossapitotarkastus on olosuhteiden valvonnan lisaksi oiva valine

tulevien toiden viikkosuunnittelussa.

Viikoittaiset kunnossapitotarkastukset tekee paatoteuttajan vastuuhenkilo tai
taman tehtavaan maaraama henkild. Tyodntekijoiden edustajalle (yleensa tyo-
suojeluvaltuutetulle), ja kunkin erillisen tydokohteen urakoitsijan edustajalle
(omalla alueellaan) on varattava mahdollisuus olla mukana tarkastuksissa.
(VNp 629/1994 14 §.)

Tarkastusten tuloksista tiedotetaan kattavasti. Vastuuhenkild huolehtii, etta

tarkastuksissa havaitut puutteet korjataan.

6.8.3 Tyomaatarkastuksiin osallistujat ja poytakirjat

TyOmaatarkastukset tekee tydmaan vastuuhenkil6 tai hanen tehtavaan maa-
raamansa henkild. Tydmaan tyontekijoiden keskuudestaan valitsemalle edus-
tajalle on varattava tilaisuus olla siind mukana. Nosturin tarkastuksessa on

nosturin kayttajan oltava mukana.

Torninosturin, henkilokuljetukseen kaytettavan rakennushissin tai niihin verrat-
tavan nostolaitteen kayttoonottotarkastuksen tulee tapahtua nostolaitteen ra-
kenteeseen ja kayttddn perehtyneen vahintaan teknikon tai vastaavan koulu-

tuksen saaneen henkilon johdolla ja valvonnassa.

Tarkastuksista on pidettava poytakirjaa tai muuta tallennetta, johon on merkit-
tava toimintaan osallistuneet, tarkastuskohteet, mahdolliset huomautukset ja
milloin esitetyt korjaukset on tehty.

(VNp 629/1994 14 §.)
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6.9 Muut tyomaalla hallittavat turvallisuusasiat

6.9.1 Ergonomisten tyo- ja apuvalineiden valinta

Tyomenetelmat ja tyovalineet tulee valita siten, ettei niiden kaytosta aiheudu
tydntekijoille liiallista kuormitusta erityisesti silloin, kun on kyse pitkaaikaisesta
kaytosta tai toistoista. Raskaissa vaakasiirroissa kaytetaan apuvalineita ja
pystysiirroissa kaytetaan nostolaitteita ja nostoapuvalineitd (mahdollisuuksien

mukaan).

6.9.2 Kemikaaliturvallisuus

Kemiallisille tekijoille altistumisen luonne ja maara on arvioitava (VNp 920/92).
Tama edellyttaa tietoa kemiallisista aineista ja tuotteista, altistumisen luon-
teesta ja maarasta seka raja-arvoista. Kemikaalivaaroista tehdaan oma ris-
kinarviointi, kayttéturvatiedotteiden on oltava (myo6s tydntekijoiden) saatavilla.

Kemikaalien varastointiohjeet ovat tydmaakohtaiset.

Paatoteuttajalla on oltava tiedossaan myos muiden urakoitsijoiden kayttamat
kemikaalit ja niiden mahdolliset riskit. Kemikaaliriskit on otettava huomioon

seka tyontekijoiden opastuksissa etta asukkaiden tiedotuksessa.

6.9.3 Henkilosuojaimet

Ensisijaisesti tapaturman ja sairastumisen vaara on pyrittava poistamaan tek-
nisilla toimenpiteilla tai tyon organisoinnilla. Jos tama ei ole mahdollista, kayte-
taan henkildsuojaimia. Henkildnsuojainten valinta tydmaalle tulee perustuu
riskinarviointiin (Vnp 1407/93). Riskinarvioinnissa tarpeelliseksi havaitut suo-

jaimet on annettava tyontekijoiden kayttoon.
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Suojainten kayton periaatteet sovitaan tydmaakohtaisesti, sovittuna periaattei-
ta tulee kaikkien tydmaalla tydskentelevien noudattaa ja suojainten kayttéa on
valvottava. Menettelyt suojainten kunnossapidon ja huollon suhteen on sovit-
tava (huolto ja kunnossapito on jarjestettava). Tyontekijan velvollisuutena on

kayttaa suojaimia annettujen ohjeiden mukaisesti.

6.9.4 Tapaturmat ja laheltapititilanteet

Vakavista tapaturmista on tehtava valittomasti ilmoitukset poliisille ja tydsuoje-

lupiiriin ja sahkotapaturmasta myos Turvatekniikan keskukselle.

Paatoteuttajan on jarkeva tutkia myos muut tapaturmat ja laheltapititilanteet,
tehda naista riskinarvioinnit ja selvittaa mahdolliset perehdyttamistarpeet.
Syyllisten etsiminen on turhaa, mutta tydmenetelmissa on varmastikin kehit-
tamista - keinot vastaavien tapaturmien estamiseksi olisi syyta 16ytaa. Samalla
on syyta pohtia tiedotusta tapahtuneesta ja vastaavien tilanteiden torjuntakei-

noista. Sattuneet tapaturmat kasitellaan urakoitsija- tai viikkkopalavereissa.
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7 Asiakirjapohjat, lomakkeet ja muistilistat

7.1 Asiakirjapohja "Maalausliikkeen turvallisuusjoh-
taminen saneerauskohteessa”

Asiakirja "Maalausliikkeen turvallisuusjohtaminen saneerauskohteessa" on
osa yrityksen tyosuojelun toimintaohjelmaa. Siihen kirjataan oleelliset turvalli-
suusjohtamisen asiat, se tiedotetaan tyotekijodille ja se on tyotekijoiden ja tar-
vittaessa esimerkiksi rakennuttajan saatavilla. Asiakirjapohjaan olen esimer-

kinomaisesti kirjannut joitakin oleellisia asioita (ks. kuvio 7).

MAALAUSLIIKKEEN TURVALLISUUSJOHTAMINEN
SANEERAUSKOHTEESSA

Yritys

Tyosuojeluvastuun jakautuminen

Vastuut jakaantuvat ty6turvallisuuslain edellyttdmalla tavalla. Toimitusjohtaja x

Tyodsuojeluorganisaatio

Tyosuojelupaallikkd Tehtavanimike ja toimipiste

Ty0dsuojeluvaltuutettu Tehtavanimike ja toimipiste

Sisaiset turvallisuusohjeet

Kun yritys ei ole paatoteuttajana tydkohteen turvallisuusjohtamisen apuvalineina kaytetaan liitteena
olevia tydsuorituskohtaisia turvallisuusohjeita.

Kun yritys on paatoteuttaja kaytetaan tydsuorituskohtaisten turvallisuusohjeiden lisaksi
turvallisuusjohtamisen apuvalineena kansiota "Maalausliikkeen turvallisuusjohtaminen
saneerauskohteessa".




Vaarojen tunnistaminen ja arviointi

Vaarojen arviointi ja niiden poistaminen on oleellinen osa rakentamista urakkalaskennasta kohteen
luovutukseen saakka. Vaarojen arviointi tehdaan jarjestelmallisesti, vaara- ja haittatekijat joko poistetaan
tai niiden merkitys arvioidaan. Lainsaadannén minimitasoa ei missaan tilanteessa aliteta.

Vaativissa rakennuskohteissa turvallisuussuunnittelun tukena, apuvalineena ja muistilistana kaytetaan
lomakepohjaa "Saneeraustydmaan turvallisuussuunnittelu”, pienkohteissa turvallisuusjohtamisen
apuvalineena kaytetdan lomakepohjaa "Turvallisuusjohtaminen pienkohteessa".

Tydvaihe- ja viikkosuunnittelussa apuvalineina kaytetaan liitteena olevia "Rakentajien
tydsuorituskohtaisia turvallisuusohjeita”. Vaarojen arviointia tdydennetaan tarvittaessa esimerkiksi
RATU- menetelmakuvauksia apuna kayttaen.

Kemikaalivaarojen tunnistaminen ja kayttéturvatiedotteet on koottu omaan kansioonsa.

Jokaisella tydmaalla on saatavilla kaytettavien kemikaalien kayttdturvatiedotteet.

Seuranta

Tydolosuhteita seurataan jatkuvasti ja jokaisella on velvollisuus osaltaan puuttua vakaviin vaaroihin
valittdmasti.

Tyokohteissa tehdaan kunnossapitotarkastukset viikoittain, Tydolosuhteiden seurannassa kaytetaan
apuna lomakepohjaa "Saneeraustydmaan kunnossapitotarkastus".

Henkildnostimille, nostureille ja nostoapuvalineille tehdadan kayttéonottotarkastukset tydmaalla ennen
kayttdonottoa. Koneiden ja laitteiden kayttdonottotarkastuksissa, vastaanottotarkastuksissa ja telineiden
kayttdonottotarkastuksissa kaytetdan apuna kokonaisuuden "Maalausliikkeen turvallisuusjohtaminen
saneerauskohteessa" lomakepohijia.

Laheltapiti-vahingot tutkitaan kuten tyotapaturmatkin.

Fyysisen ja psyykkisen kuormittumisen, tyoilmapiirin ja tydkyvyn arviointiin seka sairauspoissaolojen
seurantaan kaytetaan apuna tyoterveyshuollon asiantuntemusta.

Tyosuojeluasioiden huomioon otto yrityksen toiminnassa
Suunnittelu-, kehittdmis-, hankintatoimi

Suunnittelu, kehittamis- ja hankintatoimesta vastaa x

Perehdyttaminen

Kun yritys on alaurakoitsijana tydmaahan perehdyttamisesta vastaa paatoteuttajan vastuuhenkilo, ellei
toisin ole sovittu. Tydsuorituskohtaisen perehdyttamisen hoitaa x.

Kun yritys on paatoteuttajana, perehdyttamiset hoidetaan kohteittain joko keskitetysti tai
henkildkohtaisesti. Henkilokohtaisessa perehdyttdmisessa kaytetdan apuna kokonaisuuden
"Maalausliikkeen turvallisuusjohtaminen saneerauskohteessa" perehdytyslomakepohjaa.

Tiedotus ja koulutus

Tiedotuksesta ja koulutuksesta vastaa x.

9. Hallintajarjestelman seuranta ja yllapito
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KUVIO 7. Asiakirjapohja "Maalausliikkeen turvallisuusjohtaminen saneeraus-

kohteessa"
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7.2 Lomakkeet ja muistilistat

Lomakkeet ja muistilistat ovat turvallisuusjohtamisen ja tydmaasuunnittelun

apuvalineita, joiden avulla paatoteuttaja voi seka toteuttaa osan kohteessa

edellytetysta turvallisuussuunnittelusta ja tarkastuksista etta todentaa johtami-

sen tason vastaavan lainsdadannon vaatimuksia.

Vaativan saneerauskohteen turvallisuuden hallintaan laaditut lomakepohjat ja

muistilistat ovat:

e lomakepohja "Saneeraustydmaan turvallisuussuunnittelu”

(©)

malli kohteen turvallisuusjohtamisen kokonaisuuden hallintaan

e perehdyttamislomakepohja

e muistilista "Tyomaalla tehtavat tarkastukset"

e lomakepohjat tydmaalla tehtavien tarkastusten suorittamiseen

O

O

(©)

O

O

vastaanottotarkastukset

henkilonostimen, nosturin ja nostoapuvalineen kayttoonottotar-
kastus

tyotelineen kayttoonottotarkastus

riipputelineen kayttdonottotarkastus

saneeraustydmaan kunnossapitotarkastus (viikkotarkastus)

¢ |omakepohja "Turvallisuusjohtaminen pienkohteessa".

Lomakepohjien laadinnassa on kiinnitetty erityista huomiota kohteessa tapah-

tuvan rakentamisen ja muiden toimintojen yhteensovittamiseen seka tiedon-

kulkuun.
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7.2.1 Saneeraustyomaan turvallisuussuunnittelu

Vaativissa saneerauskohteissa turvallisuussuunnittelun apuvalineena kayte-

taan lomakepohjaa "Saneeraustydomaan turvallisuussuunnittelu” (ks. kuvio 8).

SANEERAUSTYOMAAN TURVALLISUUSSUUNNITTELU

Tyomaa Puh.

Suunnittelusta ja Puh.

riskinarvioinneista vastaa

Paatoteuttajan edustaja Puh.

Tyontekijoiden edustaja Puh.

Asukkaiden edustaja Puh.

Rakennuttajan edustaja Puh.
Ei Hoidettu| Ei Hoidettu
tarpeen |(pvm) tarpeen |(pvm)

Turvallisuussaannét laadittu

Tiedonkulusta on sovittu
eri osapuolten kesken

Kokouskaytannot sovittu

Henkilostétilat
peseytymistila
pukeutumistila
kuivaustila (tarvittaessa)
ruokailutila
- ruoan sailytys, jadkaappi
- lammittaminen
kaymalatila
pesu- ja kdymalatilat naisille
siivous sovittu

vaikutuksista asumiseen

Perehdyttamiskaytannét on sovittu Rakennuttajalle esitettavat kirjalliset suunnitelmat
Turvallisuussuunnittelussa  |Ei Tehty |[Esitetty
Asukkaat ovat tietoisia rakentamisen otettu huomioon tarpeen rakenn.

- tydmaan jarjestelyt

Tydmaan ennakkoilmoitus on tehty

sahkoistys ja valaistus

Kaytettavien tuotteiden riskit on arvioitu
ja kayttoturvatiedotteet on
toimitettu tydmaalle

tydmaaliikenne, kulku-
tiet ja yleinen liikenne

tydbmenetelmat

TyO6maan vastaanotto-, kayttoonotto- ja
kunnossapitotarkastukset on sovittu

koneiden ja laitteiden
kaytto

Tarvittava alkusammutuskalusto hankittu

nostotyodt ja siirrot

putoamissuojaukset

Palotarkastus on pidetty

tyd- ja tukitelinetyot

Ensiapuvalmius (koulutus ja valineet)
jarjestetty

purkutyot (yleensa ja
asbesti, Pah, Pcb...)

- toiden ja tyovaiheiden
yhteensovittaminen

Toiminta tapaturmissa ja
onnettomuustilanteissa suunniteltu

rakennustyon sovittami-
nen muihin toimintoihin

vaaraa aiheuttavat
putkistot ja kaapelit

vaaralliset tyot

Tyomaa-alueen kayton suunnittelu

KUVIO 8. Lomake "Saneeraustydmaan turvallisuussuunnittelu "
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7.2.2 Perehdyttaminen

Jokainen tydmaalla tydskenteleva perehdytetaan ennen tydn aloittamista.
Myos uusiin tydmenetelmiin, materiaaleihin, koneisiin ja laitteisiin perehdytta-

minen voi olla tarpeellista (ks. kuvio 9).

PEREHDYTTAMINEN

Tydomaa Perehdytettava

Perehdytetyt kokonaisuudet Ok
1| Tyémaan yleisesittely

2|Organisaatio ja vastuuhenkilot

3|Rakennuttajan vaatimukset

IS

Tydmaan turvallisuussaannét ja suunnitelmat

(3]

Ensiapuvalineet ja ensiapukoulutukset

6|Paloturvallisuus

7|Kulunvalvonta ja liikkuminen ty6paikalla

8| Tupakointi, alkoholi ja huumeet (kiellot)

9| Tyémaaliikenne ja pysakdinti

10| Tyémaatilat ja varastot

11| Tydalueiden rajaukset

12|Asukkaiden huomioon ottaminen rakennustydssa

13|Vaaralliset materiaalit ja aineet

14|Vaaralliset tyot

15/Henkildkohtaiset suojaimet ja niiden kayttd

16|Henkilokohtaisten tydvalineiden vastaanottotarkastus

17
18
19
20
Paivamaara
.20
Allekirjoitukset
Perehdyttaja Perehdytetty

KUVIO 9. Lomake "Perehdyttaminen "



7.2.3 Tarkastukset tyomaalla
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Paatoteuttaja huolehtii kaikkien tydomaalle tuotavien tyévalineiden, koneiden ja

muiden teknisten laitteiden tarkastuksista (ks. kuvio 10).

TYOMAALLA TEHTAVAT TARKASTUKSET

o
x
. Q n
" 2 2 N
=1 - 7] ) =]
- ("] o © -
|7} © ] |7}
© X = res o
X = c © X
[ (1] =5 - [
8 o X~ <] R
: e —
o — b -] — c ° ‘S K] ©
k= ] <} b [ ] c = © >
o c c [ [= c a— n X 7))
€ o 6 9| &® o & 9| T 2
i £ :Q £ = > = o © 7]
- =] b= S S © o c = ©
¢ 5| § 5|5 | 2 5| & %
> ° X ° o S S X = 8 |HUOM. !
Ajoneuvonosturi x Toiminta- 1 vuoden Kuljettaja
kokeilu valein mukana
Kuormausnosturi x Toiminta- 1 vuoden Kuljettaja
(kun kaytetdan asennus- kokeilu valein mukana
nosturina)
Muut nostokoneet ja laitteet x Toiminta- 1 vuoden Kayttaja
kokeilu valein mukana
Nostoapuvalineet x Silmé- 1 vuoden Kayttaja!!
maarainen vélein
tarkastelu
Tyoételineet x Tarkkailu Kuorma-
kilpi, teline-
kortti
Riipputelineet x Tarkkailu 1 vuoden Riipputeline-
valein tyontekija
Pulttipistoolit x Paivittainen 24 kk Kayttaja /
puhdistus valein vastuuhenkil®!
Kéasisammuttimet 1 vuoden Joissakin
valein koneissa
Y2 v. vélein
Sahkoé- ja paineilma- Toiminta- Valine-
kayttoiset koneet ja laitteet, kokeilu, kohtainen
betonipumppuautot ... silmam..

KUVIO 10. Muistilista "Tarkastukset tydomaalla"
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7.2.4 Vastaanottotarkastukset

TyOmaalle tuotaville koneille ja muille teknisille laitteille (tyovalineille) tehdaan

vastaanottotarkastus (ks. kuvio 11).

VASTAANOTTOTARKASTUKSET

Tyomaatiedot

Koneen / laitteen rakenne ja kunto on todettu kayttotarkoitukseen
sopiviksi ja niitd koskevien vaatimusten mukaisiksi

Kone / laite (merkki, tyyppi, numero) Paivimaara

Tarkastukseen osallistuneet

Kone / laite (merkki, tyyppi, numero) Pdivimaara

Tarkastukseen osallistuneet

Kone / laite (merkki, tyyppi, numero) Paivimaara

Tarkastukseen osallistuneet

Kone / laite (merkki, tyyppi, numero) Paivimaara

Tarkastukseen osallistuneet

Kone / laite (merkki, tyyppi, numero) Pdivimaara

Tarkastukseen osallistuneet

Kone / laite (merkki, tyyppi, numero) Pdivamaara

Tarkastukseen osallistuneet

Kone / laite (merkki, tyyppi, numero) Pdivamaara

Tarkastukseen osallistuneet

KUVIO 11. Lomake "Vastaanottotarkastukset"
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7.2.5 Henkilonostin, nosturi ja nostoapuvaline, kayttoonotto

Henkildnostin, nosturi ja nostoapuvaline on tarkastettava ennen kayttoonottoa.
Kayttoonottotarkastuksen tekemiseen on yhteinen lomakepohja. Jos nosto-
apuvaline ei tayta sille asetettuja vaatimuksia, se poistetaan kaytdsta heti.
Kohdissa "tyOalue" ja "liikenteen rajaukset, jalankulku, tormaysvaara" kasitel-

laan myos asukasturvallisuuteen liittyvat asiat (ks. kuvio 12).

HENKILONOSTIMEN KAYTTOONOTTOTARKASTUS
NOSTURIN KAYTTOONOTTOTARKASTUS

Tyomaa Pdivamaara

Tarkastukseen osallistuneet

Nosturin / Nostimen merkki/tyyppi/numero

Kayttotarkoitus tydmaalla

Tarkastuskohde Ok
Soveltuminen tyohon

Puute tai vika Korjattu

Kaytto- ja huolto-ohjeet
mukana

Muut tarkastukset on tehty
(poytakirjat mukana)
Nakyvat vauriot
puuttuvat
Nosturinkuljettajan ja
merkinantajan patevyys
Paivittaisista toiminta-
kokeiluista on sovittu
Toimintakokeilu ennen
kayttdonottoa
Opastukset, koulutukset
(kuljettajat ja kayttajat)
Tyoalue

Etaisyys
sahkojohtoihin
Pystytys ohjeiden
mukaan

Tukijalat ja

maalevyt

Maapohjan kantavuus

Etaisyys varottavista
rakenteista

Ohitustilat ja
turvaetaisyydet
Liikenteen rajaukset,
jalankulku, térmaysvaara
Havaittavuus ja
varoituslaitteet
Nostoapuvilineiden kadyttéonottotarkastukset

Valintaperusteet, opastus Ok

Nostoapuvilineiden tarkastus Ok

Valintaperusteet kunnossa
(asiattomat poistetaan valittdmasti kaytosta)
- taakan paino ja muoto
taakan tarttumiskohdat, kiinnitystapa
nostotapa, nostokone, nostopaikka
littdmistavat ja merkinnat
suojaaminen teraviltd kulmilta
opastus hoidettu (kiinnitykset, kulmat...)

Nostoapuvalineiden kunto

(asiattomat poistetaan valittomasti kaytosta)

- kunto hyva, ei kulumia
merkinnat suurimmasta sallitusta kuormasta
kuormitustaulukot (tarvittaessa)
maaraaikaistarkastukset tehty

KUVIO 12. Lomake "Henkildbnostimen, nosturin ja nostoapuvalineen kayt-

toonottotarkastus"
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7.2.6 Tyoteline, kayttoonotto

Tyoteline on tarkastettava ennen kayttoonottoa. Kohdassa suojakatokset ja
alapuoliset rajaukset kasitelladn myods asukasturvallisuuteen liittyvat asiat.
Jos teline on katualueella, selvitetaan liikenneturvallisasiat yhdessa tienpitajan
kanssa. Tormaysvaara on otettava huomioon telineen sidontaa ja jaykistamis-
ta suunniteltaessa. Tormaysvaaraa on mahdollista vahentaa esimerkiksi beto-

niporsailla (ks. kuvio 13).

TYOTELINEEN KAYTTOONOTTOTARKASTUS

Tyomaa Paivamaara

Tarkastukseen osallistuneet

Telineen kayttotarkoitus

Tarkastuskohde Ok Puute tai vika Korjattu
Kayttdohje tydmaalla

Teline koottu kayttdohjeen
edellyttdamalla tavalla
Rakennesuunnitelma
(erikoistelineet)

Teline koottu rakennessuunn.
edellyttamalla tavalla
Soveltuminen tyéhon

Telinekaluston kunto

Perustaminen

Vaakasiteet, vinositeet

Ankkurointi
(huputetut telineet!!)
Jaykistaminen

Tyotasot ohjeiden mukaiset
(raot alle 30mm, ei liukas)
Tason ja seinan vali

(alle 250mm tai kaide)
Jalkalistat

(aina tyotelineissa)
Valijohteet, kasijohteet

Nousutiet

Kuormien jakaminen
telineelld (lujuus ja vakavuus)
Jarjestys telineella

Jarjestys ymparistossa

Suojakatokset ja
alapuoliset rajaukset
Suurin sallittu kuorma
(telinekortti tai kuormakilpi)
Siirrettdvan telineen alusta

Siirrettavan telineen pyorien
lukot

Siirrettdvan telineen
tukijalat

Siirrettavan telineen
korkeus

KUVIO 13. Lomake "Tyotelineen kayttdonottotarkastus”
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7.2.7 Riipputeline, kayttoonotto

Riipputelineita saa kayttaa sellaisissa toissa, joissa ei voida kayttaa muita teli-

ne- tai nostintyyppeja.

Riipputeline on tarkastettava ennen kayttdonottoa. Kohdissa riipputelinetyon
vaikutus ymparistoon ja alapuoliset rajaukset kasitelladan myos asukasturvalli-

suuteen liittyvat asiat (ks. kuvio 14).

RIIPPUTELINEEN KAYTTOONOTTOTARKASTUS

Tyomaa Paivimaara

Tarkastukseen osallistuneet

Maksimikuormitus Paino Pituus Leveys
Telinetyyppi Yleisriipputeline | Erikoisriipputeline |
Tarkastuskohde Ok Puute tai vika Korjattu

Vuositarkastus suoritettu
telineelle ja sen
varusteille
Telinesilta
kannatuskehineen
Kannatus-, vara-, ja
kattokoydet

telineen soveltuvuus

kodysien kunto

silmukkaliitokset, koussit,

sakkelit, ym.
Nostolaitteet
- kunto, toiminta

kiinnitys telinesiltaan

sahkolaitteet

turva- ja hallintalaitteet
- taittopydrét akseleineen
Turvalaitteet
Kaksoisvarmennus

tarrain (kunto, toiminta)

varakdyden kiinnitys
Turvavyét kdysineen

soveltuvuus

kunto, tarraimen toiminta

koyden kiinnitys
Kannatuskdoysien kiinnitys
ja sijoittelu
Kannatuskdysien
kiinnityssuunnitelma
Rakennusten kiinteat
kiinnityslaitteet (pollarit)

lujuus ja kunto
Raystéaskoukut

lujuus ja kunto

paikallaan pysyvyys

koyden kiinnitys
Niskapuomit

lujuus ja kunto

tuenta ja kiinnitys

vastapainojen maara

kéyden kiinnitys
Merkinnat

Riipputelinetydon
vaikutus
ympaéristoon
Alapuoliset
rajaukset

KUVIO 14. "Riipputelineen kayttddnottotarkastus"
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7.2.8 Saneeraustyomaan kunnossapitotarkastus

TyoOolosuhteet on tarkastettava viikoittain. Jarkevinta olisi varmistua turvallisis-
ta olosuhteista perjantaisin (ennen viikonloppua). Asukasturvallisuuden arvi-
ointiin on sovittava kaytanndssakin toimiva menettely. Valvojan olisi hyva osal-

listua ainakin osaan tydmaan kunnossapitotarkastuksista (ks. kuvio 15).

SANEERAUSTYOMAAN KUNNOSSAPITOTARKASTUS

Tyomaa Paivamaara

Tarkastukseen osallistuneet

Korjat- Vastuu- |Korjattu Korjat- Vastuu- |Korjattu
Tarkastuskohde tavatai [henkild |pvm Tarkastuskohde tavatai [henkild |pvm
kunnossa kunnossa
SUUNNITTELU JA JOHTAMINEN TYOMAAKIERROS
Perehdytys, Putoamissuojaukset
1|uudet 14|ja putoavilta esineilta
tyontekijat suojaaminen
Tulevan Yleisvalaistus
2|viikon tdiden 15|ja
suunnittelu tyOpistevalaistus
Vastaanottotarkastukset
3lja 16|Liikenne ja kulkutiet
kayttéonottotarkastukset
Edellisen kunnossapito- Telineet, ty6tasot,
4|tarkastuksen puutteet 17 |tySpukit,
korjattu tikkaat
5|Muuta 18|Henkilonostimet

Nostolaitteet
6[Muuta 19(ja
nostoapuvalineet

ASUKASTURVALLISUUS 20|Rakennussahat
7|Tiedotus 21|Séahkolaitteet
8|Pihaliikenne 22|Muut tyévalineet

Tyoalueiden
9[rajaukset VAARALLISET TYOT
Ty6maan ja
10|asukkaiden toimintojen 23|Purkutyét

yhteensovittaminen

Tyét

YLEINEN TURVALLISUUS 24]liikenteen

parissa

Putoamisvaaralliset
11|Paloturvallisuus 25]tyot

Tyét
12|Ensiapuvalmius 26|sahkojohtojen

|&heisyydessa

Henkilokohtaiset
13|suojaimet, kunto ja 27|Muuta
kaytto

KUVIO 15. Lomake "Saneeraustydomaan kunnossapitotarkastus"
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7.2.9 Turvallisuusjohtaminen pienkohteessa

Lomakepohja "Turvallisuusjohtaminen pienkohteessa" kattaa avainhenkildiden
toteamisen lisaksi turvallisuussuunnittelussa huomioon otettavat asiat, toi-

menpiteet ennen rakennustyon aloittamista ja mahdollisuuden kunnossapito-

tarkastusten kirjaamiseen (ks. kuvio 16).

TURVALLISUUSJOHTAMINEN PIENKOHTEESSA

Tyomaa

Alkamispvm

Paattymispvm

Suunnittelusta ja Puh.
riskinarvioinneista vastaa

Paatoteuttajan vastuuhenkild Puh.
Tyontekijoiden edustaja Puh.
Asukkaiden edustaja Puh.
Rakennuttajan edustaja Puh.

RAKENNUSTOIDEN TURVALLISUUSSUUNNITTELU

Turvallisuussuunnittelussa on otettu huomioon

tydmaan jarjestelyt

tyémaaliikenne, kulkutiet ja yleinen liilkenne
koneiden ja laitteiden kayttd
putoamissuojaukset

purkutyét (yleensa ja asbesti, Pah, Pcb...)
rakennusty6n sovittaminen muihin toimintoihin
vaaralliset tyot

sahkdistys ja valaistus

tyémenetelmét

nostoty®ét ja siirrot

ty6- ja tukitelinety6t

téiden ja tydvaiheiden yhteensovittaminen
vaaraa aiheuttavat putkistot ja kaapelit

Kirjalliset suunnitelmat on esitetty rakennuttajalle

Paatoteuttajan vastuuhenkild

Rakennuttajan edustaja Pvm

RAKENNUSTYOMAA-ALUEEN KAYTON SUUNNITTELU

|rakennustyémaa-alueen kéytté on suunniteltu

| |tiedotus asukkaille on hoidettu

Kirjallinen suunnitelma on esitetty rakennuttajalle

Paatoteuttajan vastuuhenkild

Rakennuttajan edustaja Pvm

TOIMENPITEET ENNEN RAKENNUSTYON ALOITTAMISTA

turvallisuussaannét on laadittu

tydntekijat on perehdytetty

kemikaaliriskit on arvioitu

henkilostétilat on jarjestetty

toiminta tapaturmatilanteissa on suunniteltu
ensiapuvalmius on jérjestetty

tiedonkulusta on sovittu

tiedotus asukkaille on hoidettu
kayttéturvatiedotteet on toimitettu tyémaalle
alkusammutuskalusto on hankittu

toiminta onnettomuustilanteessa on suunniteltu
palotarkastus on pidetty
vastaanottotarkastukset sovittu

kayttonotto- ja kunnossapitotarkastukset sovittu

KAYTTOONOTTOTARKASTUKSET (OMA LOMAKE)

henkilénostimet
telineet

nosturit
nostoapuvalineet

KUNNOSSAPITOTARKASTUKSET VIIKOTTAIN

Paatoteuttajan edustaja

Tyontekijoiden edustaja Pvm

KUVIO 16. Lomake "Turvallisuusjohtaminen pienkohteessa"
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8 Pohdinta

8.1 Kokemuksia tarkastustoiminnasta 1.6.2005 -
31.12.2006

Tein 17 tarkastusta 1.6.2005 - 31.12.2006 valisena aikana sellaisiin pienyritys-
ten kohteisiin, joissa rakentaminen ja asuminen tai muu vastaava toiminta li-
mittyivat toisiinsa (tehdyt seurantatarkastukset eivat ole mukana tassa maa-
rassa). Yhdeksan tarkastetuista kohteista oli jarjestaytyneita maalausliikkeita
tai niiden saneerauskohteita. Yksi tarkastetuista kohteista oli aivan sekaisin ja
edellytti "erityista huolenpitoa". Kolmessa kohteessa olisi pitanyt keskeyttaa
tyot, mikali vastuuhenkild ei omasta vapaasta tahdostaan olisi ymmartanyt niin
tehda. Naista kaksi oli epaselvyyksia asbestipurkutoissa ja yksi vesikatolla
tydskentely ilman minkaanlaisia putoamissuojauksia ja alapuolisia rajauksia.
Putoamissuojauksissa oli puutteita viidessa kohteessa, nelja naista edellytti

valittomia toimia. Kahdessa kohteessa ei ollut vikavirtasuojausta.

Erot jarjestaytyneiden ja jarjestaytymattomien yritysten tydolosuhteissa olivat
jarkyttavan suuret. Lahes kaikki vakavat puutteet tydolosuhteissa olivat jarjes-
taytymattomien tyonantajien kohteissa. Jarjestaytyneiden maalausliikkeiden
kohteissa vakavimmat puutteet olivat yndessa kohteessa valitonta puuttumista
edellyttava puute putoamissuojauksissa ja yhdessa kohteessa vikavirtasuoja-

uksen puuttuminen.

Turvallisuuden hallinnan dokumentoinnissa, suunnittelussa, vastaanotto-,
kayttdonotto- ja kunnossapitotarkastusten suorittamisessa ei jarjestaytyneiden
ja jarjestaytymattomien tyonantajien valilla ollut merkittavaa eroa. Missaan
kohteessa tyoolosuhteiden seurantaa ei oltu hoidettu lainsaadannon edellyt-

tamalla tavalla.

Tehdyt havainnot on otettu huomioon viranomaisvalvonnan suunnittelussa.
Tarkastustoimintaa tullaan suuntaamaan entista enemman pieniin kohteisiin

huomattavasti nykyista tehokkaammin valinein.
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8.2 Viranomaisen toimintamahdollisuudet

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tyésuojelustrategian tavoite on
pitaa ylla ja edistaa vaeston tyo- ja toimintakykya niin, etta ennenaikainen tyo-

elamasta pois siirtyminen vahenee.

Tydoloihin vaikuttaminen on keino, jolla pidetaan ylla ja edistetaan tyontekijoi-
den terveytta, turvallisuutta ja tyokykya seka vahennetaan tyotapaturmia,
ammattitauteja ja muita tyOperaisia terveyden menetyksia. Tydpaikkojen ky-
kya, taitoa ja halua hoitaa tydsuojelua omatoimisesti vahvistetaan ja tuetaan
kiinteassa yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten kanssa. Kun tyoolosuhteet

paranevat, paranee myos tyotyytyvaisyys ja tyon tuottavuus.

Toiminta voi olla ohjaavaa, neuvovaa ja tukevaa usealla eri tavalla. Toiminta-
malli on riippuvainen yrityksen toimintatavoista ja siita, millaisia ovat ne toi-
menpiteet, joita tarvitaan yritysjohdon motivointiin. Useimmiten asioiden
eteenpain vieminen ei edellyta kovinkaan jyrkkia toimenpiteita. Tarvittaessa
tydsuojeluviranomainen voi kayttaa erilaisia pakkokeinoja, aaripaana kaytto-

kieltoja ja uhkasakkoja.

Olen sita mielta, etta asioita tulisi hoitaa sovussa ja tydnantajaa tukevalla ta-
valla. Tyo6ta tulisi tehda enemman persoonalla kuin lakipykalien taakse piilou-
tumalla. Toisaalta, joskus jyrkat toimenpiteet ovat ainoita mahdollisia ja jarke-
via - toimenpiteet on sovitettava "asiakkaan vaatimusten mukaisiksi". Tarvitta-
essa esimerkiksi kayttdonotto- ja maaraaikaistarkastuksen suorittamisen ja
selvityksen tai suunnitelman tekemisen laiminlydénnista voidaan tydnantajalle,
tydnantajan edustajalle ja tydmaan vastuuhenkildlle maarata sakko (jollei te-
osta muualla sdadeta ankarampaa rangaistusta). (Tyo6turvallisuuslaki
738/2002 63 §; Tydpaikan lakikirja 2005, 108.)

Esille tullutta tarvetta varten nopeasti reagoivaan tarkastustoimintaan on kehi-
tetty (pika)tarkastuskertomusmalli, jonka avulla ennalta ilmoittamattomien tar-

kastusten tekeminen on tehokasta (liite 2).
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8.3 Jarjestelmallinen ote turvallisuuden hallintaan

Tyoturvallisuuslaki ja sen nojalla saadetyt alempiasteiset saadokset saatelevat
tydpaikan tyoturvallisuusasioita. Rakentaminen on erityisen tarkasti saadeltya
toimintaa. Rakentamisessa on otettava huomioon myds rakentamisen vaiku-
tukset ymparistolle - tyon vaikutuspiiri on kattava kasite niin alueellisesti, toi-

minnallisesti kuin ajallisestikin.

Turvallisuusjohtamista kasittelevista julkaisuista 16ytyy helposti keskeiset tur-
vallisuusjohtamisen toimintatavat: suunnittele, toteuta, mittaa ja kehita. Kes-
keisia johtamisen valineita ovat koulutus, perehdytys, tiedon kulku ja lainsaa-
dannodn noudattaminen - ndma on sovitettava aina yrityksen kulttuuriin, toimin-

tatapaan ja kohteeseen, jossa tyota tehdaan.

Turvallisuusasioiden kentta, siihen vaikuttavat asiat ja sen vaikutukset ovat
kuitenkin erittain laaja ja vaikeasti hallittava kokonaisuus. Lisdhaasteita johta-
miselle antaa yha yleistyva vaativien saneerauskohteiden toteuttaminen ver-

kostoitumalla. Turvallisuusjohtamisen kokonaisuutta on mahdoton hallita ilman

jarjestelmallistd normaaleihin arkirutiineihin sopivaa otetta. Turvallisuusjohta-

minen on kokonaisvaltaista suunnittelua ja toimintatapojen jatkuvaa arviointia.
Jatkuva arviointi on avain kehittamiskohteiden I6ytamisessa ja edesauttaa

toiminnan jatkuvaa parantamista.

Talla hetkella turvallisuuspaamaarien toteutumista ja turvallisuusasioiden hal-
lintaa ei juurikaan mitata eika arvioida pienyrityksissa. Pelkastaan lainsaadan-
non vaatimusten toteuttamisessa on kovasti tekemista. Aika ei yksinkertaises-
ti riita laajan turvallisuusasioiden kirjon hallintaan ainakaan silloin, jos syste-
maattista, yksinkertaista ja suoraan tyohon ja johtamiseen liittyvia valineita ei
ole olemassa, vaan tieto on esimerkiksi lainsdadanndssa ripoteltuna sinne
tanne. Kehittamalla turvallisuusjohtamista systemaattisesti (standardoitujen
toimintatapojen suuntaan) ja ottamalla huomioon keskeiset kehittdmistarpeet
on olemassa edes jonkinlaiset mahdollisuudet liittaa turvallisuusjohtaminen

osaksi pienyrityksen arkirutiineja.
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Aikaisemmin ei ole ollut kdytanndnlaheisia paatoteuttajana toimivan verkostoi-
tuneen rakennusalan pienyrityksen (esimerkiksi maalaus- tai putkiliikkeen)
turvallisuusjohtamisen malleja, jotka soveltuisivat hyvin sellaiseen kohtee-
seen, jossa esimerkiksi asuminen, koulutoiminta jne. limittyisivat rakentamisen
kanssa niin, etta niita ei ole mahdollista kokonaan toisistaan erottaa. Tallaisel-
le yritykselle on tyypillista se, etta johdon rooli koostuu urakkalaskennasta,
asiakasyhteyksien hoitamisesta, yritys- ja tydomaajohdosta, hankintojen hoita-
misesta.... ja kdytannon tyosuorituksessa ainakin ajoittain aktiivisesti mukana
olemisesta. Tietokone ei ole kovinkaan tuttu tyovaline. Kohteet ovat usein erit-
tain vaativia - haasteina ovat rakentamisen tyéturvallisuuden ja -terveyden
lisaksi ymparistdturvallisuus, asumisterveys, (vaestonsuojelu) ja kiinteistotur-

vallisuus.

Tama malli Iahtee lainsaadannodsta ja keskittyy systemaattiseen ja suoraan
tyohon liittyvaan turvallisuustoiminnan hallintaan seka pyrkii samalla nosta-
maan esille kullekin kohteelle ominaiset muuttuvat tekijat. Toimintamalli ei ole
lopullinen. Sita on tarkoitus kehittaa yrityksista nousevien ajatusten ja jatku-
vasti muuttuvan lainsdadannon pohjalta. Sen tarkoituksena on osoittaa ne
asiat, joihin vaativassa saneerauskohteessa on panostettava turvallisen koko-

naissuorituksen saavuttamiseksi.

Henkildston kayttaytymisen muuttamiseen ei ole olemassa yksinkertaista ja
nopeata ratkaisua. Systemaattisen toimintatavan avulla voidaan kuitenkin vai-
kuttaa my0s yrityksen turvallisuuskulttuuriin. Johdon sitoutuminen ja pitkajan-
teinen yrityksen ja henkiloston kehittaminen ohjaa myds turvallisuuskayttay-
tymista oikeaan suuntaan. Vastuiden selkiyttdminen ja yhteistyd kehittyvat

vain sellaisen systemaattisen toiminnan avulla, johon tydnantaja on sitoutunut.

Tyontekijoiden ja rakentamisen vaikutuspiirin olosuhteet seka jo ensivaikutel-
ma ovat osa tydn laatua ja yrityksen imagoa. Laatu ja turvallisuus kulkevat

kasi kadessa. Kaaos vie uskottavuuden.
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8.4 Opinnaytetyon merkitys

Yhtena tarkeana tydn tuloksena pidan lainsaadantoon perustuvaa analyysia
turvallisuusjohtamisesta sellaisessa kohteessa, jossa paatoteuttaja on pienyri-
tys ja jossa rakennuskohteen kayttd (asuminen, koulutoiminta, teollinen toi-

minta jne.) asettaa toteutukselle omat vaatimuksensa.

Toinen selkea tulos on em. analyysin pohjalta laatimani asiakirja- ja lomake-
pohjat, jotka ovat sekad muistilistoja etta valineita turvallisuussuunnittelun,
opastusten, tarvittavien tarkastusten ja tydolosuhteiden ja toteutuksen seu-

rannan valineiksi.

Kolmantena tarkeana tuloksena pidan maalaus- ja saneerausyrityksen turval-
lisuustoiminnan keskeisten kehittamistarpeiden esittamista ja esitysta koko-
naisvaltaiseksi turvallisuusjohtamisen malliksi. Tama antaa yrittajille tietoa tur-

vallisuustoiminnan nykyisesta tasosta ja sen kehittamistarpeista.

Tama tyo on askel pien- ja keskisuuren saneerausurakoita suorittavan yrityk-
sen kaytanndnlaheiseksi turvallisuusjohtamisen toteuttamismalliksi, kun sa-
neerauskohde on vaativa. Malli on tehty maalausliikkeen tarpeisiin. Saman-
laisten haasteiden edessa ovat mm. putkiremontteja tekevat putkiliikkeet. Pie-
nin muutoksin malli on sovitettavissa kaikenlaiseen saneeraukseen, joissa
asuminen ja rakentaminen limittyvat toisiinsa. TyO0 ei ole valmis. Se tarvitsee

hiomista, sovittamista kaytantoon ja jatkuvaa parantamista.

Kun turvallisuuden johtamiseen on jarjestelmallinen, ote saneeraustyon asuk-
kaille aiheuttamat haitat ja riskit vahenevat, tiedonkulku tehostuu, rakentami-
nen on hyvin suunniteltua ja tehokkaampaa, tyontekijoiden tydolosuhteet pa-

ranevat ja tyosuojeluviranomaisen valvontatehtava helpottuu.
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Kysely liittyy Kari Herrosen ylemméan ammattikorkeakoulututkinnon opinnaytetydhdn "Turvallisuusjohtaminen maalausliikkeessa".
Opinnaytetydn tavoitteena on tuottaa rakennuskohteessa kaytettdva maalausyrityksen turvallisuuden hallintajérjestelma, joka kattaa
paatoteuttajan turvallisuustehtavat; riskinarvioinnin kohteittain ja tydvaiheittain, tydmaan turvallisuussuunnittelun, perehdyttamis- ja
tiedotusvelvoitteet, tydmaalla tehtavat tarkastukset (turvallisuusseuranta) ja kemikaaliturvallisuuteen liittyvat asiat.

Rastita todellista tilannetta kuvaava arviosi tydmaastasi/yrityksestasi: 1- asia padosin kunnossa, 5- erittdin suuri kehittdmistarve.
Kyselylomakkeen puhtaalle puolelle voit lisdtéd omia arvioitasi ja kehittdmistarpeita.
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