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Abstract

In the Finnish school system there are at least four different join stages. 1) when a child moves
from preschool to elementary school, 2) when ghe moves from elementary school to secon-
dary school, 3) when g/he moves from secondary school to a vocational school and 4) when
s/he goesto work from the vocational school. In thiswork | examine pupils who don’t pursue
their studies after having finished their comprehensive school.

For most of the students this join stage doesn't cause problems or difficulties. They have plans
for their studies. Then there is a small group that doesn’t know where to go and what to do af-
ter the comprehensive school. Usually this group is formed of those students who have needed
remedial instrucion and some sort of supportive action. After comprehensive school this sup-
port service system comes to an end and these students must get along by themselves. Without
any help and any guidance many of these students don’t manage to work it out on their own to
the continuing education and they will not get any vocational training.

Around this transitional phase have been formed many kinds of activities and standards of ac-
tivities. They function on the formal training field as well as on the area of the third sector.
Different kinds of projects and plans offer many action opportunities for those students who
have interrupted their vocational education and for those who haven’t decided on their post-
graduate education.

Anyway, despite all the support and efforts, not all young people succeed to get an occupation.
Part of these young people are driven to exclusion. That’s why it is very important to reflect on
the right timing for the supportive action. Regularly we are in a situation where we try to alter
what we can.
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1. JOHDANTO

Lahtokohtana tdle kehittamistydlle on mielenkiinto nuorten koulutukselli-
seen ja ammatilliseen orientoitumiseen peruskoulun aikana ja sen jélkeen.
Tyo6ssani peruskoulun erityisopettgjana joudun usein pohtimaan oppilai-
den jatkokoulutukseen liittyvia mahdollisuuksia ja vaikeuksia. Koko siir-
tymavaihe, tai nivelvaihe kuten sitd myos kutsutaan, on nuoren kannalta
yksi téarkeimmistd elamanvaiheista, joka viitoittaa nuoren koko elaman-
vaikeuksia on luvattoman paljon enemman kuin mahdollisuuksia. Keskus-
telut opinto-ohjagjan kanssa koskevat hyvin usein jonkun oppilaan mah-
dollisuuksia péasta jatkokoulutukseen ja miten han siiné pysyy. Suurim-
malle osalle oppilaista tdma nivelvaihe el tuota sen kummempia ongelmia
tal vaikeuksia. Heilld on valmiit suunnitelmat jatko-opintojen suhteen. Sit-
ten on olemassa pieni ryhm@, joka ei tieda minne menné ja mita tehda pe-
ruskoulun jalkeen. Y leensi tdma ryhma muodostuu niisté oppilaista, jotka
ovat olleet jonkinasteisten tukitoimien kohteena koko koulunkaynnin ajan.
Peruskoulun péétyttya tata tukiverkostoa el enda ole, ja oppilas joutuu tu-
lemaan omillaan toimeen. |Iman ohjattua toimintaa moni naista nuorista ei
selviydy omin avuin jatkokoulutukseen eiké saa ammatillista perustutkin-
toa

Aivan viime vuosina on tietoisesti ja jarjestelmallisesti ryhdytty kehitté
m&an ja panostamaan koulutuksen nivelvaiheisiin. Aiheeseen ollaan kiin-
nitetty huomiota niin Euroopan Unionissa, Opetushal lituksessa kuin ope-
tusministeritssakin. Erilaiset komiteat ja tydoryhmét ovat paneutuneet kou-
lutustasojen siirtymavaiheen ongelmiin ja erilaisia muistioita ja mietintja
asian suhteen on kirjattu yl6s. Kokonaisuudessaan nivelvaihe on luonut
hyvinkin monentasoisia toimijoita ja toimintamalleja niin formaalilla
koulutuskentdlla kuin kolmannen sektorin alueella. Erilaiset projektit ja
hankkeet ovat tarjonneet monenlaisia toimintamahdollisuuksia koulun-
k&yntinsa keskeyttaneille nuorille sek& niille nuorille, jotka eivét ole osan-
neet pdattaa jatko-opiskelustaan. V oidaan todeta, etté nivelvaiheen toimin-
toihin on kaytetty runsain mitoin mielikuvitusta ja rahaa. Téssa tydssa on-



kin tarkoituksena kartoittaa ja kuvailla niité erilaisia tekij6ita, suunnitel-
mia jatoimintoja, jotkaliittyvét nivelvaiheen problematiikkaan. Taméake-
hittamistyo on enemmankin informatiivinen tietopaketti kuin analyyttinen
tutkimus kysei sesté aiheesta.

Nuorten koulutukselliseen syrjéytymiseen ja sita kautta muuhun syrjdy-
tymiskehitykseen olen parinkymmenen tyévuoden aikana valitettavan
usein tormannyt. Jo 1990-luvun alkupuolella nuorten Omauraa hahmotel-
lessa yhtena téarkeimpana asiana oli projektin merkitys nuoren jatko-
opintojen kannalta. Oliko projektiin osallistuvilla nuorillariittéavasti aikaa
uudelleen oppia peruskoulun viimeisena vuotena aivan toisenlainen ope-
tus- ja opiskelumalli ja motivoiko se hanta tarpeeks hakeutumaan jatko-
koulutukseen. Nuorten Omaura on vaihtoehtoinen oppimismalli, joka on
tarkoitettu syrjaytymisvaarassa oleville perus-koulun ylakoulun oppilaille.
Omaura-kouluja on léhes kaksikymmenté eri puolilla Suomea. Opetusme-
netelma perustuu tyonteon kauttaoppimiselle. Téna paivanaollaan ylei-
sedti sitd mieltd, etta kaikenlaiset opetus- ja tukitoimenpiteet tulisi ottaa
ké&yttoon riittévan gjoissa, mieluummin ennaltaehkai sevina kuin korjaavi-
na toimenpiteind Preventiivisiin toimenpiteisiin kuuluu myds riittavan
ohjaustuen jarjestaminen seka hyvin organisoitunut, oppilaan nakokul-
masta toimiva moniammatillinen yhteisty6 perusopetuksen aikana ja sen
jalkeen erityisesti ammatillisen koulutuksen kanssa. K&ytannon tasolla
verkostoyhteistyon yhtend ongelmana koetaan henkilokohtaisten tietojen
luovuttaminen ja siind ilmenneet erilaiset ohjeet ja kaytannot.
Syrjaytymisvaarassa olevat nuoret tarvitsevat monenlaisia ja— tasoisia tu-
kitoimia koko koulunkdynnin ja opiskelun gjan. Kaikilla koulutusasteilla
yhdeksi tarkedks kysymykseksi on noussut se, tuetaanko perustyétavai
turvaudutaanko erityisiin hankkeisiin ja projekteihin. Asia on sellainen,
joka vaatii kaikilla koulutuksen tasoilla pohtimista ja keskustelua. On
huomioitava se tosiasia, etta erityisoppijoiden maéra kasvaa vuosi vuodel-
ta. Tama puolestaan asettaa koko opetustydlle erityisia vaatimuksia ja

opetushenkiloston ammatillisen profession uudenlaisten haasteiden eteen.



Tatatyotd on hahmoteltu ja rakennettu neljan peruskysymyksen kautta.
Millainen merkitys koululla ja koulutuksella on yksil6n identiteetin kehit-
tymisen suhteen? Milla toimenpiteilla ja miten onnistuneesti voidaan
nuorten siirtymista perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen edistaa?
Millaisia edellytyksia voidaan luoda koulutuksen keskeyttamisen vahen-
tamiselle? Miten opintojen keskeyttdminen voidaan tulkita eri toimijoiden
kautta?

Ensisijaisena léhdemateriaalina olen kdyttanyt opetusministerion ja ope-
tushallituksen tydryhmamuistioita ja julkaisuja, jotka kasittelevét perus-
opetuksesta jatkokoulutukseen siirtymisen problematiikkaa. Liséksi olen
hyodyntanyt niita tietoja, joita tydssani olen eri yhteistyotahojen kautta
saanut. Erityisopettgatoimii hyvin tiiviissa yhteistytssa toisen asteen op-
pilaitosten opinto-ohjagjien kuraattoreiden kanssa.

2. KOULUTUS JA UUDEN HYVINVOINTIVALTION
POLITIHKKA

2.1 Koulutus hyvinvoinnin rakentajana

Taméan péivan globalisoituvassa maail massa koulutuksesta on tullut avain-
tekija menestykseen ja vaurauteen. Suomessa kuten muissakin pitkalle te-
ollistuneissa maissa panostetaan kansalaisten perusopetukseen ja ammatil-
liseen koulutukseen. Suomessa kansalai sten oppiminen on viety niin pit-
kalle, ettéd meill& on laissa maarétty oppivelvollisuus. Perusopetuslain 25
8:ssd todetaan, etta” Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvol-
lisa’. Samaisen lain 26 8:ssd tarkennetaan oppivelvollisuutta seuraavasti:
" Oppivelvollisen on osallistuttava témén lain mukaisesti jérjestettyyn pe-
rusopetukseen tai saatava muullatavalla perusopetuksen oppimééraé vas-
taavat tiedot.” Laki my0s velvoittaa oppivelvollisen huoltajan huolehti-

maan oppivelvollisuuden suorittamisesta.

Vuonna 2004 opetusministerion hallinnonalan menot olivat noin 6 miljar-

dia euroa. Téasta summasta yleissivistavan koulutuksen osuus oli 1,8 mrd



euroa, yliopisto-opetuksen ja—tutkimuksen osuus n.1,3 mrd euroa ja am-
matillisen koulutuksen osuus vajaat 0.6 mrd euroa. M&ararahat nousivat
edellisestéa vuodesta 3 prosenttia. Tallaisilla rahasummilla rakennetaan
suomalaista hyvinvointia ja edistetdan sivistyksellisid oikeuksia ja aktiivi-
sen kansalaisuuden valmiuksia. (Koulutus ja kulttuuri 2004, s.28).
Kuinka taloudellinen panostus sitten nakyy suomalaisten koulutuksessa?
Seuraavassa taulukossa tarkastellaan suomalaista 15 vuotta taytténytta va-
estoa saadun koulutuspohjan osalta.

KOULUTUSASTE 15VUOTTA TAYTTANYT
VAESTO 4 299 635

Ei perusasteen jalkeista koulutusta 38,1 %

Tutkinnon suorittaneita 61,9 %

Keskiasteen tutkinto 37,2%

Korkea-asteen tutkinto 24,6

(Tilastokeskus 2004. Koulutilastot)

TAULUKKO 1. 15 vuottatéyttanyt vaestd koulutusasteen mukaan 2003

Jos taulukon prosenttilukuja tarkastellaan absoluuttisina lukuina, niin
vuoden 2003 lopussa oli suomalaisista suorittanut peruskoulun jalkeisen
tutkinnon 2 660 000 joko lukiossa, ammatillisissa oppilaitoksissa, ammat-
tikorkeakouluissa tai yliopistoissa.

Taman tyon kannalta relevanttia on myos tarkastella, miten ammatillisen
koulutuksen puolella uusien opiskelijaméérien arvioidaan kehittyvan. Seu-
raavassa taulukossa néhdéan vuosituhannen alkuvuosien oppilasmaérien
kehitys ammatillisessa koulutuksessa. Lisdks siind voidaan huomata eri-

tyisopiskelijoiden maaran kehitys.




2001 (toteutu- | 2004 (toteutu- | 2006 (arvio)

ma) ma)
Opiskelijamaara 121377 131242 133000
Josta erityisopiske- | 9900 (8 %) 13978 (11 %) 15500 (12 %)

lijoiden m&éra

(http://budjetti.vm.fi/indox/tae/2006/he 2006.html)

TAULUKKO 2. Ammatillisen koulutuksen oppilaitosmuotoisen ja eri-
tyisopiskelijoiden méaran kehitys vv.2001-2006.

Opiskelijamaarien odotetaan kasvavan, mutta vuoden 2015 jélkeen niiden
ennustetaan vahenevan ikaryhmien pienenemisen johdosta. Merkille pan-
tavaa on erityisopiskelijoiden mééran selvéa kasvu. Tama tarkoittaa ilman
muuta sitd, etta toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa joudutaan yha
enemman panostamaan erityisopetuksen kehittamiseen. Toimenpiteita
ovat opettgjien kouluttaminen seka erilaisten opetuksellisten jarjestelyjen
toteuttaminen (pienemmét opiskelijaryhmét, vaihtoehto-opiskelumallit

jne).

2.2 Jalkiekspansiivinen regiimi

uudenlaisen hyvinvointivaltion politiikan syntymista ja kehittymistg, on
tiedostettava jollakin ymmaérryksen tasolla ne historialliset tekijét, jotka
ovat vaikuttaneet suomalaisen hyvinvointivaltion transformaatioon.
Suomalainen yhteiskunta koki 1990-luvulla sellaisia muutoksia, joista jo-
kainen yksin olisi voinut musertaa pohjoismaisen hyvinvointimallin. Uus-
liberalismin tuulet saavuttivat pohjolan avoimen talouden merkeissé ja
jalkiteollisen yhteiskunnan ilmentymang, ennen kokematon lama ja valta-
va massatyottomyys, liittyminen Euroopan Unioniin seka liittyminen yh-
teisvaluuttaan. Suomea ja suomalaisia riepoteltiin oikein olan ta-
kaa.(Julkunen 2001, s.64).



http://budjetti.vm.fi/indox/tae/2006/he_2006.html

Laman ja massatyottomyyden seuraukset ovat nakyneet jo pitemman ai-
kaa tdman péaivan suomalaisten - erityisesti lasten ja nuorten - hyvinvoin-
nissa. Irmeli Jarventie toteaa Lasten hyvinvointi pohjoismaissa (2002) yh-
teenvedossa, ettatutkimuksen tulokset eivét anna kovinkaan vakuuttavaa
kuvaa pohjoismaisesta hyvinvointiyhteiskunnasta. Y leisprofiilit viittaavat
ahdistus- ja masennusoireisiin seké koulun kdynnin raskauteen. Tutkijan
mielestd lapsuuden yhteiskunnallinen maisema muuttui 1990-luvulla.
Lapset elivét keskellatéata rajua yhteiskunnallista muutosta. Perheet jou-
tuivat ja edelleen joutuvat varsin raskaiden paineiden alle, jalapsuutta
suojaavat sosiaaliset suodattimet ja puskurit ovat vaurioituneet. (Jarventie
2001, s.75)

Julkusen mukaan jalkiekspansiivinen regiimi on kaikkea muuta kuin so-
puisaa jatyynté olotilaa. Péinvastoin, uuden hyvinvointivaltion politiikka
jahallinto on jatkuvaa pientéa taistelua kansalaisten tarpeiden rgjoittami-
sedtaja priorisoinnista ja menojen hallinnasta kestavalla tavalla. (Julkunen
2001, s.292).

Suomalainen yhteiskunta on suurten muutosten ja haasteiden edessa. L&
himman kahdenkymmenen vuoden aikana olemme tilanteessa, jolloin
meilld on liian paljon eldkeléisid ja lilan vahan tyontekijoita eli veron-
maksgjia. Sosiaali- jaterveysministerion ennusteiden mukaan vuonna
2025 Suomessa olisi enemman yli 65-vuotiaita suhteessa vaestéon kuin
missaan muussa Euroopan maassa. Valtiosihteeri Raimo Sailaksen mu-
kaan elakeldisten méaran kasvu asettaa hyvinvointivaltion, koulutuspal ve-
luineen ennen kokemattoman haasteen eteen. (SS.22.1.06).

Kaikesta ihmisen raadollisuudesta ja itsekkyydesté huolimatta tavoitteena
on rakentaa sivistysyhteiskunta, jossa kaikilla yhteiskunnan jasenilla on
oikeus ja mahdollisuus kasvaa ihmisena omien kykyjensa mukaisesti.
Kaikilla suomalaisilla on tasavertainen mahdollisuus kouluttaa ja kehittda
itsedan elinikéisen oppimisen periaatteen mukaisesti. (Koulutus ja tutki-
mus 2003-2008, s.15).



3. KOULUTUKSEEN LIITTYVAA KASITTEISTOA

Tanapaivanakieli muuttuu koko gjan ja uusia sanoja ja kasitteité ilmaan-
tuu jatkuvalla sy6tolla. Erityisesti uuden informaatioteknologian my6téa on
syntynyt valtava mééré uusia sanoja. My6s koulutuksen alalla on viime
vuosina tuotu esille uusia ja hieman vaikeasti avautuvia kasitteita. Puhu-
taan nivelvaiheista, koulutustakuusta, koulutuksen perusturvastaja elin-
ikéisesta oppimisesta. Mité néilla kasitteilld itse asiassa tarkoitetaan ja ha
lutaan ilmaista. Seuraavassa lyhyt kurkistus késitteiden ihmeelliseen maa-

ilmaan.

3.1 Nivelvaihe

Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen kehittamistyo-
ryhman muistiossa (2005:33) méaritellaén nivelvaihetta sellaiseksi vai-
heeksi, jossa nuoret tekevét tarkeitd koulutusvéaylid ja ammattiuraa koske-
viaratkaisuja. Nivelvaihe voidaan ymmart&a pitempana siirtymévaiheena,
jonka aikana nuorelle pikku hiljaa selkeytyy oma suuntautumisensa ja
pyrkimyksensa koulutus Ha elamanuransa suhteen. Tarked& on huomioida
téssa siirtymavaiheessa riittava ja monipuolinen tuki —ja ohjaustoiminta
erityisesti syrjdytymisvaarassa olevien nuorten kohdalla. (emt. s.10-11)

3.2 Koulutustakuu

Seuraavaksi tarkastellaan kasitetta koulutustakuu. Opetusministerion ke-
hittamissuunnitelmassa koulutustakuulla ymmarretéan varsin lagjojaasia

kokonaisuuksia:

1. Peruskoulun jalkeisten jatko-opintojen turvaaminen koko ikauokalle.

Tavoitteena v.2008 on, etta vahintdan 96 % paattdluokan oppilaista aloit-
taa samana vuonna jossakin toisen asteen oppilaitoksessa tai lisdluokalla
(10.luckalla).
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2. Kaynnistetdan oppilaanohjauksen kehittamishanke, jossa painotetaan
perusopetuksen ylempien vuosiluokkien oppilaanohjausta. Kehittamis-
hankkeen tavoitteena on kehittda ohjauspal vel uja perusopetuksen, lukio-
koulutuksen, ammatillisen koulutuksen, tydelaman, julkisen tydvoimapal-
velun ja nuorisotoimen valisena yhteistyona seka henkildston koulutuksel-
la Lisdksi valmigtellaan ratkaisuja, joillatulisi taata oppilaanohjauksen
korkea laatutaso jariittavyys perusopetuksen ylemmilla luokilla.

3. Lisdluokalla oppilaille luodaan mahdollisuus orientoivaan koulutuk-
seen ammatillisessa oppilaitoksessa

4. Perusasteen padattaneiden oppilaiden paésya toisen asteen oppilaitoksiin
turvataan kehittamalla opiskelijavalintoja. Vaillaammatillista koulutusta
olevien nuorten p&asy koulutukseen turvataan opiskelijavalinnassa.

5. Nuorille, joilla e ole jatkokoulutuspaikkaa, jarjestetéén yhdessa tyo-
voimaviranomaisten kanssa seurantaa, neuvontaa seka henkilokohtaista
ohjausta.

6. Laaditaan selvitys, josta ilmenee nuorten hakeutuminen ja valikoitumi-
nen ammatilliseen koulutukseen seké tiedot opintomenestyksesta ja kes-
keyttamisestd. Selvityksen tietoja kaytetdan mahdollisten jatkotoimenpi-
teiden aloittamiseksi.

7. Ammatillisessa koulutuksessa kehitetéén opiskelijoiden ohjausta, opis-
kelumuotojaja opintotukeatavoitteena koulutuksen loppuun saattaminen
jatutkinnon suorittaminen.

(emt.s. 20-23).

3.3 Koulutuksen perusturva

Seuraavaks tarkastelemme mité tarkoitetaan koulutuksen perusturvalla.

Kayttamassani |ahteessa eli opetusministerion kehittdmissuunnitelmassa
todetaan, etté koulutuksen perusturvan toteutuminen on osa onnistunutta
syrjdytymisen ehkédisyd. Mita se sitten pitaa sisalldan? Kehittamissuun-
nitelmasta voidaan poimia neljén kohdan perusturvapaketti:
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1. Jokaiselle Suomen kansalaiselle on sukupolvesta, asuinpaikasta, iasta,
kielesta ja taloudellisesta asemasta riippumatta taattava koulutusmahdolli-
suudet.

2. Kaikkialla Suomessa on turvattava esi —ja perusopetuspalvelujen saa-
vutettavuus. Oppimisvaikeudet tulee tunnistaa riittévan gjoissa, jottanii-
hin voidaan puuttua jo varhaisessa vaiheessa. Erityis —a tukiopetusta tulee
lisdtéa

3. Peruskoulujen jaammatillisten oppilaitosten valista yhteistyoté kehite-
taédn ammatilliseen koulutukseen pyrkivien nuorten ongelmien tunnistami-
seksi jaratkaisemiseksi.

4. Osallisumista tuetaan huomioiden erityisesti véahemman osallistuvat
ryhmét. Lisaksi arvioidaan oppilaan ja opiskelijan oikeuksien, koulutuk-
sen saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumista seké kaytettavis-
s4 olevien toimenpiteiden tehokkuutta. (emt. s.19)

Koulutuksen perusturvassa on oleellista se, etta jokaisella Suomen kansa-
laisella on oikeus saada kykyj&an vastaavaa opetusta, jossa tulee viela
huomioida oppilaan ja opiskelijan opetukselliset erityistarpeet.

3.4 Elinikainen oppiminen

Seuraavassa luodaan katsaus elinikaista oppimista koskeviin ndkokulmiin
jatulkintoihin. Elinik&isesta oppimisesta on maininta Ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa. Sen 5 8:ss4 mainitaan, ettd ammatillisen kou-
lutuksen tavoitteena on tukea myos elinikéista oppimista. Tassa tarkaste-
lussa kaytan lahteena paésdantoisesti dosentti Osmo Lampisen kirjaa
Suomen koulutusj drjestelman kehitys (2000).

Elinik&inen oppiminen on ollut koulutuspoliittisessa keskustelussa muka-
na jo yli kolmekymmenta vuotta. Kasite kuvaa omalla tavallaan sita yh-
teiskunnallista ja erityisesti tyoelaman kehitystd, joka on ollut osittain jopa
rajua lantisissa teollistunei ssa yhteiskunnissa 1970-luvulta lahtien. Lampi-
sen mukaan kasitteella halutaan korostaa sitd seikkaa, ettel koulutus ja

opiskelu suinkaan padty nuoruusikdan vaan jatkuu 18pi elaman. Elinika-
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nen oppiminen koulutuspoliittisena kasitteend korostaa koulutusjérjestel-
man avoimuutta ja palvelukykya eri ikaryhmien kouluttamisessa. Olen-
naista on myos huomata, etté késitteella tarkoitetaan koulutusjérjestelman
ulkopuolella tapahtuvaa oppimista ja sen merkitysta. Seuraavassa analy-
soidaan hieman tarkemmin elinikéisen oppimisen integroitumista osaksi
koulutuspoliittista diskurssia. (emt.s.150-151)

Suomessa on 1970-luvulta ldhtien kayty keskustelua ja” vaant6d” einikai-
sesta oppimisesta. On puhuttu jaksottaiskoulutusmallista, jatkuvasta kou-
ik&isen oppimisen tulkinta on muuttunut. End& ei painoteta koulutusta
vaan enemmankin oppimista. Painopiste on siirtynyt formaalikoulutukses-
tatyo- javapaa-gjan eldmaan ja siella tapahtuvaan oppimiseen. Puhutaan
oppimisen edistamispolitiikasta, jota toteuttamaan on laadittu kuusiosai-
nen strategia:

1. oppimisen perustan vahvistaminen

2. oppimismahdollisuuksien kirjon lagjentaminen

3. opitun julkinen tunnustaminen

4. oppimispolkujen rakentaminen

5. opettgan ja kouluttgjan taitojen ajantasaistaminen

6. kattavan oppimisen edistamispolitiikan luominen

(emt. s. 157)

Uuden vuosituhannen alussa on koulutuspoliittisessa keskustelussa paésty
jo niin pitkélle, etta einikainen oppiminen ja koulutus ndhdaan laajana,
muodollisen koulutusjarjestelméan ulkopuolellakin tapahtuvana prosessina.
Ty6eldman ja koulutuksen vuoropuhelua on kehitettava ja hyddynnettava
entistd enemman, silla automaation ja kehittyvan teknologian merkitys
tyoelaman rakenteissa ja tyotehtévissi korostuu yhta voimakkaammin.
Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (68) todetaan, ettéd ammatil-
lisen koulutuksen tulee ottaa erityisesti huomioon tyoelaman tarpeet. Laki
melkeinpa velvoittaa tekemaan yhteistyota elinkeinoelaman kanssa. Voi-
daan gjatella, etta tydelaman kehitys ja transformaatio méaérittda koko kou-
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lutugjérjestelman toimintaa ja koulutuspoliittista suunnittelua siina maarin,
ettd voidaan puhua valineel lisesta koulutuspolitiikasta (education for poli-
cy). (emt.s. 17 ja157).

4. TILASTOJA OPISKELUSTA JA KOULUNKAYNNISTA

Opiskelun ja koulunkaynnin keskeyttaminen on aina valitettava asia.
Toimenpiteena se kertoo ainakin kolmesta asiasta: 1) opiskelija el ole saa-
nut tarpeeksi tietoa kyseisesta opiskelualasta, 2) opiskelijallaei ole ollut
motivaatiotaopiskella kyseista alaa, 3) jossain asiassa on epaonnistuttu.
Kaikkinensa keskeyttamisen syyt ovat monenlaiset. Mik& on mennyt pie-
leen? Mita el ole tuotu esille? Mihin el olla osattu varautua? Seuraavassa
tarkastellaan tilastojen valossa téta opiskelun ja opintojen keskeyttamista.
Opintojen keskeyttaminen ei aina merkitse totaalista lopettamista. Osa
keskeyttaneista jatkaa jossain toisella koulutussektorilla. Lukio-opinnot
keskeyttanyt nuori saattaa jatkaa opintojaan ammatillisessa koulutuksessa.
Kun tilastoissa huomioidaan myds nédma koulutussektoria vaihtaneet, niin
keskeyttamisprosentit tietysti pienenevét.

4.1 Oppilasmaér at perusopetuksessa

Aluksi on syyta tarkastella oppilasmééran kehitysta. Viime aikoina on pal-
jon puhuttu peruskouluikaisten méaran laskusta. Tala on tietysti merki-
tysta niin valtion kuin kuntienkin talouteen. Pienempi mééra oppilaita tar-
vitsee pienemman méaéran kouluja. Seuraava taulukko kuvaa hyvin lasten
ja nuorten ikaryhmien kehitysta vuoteen 2020 saakka.
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Ikaryhmat |2000 2010 muutos | 2020 muutos
% %
2000-10 2000-20
7-15v. 580800 |529400 -88 504100 -13,2
16-18 v. 202600 | 199700 -14 170800 - 15,7
19-21 v. 194200 198600 2,2 175200 - 98
Y hteensa 977600 | 927700 850100

(Koulutus ja tutkimus2003-2008. s. 11)
TAULUKKO 3. Peruskouluikéisten ja nuorisoikdaisten méaran kehitys
2000-2020

Ikéryhmét pienenevét, mika taulukosta voidaan selkeasti havaita. Koulu-
ikdisid (7-16 v.) tulisi olemaan v. 2020 noin 76700 vahemman kuin
vuonna 2000. ja 7-21- vuotiaita kaikkiaan 127500 henkil6a vahemman
mité vuonna 2000. Pienenevét ikaluokat vaikuttavat koko koulutusjérjes-
telman kehittamiseen. Téana paivana kunnissa supistetaan kouluverkostoja,
jatoisen asteen seké& kolmannen asteen koulutuspaikkoja ollaan karsimas-
sa. Vuosina 2000-2004 peruskoulujen méard vaheni kaikkiaan 250:11a
koululla Opetusministerio kaavailee ammattikorkeakoulujen paikkoja su-
pistettavan kymmenell& prosentilla, mika merkitsee esimerkiksi Pohjois-
Savossa 136 aoituspaikkaa véhemman.. Samaan aikaan ollaan kuntaver-
kostoa uudelleen muotoilemassa, ja tama ilman muuta vaikuttaa kuntayh-
tymien yll&pitdmiin oppilaitoksiin. (Kumpulainen 2003. s. 21)

4.2 Paattotodistuksen saaneet

velvollisuus). llman peruskoulun paésttodistusta el nuori pysty rakenta-
maan oikein mink&anlaista jarkevaa opinpolkua ja eldménuraa itselleen.
Valitettavasti osa nuorista el jostain syysta saa tuota opinpolun gjokorttia
itselleen. Seuraavassa taulukossa ndhdaén, mika on pdastétodistuksen
saaneiden nuorten suhteellinen osuus koko ikaryhmasta




2000 2001 2002 2003 |2004
Perusopetuksen | 65566 |63518 |61152 |60526 |63470
paéttotodistus
Paéttotodistuksen
saaneiden osuu- | 98,5% |98,8% |99,0% |99,0% [99,0%

det (kevaan o-

vuosiluokkien oppilas-

ma&rastd)

(Koulutuksen méaradlliset indikaattorit 2005, s.31)

TAULUKKO 4. Perusopetuksen paéttotodistuksen saaneiden mééra ja

suhteellinen osuus koko ikaryhmésta vuosina 2000-2004.

Taulukosta huomataan, etta vuosien 02-04 aikana paattotodistuksen saa-
neiden osuudessa ei ole tapahtunut muutosta. Seuraava kaavio osoittaa
niiden oppilaiden méaran (absoluuttisena lukuna), jotka eivét saaneet

paattotodistusta tarkasteltavana ajankohtana.
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(Kumpulainen 2005, s. 31)
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KUVIO 1. Paittttodistusta el saanut.

Vuonna 2000 oli 967 oppilasta, jotka jaivét vaille pdastétodistusta. M&dra
laski aina vuoteen 2003 ollen tuolloin 586 oppilasta. Seuraavana vuonna
maéaré alkoi hieman nousta.

Kuinka paljon todella vuosittain jaa ilman peruskoulun pdattétodistustaon
vaikea arvioida. Eri tilastot jaarviot antavat eri lukumééria. Puhutaan noin
300-700 oppilaasta, jotka kuuluvat té&han ryhmaan.

4.3 Perusopetuksen laiminlyoneet

Seuraava kaavio osoittaa niiden oppilaiden maaran, jotkaovat kokonaan
laiminlydneet oppivelvollisuutensa. Milloin ihminen [uokitellaan oppivel-
vollisuutensa kokonaan laiminlydvaksi ? Tilastokeskus méérittelee oppi-
velvollisuutensa laiminlyoneeksi sellaiset oppilaat, jotka eivét ole luku-
vuoden aikana lainkaan osallistuneet perusopetukseen. (Tilastokeskus
1994. s.19). Kayttamassani |ahteessi todetaan, ettéa oppivelvollisuuden
laiminlydneet elvét ole saaneet perusopetuksen pdattotodistusta. Edella
oleva kaavio osoitti, ettd niitd nuoria, jotka eivét ole saaneet paéttétodis-
tusta on huomattavasti enemman, mité t&ss esitettava kaavio antaa ym-
martéd! Seuraavassa oppivelvollisuutensa kokonaan laiminlydneet.

100
90
80
70 A
60 A
50 A
40
30 A
20 A
10 4

[ [ [T T[]
=

2000 2001 2002 2003 2004

(Kumpulainen 2005, s. 32)

KUVIO 2. Oppivelvollisuutensa kokonaan laiminlydneet.
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Vuonna 2000 oppivelvollisuuden kokonaan laiminlyoneité oli 90 ja vuon-
na 2004 heitéa oli 67 €li 23 nuorta véahemman. Vuosituhannen alkuvuosina
méaéréat laskivat melko tasaisesti, mutta vuonna 2003 tapahtui ylldttéava 16
nuoren lisdys. Tilanne on kuitenkin parempi, mité se oli parikymmenta
vuottataaksepéin. Tuolloin 1987-1988 oppivelvollisuuden kokonaan lai-

minlydneita oli 167 ja 1990-luvun alussa viela 120.

Oppivelvollisuuden laiminlydneiden osuus hieman kasvaa, jos tarkastelua
lagjennetaan oppivelvollisuusian ohittaneisiin erotodistuksen saaneisiin ja
ilman erotodistusta koulunsa laiminlyoneisiin. Seuraavassa kaaviossa on
yhteenlaskettu oppivelvollisuutensa laiminlyoneet seké oppivelvollisuus-
ian ohittaneet nuoret. Oppivelvollisuuden ohittaneet jaetaan vield 1) ero-
todistuksen saaneisiin ja 2) ilman erotodistusta koulunsa lopettaneisiin.
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300

290 +— —

280 +— —

270
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Kaikki

(Kumpulainen 2005, s.32)

KAAVIO 3. Perusopetuksen oppivelvollisuuden laiminlydneet.

Vuosina 2002-2003 kaikkien oppivelvollisuutensa laiminlyéneiden méara
selvasti kasvoi pariin edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2004 oppi-
velvollisuuden laiminlyoneiden méara taas laski selvasti. Y ll&ttéavan suuria
vaihteluita maarissa on ollut. Tallainen epédtasainen profiili heréttéd aina
kysymyksia ja mietteita
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4.4 Toisen asteen opiskelupaikat

Siirtyminen toiselle asteelle on viime vuosina jonkin verran helpottunut.
Hakijamaérét ovat hieman laskeneet sek& ammatilliseen etta lukiokoulu-
tukseen. Taméa el ole vield suuremmin nékynyt koulutus-paikkojen maarén
vahentymisend. Lukiopaikkojen suhteen méara on jopa hieman noussut.
Tosin Kuopiossa lakkautetaan tana vuonna yksi lukio, jonka seurauksena
70 lukiokoulutuksen aloituspaikkaa haviaa.

(Tietoja Kuopion lukoista lukuvuodelta 2005-2006.)

Perusopetuksen paéttaneiden valitdn sijoittuminen johonkin toisen asteen
koulutukseen on noudattanut samanlaista kehityssuuntaa. Vuonna 2003
perusopetuksen pdattaneista nuorista sijoittui lukiokoulutukseen 55.1 % ja
ammatilliseen koulutukseen 37 %. Opintojaan ei valittomasti jatkanut toi-
sella asteella 8,0 % perusopetuksen pééttaneista.

Ammatillisen perustutkintokoulutuksen aloituspaikkoja oli vuonna 2005
tarjolla 59044. Aloituspaikkojen maara kasvoi ajanjaksolla 2001-2005
noin 5.5 prosenttia. Suurin maaré aloituspaikkoja oli viime vuonna teknii-
kan jaliikenteen alalla 21263, ja pienin maara humanistisella ja opetus-
alalla1165. Aloituspaikkoja on ollut riittavasti suhteutettuna nuorten iké&-
luokkaan. Laskettaessa lukion ja ammatillisen perustutkinto-koulutuksen
nuorten koulutuksen aloituspaikat yhteen saadaan seuraavanlainen tauluk-
ko.

2001 2002 2003 2004
16-18-vuotiai den keski-
maérainen ikaluokka 66172 64179 62455 62633
Lukion jaammatillisen
perustutkintokoul utuksen 89264 88709 88471 89738

nuorten koulutuksen

aloituspaikat

Aloituspaikat / 16-18-
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vuotiai den keskimaarai- 1,35 1,38 1,42 1,43
nen ikal uokka

(Kumpulainen 2005, s.69-72)

TAULUKKO 5. Nuorten koulutuksen aloituspaikat suhteessa 16-18-
vuotiaiden keskimaaraiseen ikaluokkaan.

Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen kehittéamistyo-
ryhman muistion mukaan suosituimpia koulutusal oja vuonna 2005 ovat
olleet tekniikan jaliikenteen ala, sosadli- jaterveysala seké liikunta-ala
Vaikeinta oli paésta opiskelemaan farmasia-alalle seka muuhun [&é&kehoi-
toon ja kauneudenhoitoaalle seké viestintd ja informaatiotieteisiin. N&i-
hin oli ensisijaisia hakijoita yli kaksi kertaa enemman mita valittiin. (emt.
s.52)

4.5 Jatkokoulutuksen ulkopuolelle jaavat nuoret

Seuraavaks tarkastellaan tilastojen valossa sita ongelmaa, kun nuoret jé&

vét jatkokoulutuksen ulkopuolelle. Seuraavassa taulukossa ndhdéan jatko-

koulutuksen ulkopuolelle jaavien nuorten osuus.

2000 2001 2002 2003 2006

Perusopetuksen

pasttaneiden 66250  |64000 |61500 |60850  |66700

maéra

Jatkokoulutuksen

ulkopuolellejad- | 4500 4350 3600 3400 3350
ned 7% 68% | 58% | 55% 5.0%

(Nivelvaiheen kehittamistydryhmén muistio 2005. s54)

TAULUKKO 6. Jatkokoulutuksen ulkopuolelle jééneet nuoret.
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Huomataan, etta jatkokoulutuksen ulkopuolelle jéavien nuorten osuus on
laskenut seitsemasta prosentista tuonne reiluun viiteen prosenttiin. VVuo-
den 2006 luvut ovat ennusteita. Jatkokoulutuksen ulkopuolelle j&&minen
heijastaa omalta osaltaan jonkinlaista kriittisyytta koulutusjarjestelman
tarjoamia koulutusvai htoehtoja kohtaan. Osalle tdméa ulkopuolelle jattay-
tyminen on tietoista valintaa, osalle taas askel kohti syvenevaa syrjayty-

miskierretta

5. KOULUSTA, KOULUTUKSESTA, KOULUTUK SEN
KESKEYTTAMISESTA JA KESKEYTTAMISEN SYISTA

Koulun merkitys ihmisen identiteetin muokkaajana ja kehittgéna on val-
tava. Tuskin on liioitellusti todettu, ettd peruskoulu raamittaa ja muokkaa
ihmisen loppuelaman. Peruskoulun pé&éttdluokalla istuu monin tavoin eri-
lainen nuori kuin kahdeksan vuotta aikaisemmin ekaluokalla kouluaan
aloitteleva pieni lapsi. Téassa valissa tapahtuu valtava mééra oppimista, va-
likoitumista, muokkautumista.

5.1 Koulun symbolinen jarjestys

Koulun symbolinen jérjestys muodostuu luokituksista, erotteluista, vas-
takkaisuuksista ja hierarkioista, joita sisdltyy kouluasteisiin ja aloihin,
koulun viralliseen ja epaviralliseen kulttuuriin, oppilasarviointeihin, ope-
tussuunnitelmiin, arvosanoihin ja tutkintoihin. Symbolisen jarjestyksen
avulla opettajat ja oppilaat voivat jasentaé ja antaa merkityksen kouluun
liittyville kokemuksille, ihmisille, asioille ja tapahtumille. Merkitysraken-
teena ja kaytantdina koulun symbolinen jérjestys tuottaa oppilaille identi-
teetteja eli kasityksia siitg, keitd he ovat ja millaisia he ovat oppijoina.
(Antikainen 2003, s.260, Houtsonen 2000, s. 7-8).

| dentiteetti voidaan ymmaértaé sosiaalisessa interaktioprosessissa synty-
neeksi ja jatkuvasti kehittyvaksi mindkuvaksi. Sosiaalinen todellisuus on

taas ihmisten rakentamaa ja luomaa ja muokkaamaa. Se muuttuu alati ja
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saa erilaisia merkityksia erilaisten sukupolvien kauttaja samalla erilaisten
sosiaalisten ryhmien kautta. Koska ympérdiva sosiaalinen todellisuus
muuttuu, muuttuu kulttuurin symbolinen jarjestys. Tata kautta voidaan
gjatella, ettd myos koulujarjestelman symbolinen jarjestys muuttuu. Kui-
tenkaan koulun symbolinen jarjestys harvoin on ristiriidassa kulttuurisen
symbolisen jérjestyksen kanssa. Y hteiskunnan sosiaalinen koostumus eri-
laisina sosiaalisina ryhmina (luokkarakenne) heijastuu koulun symboli-
seen jarjestykseen. Koska symbolinen jarjestys on erojen ja hierarkioiden
jarjestys, jasentda tdma luokittelujarjestelmé opettgjien gattelua ja arvi-
ointia suhteessa oppilaisiin, jotkataas tulevat erilaisista sosaalisista lah-
tokohdista. Koulussa (koulutuksessa??) ei arvioida pelkastdan oppilaan
akateemisiataitoja vaan arviointi késittéé oppilaan kokonaisolemuksen
(habituksen), johon kuuluvat kaytds, puhe jopa ulkoinen olemus. Nama
taas kertovat oppilaan perhetaustasta, sukupuolesta ja sosiaaliluokasta.
Karkeasti ilmaisten, hyvien jarikkaiden perheiden lapset ja nuoret saavat
parempia arvosanoja kuin kdyhien ja huonojen perheiden lapset ja nuoret.
Koska koulu on yhteiskunnan virallinen instituutio, sen suorittamillatoi-
menpiteilla ja arvioinneilla on ainakin téhan asti viela ollut legitiimi arvo
jaoikeutus.

(Houtsonen 2000, s.14-15, 28-29)

Kuten t&ssa tydssa tullaan jaljempand huomaamaan, oppilaat eivét suin-
kaan ole koulun symbolisen jérjestyksen passiivisia uhreja. Koulun tar-
joama ™ huonon oppilaan” tai " k&ytannollisen oppilaan” identiteetti eivéat
ymmarrettavasti tallaisen leiman saaneita nuoria aina tyydyta. Moni heista
pyrkii rakentamaan myonteistd mingkuvaa koulun ulkopuolisilla areenoil-
la, harrastuksissa, tydelamassa, vapaa-ajallatal sitten uusien oppimisym-
paristojen kautta ja avulla. Osa nuorista taas omaksuu turhankin voimak-
kaasti " huonon oppilaan” identiteetin, ja sen varjolla jattaydytaan koulu-
tuksen ja koko koulutugjérjestelman ulkopuolelle. (Houtsonen 2000, s.45).

Monet tutkimukset osoittavat, etta syrjdytyminen on jollain tavoin periy-

tyvaa. Tyottdmien ja huonon koulutuksen omaavien vanhempien lapset



22

ovat alttiimpia omaksumaan " huonon oppilaan ” identiteetin ja téten ovat
my6s helpommin jéttaytymassa koulutuksen ulkopuolelle. He uusintavat
daan myds kuvata Anthony Giddensin (1984) kehittamalla homeostaatti-
sella silmukalla

5.2 Sukupolviyksik 6t

Suhtautuminen koulutukseen nakyy eri sukupolvien arvostuseroina. Van-
hempi sukupolvi on kokenut koulutuksen ihanteena tai valineena kun taas
taman paivan nettisukupolvi voi kokea koulutuksen ja yleensa koulun it-
sestaéanselvyytena Koulutuksen kokeminen itsestéénsel vyytend viittaa
siihen, etté koulutuksen lumo on postmodernissa yhteiskunnassa kadon-
nut. ( Kauppila 2002, s.3-4, s.15).

Sukupolviyksikét (sukupolvifraktioita) syntyvét silloin kun eri sukupol-
viyksikot tulkitsevat saman avainkokemuksen toisistaan poikkeavalla ta-
valla. Koulutuksen merkityksen suhteen koulutussukupolvi jakautuu eri
fraktioihin siten, kuinka sen edustajat kayttavét koulutusta oman eldman-
kulkunsa ja el@mantapansa rakentamiseen. Osaltaan uusliberalistinen
ideologia heijastuu my6s taman péivan nuorison jakautumisena erilaisiin
fraktioihin. Juha Kauppila (2002) esitt&a vaitoskirjassaan Antikaisen ja
Harisen (2002) hypoteesia lainaten nuorimman sukupolven neljaa eri su-
kupolviryhmaa:

nuoret, jotkaovat tai ovat tulossa korkeasti osaaviks ja kunnianhi-

moisiksi.

nuoret, jotka kayttavét koulutusta” yhteiskunnallisen tai henkilokoh-

taisen unelman toteuttamiseen”.

nuoret, joille ”koulu on turvapaikka’, joka estéa tyéttomaks tai luuse-

riksi leimautumisen.

nuoret, jotka ovat syrjytymassa.
(emt.s.17)
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Aikaisemmin oppilaan suhde opettajaan ja koko kouluinstituutioon poh-
jautui aivan toisella tapaa kerrostuneeseen sukupolvienvéliseen suhtee-
seen. Opettaja edusti ensisijaisesti aikuisten maailmaa. Han séételi yhdes-
sd vanhempien kanssa nuoren asteittain tapahtuvaa sisddnpaasya tahan ai-
kuisten toddllisuuteen. Kaikkinensa aikuisten maailmaoli etdisempi ja
samalla halutumpi. Oppilaiden kasitys koulutodellisuudesta ja omasta roo-
listaan siind oli sidoksissa perinteiseen identiteettimalliin. Koulu hyotyi
perinteisten sukupolvisuhteiden antamasta ilmaisesta tuesta. (Ziehe 1991,
S.165-166).

Nykyajan koululaisen taytyy sietda koulun arkity6ta ja oppilaan toive on
tullajatetyks rauhaan. Koulu on menettényt auramaista sédekehaénsa ja
taman seurauksena koulun toiminta on alkanut nayttéa alastomalta, pitkas-
tyttavalta, absurdilta ja vieraalta. Tét&tyhjiota el voida tayttaa milléén eri-
tyigarjestelyillatai tekniikalla, el milléan didaktisella erikoistumisellatai
muulla opettajan opetuskayttdytymisen hienosaaddlla. (Ziehe 1991.
5.169).

5.3 Oppimisen ongelmia

Ainakun ihminen jéttéa jonkun asian kesken, aletaan etsimaan syité ja
syyllisi& Kun opiskelijatai oppilas jattda opinnot kesken, etsitéan syitaja
syyllisi& Useimmiten syyt ja syyllinen 10ydetééan itse keskeyttgjasta ja hé-
nen lahiympéaristostéan. Erityisopettajan tydssa kohtaa hyvin monenlaisia
oppilaita. Suurin osa selviytyy koulunkdynnistéén ilman suurempia on-
gelmia. Osalle oppilaista taas koulunk&ynti tuottaa enemman tai vahem-
méan vaikeuksia. Vaikeuksien ja ongelmien syyt ovat moninaiset. Opetus-
tydssé on hyva jollain tavoin tiedostaa niitd oppimista vaikeuttavia tekijoi-

Erilaisia oppimisvaikeuksia esiintyy 5-20 prosentilla kouluikaisista riip-
puen miltd ndkokulmalta asiaa tarkastellaan. Nasta noin 5- 8 prosentilla
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oppimisvaikeuksien l&ahtokohtana ovat kognitiivisissa toiminnoissa ilme-
nevét héiriot, joiden taustalla katsotaan olevan poikkeava aivojen toimin-
nallinen jarjestyminen. Yleissmméat neurokognitiiviset héiriot ovat

tarkkaavaisuuden,

lukemisen (dysleksia),

laskemisen (dyskalkulia),

kielen (dysfasia) ja

motorisen koordinaation vaikeudet.

Osalla oppimisvaikeudet johtuvat heikosta opiskelumotivaatiosta, tehot-
tomista opiskel utottumuksi sta seka emotionaalisista ongel mista.

Erityisia oppimisvaikeuksia tutkittaessa on huomattu, etté oppimisvaike-
uksiin liittyvéat ongelmat usein kasautuvat, jonka seurauksena heikentyy
yleisten valmiuksien ja taitojen taso kuin myds opiskelumotivaatio. Jokai-
nen ymmartaa, miten térkeéé on osata huomioida erilaiset oppimisen eri-
tyisongelmat. Oppilaan ja opiskelijan kannalta on ensiarvoisen tarkeda
tunnistaa riittavan varhaisessa vaiheessa ne ongel mat, jotka héiritsevét
taysipainoista opiskelua ja koulunkéyntid. Y hta téarked on tiedostaa ja
osata kayttda niita keinoja, joiden avulla voidaan minimoida ongelmasta
koituvat haitat. Kyse on ihmisen koko eldméankaarta koskettavasta asiasta. .
(Lyytinen 2002. s.10-17, s41).

Tarkkaavaisuuden ongelmat ovat lukiongelmien ohellatoinen yleinen
kouluvaikeuksien aiheuttga. Tutkimusten mukaan suomalaisista pojista
noin kuudella prosentilla ja tytdista noin neljélla prosentilla esiintyy tark-
kaavai suuden ongelmia. Ongelmat ndkyvét ylenmaaraisena motorisena
vilkkautena tai tarkkaamattomuutena. Suomalaiseenkin kielenkayttoon on
jo iskostunut kirjainyhdistelma ADHD eli attention deficit hyperactivity
disorder. ADHD — kaésitteeseen liittyy ryhmé ongelmia, joita kuvataan k&
sitteil1a tarkkaamattomuus, ylivilkkaus, impulsiivisuus, levottomuus ja hai-
ritseva kayttaytyminen. Pelkastdan tarkkaavai suuteen liittyvista ongelmis-
ta kaytetéan lyhennettd ADD eli attention deficit disorder.
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Tarkkaavaisuuden syité on tietysti tutkittu ja tulosten kautta voidaan tode-
ta, ettd harvoin hairididen lahtékohtana on aivovaurioon liittyva neurolo-
ginen tekij& Sen sijaan on havaittu, ett on olemassa selvid merkkeja epé
tyypillisestd aivotoiminnan organisoitumisesta ja pienista kehityksellisis-
ta anatomiaeroista ( biologiset syyt, synnytyksesta johtuvat syyt). Lisaksi
ruoka-aineallergiat voivat saada aikaan hairitsevad kayttaytymista.
(Lyytinen 2002 .s.43-44).

5.4 Koulutuksen keskeyttamiseen liittyvia tekijoita

Katja Komosen tutkimuksen (2001) kohteena olivat ammatillisen koulu-
tuksen keskeyttaneet, mutta koulutuksen myohemmin uudelleen aloitta-
neet nuoret. Keskeyttaminen voidaan tulkita monellatavoin ja sité voi-
daan tarkastella yksilon, oppilaitoksen tai koko koulujérjestelman kannal-
ta. Komonen tarkastelee keskeyttamista kahdesta eri aspektista késin:

1) keskeyttaminen koulutuksesta toiseen siirtymisend,

2) keskeyttaminen koulutug drjestelmasta irtaantumisena.

On huomattu, etta koulunkayntiin, opiskeluun koulutussuunnitelmiin ja—
valintoihin vaikuttaa hyvin merkittavasti oppilaan / opiskelijan sosiaali-
nen tausta. (Nurmi. 1998, s.22). Millaisia yhteisia tekijoita eri tutkimuk-
sissaon sitten 10ydetty, kun koulunkynti ja opiskelu on jaényt kesken:
vanhempien alhainen koulutustaso ja sosiaaliluokka
kodin vahainen tuki lasten ja nuorten koulunk&ynti& kohtaan
koulun keskiluokkainen kulttuuri , koulu itsesséén toimintaympéaristo-
na tuottaa keskeyttamista

tietoinen kapinointi koulukeskeista kulttuuria kohtaan

Joidenkin tutkimustulosten perusteella alemmista sosaaliluokista tulevat
oppilaat keskeyttavét koulunsa keskiméérin kaks kertaa useammin kuin
keskiluokkaisista perheista lahtoisin olevat oppilaat. (Komonen 2001,
s.48-50).
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Seuraavassa taulukossa ndhdadn tama vuosituhannen alun tilanne koulu-
tuksen keskeyttaneiden osalta.

2001 2003 2006
toteutus toteutus tavoite

Ammatillisen koulu-
tuksen kokonaan kes-
keyttavét, joista osa
kuitenkin sijoittuu 132% 11,4 % 10,0
muualle koulutugjar-
jestelmaan

Ammatillisen koulu-
tuksen kokonaan kes-
keyttavét, jotka eivét
sijoitu muuallekaan
koulutusjarjestelmaan

11,7% 10,2 % 9,0%

(http://budjetti.vm.fi/indox/tae/2006/he 2006.html)

TAULUKKO 7. Perustutkintoon johtavan koulutuksen keskeyttaminen

Koulutuksen kokonaan keskeytténeiden maara on hieman laskussa, joten
parempaan suuntaan ollaan nyt menossa.. Jos taas keskeyttaneiden maaréa
laiseen valoon. Tuolloin ammatillisissa oppilaitoksissa keskeytti opintonsa
8,3 prosenttia ja vuonna 1992 maara oli vielda vahemman 7,8 prosenttia.

5.5 Millaisia keskeyttdjia

Suomessa keskeyttamista ollaan tutkittu 1960-luvun lopulta l&htien. Vii-
me vuosina tutkimuksen kohteeksi ovat tulleet ammatilliset oppilaitokset
janiissa tapahtuva opiskelun keskeyttaminen. Y leisesti voidaan todeta, et-
ta keskeyttdminen on taman vuosituhannen alussa hieman laskenut, mutta
silti liian moni edelleen keskeyttad opintonsa. Kuka keskeyttéd ja miksi?
Kysymykseen ei voida onneksi kovin tarkasti vastata, jos ollenkaan. Mut-

taon olemassa erilaisia inhimillisen elaman tekijoitd, jotka aiheuttavat
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keyttamishetken elamantilanteen perusteella:
maérdaikai sta keskeyttamistd anoviin (sairaus, raskaus, asevelvolli-
suus)
toiseen koulutukseen vaihtaviin ( toiselle opintolinjalle tai toiseen op-
pilaitokseen kesken lukuvuoden meneviin)
varsinaisiin keskeyttgjiin, joillaei ole tietoatoisesta opiskelupaikasta.
(Komonen 2001. s.45-47).

Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijoista 5,7 prosenttia keskeytti
opinnot eik& jatkanut missaan tutkintoon johtavassa koulutuksessa luku-
vuoden 2002-2003 aikana. Seuraavassa taulukossa ndhddan koulutussek-
toreittain keskeyttaneiden maarét (%).

K oul utussektori Keskeytti opinnot | Vaihtoi koulutus- | Keskeytti koko-
omassa koulutus- | sektoria (%) naan tutkintoon
sektorissaan (%) johtavan koulu-

tuksen (%)

Lukiokoulutus 3,7 1,7 2,0

Ammatillinen koulutus 11,3 1,2 10,1

Ammattikorkeakoul utus 8,2 2,0 6,2

Y liopistokoul utus 5,0 0,5 4,5

Y hteensa 7,0 1,3 5,7

( Koulutustilastot 2005. Tilastokeskus)

TAULUKKO 8. Keskeyttaneiden maara koulutussektoreittain 2002-2003

Kuten taulukosta huomataan, ammatillisessa koulutuksessa on keskeyt-
taneiden méara suurin. Tama ongelma on tiedetty jo pitemman aikaa, mut-
ta mitéan kovin konkreettisia toimenpiteité ei asian suhteen ole tehty.
Mielenkiintoista ndhda jatkossa, kuinka niveltyéryhméan mahdollisesti to-
teutuvat kehittdmistoimenpiteet vaikuttavat t&hén asiaa.
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5.6 Keskeyttaminen rakennuskeinona

Usein keskeyttaminen mielletéén epdonnistumiseksi, koulukielteisyydeksi
jakeskeyttgén kannalta huonoksi vaihtoehdoksi. Téta se varmaan on mo-
nen nuoren kohdalla. Tall6in voidaan puhua niin sanotuista riskikeskeytta-
Jistd, jotka ovat gjautumassa marginaaliin jo peruskoulun aikana tai sitten
viimeistéan hakeutuessa jatko-opintoihin. N&iden nuorten kohdalla kes-
keyttaminen merkitsee koulujarjestelmasta irtaantumista ja koulutusmark-
kinoilta syrjaytymistéa. Asia voidaan myos ilmaista seuraavasti:

” On luonnollista, ettd véahimman mahdollisen koulutuksen varaan jdaneet
jasen liséks ehka tyonjaostakin syrjaytyneet katsovat koulutuksen tarjo-
amia mahdollisuuksia omasta nakokulmastaan. Heidan epél uottamuksensa
on ennen muuta sitg, etteivat he nde koulutusjérjestelmaa itselleen sopiva-
na keinona menestykseen. Siksi se el ole heidan luottamuksena ja ponnis-
telujensa arvoinen.”

(Paikalliset ratkaisut globaaleihinkin ongelmiin 2001, s.64)

Komosen tutkimuksessa nousi myos esille asian toinen puoli. Keskeytta-
minen el aina tarkoita koulukielteisyytta ja epdonnistumista. Tutkimukses-
sa l6ytyi nuoria, jotkaovat viihtyneet ja menestyneet hyvin koulussa ja
silti keskeyttivat opintonsa. N&iden nuoren kannalta keskeyttaminen voi
olla myonteinen asia, koska sen kautta hén voi luoda itselleen merkityk-
sellisen eldméanuran. Taldin keskeyttamista on syyté tarkastella nuoren
koulutus —ja elaméanuraan liittyvana osana, jonkinlaisena rakennuskeino-
na, joka on hallittuatoimintaa. (Komonen 2001 s.226).

5.7 Kolme erilaisista keskeyttamisprosessia

Tutkimuksessaan Komonen kuvaa kolmea erilaista keskeyttamisprosessia.
1) Keskeyttaminen elaman kriisiytymisend, 2) keskeyttdminen oppilaan ja
koulun yhteentdrmayksena ja 3) keskeyttaminen koulujarjestelmasta ir-

taantumisena ja kiinnittymisena vaihtoehtoisiin alkuistumisprosesseihin.
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Keskeyttaminen elaman kriisiytymisena
ongelmien keskeisimmét syyt ja merkitykset ovat koulun ulkopuolelle,
elamanhallinnassa
kyse on lumipalloefektista, jossa perheen ja lahiympériston ongelmat
vaikuttavat kielteisesti koulunkdyntiin (yksinhuoltagjuus, vanhemman
kuolema, alkoholismi ja avioero
kaksijakoinen koulutuspolku, alakoulussa kokemukset koulusta yleen-
s& myonteisia kun taas yléakoulun puolella nuoret koetaan ongelmaop-
pilaiksi
kouluun suhtaudutaan valinpitamattomasti, koulussa kohelletaan ja
kapinoidaan opettajia vastaan
ammatillinen koulutus itsestdan selva vaihtoehto, jossa kuitenkin jat-
kuu ns. toimimaton oppimisen malli ja muut sosiaaliset ongelmat (al-
koholi ym.)
lopulliseen keskeyttéamiseen vaikuttavat opiskeltavan alan kiinnosta-
mattomuus, ongelmat kotona jaihmissuhteissa, kavereiden esimerkki.
(Komonen 2001. s.120-133)

Keskeyttaminen oppilaan ja koulun yhteentérmayksena
keskeyttaminen liittyy ndiden oppilaiden osalta koulujarjestelmén si-
sédlle, oppilaan ja koulun valiseen yhteentérmaykseen
peruskoulussa oppilaat luokiteltu epdonnistujiksi, poikkeaviksi, hairi-
koiviksi ongelmaoppilaiksi, joille koulunkaynti on tylsda eika jaksa
kiinnostaa
oppimiskokemukset ovat huonoja ja erilaiset kouluvaikeudet kasaan-
tuvat
ammatinvalintaohjaus el kiinnosta, ja koulutusvalintaa leimaa ajeleh-
timinen ammatilliseen koulutukseen — koulutus e kiinnity identiteet-
tiin
ammatillisessa oppilaitoksessa poissaolot alkavat pian nékyaja halut-
tomuus opintoja kohtaan kasvaa, mika johtaa opiskelun keskeyttami-

seen (melko pian opintojen alkamisen jalkeen)
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jaheikko sitoutuminen koulukulttuuriin

yleensa tyovaenluokkaisen taustan omaavia nuoria, joille koulutus el

tarjoa kokemuksellisesti merkittavia oppimiskokemuksia.
(Komonen 2001. s.133-146)

Keskeyttaminen koulujarjestelmésta irtaantumisena ja kiinnittymisena
vaihtoehtoisiin aikuistumisprosesseihin
nuoret eivéat halua syystatal toisesta jatkaa koulunkdyntiaan tai eivét
ole péssseet haluamaansa koulutukseen
nuorten aikuistumisprosess ei kulje vallitsevan formaalin koulutusjér-
jestelman ehdoilla ja kautta, vaan nuoret haluavat kulkea” omia polku-
jaan”, vaihtoehtoisia oppimisympéristtja kayttaen kohti aikuisuutta ja
yhteiskunnan téysjasenyytta
koulutuksen keskeyttaminen irtaannuttaa formaalista koulutusi nstituu-
tiostaja mahdollistaa kiinnittymisen ja valikoitumisen vaihtoehtoisiin
aikuistumispyrkimyksiin
nuorten kouluhaluttomuus e valttamétta merkitse tydhaluttomuutta
eiké koulusopeutumattomuus tydsopeutumattomuutta
nuoret haluavat kayttaa vaihtoehtoisia oppimisympéristéja oman iden-
titeetin rakentamisessa (Komonen 2001.s.146-147)

6. TOIMENPITEITA JA HANKKEITA HARHAPOLULLE
MENEMISEN ESTAMISEK S|

6.1 Kehittamistoimenpiteilla koulutustakuun tavoitteisiin

Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen kehittamis-
tyoryhman muistiossa (2005:33. ) asetetaan tavoitteeks, etta vuonna 2008
siirtyy perusopetuksesta valittomasti jatkokoulutukseen 97 prosenttia p&ét-
toluokan oppilaista. Vastaava tavoite vuodelle 2010 on 97,5 prosenttia.
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Opetusministerion kehittédmissuunnitelmaan verrattuna vuoden 2008 ta-
voitettaon nostettu prosentilla.

Tilastointia tarkennetaan ja lagjennetaan. Opetusministerio ja Tilastokes-
kus neuvottelevat siitd, ettd opetushallinnon alaiset tutkintoon johtamat-
tomat toisen asteen koulutukset saataisiin henkil6tunnuspohjaisen tilas-
toinnin piiriin. Nan voitaisiin saada parempi ja kattavampi kuva siitg, mi-
ten perusopetuksen péattavét nuoret sijoittuvat. Samalla liitetéén perus-
opetuksen lisdopetus henkildpohjaiseen tilastoinnin piiriin. Lisaksi yhteis-
hakurekisterin tilastoaineistoon lisét&an tiedot hakeutumisestaja valituksi
tulemisesta yhteishaun ulkopuolelle kuuluvaan koulutukseen seka myos
valmistavaan koulutukseen. (emt.s.75).

Kehittamistydryhman suunnittelemilla toimenpiteill& katsotaan olevan
mahdollista pdasta koulutustakuun tavoitteenasettelun mukaisiin tavoittel-
siin. Naista kehittamistoimenpiteist osa on valtakunnallisia tehtévig, jois-
tavastaavat opetusministerit ja Opetushallitus. Osa toimenpiteista kuuluu
kouluille ja oppilaitoksille seka tyopajoille. Nivelvaiheen toimivuutta ovat
my06s rakentamassa ja kehittamassa monet yhteistt ja jarjestét, joille kuu-
luu luonnollisesti osavastuu kehittamis-toimenpiteista Tyoryhman kehit-
tamistoimenpiteitd on paljon ja ne ovat hyvinkin lagjoja ja koko koulutus-
jarjestelméi koskevia. Kehittamistoimenpiteet on ryhmitelty kolmeen p&é-
ryhmaan:

1. Perusopetustaja lisdopetusta koskevat kehittdmistoimenpiteet

2. Toisen asteen ammatillistajayleissivistavéd koulutusta koskevat  ke-
hittamistoimenpiteet

3. Vapaan sivistystyon oppilaitoksien seké yhteishaun ulkopuolelle j&&van
koulutuksen kehittamistoimenpiteet.

On syytd mainita, etta perusasteen kouluissa kuin myGs toisen asteen op-
pilaitoksissa seka j&rjestojen ja muiden toimijoiden kesken kehitetdan jat-
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kuvasti erilaisia hankkeita ja projekteja nuorten paasemiseksi toisen asteen
opintoihin kiinni ja keskeyttamisen estamiseksi.

6.2 Perusopetusta ja lisdopetusta koskevat kehittamistoimenpiteet

6.2.1 Syrjaytymisvaar assa olevat oppilaat

Opettgjia koulutetaan syrjaytymisen uhkaan viittaavien ongel mien havait-
semiseen ja varhaiseen puuttumiseen. Tassa asiassa koulutuksen kentélla
on paljon asiantuntemusta, jota néissa koulutuksissa hyddynnetdan.
Kehitetdan toiminnallisia ja tydpainotteisia opetus —ja tydskentelymuotoja
erilaisista ongelmista kérsiville oppilaille. Talaisillatoimenpiteilla yrite-
téaan edistéa perusopetuksen loppuun suorittamista ja samalla véhentéa
koulupudokkaiden mééréd. Samalla varmistetaan nivelvaiheen koulutus —
jauravalinnan onnistumista. Lisaksi tietysti tarpeen mukaan tarjotaan
pienluokkaopetusta. Kustannuksiltaan téllainen ”lisd’ tulee opetusminis-
terion mukaan olemaan 5.2 milj.euroa. (emt. s.76-77)

Syrjaytymisvaarassa oleville seka tehostettua tukea ja ohjausta tarvitsevil-
le paéttdluokan oppilaille laaditaan yhdessa kodin kanssa henkilokohtai-
nen jatkokoulutus —a urasuunnitelma. Se on jonkinlainen tyovaline nivel-
vaiheen siirtymasuunnittelussa ja sen avulla pyritéan helpottamaan yhteis-
tyota eri koulutusmuotojen jatahojen valilla Suunnitelman konkreettinen
tekovastuu ja toteutus on koululla ja siella joko oppilaanohjagjallatai luo-
kanvalvojalla

Poissaoloihin tulee puuttua valittomasti. Kouluissa ei hyvaksyta aiheet-
tomia poissaoloja. Useassa koulussa on poissaoloseuranta siirretty tieto-
koneelle. Kun oppilas on poissa, hanet merkitadan valittomasti poissaol-
leeksi tietokoneella olevaan poissaolorekisteriin. Jos oppilaan ko-tonaon
nettiyhteysmahdollisuus, voivat vanhemmat vaikkapa aamupaivalla tarkis-
taa, onko heidan lapsi ollut tunneilla. Jarjestelmatoimii hienosti. Van-

hemmat seuraavat kohtuullisen hyvin lastensa poissaoloja. ((emt.s.76-80)
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6.2.2 Oppilaanohjausta kehitetaan

Oppilaanohjausta lisatdan siten, ettd perusopetuksen oppilaalla on oikeus
saada henkil6kohtaista oppilaanohjausta keskimaérin kaksi tuntia vuodes-
sa. Tastd koituu lisérahoitusta vuosittain 5 milj. euroa vuodesta 2006 alka-
en.

Oppilaanohjauksen tydmenetelmana kaytetdan oppilaan oman jatko-
opintosuunnitelman rakentamista. Tydeldman ja eri ammattien tutuks te-

keminen tulee aloittaa perusopetuksen alkuvaiheessa. VVanhempien kanssa
tehtava yhteistyo tulee aloittaa hyvissa gjoin. Y hteistyo eri oppilai-tosten
kanssa opintojen - ja uranvalinnanohjauksen suunnittelussa on térkeda.
Opetuksen jarjestdjia kannustetaan alueelliseen yhteistydhon ja kehitté-
mM&an eri toimintamuotoja myos tyévoimatoimistojen ja nuorten tydpajo-
jenkanssa. (emt.s.77)

6.2.3 Lisaopetus

Lisdopetusta lisatdan siten, ettd valtakunnalliseksi oppilasméérétavoitteek-
s on asetettu 3000 lisdopetuspaikkaa. Vuonna 2004 oppilasméaéra oli
2350. Naisté noin neljasosa opiskeli kansanopistoissa. Lisdopetus sééde-
taén nuoren subjektiiviseks oikeudeks sitatarvitseville ja samalla velvol-
lisuudeks kunnille. Kuntien tulee selvittéa lisdopetuksen tarve ja lagtia
suunnitelma, miten opetusta haluavalle nuorelle lisdopetusta jarjestetaan.
Lisdopetuksessa hankittua tieto-taitoa tulee enemman hyvaksilukea toisen
asteen koulutuksessa. Oppilaat voivat edelleen korottaa perusopetuksen
arvosanoja. Lisdopetukseen voivat hakeutua ne henkilot, jotka ovat saa-
neet perusopetuksen paastotodistuksen samana, edellisend tai sita edellise-
na vuotena.

Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa valtionosuuden méé-
lenterivuoden tammikuun ja syyskuun tilastointipéivét. Lisdopetusta kos-
kevia rahoitusséanntksid muutetaan vastaamaan lukio ja ammatil-lisessa
koulutuksessa kaytettya menettelya. (emt.s.78).
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6.3 Toisen asteen ammatillista ja yleissvistavaa koulutusta koskevat
kehittamistoimenpiteet

6.3.1Yleista

Ammatillisen koulutuksen opiskelijaks ottamisen perusteita muutetaan ja
tarkistetaan siten, etté turvataan erilaisten ryhmien koulutukseen péasy.
Hakiessaan tutkintoon johtavaan koulutukseen nuori hy6tyy perusope-
tuksen lisdopetuksen suorittamisen lisdksi niin sanotuista val mistavista
koulutuksista. Asiaan on tulossa sé&désmuutos.

Ammatillisen koulutuksen keskeyttamisen vahentamiseen tahtédvan toi-
menpideohjelman jatkuvuus on turvattava. T&t8 varten esitetéan, etta vuo-
desta 2007 lukien opetusministerion maararahakehykseen huomioidaan
noin 3 milj. euroa vuodessa. Keskeyttamisen vahentamiseen tahtédvia
toimiatoteutetaan vuoden 2006 loppuun asti Euroopan sosiaalirahaston
rahoituksella. ((emt.s.81-82)

Opintotukea kehitet&dan ja opintotuen ehtoja parannetaan. Toisen asteen
opintotukea kehitetdan asteittain seuraavasti:
opintotuen vahimmaismaara korotetaan lapsilisan tasolle (vanhempien
luona asuvat ja 17 - vuotiaat itsendisesti asuvat)
lapsilisan tasoinen opintoraha mydnnet&an ilman vanhempien tuloihin
perustuvaa tarveharkintaa
lapsilisn suuruinen opintoraha korotetaan enintdan kaksinkertaiseksi,
jos vanhemmat ovat pienituloisia
Kehittamistoimenpiteiden kustannukset:
nykyisin opintotuen piirissa olevien opiskelijoiden tuen korottamisesta
kustannuksia koituu noin 45 milj. euroa vuodessa
uusien opiskelijoiden tulosta opintotuen piiriin kustannuksia koituu
noin 65-70 milj. euroa vuodessa

lisAmaarérahan tarve arviolta 110-115 milj. euroavuodessa
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Lukiokoulutuksen tasosta tulee huolehtia. Lukioon valituillatulee ollariit-
tavét edellytykset ja perusvalmiudet opinnoista suoriutumiseksi. L ukioi-
den opinto-ohjausta seka riittavia tukitoimia opintojen loppuun saattami-
seksi kehitetdan. Liséksi maahanmuuttgjien kieli- ja opiskelu-valmiuksia
kehitetéan lukio-opinnoissa. (emt.s.80).

6.3.2 SAhkdinen haku —a palvelujarjestelma

Toisen asteen hakujérjestelma uudistetaan siten, ettd sdhkoisen haun kayt-
toonotto pyritéan toteuttamaan vuoden 2007 aikana. Tama mahdollistaa
gjasta ja paikasta riippumattoman koulutukseen hakeutu-misen. Tavoit-
teena on kattava sahkoinen haku- ja palvelujarjestelméa, johon tilastoidaan
kaikki toisen asteen koulutusta koskevat tiedot. Jérjestelmaa voidaan kayt-
ta& perusopetuksen pééttavien ohjauksen ja koulutukseen sijoittumisen
seurannan tyokaluna. Koulutuksen jérjestgjat pystyvét pitdmaan valinta-
tiedot gjantasalla ja niité voivat tarvittaessa hyodyntda perusopetuksen
opintojen ohjagjat.

Sahkoisen hakujérjestelman toteutuksessa on kiinnitettdva huomiota sii-
hen, ettd koulutuksen jéarjestdjalla on mahdollisuus asettaa koko koulutus-
tarjonta esille ilman ennakkoon mééritettavaa pohjakou-lutusvaatimusta.
(emt.s.79)

6.3.3 Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulu-
tus

Ammatillisen koulutuksen yhteyteen kehitetéén vuodesta 2006 alkaen oh-
jaavaa ja vamistavaa koulutusta, josta opiskelija voi joustavasti Siirtya
tutkintoon johtavaan koulutukseen. Toiminnan tarkoituksena on madaltaa
ammatillisen koulutuksen aloittamiskynnysta seka vahentda keskeyttamis-
ta Vamistava koulutus sopii erityisesti niille nuorille, joiden valmiudet
ammatilliseen koulutukseen hakeutumiseen ovat heikot. VVamistava kou-

lutus tukee nimenomaan epavarmoja ja syrjaytymisvaarassa olevia nuoria.
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Suunnitelmien mukaan ohjaavan ja valmistavan koulutuksen aloittajata-
voite on 800 aloittgaa vuonna 2006 ja vuodesta 2009 aloittgjiaolisi jo
2000. Mittava hanke edellyttéd ammatillisen koulutuksen kokonaisopis-
kelijam&aran tarkistamista valtion talousarviossa vuosina 2006 — 2010.
(emt.s.81). Seuraavassa taulukossa nékyy ammatillisen koulutuksen jar-
jestémislupien opiskelijaméarien lisdystarve.
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KUVIO 4. Ammatillisen koulutuksen jérjestamislupien opiskelijamérien
lisystarve ohjaavan ja valmistavan koulutuksen osalta 2006-2010.

6.3.4 Erilaiset oppijat

Ammatillisia perustutkintoja kehitetdan siten, etta otetaan enemman
huomioon tydelaman edellyttamét toimintakokonaisuudet. Tutkintojen
osakokonaisuudet rakennetaan siten, etté yhden tai useamman osakoko-
naisuuden suorittaminen antaa ammatillisen osaamisen ja pétevyyden tyo-
elaman kannalta tarvittaville teht&vaalueille. Opiskelija voi koota tutkin-
non osista itselleen sopivia kokonaisuuksia, joita suorittamalla han etenee

tyoelamaan. Uudistus auttaa erityisesti sellaisia nuoria, joillaei ole val-
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miuksia yhtgjaksoiseen ammatillisen perustutkinnon suorittamiseen. (emt.
s.81-82)

Kaytannollispainotteisten ja tydelamal ahtoisten opiskelumuotojen huomi-
oiminen on oltava painopistealueena uuden rakennerahastokauden ohjel-
mia laadittaessa. Erityisesti heikon opiskelumotivaation ja enemman kay-
tantdon painottuneen opiskelijan huomioiminen heti koulutuksen alussa
on koulutukseen sitoutumisen ja kiinnittymisen kannalta ensiarvoisen tér-
kedd. Opiskelun alussa tulee valttda teoriaopintoja ja painottaa tyovaltaista
opiskelumallia. (emt.s 82)

Ammatillisen koulutuksen opinto-ohjauksen, opiskelijahuollon seka opis-
kelijoiden tuki — ja neuvontapal veluiden lisédminen ja kehittéminen tulee
ottaa painopistealueeksi uuden rakennerahastokauden ohjelmia laadittaes-
sa. Palveluiden toimintaa tulee erityisesti kohdentaa syrjéytymis-vaarassa
oleville nuorille, joilla opintojen keskeyttédminen saattaa herkemmin tulla
kyseeseen. Opiskelija-asuntolatoimintaa tutkitaan ja selvitetdan niiden riit-
tavyyttad ja merkitysta opinnoista suoriutumiseen. Selvityksessa huomioi-
daan my06s kansanopistojen majoituskapasiteetin kayttomahdollisuudet
ammatillisen koulutuksen opiskelijoille. Opetusministerion on arvioitava
palveluiden liséédmisesta ja kehittamisestd aiheutuvat kustannukset.(emt.
s33-84)

Vuoden 2005 aikana on Opetusministerion ja Opetushallituksen toimesta
k&ynnistetty hanke, jonka tarkoituksena on arvioida opintojen keskeytté-
misen torjunnassa parhaiten onnistuneet ammatillisen koulutuksen jarjes-
tgéat. Parhaat toimintamallit on tarkoitus koota tukimateriaaliks jalevittéa
kaikkien koulutuksen jarjestgjien kaytt6on Opetushal lituksen toimesta.

(emt.s.84)
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6.3.5 Uusien oppimisymparistjen tunnustaminen jajoustavuutta

koulutusmuotojen valilla lisdtaan

Systemaattinen osaamisen tunnustamisjarjestelma kehitetdan seka amma-
tilliseen etta lukiokoulutukseen. Kéytannossa tama tarkoittaa tyopajoissa,
vapaan Sivistystyon piiriss, tydelamassa tai harrastuksissa hankitun
0saamisen tunnustamista. Jérjestelman ja menettelytapojen kehittamisesta
vastaa Opetushallitus.

Joustavaa siirtymisté koulutusmuodosta toiseen tehostetaan. Kaytanndssa
tama edellyttda sitg, ettd ammatillisessa koulutuksessa tulisi siirtya luku-
kausittomaan jarjestelméan. Opiskelija voisi aloittaa ammatilliset opinnot
mihin aikaan tahansa. Ennen opintojen alkua opiskelijan aikaisemmin
hankkima osaaminen tunnustetaan ja hyvaksiluetaan osaksi suoritettavaa
tutkintoa

Lukion jaammatillisen koulutuksen opettajaresursseja hyddynnetdan ris-
tikkéin siten, etta esimerkiksi ammatillisen koulutuksen puolella voivat
lukion teoreettisten aineiden opettajat kdyda opettamassa. (emt. s.84-85)

6.4 Vapaan svistystyon oppilaitoksien seka yhteishaun ulkopuolelle

j&avan koulutuksen kehittdmistoimenpiteet

6.4.1 Y hteistytta kansanopistojen ja tyopaj ojen kanssa

Y hteisty6ta koulujen, oppilaitosten ja kansalaisopistojen valilla kehite-
taan. Kansalaisopistojen taideaineiden ja k&den taitojen tarjontaa nuorille
hyodynnetdan muun koulutuksen rinnalla. Kansanopistojen mahdollisuuk-
Sia tarjota lisdopetusta seké oppivelvollisuusian ylittaneille perusopetusta
hyodynnetaan. Lisaksi kehitetdan opinnollista kuntoutusta syrjéytymis-

vaarassa oleville nuorille yhtei stytssa tydpajojen kanssa.
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Perusopetuksen tai ammatillisen koulutuksen keskeyttaneille seka vailla
jatkokoulutuspaikkaa oleville nuorille tulee opetusta ja koulutusta seka pa-
jatoimintaa jérjestavien tahojen yhteistydssa kehittda ja toteuttaa mallegja
jakaytant6ja, joissa ko. nuoret voivat lilkkua joustavasti tarpeen mukaan
opetuksen tai koulutuksen jarjestdjan koulujen tai oppilaitosten seké tyo-
pajojen valilla Olennaista on myds huomioida tydpajoilla hankitun
osaamisen tunnistaminen ja hyvéksilukeminen.

Ty6pajatoiminnan jérjestdjien seka opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien
kesken on laadittava sopimus, jossa méaritetdan yhteistydon muodot, vas-
tuut sekétyopajaltata opetuksen/ koulutuksen jarjestdjalta ostetun palve-
lun korvaus. Lisaksi on syyta tehda erikseen asiakaskohtainen sopimus,
jossa méaéritetdan tavoitteet, jotka pyritaan tyopajajaksolla saavuttamaan.
Ty6pajajakso aloitetaan nuoren eldmantilanteen kartoituksella. Tyopaja-
jakso suunnitellaan ja mitoitetaan nuoren tarpeiden mukaisesti. (emt.
s.84-85)

Ty06pajojen tarpeellisuus voidaan arvioida seuraavaa taulukkoa tarkaste-

lemalla.

2003 2004 2005
Pajat 236 230 220
Nuoria pajoissa 6 7100 7000 8000
kk:n jaksoissa
Koulutukseen tai 50 % 50 % 55 %
tydhon sijoittuneet
Nuorisotyottomét 35000 34800 29500

(http://budjetti.vm.fi/indox/tae/2006/he 2006.html)

TAULUKKO 9. Nuorten tyopajatoiminta vv.2003-2006

Nuorten tyopajatoimintaan ja nuorten ehkéisevaan huumetydhon budje-
toidaan valtion talousarviossa 4 723 000 euroa. Summasta tyopajatoimin-
taan on tarkoitettu yli 4 milj. euroajaloput huumetydhon.
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(http://budjetti.vm.fi/indox/tae/2006/he 2006.html)

Kuntien tulee muodostaa lagja-alaisia moniammatillisia yhteistyéryhmiéa
lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja elinolojen kehittdmiseksi ja saamiseksi.
L 8htokohtana ovat kunta-, seutukunta- tai muutoin aluetasollajo hyvin
toimivat yhteistydmallit. Moniammatillinen yhteistyo liséa palvelujen
tunnettavuutta ja auttaa niita kehittymaan tarpeita vastaaviks seka erityi-
sesti mahdollistaa varhaisen puuttumisen lapsen ja nuoren vaikeuksiin.
(emt.s.85)

7. TOTEUTETTUJEN PROJEKTIEN TARKASTELUA

7.1Yleista

Suomi on tunnetusti jarjesttjen, projektien ja hankkeiden maa. Jos Keski-
Euroopassa ihmiset marssivat kaduille vaatimaan muutoksia tai parannuk-
sia harjoitettuun politiikkaan, niin Suomessa toiminta kanavoidaan jarjestd
—tai projektitoiminnaksi. Kuten johdannossatuli esille, koulutuksen ni-
velvaiheiden ympérille on syntynyt oikein projektien ja hankkeiden suma
Osa ndistd hankkeista on ESR:n rahoittamia, mutta osa on erilaisten toimi-
joiden yhteishankkeita ja yrityksid. Kehittamistyota varten olen laatinut
tassa kasiteltavien nivelvaiheen projektien ja hankkeiden lisdksi erillisen
Kuopiota ja sen [&hialuetta koskevan nivelvaiheen hanketaulukon (liite).
Taulukkoa on tarkoitus taydentda ja kehittda seka kayttad sen tietoja pai-
kallisesti ja alueellisesti esimerkiksi erityisopetuksessa oppilaiden jatko-
koulutuksen suunnittelussa. Erilaisten opinpolkujen ja opintoreittien kar-
toitus vaikuttaa olevan aivan lapsen kengissa. Itse asiassa mitéan koottua
tietoa el ole olemassa erilaisista koulutuksista ja hankkeista.

7.2 Innovatiiviset tyopaj at

Seuraavassa tarkastellaan hankkeita ja projekteja, jotka ovat suunnattu
opiskelun aktivoimiseksi ja koulutuksen keskeyttamisen vahentamiseksi
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ammatillisissa oppilaitoksissa. Tarkastelua varten olen kerénnyt tutkimus-
jaarviointimateriaalia innovatiivisista pajaprojekteista, jotka kuuluvat
Ammatillisten oppilaitosten innovatiiviset tydpajat - ESR- projektiin.
Innopajojen kehittdminen aloitettiin vuonna 1998, jolloin kdynnistettiin
ESR —a valtionrahoituksella 28 pajaprojektia. Muutaman vuoden pédsta
kaynnistettiin 39 uutta kehittémishanketta, joiden toiminta paéttyi 2003.
Toimenpidekokonaisuuden 2.2. Ammatillisen koulutuksen aktivointi ja
ammatillisen koulutuksen keskeyttadmi sen vahentaminen kehittamis- ja ko-
keilutoiminta jatkuu rakennerahastokauden gjan vuoden 2006 loppuun.
Innovatiiviset tyopajat ammatillisissa oppilaitoksissa— hankkeen kustan-
nukset olivat projektikaudella 1998-2001 kaikkiaan 4,35 mil. euroa. Tasta
summasta kansallisen rahoituksen osuus oli 3.23 milj. euroa jaloput 1,12
milj. euroa ESR — rahoitusta.

(http://db3.o0ph.fi/esr/document.asp?docl d=7)

Pajaprojekteissa on kiinnitetty erityistd huomiota toisen asteen nivel-
vaiheeseen sek& ammatillisen koulutuksen aloitusvaiheeseen opintojen
jatkamisen turvaamiseksi. Projektien tarkoituksena on ollut motivoida
vailla ammatillista koulutusta olevia nuoria seké peruskoulun pééttdvai-
heessa olevia nuoria ammatilliseen koulutukseen siten, etta opiskelu suori-
tetaan loppuun ilman keskeyttamisia. Projekteissa nuorille on tarjottu
mahdollisuuksia suorittaa ammatillinen koulutus yksilollisesti jajousta
vasti. Projekteissa on kehitetty aktivoivia ja tyoelamal dheisié opetusmene-
telmi& Projektien toiminnassa on painottunut opiskelijahuollon kehitty-
neisyys seké verkostoyhteistyd muiden oppilaitosten, tyteldman, eri hal-
lintokuntien seka erilaisten toimijoiden kesken. VVuosien 1998-2006 aika-
na on toiminut tal (osatoimii vield edelleen) kaikkiaan 128 paaprojekteja.
Projektien toimintaan voi tutustua osoitteessa
(http://db3.oph.fi/esr/document.aspocld=7) ja
(http://db3.oph.fi/esr/document.asp?sitel D=1& docl D=30).
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Projektien toimintaa ja vaikutusta on tutkittu ja niisté& on olemassa seuraa-

vat raportit:

1. Ammattipajan kautta tutkintoon. Ammatillisten oppilaitosten innova-
tilviset tyOpajat — ESR — projekti. Jukka Vehvilainen. Opetushallitus.
Moniste 8.

2. Takoisitko tutkinnon? Ammatillisten oppilaitosten innovatiiviset tyo-
pajat - ESR — projekti. Terhi Erkkildja Jukka Vehviléginen. Opetus-
hallitus. Moniste 5/2001.

3. Keskeyttddko vai ei? Ammatillisten oppilaitosten aktivointi ja koulu-
tuksen keskeyttamisen vahentaminen - projektin alkukartoitus. Mark-
ku Ihatsu ja Hannu Koskela. 2001. Opetushallitus.

4. Innollaammattiin? Ammatillisten oppilaitosten innovatiiviset tyopajat
— ESR — projekti. Jukka Vehviléginen. Moniste 21/2001. Opetushalli-
tus.

5. Ammatillisten oppilaitosten innovatiiviset tyGpajat — ESR —projektien
loppuraportti. Moniste 5/2002. Opetushallitus.
tivointi ja koulutuksen keskeyttamisen vahentamisen projektit amma-
tillisissa oppilaitoksissa— ESR — projektien kehittdmien toimintamal-
lien vakiinnuttamisen arviointia. Opetushallitus. Vantaa 2006.

7.2.1 Taideterapiaa ja itsetuntemusta

Ammatillisissa oppilaitoksissa toteutettujen tyopajojen toiminta ilmeni jo-
ko korjaavanatoimintonata ennaltaehkéisevanatoimintona Kaikissa
projekteissa tavoitteena oli 16ytaa opiskelupolun ongelmakohdat ja kriitti-
Set pisteet peruskoulun yldasteelta ammatilliseen valmistumiseen saakka
Ongelmat pyrittiin ratkaisemaan yksilollisesti tai oppilaitoksen toiminta-
tapoja muuttamalla. (Innovatiiviset tyOpajat ammatillisissa oppilaitoksissa
2002, s17)
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Ty0Opajoissa tapahtunut opiskelu on ollut pienryhmé&opetusta seka tuki a
lisBopetusta normaaliopetuksen rinnalla. Erityisiéa pajoja oli viidessétoista
projektissa, viidessa projektissa opetus oli integroitu normaaliin opetus-
ryhmaan ja kahdeksassa projektissa paja toimi seka fyysisesti pajana etta
integroituna normaaliopetukseen.

Erillisena fyysisena tilana pajaopiskelu on tarjonnut keskeyttamisvaarassa
oleville opiskelijoille mahdollisuuden suorittaa réstiin jadneita opintojak-
soja omaan tahtiin, saada henkilokohtaista ohjausta pajavastaavalta ja
opiskella joustavin menetelmin. Opiskelijalla on ollut paoissa mahdolli-
suus osallistua taideterapiaan ja itsetuntemuskursseille. Pajajakso on ol lut
muutaman viikon tai opintojakson mittainen. Tavoitteena on ollut, eta
opiskelija pyritéan siirtdmaan takaisin omaan tai oppilaitoksen johonkin
muuhun normaaliin ryhmaan. (emt.s.18)

Pajakoulutusta on kaytetty myos ammatillisiin opintoihin valmentavana ja
orientoivana opiskelujaksona. Naissa pajoissa opiskelijat ovat olleet opin-
tonsa heti alkuvai heessa keskeytténeita tai jotka eivét olleet paésseet ha
luamalleen linjalle tai olivat epavarmoja ammattialastaan. Tavoitteenaon
ollut tarjota kokemuksia ammatillisista opinnoista ja tydel@mastéa nuoren
oman tyouran l6ytamiseksi ja opiskelumotivaation vahvistamiseksi. Tél-
lainen tydpaja on ollut myds oiva paikka niille huonosti peruskoulussa
menestyneille nuorille, jotkatarvitsevat korottaa numeroitaan paéstakseen
toivomalleen opintolinjalle.

Pajatoiminta on mahdollistanut henkilokohtaisen opiskeluohjelman joh-
dosta joustavan siirtymamahdollisuuden ammatillisten opintojen piiriin
my6s koulutuksen ulkopuolelle j&aneille nuorille. Toiminta palvelisi juuri
niita peruskoulun suorittaneita nuoria, jotka eivét ole hakeutuneet mihin-
k&an jatkokoulutuspaikkaan. (emt. s.19)

7.2.2 Yhteisty6 peruskoulun ja ammatillisten oppilaitosten vélilla

Peruskoulun ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen vélista yhteistyéta
tulisi kehitté&a ja sithen tulisi etsid aivan uusia ulottuvuuksia. Y hteistyon
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tarkoituksenahan on lisdté peruskoulun oppilaiden ja heidan vanhempien-
sa kuin my6s opettgjien tietdmysta erilaisista ammattiopinnoista ja oppi-
laitosten toimintatavoista sek& ennen muuta vahentéd vaaria opiskeluva
lintoja ja edesauttaa oppilaan siirtymista peruskoulusta jatko-opintoihin.
Kéaytannossa hyvaks todettuja yhteistydmuotoja ovat esimerkiksi:

Ammatillisten oppilaitosten opinto-ohjaajien ja opiskelijoiden vierailut
peruskoulun paattoluokilla ovat térkeita. Oppilaitosvierailut antavat nuo-
kiintoa erilaisista opiskelumahdollisuuksista.

Talvella jérjestettavét toisen asteen koulutusmessut sekd Next Step-
tyopaikka 5 a koulutusmessut tarjoavat aktiivisille ja motivoituneille nuo-
rille erilaisia vaihtoehtoja ja ideoita oman opintopolun rakentamiseen.

Peruskoulun oppilaiden mahdollisuus péasta TET - jaksolla tutustu-
maan ammatillisiin opintoihin ammattipajalla on varmaan hyddyllinen ja
avartava kokemus.

Y hteistyon tarkoituksena on myos valittéa tietoa oppilaitokseen siirty-
vien oppilaiden opetuksellisista erityistarpeista, jotta oppilaitoksessa voi-
daan varautua erilaisiin tukitoimiin. Hyvaksi ké&ytannoks on osoittautunut
niin sanottu saattaen vaihto — menetelmd, jossa ovat mukana - tilanteesta
riippuen - ammattioppilaitosten opinto-ohjagjat ja peruskoulujen opinto-
ohjagjat, kuraattorit, terveydenhoitajat sekda erityisopettajat. Olennaista
tassa saattaen vaihdossa on se, etta erityistuen tarpeessa olevasta oppilaas-
tasirtyy vain tarvittava tieto toiseen oppilaitokseen. Tiedon siirtoon tulee
ollamyos huoltajien lupa. Tiedon siirtoa varten on kehitetty erityinen
saattaen vaihto — lomake, joka auttaa tarpeellisen tiedon koonnissa.
(emt.s.21-22).

Y hteisty6té voitaisiin olla kehittamassa myos peruskoulusta kasin. Mi-
kéén el estéa koko ylakouluajan tapahtuvaa oman opinto- ja ammattipolun
suunnittelua ja rakentamista. Peruskouluissa voitaisiin hyodyntda nykyista
tietotekniikkaa ja tyostéd yhteistyossd ammatillisten oppilaitosten kanssa
erilaista materiaalia eri ammateista, opiskelumahdol-lisuuksista, opintolin-

joigtajne.
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7.3 Ammatillisen koulutuksen aktivointi ja keskeyttdmisen vahent&-

minen

7.3.1 Kokonaisvaltainen huolenpito opiskelijoista

Edell& esitettyjen innovatiivisten tydpajojen kanssa sisdll6llisesti saman-
suuntainen projektikokonaisuus on Ammatilliseen koul utukseen aktivointi
ja keskeyttédmisen vahentaminen, jota seuraavassa kéasitellaan.

Anu Haapakorpi arvioi ESR — projekteja Opetushallituksen julkaisussa
Kun projekti paéttyy, mitajaljelle jag? (2006). Sen mukaan projektien va-
kiinnuttaminen on toteutunut gjattelutavan muutoksena eli kokonais-
valtaisena huolenpitona opiskelijoista. Talta pohjalta opettgjat jasentavét
omaa ty6téén ottaen enemman huomioon opiskelijan eldman kokonai-
suuden ja yksilolliset tarpeet seké samalla ymmaértévét olevansa yksi osa
nuoren kasvussa kohti aikuisuutta. Tosin téllainen gjatustapa el aivan kai-
kille projekteissa mukana olleille opettgjille ole iskostunut, sillé erityisesti
vanhempien opettajien mielesta kokonaisvaltainen huolenpito ei valtta-
maétta kuulu ammatilliselle oppilaitokselle. Kuitenkin on ndhtévissa asian
suhteen gjattelutavan muutosta uuden opettajasukupolven vaihdoksen
myo6ta. Kuinka sitten téllainen kokonaisvaltainen huolenpito nékyy arjes-
sa? Se ndkyy
valittbmana poissaoloihin puuttumisena ottamalla yhteytté opiskelijan
huoltajiin
yksilollisyytta korostavana tydskentel ytapana erityistukea tarvitsevan
nuoren kanssa
jarkevéan toimintaan ohjaamisena koulutuksen keskeyttamisen jalkeen
esimerkiksi vaihtamalla opiskelijan koulutusalaa tai ohjaamalla ja et-
simélla vaihtoehtoisia toimintoja kuten tyopajatydskentely
nivelvaiheen (perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen siirtymé-
vaihe) tukitoimenpiteisiin ja koulutuksen motivointiin panostamisena
(emt. s.47).
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7.3.2 Mité projekteista jai oppilaitoksin

Projektien toiminnalla on alku ja loppu. Silloin kun rahoitus loppuu my6s
projekti loppuu. Monessa tapauksessa projektin paétyttya toiminta pal au-
tuu vanhoihin uomiin. Tutkituista ESR- projekteistaja niiden toiminta-
malleista osa vakiintui sovellettuinatai supistettuina versioina oppilaitos-
ten toimintakulttuuriin. Seuraavassa muutamia esimerkkeja:
kehitettiin opiskelijoiden tukea ja ohjausta seka liséttiin henkilokuntaa
opiskelijahuoltotydta vahvistettiin ja projektinvetgan tyo vakinaistet-
tiin
hankittiin liséresursseja liikkuvalle kuraattorityolle, jokatarkoittaa ku-
raattorin jalkautumista tydbhuoneesta oppilaitoksen yhteisiin tiloihin
jatkettiin kakkosohjagj g érjestelmaa ( kakkosohjaaja/apuopettaja) ja
tukiopetusta
yhteisty6ta paikallisten yhdistysten ja toimijoiden valilla on kehitetty
toimintamallit on kytketty oppilaitoksen viralliseen paéttksentekoon
jajéarjestelmétason toimintamuotoihin (opetussuunnitel mat)
vahvistettu opiskelijahuoltoaja ERVA - toimintaa (erityisopetuksesta
vastaavien opettgjien jarjestelméan vakiinnuttaminen ja tukiopetusmuo-
tojen kehittaminen) (emt.s.49)

Useimmissa tapauksissa projekteistajdd ainajotain eldmaan. Tallaiset
keskeisimmét toimintamallit ovat varmaan jarkevaa siirtéa supistettuina
versioina oppilaitoksen toimintoihin. Y ksi tapa jatkaa projektityoté on
verkottaa se joidenkin muiden projektien kanssa yhteen ja saada téta

kautta uusia resurssgja.
7.3.3 Moniammatillinen verkostoyhteisty6
Verkostoty6 ja moniammatillinen yhteistoiminta ovat tdman péivan isku-

sanoja. Arvioitavissa projekteissa verkostoty® on vahvistunut seké lagen-

tunut oppilaitosten kesken, peruskoulun ja ammatillisten oppilaitosten va
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lilla seka sosiaali- jaterveyshuollon , nuorisotoimen, tyGvoimatoimisto-

jen, jarjestdjen jatyonantajien kesken.
oppilaitosten valista yhteistyota on kehitetty saattaen vaihtamisen me-
netelman osalta, jossa opiskelija vois hyotya opiskelupaikan vaihdos-
ta
oppilaitokset ovat kehitténeet yhteistd markkinointia jatapahtumia
nivelvaiheen toimintaa on kehitetty ja systematisoitu peruskoulujen ja
ammatillisten oppilaitosten kesken esimerkiksi ammattikympin muo-
dossa

(emt. s. 49-50).

Moniammatillisessa yhteistyossa on noussut tarkegksi asiaksi huomioida
erilaiset ammattikulttuurit ja ndiden yhteensovittaminen kaytannon ver-
kogtotydssa Tarkasteltavien projektien osalta esille nous erityisesti oppi-
laitosten kulttuuriin kuuluva vahva opetusprofessio. Asioita jaideoita el
voida tuoda ulkoapain suoraan oppilaitoksen toimintaan, vaan niistd on
osattava ensin keskustella ja neuvotella ja annettava jokaisen toimijan
esittdd oma nékemyksensa. Projektien tyontekijat ovatkin olleet tietyn-
laisia” kulttuuritulkkeja” verkostoyhteistyon kaytannon toteutuksessa.
(emt. s. 51).

7.3.4 Opetusresur ssien lisddminen vai " hatdapu - toiminta

Tilastojen mukaan keskeyttamiset ammatillisissa oppilaitoksissa ovat vii-
me vuosina hieman vahentyneet, mika on tietysti hyva asia. Vastaavasti
erityistukea tarvitsevien opiskelijoiden méaré on kasvanut ja tulee varmas-
ti jatkossa vield kasvamaan. Taméa asettaa tietysti opetusty6lle omat haas-
teensa. Lisaksi opettajat kokevat opetustyon vaativuuden muutenkin li-
sdantyneen. Tahan ovat olleet vaikuttamassa tyomarkkinoiden kasvaneet
vaatimukset, kiristyneet opetustavoitteet seka opiskelijoiden valmiuksien
jatavoitteiden valinen epasuhta.
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Haapakorven arviointiraportista kdy myos selville se, etta projekteihin on
suhtauduttu hyvinkin kriittisesti. Monessa oppilaitoksessa on koettu ensi-
sijaisena ongelmien ratkaisuperiaatteena se, etté voimavaroja suunnataan
vain ja ainoastaan opetusresurssien lisdéamiseen eika projektien kaltaisiin
"hatdapu” - toimintoihin.(emt.s.56). Samankaltaista gjatustaon ollut il-
massa vahan joka koulutustasolla aina silloin, kun puhutaan koulunké&yn-
tiin tai opiskeluun liittyvien ongelmien ratkaisemisesta

Kaikesta huolimatta olennaisinta luultavasti on se, etta nuori pystyy raken-
tamaan itselleen sellaisen opinto —ja eldmanuran, joka kehittda hanta niin

ihmisena kuin tyontekijana.
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8. YHTEENVETO

Suomalaiseen yhteiskuntaan on rakennettu viime vuosikymmenen puoli-
valista [ahtien uudenlaista hyvinvointivaltion politiikkaa. Se on nékynyt
julkisten menojen karsimisena, sosiaalietuuksien kaventumisena— osin
poistumisena, yhteiskunnan ja yksilon valisen vuorovaikutuksen uudel-
leen muotoutumisena siten, etta ollaan siirrytty kollektiivisesta vastuusta
yksil6n vastuuseen. Professori Juhani Laurinkari toteaa Savon Sanomien
kirjoituksessaan (4.6.06), etta”yleisen hyvinvoinnin tavoittelusta sosiaali-
poliittisin keinoin on pitk&lti luovuttu ja siirrytty kurjuuden torjuntaan,
pienen hyvinvoinnin tavoitteluun, hyvinvoinnin vastakohtien ehkaisyyn.”
Valtio on tietoisesti vetaytynyt hyvinvointiyhteiskunnan vetojuhdan roo-
lista. Seurauksena on ollut, ettd vastuu on siirtynyt yksildille, paikallista-
solle, kuntiin jans. kolmannelle sektorille. Tassa kehityksessa ovat erityi-
sesti kunnat ja tietysti myos huono-osaiset ihmiset joutuneet koville. Mo-
nessa kunnassa kunnallisten peruspal vel uiden yll&pitdminen on tuottanut
ylivoimaisia vaikeuksia. Taméa taas on nakynyt esimerkiksi koulutoimen
osalta rgjuina saastoina tuntikehyksesta ja muista opetusmenoista. Kunnat
ovat joutuneet osin tasta syysta rationalisoimaan kouluverkostoja, suuren-
tamaan oppilaiden ryhmakokoja, karsimaan tukiopetusta jopa pakkolo-
mauttamaan opettajia. Toimenpiteet ovat aiheuttaneet kuntalaisissa varsin
voimakkaita reaktioita. Lehtikirjoituksissa esitetddn huoli koulutuksen
laadun romuttumisesta ja lasten hyvinvoinnin tinkimisesta. 1sot ryhmé:
koot héiritsevét eniten oppimisvaikeuksista karsivia oppilaita. Kansanta-
louden kannalta taas on merkitysta sillg, miten pystyt&én estamaan nuor-
ten koulutuksen keskeyttaminen ja syrjytyminen. Jos tassa epaonnistu-
taan, tulokset nékyvét kohonneina sosiaalikustannuksina. Niukkuuden po-
litiikka ei koske pelkastadan perusopetusta, vaan se ulottuu kaikille koulu-
tuksen asteille. T&méan vuoden puolella on jo useamman kerran Kirjoitettu
lehdissa aloituspaikkojen karsimisista erityisesti nuorisoasteella. Toisen
asteen ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulutuksen verkostoa

ollaan karsimassa ja oman lisansa tdhan tuo my6s mahdolliset kuntaliitok-
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set. Tama kaikki kielii uudesta jalkiekspansiivisesta regiimista, jonka har-
joittama politiikka ei tule jattdmaan ketaén kylmaksi.

Kuten tassi tydssa on pyritty esittamaan, kohdistetaan koulutuksen on-
gelma-alueille varsin voimakkaita toimenpiteita erilaisten hankkeiden,
projektien ja toimintojen muodossa. Saatuja kokemuksia on otettu oppilai-
tosten ja koulujen opetukselliseen kayttoon ja niitd on edelleen kehitetty.
Kaikkien toimenpiteiden yhteydessa on kuitenkin hyva pohtia yhta perus-
kysymyst&; kenen etuja kyseinen toiminta ensikédessa gjaa? Y leensa mo-
net toimenpiteet, jotka nyt kohdistuvat vaikkapa koulutuksensa keskeytté-
neisiin nuoriin, ovat lahteneet joko koulutuksen jarjestgjan tai jonkin
muun tahon aloitteesta. Toiminta voi palvella koulutuksen jérjestdjan ope-
tuksellisia ja didaktisia tavoitteita, mutta palveleeko se nuorta ja hdnen
opinpolkuaan?. On myos tunnustettava se tosiasia, etta joku nuori ei kai-
kista toimenpiteista ja yrityksista huolimatta pysty motivoitumaan koulu-
tukseen ja ammatin hankkimiseen, vaan gjautuu yhteiskunnan harmaalle
sektorille. Naiden nuorten kohdalla on hyva miettia, ovatko riittévét tuki-
toimet aloitettu tarpeeksi gjoissa. Usein tormétaan tilanteeseen, etta teh-
daén ja korjataan se, mita enda korjattavissa on.

Laps saa omaa opinpolkuaan varten evaét omasta kasvuymparistostaan.
Koulussa menestymiseen ja oikeiden valintojen tekemiseen vaikuttaa se,
millaisilla evéilla ja millaisella identiteetill& varustautuneena han aloittaa
opinpolkunsa tallaamisen.

Taman tyon kautta olen saanut vahvistusta aikaisempaan kasitykseeni sii-
ta, etta syrjaytymiskehitysta ennaltaehkaisevien toimenpiteiden taytyy al-
kaa paljon aikaisemmin. Y l&koulun viimeisella luokallatai viimeisilla
luokilla suoritettavat interventiot ovat pelkastéan korjaavia toimenpiteitd,
joillaei ole oppilaan kannalta kovinkaan suurta merkitysta. Lahinna nii-
den avulla luodaan jollain tavoin siedettva opiskeluilmapiiri.

Toinen asia, mika vahvistui on yhteistyon merkitys eri viranomaisten ja
yhteisdjen kanssa erityisoppilaan asioissa. Syrjaytymisvaarassa oleva nuo-
ri tarvitsee valtavan paljon erilaisia tukitoimia niin koulunk&ynnin kuin

muun sosiaalisen eldman suhteen. Erityisesti perusopetuksen péattoluokan
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aikana on viimeistaan luotava tiivis ja turvallinen yhteistyverkosto niin
jatko-opintopaikan kuin muidenkin viranomaisten kesken. Tieto ammatil-
listen oppilaitosten erilaisista opetusmalleista ja tyopgatoiminnasta on
avartanut tietdmysta ammatillisen koulutuksen erityisopetuksen kentasta.
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kou-lun pééttotodis-
tus

nen tydllis-tdminen.
Tarkoituksena on
parantaa nuorten
koulutus-hal ukuutta
jatyonsaanti-
mahdollisuuksia
sekd edd lytyksia
tyollistya avoimille
tyomarkkinoaille,
osallistua koul utuk-
seen tai muihin
toimenpiteisiin.

210.

KUOPION SEUDUN
TYOPOLKUHAN-
KE

Savon ammatti- ja
aikuis-opisto
Euroopan sosiaali-
rahaston, tythallinnon
seka K uopion kaupun-
gin jaSilinjarven
kunnan rahoittama
tyollisyyshanke.

Hankkeessa mukana
olevien kuntien yli
25 v. ty6ttdmat seka
alle 25 v. nuoret
tyottomét, joilta
puuttuu ammatil-
linen koulutustai se
on keskeytynyt tai
eivét oletydllisty-
neet peruskoul utuk-
sen jalkeen.

Luoda uusia yksi-
ldllisi&tydllistymis-
mahdollisuuksia
yhtel stoimijuudessa
eri tahojen kanssa.
Kullekin asiakkaalle
rakentuu omatoi-
mintaverkosto,
jonkaavullaluo-
daan uusiavaylia
tyollistymisdle.

Ké&ynnistyi tammi-
kuussa 2001.
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HANKE/TOIMINTA KOHDERYHMA TAVOITE SISALTO/MUUTA
RYHTI Nuorten kanssa Nuorten koulutus— | Kéynnistyi 2005
Kuopion nuorten pal- tyota tekevét eri jayhteiskuntata alussa
pion nuorten p julkisen sektorin kuun toteuttami- K oota aueen nuor-
velutiimi. Tiimissa o ) .
toimijat. nen. ten tydllisyys- ja

mukana koulutoimi,
sosiaali- jaterveystoi-
mi, nuorisotoimi,
Pohjois-Savon TE-
keskus, Kela, krimi-
nadihuoaltolaitos

Parantaa koul u-,
nuoriso-, sosiaali —
jaterveystoimen,
tybvoimatoimen ja
Kean nuorten pa-
veluihin liittyvéa
keskindisté yhtels-
tyGta.

Tukea toiminnallaan
perustytta ja—pal-
veluita

koulutusportaat,
vaikuttaa palvelujér-
jestelméén, arvioida
nuoriin liittyvia
hankkeita, jérjestdé
nuorten palveluihin
liittyvéa tiedotusta
jakoulutusta.

TYONHAKUKES
KUS

Kuopion tydvoimatoi-
misto, moderni, jous-
tava pal vel uympéristd

Kaikki tyénhakijat.
Nuoret tyonhakijat:
*ty6td ja koul utusta
hakeville
*yrityksille ja oppi-
laitoksille

Tarjotaan nuorille
mahdollisuus oma-
ehtoiseen tyon- ja
koulutuksen hakuun
opi skeluvai heessa.
Keskuksen ja oppi-
laitosten yhteistydn
parantaminen nuor-
ten tydllistymisen
edistdmiseks

Avataan 20.3.2006.
Nuorille tarkoitet-
tuja palveluita ovat
tiedottavat ja séh-
koiset palvelut,
ryhmét, tydel dmé-
va mennus.
Nopeuttaa tyovoi-
man kysynnan ja
tarjonnan kohtaan-

toa.
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