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Taman opinnaytetyon tarkoituksena on selvittaa, mita edellytyksia maahantulolle on asetettu Suo-
messa seka milloin maahantulo on laitonta. Lisaksi tutkitaan, miten viranomaistoiminnassa kaytan-
ndssa puututaan laittomaan maassa oleskeluun ja millg tavoin laittoman maassa oleskelun torjun-
taa voidaan kehittaa. Tyolla ei ole toimeksiantajaa, vaan aiheen valintaan on vaikuttanut aiheen
ajankohtaisuus ja tekijan oma kiinnostus aihetta kohtaan. Opinnaytetyon teossa on kaytetty lain-
opillista tutkimusta, eli sen teossa on hyddynnetty voimassaolevaa lainsaadantéa ja niihin liittyvia
uudistuksia.

Laittomalla maahantulolla tarkoitetaan sellaista toimintaa, jossa ulkomaalainen henkild saapuu
maahan ilman etta taman edellytykset sallitulle maahantulolle tayttyvat. Varsinaisina edellytyksina
toimivat erilaiset voimassaolevat matkustusasiakirjat ja mahdollisesti myds viisumi. Pidempiai-
kaista oleskelua varten ulkomaalainen henkilo tarvitsee oleskeluluvan, ja ulkomaalaisen henkilon
oleskelu Suomessa on laitonta silloin, jos hanella ei ole tai hanelle ei ole mydnnetty minkaanlaista
oleskelulupaa. Viranomaisella on oikeus poistaa henkild maasta paasaantoisesti joko karkotta-
malla tai kaannyttamalla hanet, jos han on laittomasti maassa.

Laittoman maassa oleskelun torjumiseksi viranomainen voi suorittaa maassa ulkomaalaisvalvon-
taa seka suorittaa erinaisia turvaamistoimia, kuten ilmoittautumisvelvoitteen antamista, matkustus-
asiakirjojen haltuunottamista ja henkilon saildonottoa. Toiminnassaan viranomaisen on kuitenkin
aina otettava huomioon suhteellisuus- ja vahimman haitan periaatteet. Torjuntatyota voidaan ke-
hittaa parantamalla viranomaisten valista yhteistyota seka pitaa lainsaadanto ajankohtaisena, silla
nailla tavoin voidaan puuttua entistd paremmin muuttuviin yhteiskunnallisiin tilanteisiin.

Ulkomaalaislakiin on tehty paljon tuoreita muutoksia, ja niihin olisikin mielenkiintoista palata parin
vuoden paasta, kun uusia sdannoksia on sovellettu kaytannon tilanteissa. Jatkotutkimuksessa voi-
taisiinkin siis tarkastella sita, onko lakimuutoksilla kaytanndssa onnistuttu hillitsemaan laitonta
maassa oleskelua.
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The aim of this thesis is to examine what prerequisites have been set for foreigners to entering
Finland and when entry to the country is illegal. Furthermore, it is discussed how authorities can
intervene in illegal residence and how the prevention methods regarding illegal residence can be
improved. The choice of the topic has been significantly influenced by the author's own interest in
the subject and by the topicality of the subject. The adopted research method is jurisprudence,
meaning that the main sources used for this thesis were legislation and the reforms related to them.

lllegal entry is an activity in which a foreign national arrives in the country without the prerequisites
for admission being met. The most common prerequisites for legal entry are valid travel documents
and possibly a valid visa. For a longer stay, a foreign national needs to have a valid residence
permit. The stay in Finland is considered illegal, if they do not have or have not been granted a
valid residence permit. In these cases, the authority has the right to remove a foreign national from
the country either by deportation or by enforcing the refusal of entry.

To prevent illegal residence, the authority can carry out immigration surveillance in the country and
perform various security measures, such as issuing a registration obligation, taking possession of
the travel documents, and taking person into interim custody. However, during these operations
the authority must always consider the principles of proportionality and minimum intervention. Im-
proving cooperation between authorities and keeping the legislation up to date are essential for the
prevention of illegal residence.

Recently a lot of changes have been made into the Aliens Act and it would be interesting to see
how the new regulations have been applied to practical situations. Therefore, the follow-up study
could examine whether the legislative changes have succeeded in curbing illegal residence in prac-
tice.
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1 JOHDANTO

Opinnaytetyoni aiheena on laittoman maahantulon ja maassa oleskelun hallinta ja torjunta Suo-
messa. Aihe on mielestani hyvin mielenkiintoinen ja ajankohtainen, silla Suomen mediassa laiton
maassa oleskelu on ollut esilla todella paljon. Ensimmaisen kerran aihe nousi isoihin otsikoihin
vuonna 2015 pakolaiskriisin myo6ta, kun seka Suomeen etta muuhun Eurooppaan saapui kerralla
valtava maara pakolaisia ja siirtolaisia Lahi-ldasta ja sitd ymparoivilta alueilta tarkoituksenaan ha-
kea turvapaikkaa. Taman jalkeen aihe on noussut jatkuvasti esille niin poliittisissa vaittelyissa kuin
my0s jokapaivaisissa keskusteluissa, olipa kyseessa sitten ulkomaalaisvalvonnan tiukentaminen
tai laittomasti maassa oleskelevien henkildiden oikeustilanne. Keskusteluista ja aiheen ajankohtai-
suudesta huolimatta mediassa harvoin tehdaan tarkkaa selvitysta siita, mita laittomalla maahantu-

lolla ja maassa oleskelulla varsinaisesti tarkoitetaan.

Tyoni tarkoituksena on siis selvittaa mita edellytyksia sallitulle maahantulolle ja maassa oleskelulle
on asetettu seka sita, milloin maahantulo ja maassa oleskelu muuttuu laittomaksi. Tyossa tutkitaan
myos milla eri keinoin laitonta maassa oleskelua voidaan hallinnoida ja ennaltaehkaista viranomais-
toimin. Lisaksi tarkoituksena on selvittaa, mita kansallisissa ja kansainvalisissa lakinormistoissa ja
sopimuksissa on saadetty laittomasta maassa oleskelusta. Tutkimusmenetelmana kaytan oikeus-
dogmaattista eli lainopillista menetelmaa, jossa selvitan laajan oikeuslahteiston avulla vastauksia

tutkimuskysymyksiin.

Tutkimuksen tekemista ohjaavat seuraavat kysymykset:

Mité laiton maahantulo ja laiton maassa oleskelu varsinaisesti tarkoittaa?
Mita laittomasta maassa oleskelusta ja sen torjumisesta on laissa sdadetty?
Miten viranomaiset voivat puuttua laittomaan maassa oleskeluun ja milld tavoin

torjuntatydta voidaan kehittaa?

Opinnaytetyon alussa kaydaan lapi sellaista lainsaadantda, mika ohjaa Suomen ulkomaalaispoli-
tikkaa ja mika oleellisesti vaikuttaa laittomaan maassa oleskeluun. Erityisen tarkkailun kohteena

on ulkomaalaislaki, sillé se selvasti eniten vaikuttaa Suomen ulkomaalaisoikeuteen liittyvaan



kaytantdon. Kansallisen oikeuden lisaksi luvussa kasitelladan myds Euroopan unionin antamia ase-
tuksia ja direktiiveja, ja lisaksi tehdaan katsaus myds Suomea sitoviin erilaisiin kansainvalisiin saa-

doksiin.

Kolmannessa luvussa tarkastellaan maahantuloa ja oleskelua Suomessa. Luvussa kaydaan lapi
sellaisia asioita ja edellytyksia, joita ulkomaalaisen henkilon tulee ottaa huomioon, jotta hanen saa-
pumisensa Suomeen ja mahdollinen pidempi oleskeluoikeus Suomessa olisi laillista. Lisaksi lu-
vussa tarkastellaan mita laiton maahantulo varsinaisesti tarkoittaa, seka laittoman maahanmuuton
tilannetta ja laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maaraa Suomessa. Neljas luku kasittelee
maasta poistamista. Luvussa esitellaan yleisimmat keinot henkilon maasta poistamiselle eli karkot-
taminen ja kaa@nnyttaminen. Lisaksi luvussa kasitellddn vapaaehtoista paluuta sekd maahantulo-

kieltoa eli keinoa kieltaa henkiloa astua valtion sisaan.

Viides luku puolestaan esittelee sellaiset keinot laittoman maassa oleskelun puuttumiseen, joita
viranomainen voi suorittaa. Naita keinoja ovat ulkomaalaisvalvonta, erinaiset turvaamistoimet ja
rajavalvonta. Lisaksi luvussa kaydaan lapi viisumipolitikkaa. Kuudes luku kasittelee laittoman
maassa oleskelun torjunnan kehittamista. Luku keskittyy pitkalti uusimpiin lakiuudistuksiin, joiden
tavoitteena on ollut sujuvoittaa prosesseja ja toisaalta ehkaista vaarinkayttoa maahantuloon liitty-
vissa hakemuksissa. Lisaksi luvussa tehdaan katsaus viranomaistoiminnan yhteistyon kehittami-
seen seka palautuksien nopeuttamiseen. Taman jalkeen loppuun kootaan yhteen opinnaytetyon
keskeisimmat johtopaatokset seka pohditaan, miten opinnaytetyoprosessi on kokonaisuudessaan

sujunut ja mita kirjoittaja itse on oppinut tekoprosessin aikana.



2  MAAHANTULOA JA OLESKELUA OHJAAVA NORMISTO

Suomessa ulkomaalaisoikeus on monikerroksista, ja se koostuu kolmesta eri oikeuslahteesta.
Naita oikeuslahteita ovat kansallinen oikeus, Euroopan unionin oikeus seka kansainvalinen oikeus.
(Kallio, Kotkas & Palander 2018, 10.)

Kansallinen oikeus

Euroopan unionin
oikeus

Kuvio 1. Ulkomaalaisoikeuden oikeusléhteet oikeusjérjestyksen mukaan (Kallio ym. 2018, 11).

Yl olevasta kuviosta voidaan hahmotella oikeuslahteiden keskinaisia suhteita ulkomaalaisoikeu-
den osalta. Kansallinen oikeus toimii paatoimisena ulkomaalaisoikeuden lahteena, mutta kansalli-
sen oikeuden tulee kuitenkin olla yhdenmukaista kansainvalisten velvoitteiden ja EU-oikeuden
kanssa. Toisaalta myos EU-oikeuden tulee noudattaa kansainvélisia velvoitteita. Kansainvalista
oikeutta kaytetdadn harvemmin suoranaisesti ulkomaalaisoikeuden asioissa, mutta kansallinen oi-

keus ja EU-oikeus pohjautuvat laajalti siihen. (Kallio ym. 2018, 10.)

2.1 Kansallinen oikeus

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301 sisaltaa keskeiset sdannokset maahantulosta ja oleskelusta seké
maasta poistamisesta. Ulkomaalaislain tarkoituksena on toteuttaa ja edistaa hyvaa hallintoa ja oi-

keusturvaa ulkomaalaisasioissa. Lisaksi lain tarkoituksena on edistaa hallittua maahanmuuttoa ja



kansainvalisen suojelun antamista ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen seké ottaen huo-

mioon Suomea velvoittavat kansainvéliset sopimukset. (Ulkomaalaislaki 1 §.)

Ennen ulkomaalaislakia Suomen ulkomaalaispolitiikka perustui asetuksiin, joista viimeisin oli s&a-
detty vuonna 1958. Sisaministerié asetti 3.9.1976 toimikunnan selvittdmaan ulkomaalaislainsaa-
dannon uudistamista, silla tarkoituksena oli yndenmukaistaa Pohjoismaiden ulkomaalaispolitiikkaa
Pohjoismaiden neuvoston vuonna 1966 antaman suosituksen ja vuonna 1970 laaditun mietinnon
pohjalta. Lisaksi huomioon otettiin pakolaisasiain toimikunnan 11.10.1979 luovuttama mietinto ja
sisaasianministerion asettaman ulkomaalaistyoryhman 14.2.1980 esitetyt ehdotukset. (Leitzinger
2010, 59.) Ensimmainen ulkomaalaislaki saatiin saadettya 26.4.1983 ja se tuli voimaan 1.3.1984.
Kyseinen laki sisalsi 41 pykalaa. Toisen kerran ulkomaalaislaista saadettiin 22.2.1991 ja se tuli

voimaan 1.3.1991 sisaltden 75 pykalaa. (Leitzinger 2010, 186.)

Vuonna 2003 hallitus antoi esityksen uudesta ulkomaalaislaista. Uuden ulkomaalaislain tarkoituk-
sena oli toteuttaa ja edistaa hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Lisatarkoituksena
lailla oli ihmis- ja perusoikeuksia kunnioittaen edistaa hallitua maahanmuuttoa ja kansainvalisen
suojelun antamista. Myos ulkomaalaisen oikeuksista ja velvollisuuksista haluttiin saataa laissa ai-
kaisempaa tarkemmin, ja ulkomaalaislaista oli kokonaisuudessaan tarkoitus tehda johdonmukai-
nen, yksiselitteinen ja selkea. (HE 28/2003, 6-7.)

Uuden lain séatamisen katsottiin olevan erityisen tarpeellista sen vuoksi, ettd Suomessa oli tapah-
tunut paljon lainsaadanndllisia, yhteiskunnallisia seka Suomen kansainvaliseen ymparistoon liitty-
via muutoksia. Suomessa asui 1990-luvun alkupuolella 25 000 ulkomaalaista henkil6a ja kymme-
nen vuotta myohemmin heidan maaransa oli noussut 100 000:een. Euroopan talousalueeseen
Suomi liittyi vuonna 1994 ja Euroopan Unioniin puolestaan vuonna 1995. Lisaksi Suomessa oltiin
ruvettu noudattamaan Schengenin sdéanndstoa, minka katsottiin muuttavan Suomen kansainvalista
toimintaymparistdd maahanmuutto- ja pakolaispoliittisissa kysymyksissa. Hallituksen esityksella oli
siis pyrkimys vastata muutostarpeisiin, jotka johtuivat Euroopan unionin saantelysta seka erinai-

sistd kansainvalisista sopimuksista. (HE 28/2003, 6.)

Ulkomaalaislain kokonaisuusuudistusta koskevan valmistelun yhteydessé kiinnitettiin erityista huo-
miota siihen, etta perustuslakia ja perusoikeuksia koskevat saannokset toteutuisivat. Hallituksen
ehdotus sisalsi aiempaa selkeampia saannoksia menettelyista, jotka eivat olleet aiemmin riittdvan

yksityiskohtaisia, muun muassa jatkoluvan ja pysyvan oleskeluluvan myontamiseen liittyen (HE
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28/2003, 91). Lisaksi uuteen lakiin ehdotettiin lisattavaksi luku Euroopan unionin kansalaisen oles-
kelusta. Ehdotuksessa Euroopan unionin kansalaisiin uudessa laissa ehdotettiin rinnastettavaksi
EFTA-valtioiden eli Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiset. (HE 28/2003, 114.)

Nykyinen ulkomaalaislaki saadettiin 30. huhtikuuta 2004 ja se on ollut voimassa 1.5.2004 lahtien.
Pykalia nykyisessa ulkomaalaislaissa on 215 ja ne ovat jaoteltu 15 eri lukuun. Vuoden 2004 jalkeen
voimassa olevaan ulkomaalaislakiin on tehty 81 muutossaadosta ja naista viimeisin muutossaan-
nos astui voimaan 1.6.2019 (UIKL, muutossaadosten voimaantulo ja soveltaminen, tarkistettu
2.6.2019).

Vaikka kansallisessa lainsaadanndssa ulkomaalaislaki saatelee suurinta osaa ulkomaalaisten oi-
keuksista, myos Suomen perustuslaki 11.6.1999/731 sisaltaa niita jonkin verran. Ensinnakin lahto-
kohtana on kansainvalisen oikeuden saanto, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta
asettua toiseen maahan, minka vuoksi ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella Suo-
messa on perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan saadettava lailla. Saman pykélan mukaan ulko-
maalaista henkiloa ei mydskaan voida karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos kyseisen toimen vuoksi
hanta uhkaisi kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Liikkumisvapaus
maan sisalla on rajattu Suomen kansalaisiin ja laillisesti maassa oleskeleviin ulkomaalaisiin (PL 9.1
§). Aanestysoikeus valtiollisissa vaaleissa kuuluu vain kansalaisille, ja kunnallisvaaleissa se on ra-
jattu vakinaisesti Suomessa asuviin ulkomaalaisiin (PL 14.1 §). Lisaksi kansalaisaloitteeseen voivat

osallistua vain Suomen kansalaiset (PL 53.3 §).

Ulkomaalaislaki on erityshallinto-oikeutta, minka vuoksi sen soveltamisessa huomioidaan yleishal-
linto-oikeudellinen lainsdadantd soveltuvin osin. Ulkomaalaisasioiden kasittelyssd noudatetaan
hallintolakia 6.6.2003/434 ja muutoksenhakuasioissa hallintolainkéyttolakia 26.7.1995/586, jollei
laissa toisin sdadeta (UIkL 4.1 §). Muita usein kaytettyja yleishallinto-oikeudellisia saadoksia ulko-
maalaisasioissa ovat laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621 ja kielilaki
6.6.2003/423. Myo6s eraét erillislait voivat maaritella ulkomaalaisen maahantulon ja maassa oles-
kelun edellytyksia, esimerkiksi 1.9.2018 voimaan astunut laki kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella 10.8.2018/719. Erillislait ovat ulkomaalaislakiin ndhden rinnasteisia, ja niissa
saadettyja edellytyksia sovelletaan samalla tavalla kuin jos niista olisi saadetty ulkomaalaislaissa.
(Kallio ym. 2018, 24-25.)
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2.2 Euroopan unionin oikeus

Euroopan unionin jasenyyden myéta Suomi on mukana EU:n yhteisessa turvapaikka- ja maahan-
muuttopolitikassa. EU-oikeus voidaan jakaa primaariseen ja sekundaariseen EU-oikeuteen. Pri-
maarioikeutta ovat perussopimukset, kun taas sekundaarioikeutta ovat asetukset, direktiivit ja paa-
tokset, jotka ovat johdettu perussopimuksissa maaritellyista periaatteista ja tavoitteista. EU:n maa-
hanmuuttopolitikka perustuu paaosin direktiiveille ja ne pitaa toimeenpanna kansallisella tasolla.
(Kallio ym. 2018, 18.) Primaarioikeudesta kuitenkin I6ytyy useita viitteitd EU:n maahanmuuttopoli-
tikkaan liittyen. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) toinen luku sisaltda
oikeusperustan EU:n toimivallan maahanmuuttopolitikan suhteen; yhteista rajavalvontaa kasitel-
laan artiklassa 77, turvapaikkapolitikkaa artiklassa 78 ja kolmansien maiden kansalaisiin liittyvaa
maahanmuuttopolitiikka artiklassa 79. Myds Euroopan unionin perusoikeuskirja sisaltaa jonkin ver-
ran maahanmuuttopolitikkaa ohjaavia séannoksia, esimerkiksi sen 15 artiklan mukaan kolmansien
maiden kansalaisilla, joilla on lupa tehda tyota jasenvaltioiden alueella, on oikeus samanlaisiin tyo-
ehtoihin kuin unionin kansalaisilla ja artiklan 45 mukaan likkumis- ja oleskeluvapaus voidaan pe-
russopimuksen mukaisesti myontaa jasenvaltion alueella laillisesti asuville kolmansien maiden

kansalaisille.

Sekundaarisista oikeuslahteistd Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 18/1990) on kolmansien
maiden kansalaisten kannalta hyvin relevantti, silla kyseiseen sopimukseen liittyneet maat sitoutu-
vat takamaan siind mainitut oikeudet omien kansalaisten lisaksi myds valtion laink&yttovallan piiriin
kuuluville ulkomaalaisille ja se pohjautuukin laajalti Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Euroo-
pan ihmisoikeussopimus on usein myds vahvasti sidoksissa kansalliseen lainsaadantoon, esimer-
kiksi Suomen perustuslaissa on paljon yhtalaisyyksia sen kanssa. Euroopan ihmisoikeussopimus
pitaa sisallaan myos erityissaannoksia, esimerkiksi henkilolta voidaan riistaa vapaus lain nojalla,
jos silla voidaan estaa hanen laiton maahantulonsa, tai jos on ryhdytty toimiin hanen karkottami-
sekseen tai luovuttamisekseen (SopS 18/1990, 5 art. 1f kohta).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013 eli Dublin lll-asetus maarittelee
kunkin EU:n jasenvaltion vastuun sen alueella jatetyn turvapaikkahakemuksen tutkimisesta. Tar-
koituksena on taata se, ettd sama henkilo ei voi jattaa turvapaikkahakemusta useampaan kuin
yhteen Euroopan unionin jasenmaahan. Jos asian ensimmaisena kasitellyt valtio torjuu hakemuk-

sen, patee kyseinen paatos myos koko Euroopan unionin alueella ja nain ollen kyseiselld maalla
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on my0s oikeus palauttaa turvapaikanhakija unionin ulkopuoleiseen valtioon. (Dublin Ill-asetus, 3
art. 1 kohta.)

Edelld mainittujen sopimusten lisaksi EU on antanut monia merkittavia saadoksia, joiden tarkoituk-
sena on torjua laitonta muuttoliikettd EU-jasenvaltioissa. Neuvoston direktiivi 2002/90/EY vahvistaa
yhteisen maaritelman rikokselle, jonka laittoman maahantulon, kauttakulun ja maassa oleskelun
avustaminen muodostaa. Puitepaatos 2002/946/YOS puolestaan vahvistaa rikosoikeudelliset seu-
raamukset edelld mainitusta toiminnasta. Neuvoston direktiivi 2004/81/EY saataa oleskeluluvan
myontamisesta ihmiskaupan tai salakuljetuksen uhreille, jotka tekevat yhteistyota toimivaltaisten
viranomaisten kanssa. Palauttamisdirektiivi 2008/115/EY saataa laittomasti oleskelevien kolman-
sien maiden kansalaisten palauttamista koskevista EU:n yhteisista vaatimuksista ja menettelyista.
Lisaksi direktiivi 2009/52/EY saata@ maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten tyOnantajiin jasenvaltioissa kohdistettavista seuraamuksista ja toimenpiteistd. (Euroopan
parlamentti 2018, viitattu 25.7.2018.)

Euroopan unionin ulkomaalaisoikeuteen lukeutuu olennaisesti myds Schengenin sopimus. Schen-
gen-alue syntyi, kun Alankomaat, Belgia, Luxemburg, Lansi-Saksa ja Ranska luopuivat yhteisilla
rajoilla tehtavista tarkastuksista ja allekirjoittivat Schengenin sopimuksen 14.6.1985. Tata sopi-
musta taydentaa Schengenin yleissopimus, minka edelld mainitut valtiot allekirjoittivat 19.6.1990 ja
se asetettiin voimaan 26.3.1995. Kyseinen sopimus maarittaa ehdot ja takeet sellaisen alueen pe-
rustamiselle, jonka sisarajoilla ei tehda tarkastuksia. Schengenin sopimus, Schengenin yleissopi-
mus ja asiaan liittyvat muut sopimukset ja saann6t muodostavat yhdessa Schengenin saanndston,
joka sisallytettin EU:n kehykseen vuonna 1999 ja siita on myos tullut osa EU:n lainsaadantoa.
(EUR-lex 2019, viitattu 3.5.2019.) Nykyaan lahes kaikki EU-jasenmaat kuuluvat Schengenin alu-
eeseen ja myos EFTA-valtiot kuuluvat siihen. EU-jasenmaista Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania
eivat viela kuulu Schengenin alueeseen, mutta ne tulevat littymaan siihen tulevaisuudessa. Nain
ollen Irlanti ja Iso-Britannia ovat ainoat EU-jasenmaat, jotka ovat jattaytyneet Schengenin ulkopuo-
lelle. (Kallio ym. 2018, 16.)
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B schengeniin kuuluvat
EU-vailtiot

B schengeniin kuuluvat EUin
ulkopuoliset vailtiot

B Schengeniin kuulumattomat
EU-valtiot

Kuvio 2. Schengen-alueeseen kuuluvat ja siitd pois jadneet maat (Kallio ym. 2018, 17).

Schengenin saanndston myo6ta syntyi Schengenin rajasaanndsto (EY) N:o 562/2006. Sen tilalle tuli
9.3.2016 uusi Schengenin rajasaannostd eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
399/2016, henkildiden likkumista rajojen yli koskevasta unionin saannostosta. Sen ensimmaisen
artiklan mukaan asetuksessa sdadetaan siita, kuinka unionin jasenvaltioiden sisarajoihin ei kohdis-
teta rajavalvontaa seka vahvistetaan saannét jasenvaltioiden ulkorajoihin kohdistettavaan rajaval-
vontaan. Lisaksi asetuksessa maaritelladn muun muassa Schengen-alueelle vaadittavat maahan-
tulon edellytykset seka paasyn epaamisen perusteet kolmansien maiden kansalaisille (Schengenin
rajasaannosto, 6 & 14 artiklat). Schengenin rajasaannoksen lisaksi Schengenin saannostoa ulko-
maalaisoikeuden alalla taydentavat viisumisaanndsto (EY) N:o 810/2009 seka viisumiasetus (EY)
N:0 539/2001.
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2.3 Kansainvalinen oikeus

Yleisessa kansainvalisessa oikeudessa ei ole kovinkaan paljoa sellaista oikeutta, joka saantelisi
maahantuloa, maassa oleskelua ja maasta poistamista. Yleinen kansainvalinen oikeus koskeekin
yleensd erityistilanteita, esimerkiksi pakolaisoikeutta ja ihmiskaupan vastaista rikosoikeutta. (Kallio
ym. 2018, 11.)

Yhdistyneiden kansakuntien sopimus pakolaisten oikeudellisesta asemasta (SopS 77/1968) eli Ge-
neven pakolaissopimus laadittiin vuonna 1951. Suomi ratifioi sopimuksen vuonna 1968. Pakolais-
sopimus maarittelee, kuka on pakolainen ja miten pakolaisia tulee kohdella (SopS 77/1968, 1 ar-
tikla). Se sisaltaa esimerkiksi syrjintakiellon ja velvoittaa valtiot soveltamaan sen maarayksia pako-
laisen rotuun, uskontoon tai alkuperaismaahan katsomatta (SopS 77/1968, 3 artikla). Sopimukseen
sitoutuneet valtiot eivat ryhdy rankaisutoimenpiteisiin laitoman maahan saapumisen tai oleskelun
johdosta niita pakolaisia kohtaan, jotka tulevan maasta, jossa heidan elamansa tai vapautensa on
ollut uhattuna (SopS 77/1968, 31 artikla). Lisaksi sopimuksessa mainitaan palautuskielto, eli ketaan
ei saa palauttaa sellaiselle alueelle, jossa hanta uhkaisi kidutus tai muu epainhimillinen tai halven-
tava kohtelu (SopS 77/1968, 33 artikla).

Yhdistyneiden kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus (SopS 8/1976) hyvaksyttiin vuonna 1966 ja se astui voimaan vuonna 1976. Sen kol-
mas osa takaa yksildille valittdmasti subjektiivisia oikeuksia, kuten esimerkiksi jokaisen oikeuden
eldamaan, vapauteen ja henkildkohtaiseen turvallisuuteen, oikeuden yksityisyyteen ja oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkayntiin, ilmaisun-, ajatuksen- uskonnon- seka likkumisvapauden ja yhdenvertai-
suuden tuomioistuinten edessa. Lisaksi se myos kieltda orjuuden ja kiduttamisen (SopS 8/1976, 7
& 8 artiklat).

Edelld mainittujen yleissopimusten liséksi Suomen ulkomaalaispolitikassa otetaan huomioon myos
Yhdistyneiden kansakuntien kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen vastainen yleissopimus (SopS 59/1989), joka tuli Suomessa voimaan 29.9.1989.
Se esimerkiksi kieltdd henkildn karkottamisen, palautuksen tai luovutuksen sellaiseen valtioon,
jossa hanelld on vaara tulla kidutetuksi (SopS 59/1989, 3 artikla).
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3 MAAHANTULO JA OLESKELU SUOMESSA

Ennen kuin ulkomaalainen henkil6 voi tulla maahan, on hanella oltava voimassa oleva rajanylityk-
seen oikeuttava matkustusasiakirja. Maahantulijan on my0s tarvittaessa pystyttava esittdémaan
asiakirjoja, joilla han voi todistaa suunnitellun oleskelun tarkoituksen seka sen, etta hanen toimeen-
tulonsa maassa on turvattu. Maahantulo evataan, jos hakija on asetettu maahantulokieltoon, tai jos
hanen katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta ja turvallisuutta, kansanterveytta tai Suomen kan-
sainvélisia suhteita. (UIkL 11.1 §.)

Jos edella mainitut ehdot eivat tayty, voidaan ulkomaalaiselle henkildlle siltikin tietyissa tapauksissa
myontaa lupa maahantuloon. Tallaisia seikkoja ovat humanitaarinen syy, kansallinen etu tai kan-
sainvalinen velvoite. Jos kyseinen henkild on asetettu maahantulokieltoon ja hanen sallitaan tulla
maahan, on tasta ilmoitettava muille Schengenin jasenvaltioille. (Schengenin rajasaanndsto 6 art.
5¢c kohta.)

3.1 Matkustusasiakirja ja viisumi

Maahan saapuessa ulkomaalaisella tulee olla sellainen voimassa oleva matkustusasiakirja, jonka
Suomitunnustaa (UIkL 14.1 §). Yleisin matkustusasiakirja on passi. Muita matkustusasiakirjoja ovat
muun muassa pakolaisen ja kansalaisuudettoman matkustusasiakirja, meripassi ja virkapassi (Aer
2016, 51). Myos kuvallinen henkilokortti kay matkustusasiakirjana, jos kyseessa on EU-valtion kan-
salainen (UKL 155.1 §). Jos kyseessa on puolestaan Pohjoismaan kansalainen, on hanella oikeus

saapua Suomeen ilman matkustusasiakirjaa (UIkL 157.1 §).

Jos ulkomaalainen henkild tulee Suomeen EU:n tai Schengen-alueen ulkopuolelta, hanella tulee
paasaantoisesti olla matkustusasiakirjan lisaksi voimassa oleva viisumi. Schengen-alueeseen liit-
tymisen jalkeen Suomi ei ole enda mydntanyt kansallisia viisumeja, vaan kaytanndssa kaikki Suo-
men mydntdmat viisumit ovat Schengen-viisumeja. Yhden Schengen-maan viisumi oikeuttaa mat-

kustamisen koko Schengen-alueella. (Juvonen 2012, 15.)

Viisumityypit jaetaan neljaan kategoriaan. Kertaviisumi on tarkoitettu yhta matkaa varten ja sen
avulla oleskelu voi kestaa enintaan 90 paivaa 180 paivan ajanjaksolla. Kaksikertaviisumi oikeuttaa
kahteen maahantuloon, joka voi olla voimassa Schengen-maiden alueella enintaan 90 paivaa 180
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paivan ajanjaksolla. Monikertaviisumi oikeuttaa useisiin saapumisiin Schengen alueelle. Oleskelu-
jen yhteenlaskettu kesto saa olla enintaan viisumitarraan merkittyjen paivien lukumaara, joka voi
olla enintaan 90 paivaa 180 paivan ajanjaksolla ja sen voimassaoloaika on enintaan viisi vuotta.
Lisaksi voidaan myontaa lentokentan kauttakulkuviisumi, jolloin viisumilla voi kulkea jasenvaltioi-
den lentokenttien kansainvalisen kauttakulkualueen kautta. (Ulkoasianministerio 2019, viitattu
20.4.2019.)

Viisumin haltijalla ei ole oikeutta tyontekoon, vaan siihen tarvitaan oleskelulupa, vaikka oleskelu
kestaisi alle 90 paivaa. Poikkeuksen tahan muodostaa kausityonteko, mika tarkoittaa esimerkiksi
marjojen ja vihannesten poimintaa. Kausityontekoon Suomessa oikeuttava viisumi haetaan Suo-
men edustustosta, eika sita ei voi hakea toisen Schengen-maan edustustosta. Kyseinen viisumi on
tarkoitettu ainoastaan Suomessa tehtdvaan kausityohon. (Ulkoasianministerid 2019, viitattu
20.4.2019.)

3.2 Oleskelulupa

Oleskeluluvalla tarkoitetaan ulkomaalaiselle muuta kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytai-
kaista oleskelua varten myonnettavaa lupaa toistuvasti saapua maahan ja oleskella maassa (UIkL
3.1 § 5 kohta). Oleskelulupa siis sallii henkildlle maassa oleskelun ennalta maaritellyn ajan verran.
Oleskelulupaa haetaan Maahanmuuttoviraston kautta ja se voidaan mydntaa joko maaraaikaisesti
tai pysyvasti. Maaraaikainen oleskelulupa myonnetaan joko tilapaisena oleskelulupana tai jatku-
vana oleskelulupana (UIkL 33.2 §). Tilapainen oleskelulupa merkitaan kirjaintunnuksella B ja jat-
kuva oleskelulupa kirjaintunnuksella A. Pysyvan oleskeluluvan kirjaintunnus on P ja pitkdan oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan kirjaintunnus on P-EU tai P-EY. (Maahan-
muuttovirasto 2019a, viitattu 8.4.2019.)

Tilapainen oleskelulupa on mahdollista mydntaé ulkomailla olevalle henkildlle tilapaista tydntekoa,
tilapaista yritystoimintaa varten tai silloin, jos luvan myontamiselle on jokin erityinen syy (UIkL 45.1
§). Erityisena syyna voi olla muun muassa ulkomaalaisen henkilén tulo Suomeen avioitumistarkoi-
tuksessa, adoptiojarjestelyt tai ydinperheen ulkopuolisten henkildiden pidempiaikainen oleskelu
(Aer 2016, 80). Jatkuva oleskelulupa voidaan puolestaan myéntéa silloin, kun kyseessa on jatku-
valuonteinen tydnteko tai jatkuvaluonteinen yritystoiminta. Oleskelulupa my6nnetaan jatkuvana
my®s silloin, kun hakijan vanhempi tai isovanhempi on ollut syntyperéinen Suomen kansalainen.

(UIKL 47 §.) Jos maaraaikaisen oleskeluluvan saanut henkil6 haluaa jatkaa oleskeluaan Suomessa,
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tulee hanen hakea jatkolupaa. Jatkolupa voidaan mydntaa, jos edellytykset, joiden perusteella ul-
komaalaiselle mydnnettiin edellinen mééraaikainen oleskelulupa, ovat edelleen olemassa (UIkL
54.18§).

Pysyva oleskelulupa annetaan toistaiseksi voimassa olevana, eli sen voimassaoloaikaa ei ole ra-
joitettu (UIKL 33.3 §). Pysyvaa oleskelulupaa voidaan hakea silloin, kun Suomessa on asuttu yhta-
jaksoisesti nelja vuotta jatkuvalla oleskeluluvalla ja jatkuvan oleskeluluvan myontamisen edellytyk-
set ovat edelleen olemassa. Oleskelu on ollut yhtajaksoista, jos ulkomaalainen henkil on oleskellut

Suomessa vahintaan puolet oleskeluluvan voimassaoloajasta. (UKL 56.1 §.)

Myos turvapaikan tarpeen vuoksi voidaan myontaa oleskelulupa. Maassa oleskelevalle ulkomaa-
laiselle myonnetaan turvapaikka, jos han oleskelee kotimaansa tai pysyvan asuinmaansa ulkopuo-
lella sen johdosta, ettd hanella on perustellusti aihetta pelatad joutuvansa siella vainotuksi alkupe-
ran, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mie-
lipiteen johdosta, ja jos han pelkonsa vuoksi on haluton turvautumaan sanotun maan suojeluun.
(UKL 87.1 §.) Jos kriteerit turvapaikan myontamiselle eivat tayty, voidaan ulkomaalaiselle myéntaa
oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella, jos on merkittavia perusteita siita, etta ulkomaalaisen
henkilon palautuessa kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa, han joutuisi todelliseen vaaraan
karsia vakavaa haittaa, ja han on kykenematon tai sellaisen vaaran vuoksi haluton turvautumaan
sanotun maan suojeluun (UIkL 88.1 §). Turvapaikka voidaan mydntaa neljaksi vuodeksi, jonka jal-

keen on haettava jatkolupaa (Maahanmuuttovirasto 2019b, viitattu 10.4.2019).

33 Laiton maahantulo

Ulkomaalaisella henkildlla ei ole oikeutta oleskella maassa, jos han ei taytd maahantulon edelly-
tyksia. Laittomasta maahantulosta on kyse siis silloin, kun henkil6 tulee Suomeen ilman vaadittavaa
matkustusasiakirjaa tai viisumia, tai jos han on hankkinut matkustusasiakirjan tai viisumin vaarilla

tiedoilla tai muuten harhaanjohtamalla viranomaisia (Juvonen 2012, 24).

Ulkomaalaislain 185.1 §:n mukaan ulkomaalaisrikkomuksesta on kyse silloin, kun ulkomaalainen
oleskelee maassa ilman vaadittavaa asiakirjaa, oikeudetta tekee ansiotyota tai harjoittaa elinkei-
noa, jattdd noudattamatta 118 §:n nojalla maaratyn iimoittautumisvelvollisuuden, 119 §:n nojalla
maaratyn muun velvollisuuden, 120 a §:n nojalla méératyn asumisvelvollisuuden, 120 b §:n nojalla

maaratyn lapsen asumisvelvollisuuden tai 130 §:n nojalla annetun kutsun saapua antamaan tietoja

18



oleskelustaan tai tulee maahan, vaikka hanelle on méaratty maahantulokielto yleiseen jarjestyk-
seen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista syista. Ulkomaalaisrikkomuk-

sesta tuomitaan sakkoa

My0s tyonantaja voi syyllistya ulkomaalaisrikkomukseen, jos han tahallaan tai huolimattomuudesta
pitaa palveluksessaan ulkomaalaista henkilda, jolla ei ole oikeutta ansiotyon tekemiseen, tahallaan
tai torkeasta huolimattomuudesta antaa viranomaiselle virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja ulko-
maalaisen tyonteon ehdoista taikka tyotehtavista ja niiden asettamista vaatimuksista tai tahallaan
tai torkeasta huolimattomuudesta laiminly6 86 a §:n 2 momentissa saadetyn tyonantajan velvolli-
suuden. Tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta tuomitaan sakkoa, ellei teosta muualla laissa ole

saadetty ankarampaa rangaistusta. (UIkL186 §.)

Laittoman maahantulon jarjestamisesta saadetaan rikoslain 19.12.1889/39 luvun 17 pykalassa
kahdeksan. Kyseisen pykalan mukaan laittoman maahantulon jarjestamisesta on tuomittava sak-
koa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta, mikali henkilé tuo Suomeen tai Suomen kautta johonkin
toiseen maahan ulkomaalaisen, jolla ei ole tarvittavia matkustusasiakirjoja, viisumia, oleskelulupaa
tai muuta vastaavaa asiakirjaa. Sen mukaan yhta lailla tuomittavaa on my®s, jos viisumi tai vas-
taava edella mainittu asiakirja on vaara tai vaarennetty, se on myonnetty jollekin toiselle henkilolle,
asiakirjan myontaneelle viranomaiselle on annettu totuudenvastaista tai harhaanjohtavaa tietoa
asiakirjan myontamisen kannalta olennaisessa asiassa, viranomainen on lahjottu antamaan asia-
kirja tai se on saatu virkamiehen vakivaltaisella vastustamisella. Lisaksi laittoman maahantulon jar-
jestamisesta voidaan tuomita henkilo, joka jarjestaa tai valittda kohdissa yksi ja kaksi tarkoitetulle
ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen tai luovuttaa kohdassa kaksi maaritellyn asiakirjan kaytetta-
vaksi maahan tullessa. Tekoa ei kuitenkaan valttdmatta aina pideta laitomana maahantulon jarjes-
tamisena, esimerkiksi silloin, jos ulkomaalaisen olot kotimaassa ovat turvattomat tai hanelld on

muita humanitaarisia syita, jonka vuoksi teko on tehty (RL 17:8.3 §).

Valtionrajarikokseen henkild syyllistyy silloin, jos han ylittaa tai yrittaa ylittdd Suomen rajan iiman
siihen oikeuttavaa matkustamisoikeuden osoittavaa asiakirjaa tai muualta kuin luvallisesta maa-
hantulo- tai maastalahtopaikasta tai vastoin lakiin perustuvaa muuta kieltoa kuin maahantulokiel-
toa. Valtionrajarikokseen syyllistytadn myds silloin, jos henkild mutten rikkoo rajan ylittamisesta
annettuja saannoksia tai luvattomasti oleskelee tai liikkuu tai ryhtyy rajavyohykkeella kiellettyyn
toimeen. (RL 17:7.1 §.) Valtionrajarikoksesta tuomitaan sakkoa tai vankeutta enintdan yhden vuo-
den verran (RL 17:7.2 §). Valtionrajarikoksesta ei tuomita ulkomaalaista, joka edella mainittujen
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tekojen johdosta kaannytetaan tai karkotetaan maasta, eika ulkomaalaista, joka pakolaisuuden pe-
rusteella hakee turvapaikkaa tai oleskelulupaa Suomessa. Valtionrajarikoksesta ei tuomita myds-
kaan ulkomaalaista, joka on tehnyt jonkun valtionrajarikosta tarkoittavista teoista sen vuoksi, etta
han on ollut ihmiskaupan kohteena. (RL 17:7.2 §.)

34 Laittomasti maassa oleskelevien maara Suomessa

Suurin osa Suomessa laittomasti tavatuista ulkomaalaisista ovat olleet turvapaikanhakijoita, jotka
ovat jattaneet hakemuksensa sisamaassa eika heilla ole ollut maahantuloon oikeuttavaa asiakirjaa.
Toinen huomattava laittomasti maassa tavattujen ryhma on ollut ulkomaalaisrikkomuksesta epaillyt
henkilt. (Poliisihallitus 2017, 31-32.)

Kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneista henkildista voi muodostua kokonaan uusi ryhma laitto-
masti Suomeen jaavia ja muualla Euroopassa taméankaltaisia ryhmia on ollut jo pitkaan. Maasta-
poistamispaatoksen saaneista ulkomaalaisista henkildista on viranomaistoimin pystytty poista-
maan vuosittain 60-70%. Taman liséksi iso osa kielteisen paatoksen saaneista, joita ei ole saatu
poistettua Suomesta, ovat poistuneet maasta oma-aloitteisesti joko kotimaahansa tai muualle Eu-
rooppaan. He, jotka jaavat Suomeen, pyrkivat pysyttelemaan piilossa viranomaisilta. Maantieteel-
lisesti laittomasti maahan jaéneiden arvioidaan sijoittuvan suuriin kaupunkeihin. (Poliisihallitus
2017, 32.)
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Taulukko 1. Laittomasti maassa oleskelevina tavatut henkilét Suomessa 2012-2016 (Poliisihalli-
tus 2017, 32).
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Taulukosta yksi voidaan huomata, etté tyypillisesti Suomessa on tavattu laittomasti maassa oles-

kelevia ulkomaalaisia henkildita noin 3000 vuodessa. Tassa merkittavana poikkeuksena on vuosi

2015, jolloin Suomessa tavattiin 14 286 laittomasti maassa oleskelevaa. Kyseinen nousu selittyy

pitkalti vuosina 2014-2015 alkaneesta pakolaiskriisista.

LAHTOVALTIO MAARA %
VENAJA 180 19,3%
KIINA 105 11,3%
IRAK 60 6,4%
UKRAINA 37 4,0%
NIGERIA 35 3,8%
USA 32 3,4%
TURKKI 28 3,0%
VIETNAM 26 2,8%
KANSALAISUUDETON 25 2,7%
MAROKKO 21 2.2%
TOP-10 YHTEENSA 549 59,0%
MUUT 382 41,0%
KAIKKI YHTEENSA 931 100%

Taulukko 2. llman voimassa olevaa lupaa maassa oleskelleet top-10 kansalaisuudet 2017 (Eu-

roopan muuttoliikeverkosto 2018, 51).

Vuonna 2017 Suomessa tavattiin ainoastaan 931 laittomasti maassa oleskellutta henkilda. Iso pu-

dotus selittyy silla, etta laitonta maahantuloa ja oleskelua alettiin tilastoimaan eri tavalla kuin aikai-

sempina vuosina. Aikaisemmin poliisin tekemassa tilastoinnissa on mukaanluettu tietyt turvapaik-

katutkinta tai ulkomaalaisrikkomus-nimikkeilla kirjatut tapaukset, jolloin sdénndsten vastaisen oles-

kelun tilastot ovat seurailleet voimakkaasti turvapaikanhakijoiden maaran kehitysta. Kaytannossa

siis tilastoihin on merkitty myds sellaiset henkilot, jotka ovat maahan saapuessaan olleet iiman

oleskelulupaa, mutta ovat myéhemmin hakeneet turvapaikkaa. Vuoden 2017 tilastoissa puolestaan

on huomioitu ainoastaan ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelleet tai tydskennelleet sisdmaassa

tai ulkorajalla tavatut henkilot sekd@ ne turvapaikkaa hakeneet henkildt, joiden on todettu olleen
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maassa ilman oleskeluoikeutta ennen turvapaikkahakemuksen esittamista. Naiden muutosten ta-
kia vuoden 2017 ja tulevien vuosien tilastoja ei voi suorannallisesti verrata aikaisempien vuosien

lukuihin. (Euroopan muuttoliikeverkosto 2018, 51.)

Saanndsten vastaisesti tavatuista henkildista noin 40 prosenttia tavattin Suomen ulkorajalla heidan
ollessaan poistumassa Schengen-alueelta, mika selittdd muun muassa Venajan ja Kiinan kansa-
laisten suuria osuuksia. Suuri osa tilastoidusta luvattomasta oleskelusta on lyhytaikaista. (Euroo-

pan muuttoliikeverkosto 2018, 51.)

Laittoman maahanmuuton mittauksessa tulee ottaa huomioon myds maahantulokiellon rikkomiset.
Vuonna 2017 tavattiin yhteensa 443 henkilod, jotka rikkoivat maahantulokieltoa. Tastd maarasta
73% oli kansalaisuudeltaan virolaisia. Mitd@n muita kansalaisuuksia ei noussut vahvasti esille maa-

hantulokiellon rikkomisen suhteen. (Euroopan muuttoliikeverkosto 2018, 51.)

My®ds luvaton tydnteko kytkeytyy olennaisesti laittomaan maassa oleskeluun. On kuitenkin otettava
huomioon, etta vaikka henkilo tyoskentelisi luvattomasti, ei han valttdmatta kuitenkaan oleskele
maassa laittomasti. Vuonna 2017 Suomessa tilastoitiin 159 ilman tydlupaa tydskennellyttd henki-
163. Yleisimmat kansalaisuudet olivat Nigeria, Irak, kansalaisuudeton, Ukraina ja Venaja. (Euroo-

pan muuttoliikeverkosto 2018, 51.)
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4 MAASTA POISTAMINEN

Valtiolla on oikeus poistaa sen alueelta ulkomaalainen henkild, ja silla on myds oikeus paattaa siita,
voiko ulkomaalainen tulla valtion alueelle ja oleskella siella. Maasta poistoa ei kuitenkaan saa tehda
mielivaltaisesti, vaan se tulee tehda kansallisen lains@adannon puitteissa. (Aer 2016, 293.) Ulko-
maalaisen henkilon kohdalla tulee myos tayttya maasta poistamisen edellytykset, jotta maasta
poistamistoimeen voitaisiin ryhtya. Edellytyksina ovat joko valtion taloudelliset intressit ja hallittuun
maahanmuuttoon liittyvat syyt, eli kielteisen oleskelupaatoksen saaneet ja laittomasti oleskelevat
ulkomaalaiset, tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantamiseen liittyvat syyt, eli yhteiskun-

nalle vaarallisena tai vahingollisena pidetyt ulkomaalaiset. (Kallio ym. 2018, 450.)

Ulkomaalainen henkild voidaan poistaa kahdella eri menettelytavalla, joko karkottamisella tai kaan-
nyttamisellda. Menettelytapa maaraytyy sen perusteella, onko kyseessa henkild, jolle ei ole myon-
netty oleskeluoikeutta vai onko kyseessa henkild, joka omaa rekisterdidyn oleskeluoikeuden joko
oleskeluluvan tai EU-kansalaisuuden tai tdman perheenjasenyyden perusteella. (Juvonen 2012,
159.) Maasta poistamista koskevaan paatokseen saa hakea valituskirjelman avulla muutosta. An-
nettuun paatokseen voidaan hakea muutosta silta hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa asian-
osainen asuu. (Aer 327, 2016.)

41 Karkottaminen

Henkil6 voidaan karkottaa maasta silloin, kun Suomessa maaraaikaisella tai pysyvalla oleskelulu-
valla oleskellut ulkomaalainen aiotaan poistaa maasta sen jalkeen, kun oleskelulupa on lakannut
olemasta voimasta joko sen paattymisen, peruuttamisen tai raukeamisen vuoksi, eli henkildlle ei
myonneta uutta oleskelulupaa edellisen paatyttya (Juvonen 2012, 171). Karkotusta voidaan kayt-
taa myos sellaisen ulkomaalaisen henkilon kohdalla, joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikai-
semman toimintansa perusteella tai muutoin perustellusta syysta epailla ryhtyvan Suomessa kan-
sallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan (UkL 149.1 § 4 kohta). Karkotus tulee kyseeseen
myo0s silloin, kun ulkomaalainen henkilo on syyllistynyt sellaiseen rikokseen, josta rangaistuksena
on vahintaan yksi vuosi vankeutta tai han on syyllistynyt toistuvasti rikoksiin (UIkL 149.1 § 2 kohta).
Lisaksi karkotusta voidaan kayttaa, jos ulkomaalainen henkild on kayttaytymisellaan osoittanut ole-
vansa vaaraksi muille (UKL 149.1 § 3 kohta). Edelld mainitun s&&nndksen perusteella ulkomaalai-

nen henkilo voidaan siis karkottaa pelkan uhka-arvion perusteella, vaikka toiminnan perusteella ei
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viela minkaanlaista rikosta olisikaan suoritettu. Koska séédnndksessé on kaytetty ilmausta "on osoit-
tanut’, viittaa se kuitenkin siihen, etta henkild on jo jollain tavalla toiminut muiden turvallisuutta
vaarantavalla tavalla. Taman vuoksi pelkka epailys vaarallisesta toiminnasta ei riita karkottami-
seen, ellei tiedossa ole jotain konkreettisempaa aiempaa vaarallista kayttaytymista. Kaytannossa
taméa sadannds soveltuukin kaytettavaksi yhtaaikaisesti ulkomaalaislain 149.1 §:n 2 kohdassa saa-
detyn rikosperusteen kanssa, mika tekee karkotuksesta rikosperusteisen. (Kallio ym. 2018, 474-
475.)

Esimerkiksi KHO:n 12.12.2016 antamassa ratkaisussa 2016:199 edella mainittuja saannoksia so-
vellettiin samanaikaisesti. Tapauksessa oli kyse pakolaisaseman lakkauttamisesta ja karkottamis-
perusteiden arvioinnista. Maahanmuuttovirasto oli lakkauttanut Irakin kansalaisen A:n pakolaisase-
man ja maarannyt hanet karkotettavaksi Irakiin. Lisaksi virasto oli maarannyt hanet toistaiseksi
voimassa olevaan koko Schengen-aluetta kattavaan maahantulokieltoon, eika hallinto-oikeus
muuttanut paatosta. Tapauksessa A:n karkottamista puolsi hanen syyllistymisensa useisiin rikok-
siin, joista oli sdadetty enimmaisrangaistuksena vahintaan yksi vuotta vankeutta. Henkild A oli Suo-
messa ollessaan syyllistynyt useaan lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttoon ja torkeaan raiskauk-
seen. A:n syyksi luettujen rikosten maara, laatu ja toistuvuus osoittivat hanen olleen vaaraksi mui-
den turvallisuudelle. Lisaksi Maahanmuuttoviraston korkeimmalle hallinto-oikeudelle antaman lau-
sunnon mukaan A:n oli epailty syyllistyneen puolisoonsa ja lapsiinsa kohdistuneeseen laittomaan
uhkaukseen Maahanmuuttoviraston antaman paatoksen jalkeen. Nain ollen ulkomaalaislain 149.1
§:n 2 ja 3 kohdassa saadetyt karkottamisen edellytykset tayttyivat, eika hallinto-oikeuden antamaa

ratkaisua muutettu.

Pakolaisen karkottamisesta saadetaa@n ulkomaalaislain 149.3 §:ss&. Sen mukaan pakolainen voi-
daan karkottaa 149.1 §:n 2-4 mukaisesti, mista esimerkkina toimii myos edelld mainittu tapaus
KHO:2016:199. Pakolaista ei kuitenkaan saa karkottaa kotimaahansa, jos han on viela kansainvéa-
lisen suojelun tarpeessa. Taman vuoksi pakolaisen karkottamisessa huomioidaankin aina ulko-

maalaislain 107 §, mika késittelee pakolaisaseman ja toissijaisen aseman lakkauttamista.

Euroopan unionin kansalainen voidaan karkottaa Suomesta yleiseen jarjestykseen tai turvallisuu-
teen perustuvasta syysta. (UIkL 168.1 §). Euroopan unionin kansalaisen suoja maasta poistamista
vastaan kasvaa sen myo6ta mita pidempaan han on oleskellut maassa, silla hanen oleskeltuaan
Suomessa yli viisi vuotta laillisesti ja yhtdjaksoisesti han saa pysyvan oleskeluoikeuden. Tallin
henkilon karkottaminen vaatii jo erityisen vakavia yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvia
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syita, esimerkiksi henkirikoksia, vakavia huumausainerikoksia tai jarjestaytyneen rikollisuuden pa-
rissa toimimista (UIkL168.2 §).

Karkottamisesityksen tekee poliisi ja se tehdaan mahdollisimman pian karkottamisedellytysten to-
teamisen jalkeen. Karkottamisesityksesta tulee kayda selvasti ilmi syyt sille, miksi henkilo karkote-
taan maasta. Esitykseen liitetaan selvitys suoritetusta karkottamisedellytyksia koskevasta tutkin-
nasta seka merkitdan karkotettavaksi esitetyn ulkomaalaisen alustava mielipide karkottamisesta.
Jos karkotettavalla henkilolla on puoliso Suomessa, tulee esitykseen liittad myos hanen mielipi-
teensa. Myds mahdollinen maahantulokiellon maara@minen annetaan karkottamisesityksen yhtey-
dessa. (Juvonen 2012, 171.)

4.2 Kaannyttaminen ja paasyn epaaminen

Ulkomaalaislain 148 §:ssa on saadetty kaannyttamisen perusteista, ja siihen on listattu ne edelly-
tykset, joiden tayttyessa ulkomaalainen henkild voidaan kaannyttaa pois Suomesta. Viranomaisella
ei kuitenkaan ole ehdotonta velvollisuutta poistaa ulkomaalaista henkiloa, vaikka jokin kaannytyk-
sen ehto tayttyisikin, silla kaannyttamistoimenpiteet ovat aina harkinnanvaraisia. Listatut perusteet
eivat myoskaan sulje toisiaan pois, vaan niita voidaan soveltaa yhtaaikaisesti samassa tapauk-
sessa. (Kallio ym. 2018, 462.)

Ulkomaalaislain 148.1 §:n mukaan ulkomaalainen henkild voidaan siis kdannyttaa, jos:

¢ hanen maahantuloedellytyksensa eivat tayty

e han kieltaytyy tietojen annosta tai antaa tahallaan vaaria tietoja

e han on kykenematon huolehtimaan itsestaan

e héanen epailladn hankkivan tuloja eparehellisin keinon tai myyvan seksuaalipalveluita

e han on ylittanyt rajan iiman rajanylityslupaa

e han on syyllistynyt rikolliseen toimintaan tai hanen voidaan perustellusta syysta epailla

syyllistyvan rikolliseen toimintaan

e han on uhka kansalliselle turvallisuudelle

¢ hénesta on tehty maastapoistamispaatoksen vastavuoroinen tunnustaminen
YlI& mainitun listan lisaksi ulkomaalaislain 148.2 §:n mukaan voidaan kaannyttaa ilman oleskelulu-
paa tullut ulkomaalainen henkild, jonka oleskelu Suomessa edellyttaisi oleskelulupaa, mutta han ei

ole hakenut tai hanelle ei ole mydnnetty viisumia tai oleskelulupaa.
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Euroopan Unionin kansalaiselta edellytetaan, etta han rekisteroi maassaolonsa kolmen kuukauden
kuluessa siita, kun han on saapunut Suomeen. Jos rekisteréintia ei tapahdu tai jos han ei pysty
todistamaan oleskeluoikeuttaan asiakirjoin tai muulla tavoin, hanet voidaan kaannyttaa. Euroopan
Unionin kansalainen voidaan kaannyttaa myos silloin, jos han ei pysty huolehtimaan omasta toi-
meentulostaan ja han turvautuu toistuvasti toimeentulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin
taikka muulla vastaavalla tavalla kohtuuttomasti rasittaa Suomen sosiaalihuoltojarjestelmaa. Li-
saksi Euroopan Unionin kansalainen voidaan kaannyttaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden rik-
komisen takia. (UIkL 167 §.)

Viranomaisen tekema kaannytyspaatos voidaan panna taytantoon heti, ellei hallinto-oikeus kielld
taytantddnpanoa tehdyn taytantoonpanokieltopyynnon johdosta. Vastaavasti haettaessa valituslu-
paa korkeimmalta hallinto-oikeudelta hallinto-oikeuden paatoksen jalkeen, ei valitusluvan hakemi-
nen esta taytantddnpanoa. Kaannytykseen ei saa ryhtya, jos korkein hallinto-oikeus kieltaa taytan-
toonpanon. Kansainvalisen suojelun hakijaa koskevat maaraykset ovat sikali erilaiset, etta kaan-
nytykseen saa ryhtya vasta maahanmuuttoviraston paatoksen valitusajan kuluttua tai jos henkild
tuona aikana valittaa paatoksesta, hallinto-oikeuden paatoksen tultua lainvoimaiseksi. Valitusluvan
hakeminen ei kuitenkaan esta taytantddnpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus maaraa toisin. (Juvo-
nen 2012, 161.)

Henkilolta voidaan myos evata paasy valtioon. Paasyn epaaminen sitoutuu olennaisesti kaannyt-
tamisen, ja ulkomaalaislaissa sita pidetaankin yhtena kaannyttamisen osa-alueena. Ulkomaalais-
lain 142.1 §:n mukaan paasyn epaaminen tarkoittaa kolmannen maan kansalaisen maahantulon
estamista ulkorajalla siten kuin siitd sdadetaan Schengenin rajasdanndstossa. Kyseisen rajasaan-
noston 14 artiklan mukaan kolmannen maan kansalaisen paasy jasenvaltion alueelle on evattava,
jos han ei tayta artiklan 6 mukaisia maahantuloedellytyksia. Epaédminen tulee sovellettavaksi
Schengenin ulkorajalla tilanteissa, joissa ulkomaalainen on saapumassa maahan luvalla, joka oi-
keuttaa oleskelemaan maassa enintdan 90 paivaa minka tahansa 180 paivan jakson aikana. Kay-
tannossa siis, jos kolmannen maan kansalaisella on jonkin toisen EU-j@senvaltion yli kolmeksi kuu-
kaudeksi myonnetty viisumi tai oleskelulupa, ja samaiselle henkilolle on maaratty Suomessa kan-
sallinen maahantulokielto, sovelletaan hdnen maasta poistamiseen paasyn epaamista. (Kallio ym.
2018, 456).
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43 Vapaaehtoinen paluu

Henkildlle, joka on saanut paatoksen karkottamisesta tai kaannytyksesta, annetaan lisaksi mah-
dollisuus poistua maasta vapaaehtoisesti. Maaraaikaa poistumiselle on yleensa 7-30 paivaa ja
méaaraajan laskeminen kaynnistetaan siitd paivasta lahtien, kun paatos on taytantoonpanokelpoi-
nen. Maaraaikaa on mahdollista pidentaa erityisesta syysta. Toisaalta maaraaikaa ei anneta ollen-
kaan, jos henkild kdannytetaan jo rajalla tai maasta karkottamiselle on rikosperusteinen syy. (UIkL
147 a.1 §.) Aikaa vapaaehtoiseen paluun ei anneta myoskaan silloin, jos kyseessa on pakenemi-
sen vaara, henkild on uhka yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle, henkild on kiertanyt maahan-
tulosédanndksia tai jos kyseessa on henkild, jonka kansainvalista suojelua koskeva hakemus on

jatetty tutkimatta tai tutkittu nopeutetussa menettelyssa. (UlkL 147 a.2 §.)

Kotimaahan paluun tukemiseksi voidaan myontaa avustusta seka myos korvata kohtuulliset matka-
ja muutoskustannukset. Avustus ja korvaus voidaan myontaa silloin, kun palaaja on tuen tarpeessa
eika han omavaraisesti kykene kustantamaan uudelleenkotiutumistaan omilla ansiotuloillaan tai
varoillaan. Edellytyksena avustuksille on se, etta turvapaikanhakija poistuu vapaaehtoisesti pysy-
vaisluonteisessa tarkoituksessa peruttuaan hakemuksen tai hanen oleskelulupahakemuksen tultua
hylatyksi. Avustuksen tai korvauksen myontaa se vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi palaaja
on rekisterdity, tai muussa tapauksessa Maahanmuuttovirasto. Vastaanottokeskus tai Maahan-
muuttovirasto voi peria takaisin myonnetyn avustuksen tai korvauksen, jos se on maksettu virheel-

lisin perustein tai perusteettomasti. (Aer 2016, 326.)

Vapaaehtoinen paluu on kannatettavaa, kunhan se on aidosti vapaaehtoista. Erityisesti henkildn
kuuluessa niin sanottuihin haavoittuviin ryhmiin tulisi varmistaa, ettd ulkomaalaisen henkilén koti-
maan olosuhteista on tarpeeksi tietoa ja paluun jalkeistd tukea saatavilla. Henkildn ollessa sairas
paluun jarjestaminen edellyttaa lisaksi arvion siitd, voidaanko hoitotoimenpiteité jatkaa ulkomaalai-
sen henkilon kotimaassa ja onko vapaaehtoinen paluu tallaisessa tilanteessa edes realistista. (Ju-
vonen 2012, 181.)
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44 Maahantulokielto

Maahantulokielto tarkoittaa maaraaikaista tai toistaiseksi voimassa olevaa kieltoa saapua yhteen
tai useaan Schengen-valtioon (UIkL 144 §). Maahantulon yleiset edellytykset maarittavat, etté oles-
kelua ei voida sallia, jos henkilo on maahantulokiellossa (UIkL 11.1 § 4 kohta). Maahantulokielto
méaarataan yleensa koskemaan koko Schengen-aluetta, mutta kansallinen maahantulokielto maa-
rataan silloin kun ulkomaalaisella on toisessa Schengen-valtiossa oleskelulupa, jota ei peruuteta
(UKL 150.3 §). On huomioitava, ettd vaikka kyse on maahantulokiellosta, tarkoittaa se yhta lailla

my0s maassa oleskelun kieltoa.

Maahantulokielto voidaan maarata paasyn epaamista, kaannytysta tai karkottamista koskevan
paatoksen yhteydessa. Paatds maahantulokiellosta on harkinnanvaraista, esimerkiksi jos rikos on
ollut lieva, voidaan maahantulokielto jattaa maaraamatta (Kallio ym. 484, 2018). Maahantulokielto
kuitenkin maarataan aina, jos henkilolle ei ole maastapoistamispaatoksen yhteydessa annettu
mahdollisuutta vapaaehtoiseen paluuseen tai jos tama ei ole noudattanut annettua maaraaikaa
(UKL 150.1 §). Kielto voidaan maaraté enintaan viideksi vuodeksi tai toistaiseksi. Jos maasta pois-
tettava on syyllistynyt rikoksiin, maarataan maahantulokieltoa rikosten laadun perusteella. Torke-
asta tai ammattimaisesta rikoksesta rangaistuksen saanut ulkomaalainen henkilo voidaan maarata
maahantulokieltoon toistaiseksi silloin, kun tdma muodostaa uhan yleiselle jarjestykselle ja turval-
lisuudelle. (UIkL 150.2 §.)

Maahantulokiellon peruuttamista tulee harkita, jos ulkomaalainen henkild, jolle on maaratty maa-
hantulokielto muulla perusteella kuin silla, etté aikaa vapaaehtoiselle paluulle ei ole myonnetty tai
etta paluuvelvoitetta ei ole noudatettu, voi todistettavasti osoittaa poistuneensa maasta noudattaen
taysin palauttamispaatosta. Maahantulokielto voidaan peruuttaa myoés silloin, jos ulkomaalaisen
henkildn olot ovat muuttuneet olennaisesti tai jos hanella on jokin erityisen tarkea henkilokohtainen
syy peruuttamiselle. (UIkL 150.4 §.) Muuttuneiden olosuhteiden kuitenkin taytyy olla erittain olen-
naisia, silla henkildkohtaiset olosuhteet ja perhe-, tyd tai muut suhteet seka Suomeen ettd muihin
Schengen-valtioihin on l&htdkohtaisesti selvitetty ja otettu huomioon jo aikaisemmin (Kallio ym.
2018, 486).
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4.5 Kokonaisharkinta

Ulkomaalaislain 146.1 §:n mukaan viranomaisen tulee aina suorittaa kokonaisharkinta, jos ky-
seessa on paasyn epaaminen, kaannytys, maasta karkotus tai maahantulokiellon maaraaminen.
Sen avulla varmistetaan, etta maasta poistettavaa henkiloa ei koske sellaiset seikat, jotka voisivat

estaa maasta poistamisen tai maahantulokiellon maarayksen.

Kokonaisharkinnassa vertaillaan maasta poistamisen puolesta puhuvia seikkoja sita vastaan pu-
huviin seikkoihin. Harkinnassa huomioitavia seikkoja ovat ulkomaalaisen maassa oleskeluun pi-
tuus, oleskelun tarkoitus, oleskeluluvan luonne, sidokset Suomeen, kulttuurilliset ja sosiaaliset si-
teet kotimaahan seka erityisesti lapsen etu ja perhe-elaman suoja (UIkL 146.1 §). Harkinnassa
voidaan arvioida myos terveydellisia seikkoja. Maasta poistamista koskevaa paatosta ei kuitenkaan
voida kumota pelkastaan terveydellisten seikkojen takia, jos maasta poistamisen edellytykset ovat
muilta osin tayttyneet. Mahdollisella sairaalahoidolla on lykkaava vaikutus maasta poistamisen tay-
tantddnpanoon, mutta terveydentilan kohetessa henkild voidaan poistaa maasta. (Aer 316, 2016.)
Jos kyseessa on rikosperusteinen karkotus, tulee kokonaisharkinnassa lisaksi ottaa huomioon teon
vakavuus, seka yksityiselle etta yleiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai vaara (UIkL
146.1 §).

Maahantulokiellon maaraamista ja pituutta harkittaessa otetaan huomioon myos ulkomaalaisen
henkildn mahdolliset perhe- tai tydsiteet Suomessa tai jossain toisessa Schengen-alueeseen kuu-
luvassa valtiossa, joiden hoitaminen maahantulokiellon myota vaikeutuisi kohtuuttomasti. Jos maa-
hantulokiellon maaraamista ollaan antamassa ulkomaalaiselle, jonka kansainvalista suojelua kos-
keva hakemus on jatetty tutkimatta tai hylatty, voidaan kokonaisharkinnassa huomioida hakemuk-
sen tutkimatta jattamisen tai hylkdamisen perusteena olleet seikat seka se, onko ulkomaalainen

itse olennaisesti vaikeuttanut turvapaikkahakemuksen kasittelya. (UIkL 146.2 §.)

KHO:n 14.7.2017 antamassa paatoksessa 2017:121 kasiteltiin karkottamisen edellytysten koko-
naisharkintaa. Aikaisemmassa kasittelyssa Maahanmuuttovirasto oli karkottanut henkild A:n Irakiin
ja maarannyt hanet Schengen-aluetta koskevaan maahantulokieltoon kolmeksi vuodeksi paatok-
sentekopaivasta lukien, ja hallinto-oikeus oli hylannyt valituksen Maahanmuuttoviraston tekemasta
paatoksesta. Korkeimman hallinto-oikeuden saaman selvityksen mukaan A oli saapunut Suomeen
16-vuotiaana 26.8.2010 aitinsa ja sisarensa kanssa, ja hanelle myonnettiin ensimmainen oleskelu-
lupa perhesiteen perusteella isaansa ajalle 5.5.2010-5.5.2011. Myohemmin hanelle myonnettiin
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jatko-oleskelulupa yksiléllisen inhimillisen syyn perusteella ajalle 30.10.2013-30.10.2017. A:n van-
hemmat olivat eronneet ja isa muutti takaisin Irakiin vuonna 2012, mutta A:n aiti ja sisko asuivat
edelleen Suomessa. A oli Suomessa asuessaan syyllistynyt sisarensa pahoinpitelyyn, josta hanet
29.1.2016 tuomittiin kuuden kuukauden pituiseen ehdolliseen vankeusrangaistukseen, ja koeaika
paattyisi 31.12.2017. Lisaksi hanet maarattiin valvontaan yhdeksi vuodeksi ja kolmeksi kuukau-
deksi. Tuomion mukaan A oli tehnyt sisarelleen ruumiillista vakivaltaa useita kertoja, lyonyt hanta
avokammenella kasvoihin, potkinut jalkoihin, lyonyt vesipiipun varrella ja repinyt hiuksista. A oli
kertonut, ettd koska sisar ei ole totellut hanta, oli A voinut tehda kulttuurinsa mukaisesti sisarelleen

ruumiillista vakivaltaa.

Asian kokonaisharkinnassa otettiin huomioon se, etta rikos oli tehty nuorena henkilona ja A oli
sittemmin tehnyt sovinnon sisarensa kanssa. Han oli asunut Suomessa 16-vuotiaasta lahtien, ha-
nen aitinsa ja sisaruksensa asuivat edelleen Suomessa, ja A oli kertonut seurustelevansa Suomen
kansalaisen kanssa. Lisaksi han oli aloittanut vuonna 2016 Suomessa ammatilliset opinnot logis-
tikan alalla. Naista syista huolimatta karkotusta puoltavia seikkoja pidettiin punninnassa painavam-
pina, silld hanen tekonsa tayttivat ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin 2 & 3 kohdan perusteet.
Taman lisaksi korkein hallinto-oikeus katsoi, etta perheen sisainen, kulttuurisiin syihin perustuva
vakivaltakayttaytyminen osoitti piittaamattomuutta sellaisia arvoja kohtaan, joita turvataan seka
Suomen perustuslaissa ettd Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa. Haneen ei
myoskaan kohdistunut mitaan sellaista riskia miksi hanta ei voitaisi karkottaa Irakiin, minka myota
korkein hallinto-oikeus totesi, etta hallinto-oikeuden paatoksen lopputuloksen muuttamiseen ei ollut

perusteita.
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5 LAITTOMAN MAASSA OLESKELUN TORJUNTAKEINOT

Keskeisimmat tekijat hallitun maahanmuuton yllapitamisessa ja laittoman maassa oleskelun torjun-
nassa ovat toimiva ja nopea turvapaikkaprosessi, tehokas ulkomaalaisvalvonta sisamaassa, raja-
turvallisuuden yllapitaminen ja laittomien rajanylitysten estaminen, seka maastapoistamispaatos-
ten taytantoonpanojen onnistuminen. Lisaksi on tarkeaa tunnistaa oleskelevista turvapaikanhaki-
joista sellaiset riskihenkil6t, joilla voi olla vaikutusta maan siséiseen turvallisuuteen. (Poliisihallitus
2017,12.)

Laittoman maahantulon torjunnan tavoitteena on, etta viranomaisyhteistyolla onnistutaan ennalta
estdmaan ja myoskin paljastamaan Suomeen suuntautuvaa laitonta maahantuloa ja sen jarjesta-
mistd, laitonta maassa oleskelua, ihnmiskauppaa ja muuta rajat ylittdvaa rikollisuutta. Suomi ei ole
perinteisesti ollut jarin houkutteleva maa laittomille maahantulijoille, ja laitoman maahantulon tor-
junnan tavoitteena onkin nykyisen kestavan tilanteen yllpitaminen ja ennalta ehkaisevien toimen-
piteiden kehittaminen osana Euroopan unionin jasenmaiden ja Schengen-maiden seka laittoman

maahantulon lahtdmaiden yhteistyota. (Poliisihallitus 2017, 12.)

5.1 Ulkomaalaisvalvonta

Ulkomaalaisvalvonta on ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamisen val-
vontaa ja laittoman maassa oleskelun torjuntaa (UlkL 129 a.1 §). Varsinaista valvontaa suorittavat

Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos (UIkL 212.1 §).

Sisarajatarkastusten poistaminen Schengen-alueella on helpottanut luvattomasti oleskelevien ja
kansainvalisten rikollisten vapaata liikkumista. Taman vuoksi jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoonsa
monia erilaisia valtionsisaisia valvontakeinoja, ja Suomikin on liittyesséan Schengenin sopimuk-
seen sitoutunut tehostamaan sisdmaassa suoritettavaa valvontaa. (Kallio ym. 2018, 164.) Valvon-
nan paatavoitteena on ennalta ehkaista ja torjua laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua, tun-
nistaa ulkomaalaisten laitonta tyontekoa seka tunnistaa ihmiskaupan uhreja. Lisaksi valvonnan tar-
koituksena on ennaltaehkaista haavoittuvassa asemassa olevien ulkomaalaisten joutumista rikol-

listen ja rikollisryhmien hyvaksikayttdmaksi. (Poliisihallitus 2015, 3.)
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Poliisi suorittaa ulkomaalaisvalvontaa likennevalvonnan, halytystehtavien ja yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa. Poliisi voi suorittaa ulkomaalaisvalvontaa myos teemaval-
vontana tai valvontaiskuina. Teemavalvonta kohdistetaan analyysin avulla sellaiselle alueelle,
jossa on erityista jarjestyshairiota ja siella voidaan perustellusti olettaa oleskelevan luvattomia ul-
komaalaisia, tai siella on liikeyritys, jossa on ulkomaalaista tydvoimaa. (Kallio ym. 2018, 165-166.)
Sisamaan ulkomaalaisvalvonta on siis paaosin poliisin vastuulla ja poliisi mydskin johtaa toimintaa
ulkomaalaisvalvonnan yhteisissa operaatioissa. Poliisin pyynndsta myos Rajavartiolaitos voi osal-
listua sisamaassa suoritettavaan ulkomaalaisvalvontaan. (Poliisihallitus 2015, 1.) Maahanmuutto-
virasto ei suorita aktiivista ulkomaalaisvalvontaa, mutta se antaa muille viranomaisille virka-apua
ulkomaalaisvalvontatapahtumien aikana (Kallio ym. 2018, 166). Tarvittaessa ulkomaalaisvalvon-
nasta voi seurata poliisitutkinta henkilollisyyden tai maassa oleskelun edellytysten selvittamiseksi,
kaannyttaminen tai maasta karkottaminen, maahantulokiellon maaraaminen, rangaistusvaatimuk-
sen antaminen, luvan epa@minen tai peruuttaminen tai esitutkinnan kaynnistaminen epailyn rikok-
sen johdosta (Poliisihallitus 2015, 10).

Ulkomaalaisvalvontaa ohjaavat suhteellisuus- ja vahimman haitan periaatteet. Ulkomaalaisvalvon-
tatoimenpiteen on oltava perusteltu suhteessa valvonnalla tavoiteltavaan paamaaraan ja tehtavan
kiireellisyyteen seka muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin, ja valvonta on to-
teutettava valvonnan kohteen oikeuksia kunnioittaen 5 §:ssa saadetylla tavalla (UIkL129 a.2 §).
Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enempaa kuin mita on valt-

tamatonta.

Valvonnan tulee perustua valvontaviranomaisen yleisiin tietoihin ja kokemuksiin laittomasta maa-
hantulosta ja oleskelusta. Varsinaisten valvontatoimenpiteiden tulee perustua tehtyihin havaintoihin
tai saatuihin vihje- taikka analyysitietoihin, joka antaa perusteen tarkastuksen tekemiselle. Syrjiva
etninen profilointi on kiellettya, eli valvontatoimenpide ei saa perustua pelkastaan henkilon todelli-

seen tai oletettuun etniseen alkuperaan. (UIkL 129 a.3 §.)

Ulkomaalaislain 129 b.1 §:n mukaan poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on ulkomaalaisvalvontaa var-
ten oikeus saada tietoja ja ryhtya erilaisiin toimenpiteisiin, jos se on perusteltua ulkomaalaisen hen-
kildllisyyden, kansalaisuuden, maassaolo-oikeuden tai tydnteko-oikeuden selvittamiseksi. Viran-
omaisella on oikeus saada valvonnan kohteelta tiedot ja tarkastaa tarvittavat asiakirjat hanen hen-
kilollisyydestaan ja kansalaisuudestaan seka hanen oikeudestaan oleskella maassa ja tehda tyota
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(UKL 129 b.1 § 1 kohta). Henkilon kieltaytyessa tiedonannosta haneen voidaan kohdistaa ulko-
maalaislaissa saadettyja turvaamistoimia. Liséksi poliisilla on Poliisilain 22.7.2011/872 mukaan oi-
keus kiinniottaa henkilo, mikali sen katsotaan olevan valttamatonta henkilollisyyden selvittamiseksi
(PoliisiL 2:1.1 §). Kiinni otettu henkild tulee paastaa vapaaksi, kun tarvittavat tiedot on saatu, kui-
tenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta (PoliisiL 2:1.3 §). Rajavartiolaki

15.7.2005/578 ja sen 36 § takaa rajavartiomiehille vastaavanlaisen toimivallan.

Viranomaisella on myds oikeus tarkastuksen tekemiseksi paasta rikoslain 24 luvun 3 §:ssa tarkoi-
tettuun julkisrauhan suojaamaan tilaan taikka muuhun paikkaan, tilaan tai kulkuneuvoon, johon ei
ole yleista paasya ja joka ei ole pysyvaisluonteeseen tarkoitettu asumiseen kaytetty tila (UIkL 129
b.1§ 2 kohta). Tallaisia paikkoja ovat muun muassa liikehuoneistot, tuotantolaitokset ja kokoustilat.
Lahtokohtaisesti tilan haltijalle tai taman edustajalle on iimoitettava tarkastuksen aloittamisesta ja
sen perusteesta niin pian kuin mahdollista toimenpiteen suorittamista vaarantamatta (UlkL 129 b.3
§). Viranomainen voi myds maarata kulkuneuvon pysaytettavaksi tarkastuksen tekemiseksi kulku-
neuvossa oleville (UKL 129 b.1 § 3 kohta). Lisaksi viranomaisella on oikeus saada ulkomaalaisia
palvelukseen ottaneelta tyonantajalta tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja heidan
tyonteko-oikeutensa perusteista seké 86 b. §:ssa tarkoitetulta toimeksiantajalta tiedot, joiden pe-
rusteella toimeksiantaja on huolehtinut 86 a. §:n 1-2 momentin mukaisista velvoitteistaan (UIkL 129
b.1 § 4 kohta). Naiden tietojen selvittdmisen avulla viranomainen voi siis selvittaa, onko tydpaikalla

tavatuilla henkil6illa oikeutta tehdé juuri sita tyota, mita he ovat tekeméasséa (Kallio ym. 2018, 170).

Tarkastus tulee suorittaa aiheuttamatta valvonnan kohteelle tai tarkastettavan tilan haltijalle koh-
tuutonta haittaa. Lisaksi tarkastuksen aikana suorittajan tulee kertoa asianosaiselle tarkastuksen
tavoitteista, sen suorittamisesta, ja mahdollisista jatkotoimenpiteista. (UlkL 129 b.2 §.) Jatkotoimen-
piteitd ovat muun muassa liséselvitysten hankkiminen ja toimittaminen ulkomaalaisen henkil6llisyy-
den, kansalaisuuden, oleskeluoikeuden tai tyonteko-oikeuden selvittdmiseksi (Kallio ym. 2018,
170).

5.2 Turvaamistoimet

Turvaamistoimia voidaan kohdentaa ulkomaalaiseen henkiloon, jos se on valttamatonta maasta
poistamisen paatoksen valmistelemiseksi, taytantdonpanon turvaamiseksi, maasta poistumisen
valvomiseksi seka maahantulon tai maassa oleskelun edellytysten selvittamiseksi (UIkL 117.1 a§).

Yleisia turvaamistoimia ovat ilmoittautumisvelvoite, matkustusasiakirjojen haltuunotto, vakuuden
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asettaminen seka asumisvelvoite. Jos edella mainitut keinot ovat riittamattomia, voidaan ulkomaa-

lainen henkilo ottaa sailoon.

[Imoittautumisvelvollisuuden myota ulkomaalaisen henkilon tulee ilmoittautua maaraajoin poliisin
tai rajatarkastusviranomaisen luokse, jotta hanen maahantulon edellytyksia voidaan selvittaa (UIkL
118 §). Lisaksi ulkomaalainen henkild voidaan maarata luovuttamaan oman matkustusasiakirjansa,
kuten passin tai henkilokortin tilapaisesti, seka ilmoittamaan se paikka, josta hanet voidaan tavoit-
taa (UIkL 61.1§, 119 §). Haltuunotettu matkustusasiakirja tulee palauttaa takaisin ulkomaalaiselle
heti, kun sen haltuunotto ei ole enaa tarpeellista ja ulkomaalaisella on oikeus saada matkustus-
asiakirja valilld haltuun matkustamista tai valttdmattomien asioiden hoitoa varten (UIkL 61.2 §).
Toimenpiteen suorittaneen viranomaisen tulee antaa matkustusasiakirjan tilapaisesta haltuun-
otosta todistus (UIkL 61.3 §).

Vaihtoehtoisesti ulkomaalaiselle henkildlle voidaan asettaa vakuus valtiolle oleskelu- ja paluukus-
tannuksia varten (UIkL 120.1 §). Vakuus vapautetaan tai palautetaan heti sen jélkeen, kun sen ei
katsota olevan enaa tarpeellista ulkomaalaisen maahantulon edellytysten selvittdmiseksi, maassa
oleskelun selvittamiseksi tai kaannyttamista koskevan paatoksen valmistelemiseksi tai turvaa-
miseksi. Muulloin vakuus kaytetaan ulkomaalaisen oleskelu- tai paluukustannusten kattamiseksi.

Se 0sa, jota ei kdytetty edelld mainittuihin kustannuksiin, on palautettava valittomasti. (UlkL 120.2

§)

Jos muut turvaamistoimet katsotaan riittmattomiksi, voidaan ulkomaalainen henkild ottaa sailoon.
Ulkomaalaisen henkilon saildonotosta saadetdan ulkomaalaislain 121 §:ssa. Sen mukaan ulko-
maalainen henkil voidaan perinpohjaisen arvioinnin jalkeen ottaa sailoon, jos voidaan olettaa, etta
ulkomaalainen piileskelisi, pakenisi tai muulla tavalla voisi vaikeuttaa merkittavasti hanta itseaan
koskevaa paatoksentekoa tai maasta poistamistaan koskevaa paatoksen taytantdénpanoa. Sai-
l66notto voidaan suorittaa myds epaselvan henkildllisyyden vuoksi ja myds silloin, jos ulkomaalai-
sen henkilon epailldan tekevan rikoksen tai jos on syyta olettaa ulkomaalaisen henkilon muodos-

tavan uhkan kansalliselle turvallisuudelle.
Sailédnottopaatoksen tehneen viranomaisen on ilmoitettava viipymatta, viimeistaan sailddnottoa

seuraavana paivana asiasta sailyttamispaikkakunnan karajaoikeudelle tai kiireellisessa tapauk-

sessa muullekin karajaoikeudelle sen mukaan kuin oikeusministerion asetuksella tarkemmin saa-
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detaan (UIkL 124.1 §). Sailoonottopaatds on kasiteltava karajaoikeudessa viimeistaan neljan vuo-
rokauden kuluessa sailddnoton alkamisesta (UIkL 124.2 §). Enimmaisaika sailédnotolle on kuusi
kuukautta, ellei poikkeuksellisista syista maasta poistumisen viivastyessa sailoonottoaikaa jatketa,

talléin sailodnoton enimmaisaika on 12 kuukautta (UIkL 127.1 §).

Saildédnotto on hallinto-oikeudellinen vapauden riisto, eika Suomen oikeusjarjestelma tunneta muita
ulkomaalaisiin kohdistettavia vapaudenriistollisia toimenpiteité (Aer 2016, 60). Sailoonotto rajoittaa
todella merkittavasti henkilokohtaista vapautta, minka vuoksi kyseisen toimenpiteen aikana ulko-
maalaisella henkildlld on oikeus ottaa yhteyttd oikeusavustajaansa, ihmisoikeuksien valvontaeli-
miin ja Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetun virastoon tai viraston edustajaan
seka oikeusapua tarjoavaan yleishyodylliseen yhdistykseen. Lisaksi hanelle on annettava tietoa

hanen oikeuksistaan. (Juvonen 2012, 84.)

5.3 Rajavalvonta

Schengenin rajasaanndston 10 artiklan 2 kohdan mukaan rajavalvonnalla tarkoitetaan sellaisia ra-
jalla toteutettavia toimia, jotka muista syista riippumatta suoritetaan ainoastaan rajanylitysaikomuk-
sen tai rajanylityksen perusteella, ja jotka kasittavat rajatarkastukset ja rajojen valvonnan. Rajatar-
kastuksilla viitataan rajanylityspaikoilla suoritettaviin tarkastuksiin, joiden tarkoituksena on varmis-
taa, etta henkilot ja heidan kulkuneuvonsa seka heidan hallussaan olevat esineet voidaan paastaa
jasenvaltioiden alueelle tai pois sieltd (Schengenin rajasaannosté 10 art. 3 kohta). Rajojen valvon-
nalla puolestaan tarkoitetaan rajojen valvontaa rajanylityspaikkojen valilla ja rajanylityspaikkojen
valvontaa muulloin kuin niiden vahvistettuina aukioloaikoina henkildiden estamiseksi kiertdmasta

rajatarkastuksia (Schengenin rajasaanndsto 10 art. 4 kohta).

Suomessa rajatarkastuksen suorittaa Rajavartiolaitos tai muu viranomainen, jolla on oikeus tehda
Schengenin rajasaannostossa tarkoitettu rajatarkastus (UIkL 3.1 § 21 kohta). Muulla viranomaisella
tarkoitetaan poliisia tai Tullia. Poliisilain 2:21.1 § sallii poliisille rajavalvontatoimenpiteet ja tullilaissa
29.4.2016/304 saadetty 31 § sallii saman oikeuden Tullille. Rajatarkastuksen suorittanut viranomai-
nen tekee samalla rajatarkastuksen kaikkien muidenkin Schengen-valtioiden puolesta, silld Schen-
genin sisarajoilta puuttuvat varsinaiset henkildtarkastukset (Kallio ym. 2018, 129).

Rajatarkistus voidaan suorittaa vahimmaistarkastuksena tai perusteellisena tarkastuksena. Vahim-
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maistarkastus suoritetaan kaikille Schengen-alueen rajan ylittaville henkiléille. Vahimmaistarkas-
tuksessa selvitetaan rajan ylittdvan henkilon henkilollisyys seka rajanylitykseen oikeuttavan asia-
kirjan voimassaolo ja oikeellisuus. Samalla voidaan tarvittaessa tehda hakuja myds kansallisiin ja
eurooppalaisiin tietokantoihin, joiden avulla voidaan varmistaa, etta henkilo ei aiheuta todellista
uhkaa sisaiselle turvallisuudelle, yleiselle jarjestykselle tai kansainvalisille suhteille tai merkitse uh-

kaa kansanterveydelle. (Schengenin rajasaanndsto 8 art. kohta 2.)

Kolmannen maan kansalaiselle suoritetaan vahimmaistarkastuksen lisaksi myds perusteellinen tar-
kastus. Perusteelliseen tarkastukseen kuuluu maahantuloedellytysten tayttymisen arviointi seka
esitettyjen asiakirjojen tarkempi tarkastaminen oleskeluoikeuden selvittamiseksi. Perusteelliseen
tarkastukseen voi sisaltyd myos henkilontarkastus seka henkilon matkatavaroihin ja ajoneuvoon
kohdistuva etsinta. (Schengenin rajasaanndsto 8 art. 3 kohta.) Pyydettaessé tarkastukset suorite-
taan yleisélta suljetulla alueella, jos sellainen on kaytettavissa (Schengenin rajasaannosto 8 art. 4
kohta).

Rajatarkastustoimenpiteet on suoritettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti, ja niita suoritta-
essa on toimittava asiallisesti ja puolueettomasti seka yhdenvertaisuutta edistaen. Tarkistustoi-
menpiteiden on oltava puolustettavia ja oikeassa suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan nahden,
eika tehtavia suorittaessa kenenkaan oikeuksiin saa puuttua enempaa eika kenellekaan saa ai-

heuttaa suurempaa vahinkoa kuin on valttdmatonta. (Rajavartiolaki 5-7§.)

5.4 Viisumipolitiikka

Myos viisumipolitiikan avulla voidaan pyrkia rajoittamaan laitonta maahantuloa. Viisumia ei myon-
netd, jos voidaan epailla sita, etta henkilo ei palaa kotimaahansa tai jos matkan tarkoitus on jokin
muu kuin alun perin iimoitettu syy. Schengen-alueen viisumikaytantoja ohjataan muun muassa lis-
toilla niistd maista, joiden kansalaisilta vaaditaan kauttakulkuviisumit. Kyseisella listalla olevat maat
ovat kaikki yleisia turvapaikanhakijoiden Iahtémaita, kuten Somalia, Kongon demokraattinen tasa-

valta, Irak ja Afganistan. (Juvonen 2012, 15.)
Laitonta maahantulon torjuntaa voidaan siis harjoittaa viisumin myontamisen ja seurantatoimien

yhteydessa. Viisumihakemuksen ratkaisemisessa on keskeista sen harkinta, aikooko hakija pois-

tua Schengen-alueelta ennen viisumin paattymisajankohtaa. Henkildn laittoman maahantulon
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mahdollisuutta voidaan arvioida tarkastelemalla hanen sidoksiaan kotimaahansa, esimerkiksi per-
hetta. Liséksi hakijaa voidaan vaatia esittdmaan paluumatkaan oikeuttava matkalippunsa. (Euroo-

pan muuttoliikeverkosto 2011, 21.)

Viisumipolitikkaan kuuluu yhteistyd muiden Schengen-valtioiden kanssa. Ennen viisumin myonta-
mistd Suomen tulee tiedustella, onko muilla Schengen-mailla varauksia viisumin myontamista vas-
taan (Juvonen 2012, 15). Tassa apuna toimii Suomen kansallinen viisumijarjestelma (SUVI), jonka
avulla hallinnoidaan maahantuloa Suomeen Schengen-alueen ulkopuolisista maista. Viisumihake-
mustiedot syotetadn SUVI-jarjestelmaan, joka sisaltaa viisumin hakutietojen lisaksi automaattiset
ja suorat yhteydet useaan viranomaisrekisteriin. (Euroopan muuttoliikeverkosto 2011, 21.) Kysei-
sesta jarjestelméasta nakyvat aikaisemmat mahdolliset viisumi- ja oleskelulupahakemukset, syyllis-
tymiset rikoksiin, maksamattomat sakot ja maahantulokiellot (Juvonen 2012, 15). Tarvittaessa vii-
sumihakemus voidaan |ahettda lausunnolle joko ulkoasiainministerioon tai Suojelupoliisiin. Myds
hakemuksen liitteena olevien asiakirjojen aitous tarkastetaan. Epailyttavat asiakirjat voidaan vieda
edustustossa mahdollisesti tyoskentelevan poliisin tai Rajavartiolaitoksen yhdysmiehen tutkitta-

vaksi. (Euroopan muuttoliikeverkosto 2011, 21.)

Lisaksi viisumin hakijaa voidaan pyytaa henkilokohtaiseen haastatteluun matkan tarkoituksen sel-
vittamiseksi. Kaikkia hakijoita ei haastatella, vaan hakijat profiloidaan hakemusten perusteella, esi-
merkiksi ensi kertaa viisumia hakeva tai suuren laittoman maahantulon riskin alueelta tuleva hakija

haastatellaan todennakéisimmin. (Euroopan muuttolikeverkosto 2011, 21.)
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6 LAITTOMAAN MAASSA OLESKELUN TORJUNNAN KEHITTAMINEN

Vuonna 2015 pakolaiskriisin seurauksena Eurooppaan tuli massiivisia pakolais- ja siirtolaisaaltoja.
Tahan suurimpana syyna olivat pahentuneet tilanteet Syyrian sisallissodassa ja Afganistanin so-
dassa. Sen myota myos laiton maahantulo EU:n ulkorajoilla oli ennatyksellisen runsasta; laittomia
rajanylityksia havaittiin noin 1,8 miljoonaa, kun taas vuonna 2014 vastaava luku oli 283 000. (Sisa-
ministerid 2018a, viitattu 10.10.2018.) Kyseinen iimié nakyi myds Suomessa, minka voi huomata

taman opinnaytetyon sivun 20 taulukosta.

Vaikka tilanne laittoman maassa oleskelun suhteen onkin rauhoittunut pakolaiskriisin jalkeen, ovat
kehittamistoimet laittoman maassa oleskelun torjunnan kehittamiseen edelleen tarkeita. Turvapai-
kanhakijatilanteeseen sisaltyy niin maailmanlaajuisesti kuin myds Euroopan sisalla monia epavar-
muustekijoita, joiden seurauksena turvapaikanhakijoiden seka laittomasti maahan saapuvien ja

jaavien maaran arvioiminen tulevaisuudessa on vaikeaa. (Poliisihallitus 2017, 11.)

6.1 Lainsaadannon arviointi ja uudistamismahdollisuudet

Lainsaadannon paivittaminen on ehdottoman tarkeaa, silla sen avulla muuttuviin olosuhteisiin voi-
daan reagoida paremmin. Lainsa@dantomuutosten avulla voidaan myds vahentad@ Suomen hou-

kuttelevuutta, jolloin laittomasti maassa oleskelevien maarat vahenevat (Poliisihallitus 2017, 33).

1.1.2019 voimaan astui ulkomaalaislain lakimuutos, jonka myota maasta karkottamista koskevien
taytantddnpanoa voidaan nopeuttaa tiettyjen tapausten kohdalla. Lakimuutosten taustalla oli paa-
ministeri Sipilan hallitusohjelma, jonka mukaan viranomaisprosesseja turvapaikkahakemusten ka-
sittelyssa nopeutetaan, paatokset palauttamisineen tehdaan viipymatta ja vaarinkaytoksia torjutaan
seka torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten
henkildiden maasta poistamista nopeutetaan (Valtioneuvoston kanslia 2015, 38). Aiemmin karkot-
tamista koskevia paatoksia ei voitu panna taytantoon ennen kuin ne olivat saaneet lainvoiman. Jos
karkotettava oli valittanut paatoksesta hallinto-oikeuteen, hén sai odottaa Suomessa hallinto-oikeu-
den antamaa paatosta. Valitusluvan hakeminen korkeimmalta hallinto-oikeudelta ei estanyt taytan-
td6npanoa, jollei korkein hallinto-oikeus mééarannyt toisin. (HE 24/2018, 1.) Lakimuutoksessa teh-
tiin lisdys ulkomaalaislain 200 §:aan, jonka mukaan karkottamispaatokset voidaan panna taytan-
to0n jo 30 paivan paasta tiedoksiannosta, jos henkild on syyllistynyt rikokseen, josta on saadetty
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enimmaisrangaistuksena vahintaan yksi vuosi vankeutta tai jos han syyllistynyt toistuvasti rikoksiin.
Karkottamispaatos voidaan laittaa myos silloin nopeammin kaytantoon, jos karkottamisen perus-
teena on ollut uhka yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Lisaksi nopeutetun taytantdonpanon
vaatimuksena on se, etta korkein hallinto-oikeus ei erikseen kiella sita. (HE 24/2018, 44.) Lakimuu-
toksella tehtiin my0s lisays, jonka mukaan hallinto-oikeuden tulee kasitella sellaiset valitukset kii-

reellisend, joiden karkottamispaatokset perustuvat edella mainittuihin seikkoihin (HE24/2018, 42).

Myos maahantulokiellon rikkomisen rangaistusta on kovennettu. Suomi oli pitkd@n ainoa Pohjois-
maa, jossa maahantulokiellon rikkomisesta oli saadetty rangaistavaksi ainoastaan sakkorangais-
tus. Poliisin mielesta kyseinen rangaistus oli riittdmaton keino laittoman maahantulon torjumisen
kannalta, silla useat henkilot jatkavat heille asetetun maahantulokiellon rikkomista. (Poliisihallitus
2017, 28.) Taman myota rikoslakiin lisattiin 19.12.2018 kokonaan uusi sédnnds maahantulokiellon
rikkomisesta. Aiemmin ulkomaalaislain 185 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan "ulkomaalainen, joka
tahallaan tulee maahan, vaikka hanelle on maaratty maahantulokielto yleiseen jarjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista syista, on tuomittava ulkomaalaisrikko-
muksesta sakkoon” (HE 146/2018, 30). Lakimuutoksen jalkeen kyseinen kohta poistettiin koko-
naan, ja sen tilalle saadettiin uusi pykala rikoslakiin. Uuden pykalan mukaan ulkomaalainen henkilo,
joka tulee Suomeen maaratysta maahantulokiellosta huolimatta, syyllistyy maahantulokiellon rik-
komiseen, ja hanet tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi (RL 17:7b §).
Muutoksen tavoitteena oli maahantulokiellon rikkomista koskevien rikosten ennalta ehkaisy seka

maahantulokiellon rikkomisen moitittavuuden korostaminen (HE 146/2018, 20).

Uusimmat lakimuutokset tulivat voimaan 1.6.2019. Kyseiset lakimuutokset kasittelevat uusintaha-
kemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytyksia, silléa kasvavana ilmiona huomattiin uusintahakemuk-
sien laatiminen ainoastaan siina tarkoituksessa, etta sillé voitaisiin viivyttdad maasta poistamista
(HE 273/2018, 18). Esityksen tavoitteena olikin vahentaa kansainvalista suojelua koskevan uusin-
tahakemusmenettelyn vaarinkayttomahdollisuuksia, ja jatkossa hakijan tulisi esittda kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen kannalta merkitykselliset seikat ja perusteet jo ensimmaisen ha-
kemuksen tai sita koskevan muutoksenhaun yhteydessa (HE 273/2018, 1). Taméan saavuttamiseksi
ulkomaalaislain 102 §:4an tehtiin lisdys, jonka mukaan uusintahakemuksen tutkiminen edellyttaa,
ettd hakemus sisaltaa tai asiassa on ilmennyt uusia seikkoja tai perusteita, jotka lisdavat merkitta-
vasti sen todennakoisyytta, ettd hakijaa tulisi pitaa kansainvalista suojelua saavana henkilona. Li-
saksi tutkittavaksi ottaminen edellyttaa sita, etta hakija ei hanesta itsestaan riippumattomista syista
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ole voinut esittda naita seikkoja tai perusteita aikaisemman hakemuksen kasittelyn tai sita koske-
van muutoksenhaun yhteydessa. Lisaksi maahanmuuttovirastolla on oikeus selvittaa tutkittavaksi

ottamisen edellytykset pelkastaan kirjallisen aineiston perusteella. (HE 273/2018, 49.)

Esityksessa ehdotettin muutettavaksi myos kaannyttamispaatoksen taytantoonpanoa koskevia
saannoksia tilanteissa, jossa hakija on jattanyt ensimmaisen tai myohemman uusintahakemuksen
(HE 273/2018, 26). Sen my6ta ulkomaalaislain 201 §:aan tehtiin lisays, jonka mukaan sellainen
ensimmainen uusintahakemus, joka ei tayta 102 §:n 3 momentissa saadettyja tutkittavaksi ottami-
sen edellytyksia, ei esta aikaisemman hakemuksen nojalla tehdyn lainvoimaisen kaannyttamispaa-
toksen taytantoonpanoa, jos uusintahakemuksen tarkoituksena on vain taman paatoksen valitto-
méan taytantdonpanon estaminen tai viivyttdminen. (HE 273/2018, 51.) Lisaksi ulkomaalaislain 95
§:aan koskien kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen jattamista tehtiin lisays, jonka mu-
kaan hakemuksen jatettya poliisi, rajatarkastusviranomainen tai Maahanmuuttovirasto voi ottaa
haltuunsa hakijan matkustusasiakirjan ja pitaa sen hallussaan kunnes hakijalle myonnetaan oles-
kelulupa tai han poistuu maasta. Poliisi, rajatarkastusviranomainen tai Maahanmuuttovirasto antaa
matkustusasiakirjan haltuunotosta todistuksen. (HE 273/2018, 49.) Muutoksen katsottiin olevan tar-
peellista maasta poistamispaatosten taytantoonpanon turvaamiseksi. Moniin maihin pakkopalaut-
taminen voi olla hyvinkin vaikeaa ja joihinkin maihin se on mahdotonta ilman kansallista matkus-
tusasiakirjaa, ja jos maasta poistamispaatoksen taytantoonpano ei onnistu, vaikuttaa tama ratkai-
sevasti turvapaikkaprosessin loppuun saattamiseen niissa tapauksissa, joissa turvapaikanhakija
on saanut kielteisen paatoksen. Matkustusasiakirjan puuttuminen voi myos omalta osaltaan lisata
laitonta maassa oleskelua. Lisaksi monet valtiot eivat myonna kotimatkatodistusta oman maansa
kansalaiselle, jos tama ei itse halua palata ja nain ollen maasta poistaminen voi estya, jos alkupe-

rainen matkustusasiakirja ei ole tallessa. (Poliisihallitus 2017, 16.)

6.2 Viranomaisyhteistyon parantaminen

Sujuva viranomaisyhteistyd on erittain tarkeaa Suomeen kohdistetun laittoman maahantulon ja lait-
toman maassa oleskelun tunnistamisessa. Poikkihallinnollinen yhteistyd eri viranomaisten valilla
on laittoman maahantulon torjunnassa valttaméatonta, jotta eri organisaatioiden resurssit saadaan

hyddynnettyd mahdollisimman tehokkaasti. (Poliisihallitus 2017, 12.)

Maahanmuuttovirastolle siirtyi 1.3.2016 turvapaikkatutkinta ja 1.1.2017 ulkomaalaislupa-asioiden
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kasittely poliisilta ja Rajavartiolaitokselta. Muutosten tarkoituksena oli selkiyttaa poliisin, Rajavar-
tiolaitoksen ja Maahanmuuttoviraston ydintehtavia. Muutoksen jalkeen poliisille ja Rajavartiolaitok-
selle jai ulkomaalaisen oleskeluoikeutta koskevissa asioissa paatosten tiedoksiantoon, maasta
poistoon ja ulkomaalaisvalvontaa liittyvia tehtavia. Muutoksen myota Maahanmuuttovirastosta tuli
kaytanndsséa yksinomainen ulkomaalaisten lupaviranomainen. (HE 64/2016, 1.) Muutosten paata-
voitteena oli oleskelulupahakemuksen kasittelyprosessin nopeutuminen ja muuttuminen yksinker-
taisemmaksi, kun asiaa ei tarvitse siirtdd edestakaisin eri viranomaisten valilla (HE 64/2016, 34).
Toimivallan siirron myota poliisi kuitenkin menetti paljon asiakaskontakteja ulkomaalaisiin, silla ul-
komaalaislupa-asioiden ja turvapaikkatutkinnan yhteydessa poliisi pystyi tekemaan myos ulkomaa-
laisten oleskeluoikeuteen liittyvaa valvontaa, mika puolestaan voi johtaa poliisin kykyyn ennalta
estaa ja paljastaa rikoksia seka turvallisuusuhkia. Tdman vuoksi muutosten jalkeen tiedonvaihdon
jatkumista pyritaan varmistamaan siten, etta poliisilla on jatkossakin riittdvat tiedot maassa olevista
ulkomaalaisista turvallisuustilanteen yllapitamiseksi, rikosten selvittdmiseksi ja paljastamiseksi

seka mahdollisten riskinenkildiden tavoittamiseksi. (Poliisihallitus 2017, 27.)

Laittoman maahantulon torjunnassa on tarkeaa kehittad myoés PTR-yhteisty6ta, eli Suomen polii-
sin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyota. Laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoimin-
nasta 11.9.2009/687 tuli voimaan vuonna 2010. PTR- yhteisty6 sallii esimerkiksi viranomaisen suo-
rittaa toisen PTR-viranomaisen puolesta tdman tehtavaalueeseen kuuluvan yksittaisen rikostorjun-
taan liittyvan toimenpiteen kayttaen niita toimenpiteita, joita se saa kayttaa omalla tehtavaalueel-
laan sille kuuluvissa rikostorjuntatehtéavissa (Laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoimin-
nasta, 2.1 §). PTR-yhteisty0 painottuu vakavaan ja rajat ylittdvaan rikollisuuteen ja sen tavoitteena
on edistaa viranomaisyhteistyota siten, etta sisaiseen turvallisuuteen liittyvat tehtavat voidaan hoi-
taa tehokkaasti ja joustavasti (Rajavartiolaitos 2018, viitattu 5.4.2018). On my0s esitetty ajatuksia siita,
ettd puolustusvoimat lisattaisiin PTR-yhteistyohon, silla poliisi tekee nykyisin paljon yhteisty6ta puo-
lustusvoimien kanssa ja puolustusvoimien lisadminen kyseiseen yhteistyohon voisi auttaa hanka-

lan ja monimuotoisen virka-apusaantelyn purkamisessa (Poliisi 2017, viitattu 26.4.2018).

PTR-yhteistyota vahvistettiin vimeksi HE 201/2017 my6ta. Sen tavoitteena oli tdydentaa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisessa rajanylityspaikoilla, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa
ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla silloin, kun poliisi on estynyt sita tekemasta. Li-
saksi Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia taydennettiin poliisin pyynnosta tai poliisin tukena suori-
tettavissa tehtavissa. (HE 201/2017, 1.) Ennen lakimuutosta rajavartiolain 20 § otsikoitiin "Yleisen

jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen rajanylityspaikalla”. Muutoksen jalkeen pykalan otsikko
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on seuraavanlainen: "Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen rajanylityspaikalla, Raja-
vartiolaitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella”. (HE 201/2017, 84.)
Muutosta perusteltiin siten, etta Rajavartiolaitoksen puuttumista yleista jarjestysta ja turvallisuutta
vaarantavaan toimintaan haluttiin nopeuttaa ja tehostaa alueilla, joilla poliisi ei ole saannonmukai-
sesti lasna. Lakimuutoksen jalkeen Rajavartiolaitoksella on pykalissa tarkoitetuilla alueilla oikeus
puuttua vakaviin ja nopeasti eteneviin tilanteisiin ilman poliisin erillista pyyntoa. Yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapidon ensisijainen johtovastuu pysyy kuitenkin edelleen poliisilla. (HE
201/2017, 29.) Jos poliisi ottaa Rajavartiolaitoksen alkutoimenpiteiden jalkeen tilanteen johtovas-
tuun, Rajavartiolaitos voi tukea poliisia silloin, kun kyseessa on terroristisessa tarkoituksessa teh-
tavan rikoksen torjumisesta, vaarallisen henkilon kiinniottamisesta, kokoontumisellaan yleista jar-
jestysta ja turvallisuutta vaarantavan tai likenteelle esteena oikeudettomasti olevan vakijoukon ha-
jottamisesta taikka rikoksilta tai hairidilta suojaamisesta (HE 201/2017, 30). Muutoksessa myds
laajennettiin Puolustusvoimien virka-apua Rajavartiolaitokselle. Aiemman saantelyn mukaan Puo-
lustusvoimien virka-apu ei voinut sisaltdd ampumaaseiden tai sotilaallisten voimakeinojen kayttoa.
Rajavartiolain 79 §:aan tehtiin lisdys, jonka mukaan Puolustusvoimilla on erittdin tarkeassa ja kii-
reellisessa tehtavassa oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa kayttaa sellaisia tehtavan suoritta-
miseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin rajavartiomies hanet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita
tilanne huomioon ottaen voidaan pitaa puolustettavina. (HE 201/2017, 98.) Lakimuutokset astuivat
voimaan 11.1.2019.

6.3 Uusien takaisinottosopimusten teko ja palautuksien nopeutus

Takaisinottosopimuksia eli niin kutsuttuja palautussopimuksia on kahdenlaisia: Euroopan unionin
takaisinottosopimukset seka valtioiden kahdenvaliset takaisinottosopimukset. Lisaksi on olemassa
muitakin takaisinottoa koskevia sopimuksia ja yhteisymmarryspdytakirjoja. (Sisaministerio 2018b,
viitattu 10.10.2018.)

Euroopan unionilla on perustamissopimuksensa nojalla mahdollisuus tehda kolmansien maiden
kanssa sopimuksia naiden unionin alueella oleskelevien kansalaisten palauttamisesta koti- tai lah-
tomaihinsa. Nama EU:n tekemat takaisinottosopimukset kattavat kaikki jasenmaat, jolloin erillisia
kahdenvalisia sopimuksia ei tarvita. Voimassa olevia takaisinottosopimuksia EU:lla on 17 eri valtion
kanssa. EU-sopimusten lisdksi Suomella on edelleen voimassa kahdenvalisia takaisinottosopimuk-
sia Viron (1996), Latvian (1997), Liettuan (1997), Bulgarian (1998), Romanian (2001), Sveitsin
(2010) ja Kosovon (2013) kanssa. (Sisaministerié 2018b, viitattu 10.10.2018.)
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Neuvottelut Irakin, Afganistanin ja Somalian kanssa kahdenvélisten takaisinottosopimusten osalta
pyritadn saamaan valmiiksi mahdollisimman nopeasti (Sisaministerié 2018b, viitattu 10.10.2018).
Sopimuksissa tulisi huomioida erityisesti mahdollisuus pakkopalautuksiin. Afganistanin osalta asi-
aan liittyva yhteistydpoytakirja allekirjoitettiin 4.10.2016 (Sisaministerié 2018c, viitattu 20.10.2018).
Irakin ja Somalian kanssa Suomi ei ole onnistunut neuvottelemaan varsinaista takaisinottosopi-
musta, mutta Irakin kanssa Euroopan unioni on solminut PCA-yhteistyosopimuksen (Partnership
and Cooperation Agreement), joka astui voimaan 1.8.2018 ja se sisaltaa velvoitteen vastaanottaa
toisen osapuolen alueella laittomasti oleskelevia henkiloita (Euroopan neuvosto 2018, viitattu
20.10.2018).

Yhteistyopoytakirjojen solmiminen haastavien palautusmaiden kanssa on tarkeda, silla maasta
poistamispaatosten taytantdonpanon nopeuttamisella ja tehokkuuden parantamisella on olennai-
nen rooli seka henkilon oman oikeusturvan kannalta etta laittoman maahantulon torjunnan nako-
kulmasta. Lisaksi se viestii siita, etta kielteisen paatoksen saaneet ulkomaalaiset henkilot eivat voi
jaada oleskelemaan Suomeen ilman maassa oleskelun oikeutta. Nopea palauttaminen voi myos
ennalta estaa osaltaan kielteisen paatoksen saaneiden henkildiden turhautumista ja mahdollista
radikalisoitumista. Yhteistyopoytakirjojen valmistelun rinnalla kehitetaan kaytannon toimijoiden yh-
teistyota lahtdmaiden viranomaisten seka Frontexin ja muiden EU-toimijoiden kanssa. (Poliisihal-
linto 2017, 24.)

Ajantasaisen tiedon saaminen muiden maiden tekemista kielteisista paatoksista, niiden vaikutuk-
sista Suomen turvapaikanhakijatilanteeseen seka laittoman maassa oleskelun tilanteeseen on erit-
tain tarkeaa tilannekuvan parantamiseksi ja varautumissuunnitelmien laatimiseksi. Kielteiset paa-
tokset voivat osaltaan aiheuttaa Dublin-palautuksien huomattavaa kasvua, johon pitaisi pystya va-
rautumaan. Taman vuoksi Maahanmuuttovirasto pyrkii luomaan tilannekuvaa lahialueen maiden
tilanteesta ajantasaisten varautumissuunnitelmien yllapitdmisen varmistamiseksi ja lisaksi pyritaan
sopimaan Dublin-palautusten mahdollistaminen pohjoisen maarajan kautta Ruotsiin. (Poliisihallinto
2017, 22))
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7 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittda mita edellytyksia maahantulolle on asetettu ja toisaalta,
milloin maahantulo on laitonta. Lisaksi opinnaytetyossa oli tarkoitus selvittaa, miten viranomaistoi-
minnassa kaytannossa puututaan laitomaan maassa oleskeluun ja milla tavoin laittoman maassa

oleskelun torjuntaa voidaan kehittaa.

Tutkimustyota ohjaavat kysymykset olivat:

Mité laiton maahantulo ja laiton maassa oleskelu varsinaisesti tarkoittaa?
Mita laittomasta maassa oleskelusta ja sen torjumisesta on laissa saadetty?
Miten viranomaiset voivat puuttua laittomaan maassa oleskeluun ja milla tavoin

torjuntatydta voidaan kehittaa?

Tyon edetessa huomasin, etta monet erilaiset jarjestot kayttavat laittomasti maassa oleskelevan
henkilon sijasta termia paperiton. Tallaisia jarjestoja olivat muun muassa Pakolaisneuvonta ja Pu-
nainen Risti. Itse kaytin tydssani termia laittomasti maassa oleskeleva, silla viranomaistoiminnassa

kaytetaan kyseisesta termia, eika paperittomia koskevaa erillista lainsaadantoa ole olemassa.

Laittomalla maahantulolla viitataan sellaiseen toimintaan, jossa ulkomaalainen henkild saapuu
maahan ilman etta taman edellytykset sallitulle maahantulolle tayttyvat. Varsinaisina edellytyksiné
toimivat erilaiset matkustusasiakirjat ja mahdollisesti my6s viisumi. Pidempiaikaista oleskelua var-
ten ulkomaalainen henkilo tarvitsee oleskeluluvan, ja ulkomaalaisen henkildn oleskelu Suomessa
on laitonta silloin, jos hanella ei ole tai hanelle ei ole myonnetty minkaanlaista oleskelulupaa. On
my0s eraita poikkeustapauksia, joissa henkilon sallitaan tulla maahan ilman edellytyksen taytty-
mistd, esimerkiksi jos henkildlla on jokin humanitaarinen tarve paasta maahan. Sallituun maahan-
tuloon ja oleskeluun vaikuttaa oleellisesti myos ulkomaalaisen henkilon I&htdmaa. Pohjoismaalai-
sen tai Euroopan unionin kansalaisen on helpompi tulla ja oleskella maassa kuin kolmannen maan
kansalaisen, ja heidat on my0s huomattavasti vaikeampi poistaa valtiosta verrattuna kolmannen

maan kansalaisiin.

Ulkomaalaislaki saatelee pitkalti saannot ulkomaalaisen henkilon oikeudelle oleskella maassa, silla

siihen on kirjattu maahantulon edellytykset, tarvittavat asiakirjat, oikeus tyontekoon ja oleskeluun
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seka erikoistilanteet kansainvaliseen suojeluun liittyen. Ulkomaalaissa on my6s ohjeistus laittoman
maassa oleskelun torjumiseen, silla siina kerrotaan ne toimenpiteet, joilla viranomainen voi poistaa
ulkomaalaisen henkilon pois valtiosta ja se my0s sisaltaa ulkomaalaisrikkomuksen maaritteen.
Vaikka valtiolla lahtokohtaisesti onkin oikeus poistaa ulkomaalainen henkilo pois alueeltaan, ei tata
voida tehda mielivaltaisesti, vaan kansainvalisia asetuksia ja sopimuksia taytyy noudattaa. Tama
korostuu Euroopan unionin jasenvaltioissa, silla EU:n asetukset ja saannokset asettuvat aina kan-
sallisen lainsaadannon edelle. Siksi Suomikin tekee paljon yhteisty6ta muiden EU-valtioiden
kanssa ja EU on asettanut yhteisia asetuksia laittoman maassa oleskelun kitkemiseksi. Schengenin
alue ja Schengenin rajasaannosto vaikuttavat erittain paljon myds Suomen toimintaan, silld Suomi
kontrolloi oman Suomi-Venaja rajansa vuoksi seka Schengen-alueen etta Euroopan unionin ulko-

rajaa.

Laittoman maassa oleskelun tullessa ilmi, viranomaisella on oikeus poistaa henkild maasta. Kar-
kottamisesta puhutaan silloin, kun ulkomaalaisella on tai on ollut oleskelulupa ja hénet poistetaan
maasta. Karkottamisen perusteena on yleensa se, etta kyseessa oleva henkilo joko oleskelee lu-
vattomasti maassa tai han on syyllistynyt Suomessa rikoksiin. Kdannyttaminen puolestaan tarkoit-
taa sellaista toimea, jossa ulkomaalaisen henkilon maahantulo estetaan tai poistetaan maasta sil-
loin, kun han ei ole oleskellut Suomessa oleskeluluvan tai Euroopan unionin kansalaisen oleskelu-
oikeuden mukaisesti. Laittoman maassa oleskelun torjumiseksi viranomainen voi suorittaa maassa
ulkomaalaisvalvontaa seka suorittaa erindisia turvaamistoimia kuten ilmoittautumisvelvoitteen an-
tamista, matkustusasiakirjojen haltuunottamista seka henkilon sailoonottoa. Toiminnassaan viran-

omaisen on kuitenkin aina otettava huomioon suhteellisuus- ja vahimman haitan periaatteet.

Torjuntatyota voidaan kehittaa parantamalla viranomaisten valista yhteisty6ta. Suomen kohdalla
erittain tarkeaa on poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen valinen yhteistyo ja heidan yhteisen toimin-
nan kehittdminen entisestaan laittoman maassa oleskelun torjunnan suhteen. Erityisen tarkeaa tor-
junnan kehittamisessa on myos lainsaadannon, ja erityisesti ulkomaalaislain, péivittaminen, silla

siten voidaan puuttua paremmin muuttuviin yhteiskunnallisiin tilanteisiin.
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8 POHDINTAA

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittaa mita edellytyksia maahantulolle on asetettu ja toisaalta, mil-
loin maahantulo muuttuu laittomaksi. Opinnaytetyossa selvitettiin my0ds sitd, miten viranomaistoi-
minnassa kaytanndssa puututaan laittomaan maassa oleskeluun ja milla tavoin laittoman maassa
oleskelun torjuntaa voidaan kehittaa. Lopputuloksena tydssa saatiin selville ero laillisen ja laittoman
maahantulon valilla seka mydskin selvitys sille, mita laittomalla maassa oleskelulla tarkoitetaan ja
mika sen tilanne talla hetkellda on Suomessa. Myos viranomaisten sallittuja toimia puuttua laitto-
maan maassa oleskeluun onnistuttiin selvittamaan seka esittelemaan keskeisimpia kehittamiskei-

noja sen osalta.

Tyoni aihe ei entuudestaan ollut itselleni kovinkaan tuttu. Aihe on kuitenkin mielestani aina ollut
mielenkiintoinen, ja pakolaiskriisin myota siita tuli myos erittain ajankohtainen, mika myos antoi
itselleni hyvan syyn keskittaa opinnaytetyoskentelyni siihen. Olen tyytyvainen aiheen valintaan,

vaikkakin jalkikateen ajateltuna tutkimuskohdetta olisi mahdollisesti voinut hieman rajata.

Menetelmana tyossa oli lainopillinen tutkimus. Tarkeimpana lahteena tyossa toimi ulkomaalaislaki
ja siihen tehdyt lakimuutokset. Muita tarkeita tiedonhaun lahteita olivat muu kansallinen lainsaa-
danto, Euroopan unionin direktiivit ja asetukset, kansainvaliset sopimukset, oikeuskaytanto, kirjal-
lisuus seka viranomaisten tekemat julkaisut. ltse olen menetelman valintaan tyytyvainen. Laitto-
maan maassa oleskeluun ja maahantuloon liittyvan lahdeaineiston etsiminen oli erittdin mielenkiin-
toista ja se oli my0s varsin opettavaista. Erilaisiin lakisa@nnoksiin ja oikeuskaytantdihin tutustumi-
nen laajensi varsin hyvin omaa osaamistani, ja se on auttanut itseani myds tyoelamassa. Sellaista
kirjallisuutta, mika keskittyisi juurikin laittomaan maassa oleskeluun tai maahantuloon ei ollut ko-
vinkaan paljoa. Sen sijaan ulkomaalaisoikeutta laajalti kasittelevia teoksia I6ytyi paljonkin, minka

kautta opin hahmottamaan ulkomaalaisoikeutta oikeudenalana paljon aikaisempaa selkeammin.

Itselleni selvasti suurin ongelma opinnaytetydskentelyssa oli aikataulu. Aloitin opinnaytetyon suun-
nittelun jo syksylla 2017, ja alun perin my0s ajattelin saada opinnaytetyon valmiiksi kyseisen syksyn
tai kevaan 2018 aikana. Suunnitelmani kuitenkin muuttuivat siviilipalveluksen suorittamisen ja sii-
hen liittyvien asioiden jarjestamisesta johtuen. Vuosi 2018 kuluikin pitkalti kyseisen palveluksen

parissa, mutta samalla kuitenkin onnistuin jonkin verran tyostamaan opinnaytetyota. Vaikka opin-
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naytetyon aikataulun venymiseen oli hyva syy, olisin siltikin itse voinut kiinnittdd enemman huo-
miota ajanhallintaan, silla pitkan aikahaarukan takia tyoskentely oli ajoittain hieman takkuilevaa ja
sen vuoksi tydn viimeistely kevaan 2019 aikana oli mydskin haasteellista. Onneksi viivastyminen
ei kuitenkaan vaikuttanut tyoni ajankohtaisuuteen, ja opinnaytetyoni aihe on edelleenkin hyvin re-
levantti. Aikataulutukseen liittyvia ongelmia lukuun ottamatta olen varsin tyytyvainen opinnaytetyo-
honi, ja opinnaytetyoprosessia kokonaisuudessaan pidan positiivisena ja hyodyllisena kokemuk-

sena.

Ulkomaalaislakiin on tehty paljon tuoreita muutoksia, ja niihin olisikin mielenkiintoista palata parin
vuoden péasta, kun uusia saannoksia on sovellettu kaytannon tilanteissa. Jatkotutkimuksen ai-
heena voisikin mielestani olla se, ettd onko lakimuutoksilla kaytanndssa onnistuttu hillitsemaan lai-

tonta maassa oleskelua.
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