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1

JOHDANTO

Vuonna 2017 tehtyyn selvitykseen saatujen vastausten mukaan Suomen
kunnissa oli 12 035 kohdetta ja ndissa 13 894 toimintoa, jotka toimivat ym-
paristoluvan varaisesti (Attila, Kaminen, Mikkola-Pusa, Nguyen & Suo-
heimo, 2017, s. 4). Ympaéristonsuojelulain (527/2014) mukaan kaikki toi-
minnat, joista ympariston pilaantumisen vaaraa voi aiheutua vaativat ym-
paristoluvan. Kuntien toimivaltaan kuuluu vaikutuksiltaan pienempien toi-
mintojen ja laitosten, kuten esimerkiksi eldinsuojien ja ampumaratojen, lu-
pien kasittely ja valvonta. Suurempien yksikdiden ja vaikutuksiltaan suu-
rempien toimintojen lupahakemukset kdsittelee ja lupia valvoo valtion ym-
paristolupaviranomainen. (Attila ym., 2017, s. 7) Lupajarjestelmaa on py-
ritty keventdamaan useaan otteeseen 2010-luvulla, esimerkiksi siirtamalla
joitakin toimintoja ilmoitus- tai rekisterdintimenettelyn piiriin (Hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi ympaéristonsuojelulain ja rikoslain 48 luvun 3 §:n
muuttamisesta 94/2018).

Vuonna 2014 voimaan tulleen ympéristonsuojelulain uudistuksen mukaan,
kunnilla tulee vuoteen 2017 mennessa olla ymparistonsuojelun valvonta-
suunnitelma ja -ohjelma, joissa on esitetty ympaéristoluvanvaraisten ja re-
kisterditdavien toimintojen valvonnan suorittamisen toimenpiteet. Talld uu-
distuksella toivotaan valvontatoimien tehostuvan ja mahdollisten ongel-
mien havaitsemisen nopeutuvan. (Mattsson, 2016, s. 3—10)

Lainsaadannén muuttumisen myo6tda myos Padlkaneen kunnassa syntyi
tarve tehda oma suunnitelma ja ohjelma. Ty aloitettiin kesalla 2015 ja val-
mis suunnitelma ja ohjelma hyvaksyttiin ymparistolautakunnassa marras-
kuussa 2015, jonka jalkeen valvontaa on suoritettu niiden mukaisesti. Val-
vontasuunnitelman ja -ohjelman tekemisen myd6ta, saatiin taulukoitua lu-
pien voimassaolotiedot ja muu valvonnan kannalta hyddyllinen tieto.

Taman toiminnallisen tyon tutkimusongelma oli: Millainen ymparisténsuo-
jelun valvontasuunnitelma ja -ohjelma palvelee parhaiten Palkdneen kun-
taa? Tama opinnadytetyd kokonaisuudessaan pyrkii tuomaan vastauksen
ongelmaan ja siihen on paasty pilkkomalla ongelma pienempiin kokonai-
suuksiin, tutkimuskysymyksiin. Yksi tutkimuskysymyksista oli: Mita vaiku-
tuksia tyo6lla on valvovan viranomaisen tyotehtaviin? Voidaan olettaa, etta
suunnitelmaa ja ohjelmaa varten tehty lupamateriaalien lapikdyminen, yh-
teydenotot selvitysta vaativiin kohteisiin ja muu tyén vaatima selvitystyo
ovat osaltaan helpottaneet valvontaa suorittavan virkamiehen tehtavien
suunnittelua ja osoittaneet niitd asioita, joiden selvittamista tulee edelleen
jatkaa.



2  YMPARISTOLUPA

Ymparistonsuojelulain 27. pykaldassa maarataan, ettd ymparistolupa vaadi-
taan kaikkeen sellaiseen toimintaan, joka voi aiheuttaa pilaantumisen vaa-
raa ymparistolle (Laki ymparisténsuojelusta 527/2014). Tallaisia toimintoja
voivat olla esimerkiksi metsateollisuuden laitokset, metalliteollisuuden lai-
tokset, elintarvikkeiden tai rehujen valmistus seka suuret eldinsuojat, riip-
puen yksikon koosta ja tuotantokapasiteetista (Laki ymparistonsuojelusta
527/2014, Liite 1). Ymparistoluvan tarkoituksena on minimoida kaikki ym-
paristolle aiheutuvat riskit. Luvan mydntamisen yhteydessa voidaan aset-
taa raja-arvoja ja ehtoja, joilla varmistetaan, ettad toiminnan aiheuttamat
riskit olisi kartoitettu ja niihin varauduttu mahdollisimman hyvin (Suomen
ymparistokeskus, 2019).

2.1 Ympdristolupajirjestelmdn vertailua Suomen ja Ruotsin valilla

Kuten hallituksen esityksessd ymparistonsuojelulain muuttamiseksi
(94/2018) todetaan, ymparistonsuojelulakia ja sen asettamaa velvoitetta
toimintojen ymparistoluvalle on pyritty keventdamaan 2010-luvulla useaan
otteeseen. Luvan sijasta rekisterdinti riittda esimerkiksi polttoaineiden ja-
keluasemille ja asfalttiasemille. Myos eldinsuojien eldinyksikkdmaaria on
muutettu siten, ettd pienimmat, esimerkiksi alle 50 lypsylehman suojat, ei-
vat tarvitse enda lupaa. (Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparis-
tonsuojelulain ja rikoslain 48 luvun 3 §:n muuttamisesta 94/2018) Mahdol-
lisuuksia muuttaa lupajarjestelmaa vielakin kevyemmaksi on edelleen, silla
esimerkiksi Ruotsiin verrattuna Suomessa on edelleen huomattavasti suu-
rempi maara ympadristéluvanvaraisia toimijoita. (Tikka, 2018) Ymparistolu-
pajarjestelmaa keventamalla voitaisiin kunnissa saastaa seka aikaa etta ta-
loudellisia resursseja. Myos lupaprosessit voisivat nopeutua. Seuraavissa
kappaleissa esitelldan ja verrataan lyhyesti Suomen ja Ruotsin ymparisto-
lupakaytantdjen eroja.

Ymparistonsuojelulain (Laki ymparistonsuojelusta 527/2014) 34 §:ssa seka

ymparistonsuojeluasetuksen (Asetus ymparistonsuojelusta 713/2014) 1

luvussa maaritelladn toimivaltaiset viranomaiset erilaisille ymparistolupaa

vaativille toiminnoille. Ymparistonsuojelulaissa sadadetdan, etta aluehallin-

tovirasto myontaa

- merkittavimmat ja alueellisesti merkittavat ymparistéluvat

- luvat, joiden toiminnot vaativat seka vesilain ettda ymparistonsuojelu-
lain mukaisen luvan

- luvat, joiden toiminnoista voi aiheutua vesiston pilaantumista ilman
etta kyseessa on vesilain mukainen toimenpide ja

- useamman ympadristonsuojeluviranomaisen alueella sijaitsevat luvan-
varaisen toiminnan luvat.

Muut ymparistéluvat myontaa kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.



Vuonna 2017 tehdyssa Suomen ymparistokeskuksen selvityksessa kartoi-
tettiin ymparistoluvan varaisia ja rekisterditavia toimintoja. Selvitykseen
saatiin vastaukset 92 %:Ita kaikista Manner-Suomen kunnista. Ympariston-
suojelulain mukaisia toimintoja oli kaikkiaan 12 035, naista eniten oli eldin-
suojia, kaikkiaan 4 994. Toiseksi yleisimpid toimintoja olivat jatteen am-
mattimaiset tai laitosmaiset kasittelytoiminnot ja kolmanneksi yleisimpia
polttoaineen jakeluasemat tai varastointitoiminnot. N&itd molempia oli
noin 1 500. Vaikka tulosten mukaan 1 774 toimintoa toimi ilman nykymuo-
toista ymparistolupaa, niista 1 600:lla oli kuitenkin jonkin ymparistonsuo-
jelulakia edeltdavan sadadoksen mukainen lupa. Vain 154 toimintoa oli vailla
lupaa. (Attila ym., 2017, s. 10-11.) Kuvassa 1 on esitetty luvanvaraiset toi-
minnot toimialoittain.
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Kuva 1. Kuntien valvomien luvanvaraisten ja rekisterditavien toiminto-
jen maarat Suomessa 2017 tehdyn selvityksen mukaan.

Ruotsin ja Suomen ymparistolupajarjestelmia vertailtaessa, eroja voidaan
havaita esimerkiksi siind, ettd Ruotsin ymparistélupajarjestelmaa voidaan
pitdd hieman Suomen lupajarjestelmaa kevyempana. Rajat luvantarpeelle



ovat huomattavasti korkeammat ja suurimmalle osalle toimintoja riittaa
ilmoitusmenettely. (Soininen, 2015, s. 12—13.) Suomessa lupaviranomaisia
on kaksi: kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja valtion ymparistovi-
ranomainen (Laki ymparistonsuojelusta 527/2014). Ruotsissa taas lupia
myontavia viranomaisia on kolme, maa- ja ymparistdoikeus, l[adaninhallitus
ja paikallinen kunnan ympéristo- ja terveysviranomainen (Naturvardsver-
ket, 2018a). Toiminnoille, joiden ymparistovaikutukset voivat olla merkit-
tavia, haetaan Ruotsissa A-luokan ymparist6lupaa ja lupaviranomaisena
toimii maa- ja ymparistooikeus. B-luokan ymparistélupaa taas haetaan sel-
laiselle toiminnoille, joiden vaikutukset ovat pienempia ja naissa lupaviran-
omaisena toimii lddnihallitus. Kevyin versio, jolla toiminnan ymparistovai-
kutuksia kartoitetaan, on C-luokan ilmoitus, joka tehdaan sille kunnalle,
jossa toiminto sijaitsee. (Naturvardsverket, 2018b) limoitusmenettelyssa
voidaan vaatia esimerkiksi kuulemisia ja viranomainen voi antaa maarayk-
sia toiminnasta, jolloin sitd voidaan paikoin verrata jopa Suomen kunnan
ymparistéviranomaisen myontamaan lupaan (Soininen, 2015, s. 12—-13).

Voidaan ajatella, ettd Suomen ja Ruotsin lupajarjestelmat ovat melko lailla
toistensa kaltaisia, jos ajatellaan Ruotsin ilmoitusvelvollisuutta erdanlai-
sena kevennettyna lupana. Joissakin toiminnoissa Ruotsin ilmoitusvelvolli-
suuden raja on kuitenkin korkeammalla kuin Suomen ymparistoluvan raja.
Tallainen toiminto on esimerkiksi eldinsuojat. (Soininen, 2015, s. 12-13.)
Ruotsissa on noin 6 000 sellaista toimintoa, joille on ollut tarve hakea ym-
paristolupa (Naturvardsverket, 2018b). Soinisen (2015, s. 12—13) selvityk-
sesta kay ilmi, ettda Suomeen verrattuna alhaisempaa luvanvaraisten toi-
mintojen maaraa voi selittaa se, etta monilla sellaisilla toiminnoilla, joille
Suomessa vaadittaisiin kunnan ymparistéviranomaisen myontama lupa,
riittaa Ruotsissa kunnalle tehtava ilmoitus.

Lupahakemuksesta tulee selvita Suomen lupahakemuksen tavoin ymparis-
toolosuhteet alueella, jossa toimintaa harjoitetaan ja lisdksi siita tulee
kdayda ilmi toiminnan oletetut vaikutukset maaperaan, vesistoihin ja il-
maan. Mikali lupaviranomainen kokee, etta toiminnasta voi olla haittaa jol-
lekin ndistd, voi han antaa kielteisen paatoksen. Suomen lupamaaraysten
lailla my6s Ruotsissa voidaan luvassa antaa maarayksia, joita toiminnan-
harjoittajan tulee noudattaa. Naita voivat olla esimerkiksi rajoitukset tuo-
tetuille paastoille, mittarit toiminnan energiatehokkuudelle ja toimet,
joilla ymparisto ennallistetaan toiminnan lopettamisen jalkeen. Kuten Suo-
messakin, myos Ruotsissa hakemuksesta usein kuulutetaan, jolloin asian-
osaisilla on mahdollisuus antaa kommentteja hakemuksesta. Myo6s Ruotsin
ymparisténsuojeluvirastolle tiedotetaan haettavista luvista ja merkitta-
vimmissa tapauksissa se voi osallistua lupaprosessiin. (Naturvardsverket,
2018b)



2.2

Lupaprosessi

Lupaprosessi alkaa, kun viranomainen vastaanottaa hakijan toimittaman
kirjallisen hakemuksen ja siihen mahdollisesti sisaltyvat liitteet (Laki ympa-
ristbnsuojelusta 527/2014 39 §). Ymparistonsuojeluasetuksen luvussa 2
saddetdan, ettd hakemuksesta on esimerkiksi kdaytava ilmi hakijan tiedot,
seka haettavan toiminnan ja kiinteiston tiedot. Hakemuksessa toiminta on
kuvattava yleisella tasolla, sisallytettava siihen tiedot esimerkiksi kaytetta-
vista laitteistoista ja prosesseista seka tuotannosta. Hakemuksesta on kay-
tava ilmi sijaintipaikan ymparistoolosuhteet seka toiminnasta mahdolli-
sesti aiheutuvat pdastot ja syntyvat jatteet. Hakijan tulee arvioida myds
kaikki ne vaikutukset, joita toiminnalla saattaa olla ymparistoon. Hakemuk-
sesta tulee kayda ilmi, milloin toiminta on suunniteltu alkavaksi. Lisaksi ha-
kemukseen tulee liittda tieto niista kiinteistoista, joihin toiminta saattaa
vaikuttaa. Toiminnan mukaan voidaan hakemukseen vaatia vield lisdtietoja
esimerkiksi kaytettavista raaka-aineista, energian kdyton tehokkuudesta
tai pohjaveden suojelusta. Lisdksi hakemukseen voi olla tarpeen lisata
myos liitteitd, ndita voivat olla esimerkiksi asemapiirros, prosessikaavio tai
toiminnalle aiemmin myonnetyt luvat.

Seuraavassa vaiheessa hakemus kuulutetaan. Kuulutuksen on oltava nah-
tavilla vahintaan 30 vuorokauden ajan esimerkiksi kunnan ilmoitustaululla
ja lisdksi internetsivuilla ja alueella ilmestyvassa lehdessd. Hakemuksesta
tulee lisdksi erikseen tiedottaa henkildit, joita asia koskee. (Laki ymparis-
tonsuojelusta 527/2014 448)

Lupaprosessin aikana viranomainen pyytda toiminnosta riippuen lausun-
toja muilta viranomaisilta, kuten ELY-keskukselta. Lisaksi hakemukseen
voidaan pyytdaa muistutuksia asianosaisilta. Myos muilla, kuten lupahake-
muksessa esitetyn toiminnan vaikutusalueen asukkailla, on mahdollisuus
ilmaista mielipiteensa hakemuksesta. Kaikki vastaukset tulee toimittaa val-
vovalle viranomaiselle kuulutusajan sisalla. (Laki ymparistonsuojelusta
527/2014 438§)

Seuraavassa vaiheessa viranomainen antaa luvan hakijalle mahdollisuuden
jattaa vastine niista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista, joita kuu-
lemisvaiheessa on saatu (Suomen ymparistokeskus, 2019). Taman jalkeen
hakemus siirtyy lupaharkintaan, jonka aikana viranomaisen on lausunnot,
muistutukset ja mielipiteet huomioon ottaen selvitettdvd, onko luvan
myontamiselle olemassa edellytykset. Viranomaisen on otettava huomi-
oon paitsi ymparistonsuojelulaissa saddetyt ehdot, myds luonnonsuojelu-
laki ja jatelaki, mikali toiminnasta voi aiheutua niiden mukaista haittaa. Mi-
kali toiminnan todetaan olevan naiden lakien puitteissa tapahtuvaa, on
lupa myonnettava hakijalle. (Laki ymparistonsuojelusta 527/2014 488§)



Paatoksen tehtyaan lupaviranomainen tiedottaa siitd hakijalle, viranomai-
sille, jotka ovat saaneet asiasta lausuntopyynnon ja tahoille, jotka ovat tie-
toa erityisesti pyytdneet. Asiasta tiedotetaan toimittamalla néille tahoille
lupapaatods. (Aluehallintovirasto, n.d.) Lainvoimaisuuden paatds saavuttaa
30 vuorokauden kuluttua paatoksen antamisesta ja mahdolliset valitukset
paatoksesta on tehtava tdman ajan puitteissa (Suomen ymparistokeskus,
2007, s. 84)

Lupaviranomaisen on mahdollista asettaa lupamaarayksia, joilla voidaan
varmistua siitd, etta toiminta tapahtuu lakien puitteissa ja ettd ympariston
pilaantumisen riski olisi mahdollisimman pieni. Maaraykset perustuvat la-
keihin ja asetuksiin ja niiden tulee olla selkeita ja tasmallisid, oikeassa suh-
teessa toimintaan ndahden ja niiden tulee olla myos toteutettavissa siten,
ettd ne eivat tuota taloudellisia tai teknisia haasteita. Toisaalta maardysten
tulee olla myos sellaisia, etta valvovan viranomaisen on mahdollista valvoa
niitd. (Suomen ymparistokeskus, 2007, s. 24) Maaraykset voivat liittya esi-
merkiksi toiminnan jatevesien puhdistustasoon, tarkkailuun ja raportoin-
tiin tai ne voivat asettaa toiminnasta aiheutuvan melun enimmaistason.
Maarayksilla voidaan asettaa my0s raja-arvoja esimerkiksi ilmaan paaty-
ville paastoille tai syntyvan jatteen maarélle. (Suomen ymparistokeskus,
2007, s. 23-48)

2.3  Ympdristonsuojelun valvontasuunnitelma ja valvontaohjelma

Uudistetun ja 1.9.2014 voimaan tulleen ymparistonsuojelulain ja sen
1678&:n (Laki ymparistonsuojelusta 527/2014) mukaisesti, lain ja sen maa-
raysten valvonnan tulee olla ymparistoriskien arviointiin perustuvaa ja sita
tulee suorittaa laadukkaasti ja tehokkaasti ja taman lisaksi sen tulee olla
saannollista. Lain mukaan valvonnan jarjestamisesta vastaavat kunnat ja
kaupungit alueellaan. Uudistetun lain 168 §:ssa velvoitetaan kunnat ja kau-
pungit suunnittelemaan valvontatoimet siten, ettd niissa on huomioitu
alueen ymparisto ja sen erityispiirteet, toiminnot, jotka voivat aiheuttaa
pilaantumisvaaraa seka valvonnan resurssit ja kaytettavat keinot. Saannaol-
lisin valiajoin tarkastettavasta suunnitelmasta tulee kdayda ilmi myds perus-
teet, joilla valvontaa ja riskinarviointia tehdaan.

Ymparistonsuojelulain 168 §:ssa todetaan myos, ettd kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen on riskinarvioinnin perusteella arvioitava kullekin lu-
palaitokselle tarkastusvali. Naiden maaraaikaistarkastusten ja muun suori-
tettavan valvonnan perusteella viranomainen tekee valvontaohjelman,
josta selviaa vuosikohtaisesti kaikki lupalaitosten ja rekisteroitavien toi-
mintojen tarkastukset. Suunnitelman tavoin myds ymparistonsuojelun val-
vontaohjelma tulee pitda ajantasaisena. (Laki ympaéristonsuojelusta
527/2014)



2.3.1 Valvontasuunnitelma

Ymparistonsuojelulaki ja -asetus ohjeistavat ymparistonsuojelusuunnitel-
man tekemisessa ja niistd voidaan l10ytdaa myods se sisalto, joka suunnitel-
massa tulee olla. Sellaisissa kunnissa, joissa valvottavia toimintoja on va-
han, voi suunnitelma olla hieman suppeampi. Siindkin on kuitenkin tuotava
esille tavoitteet, joihin valvonnalla pyritdan ja ne toimintatavat, joilla niihin
padstdan. Suunnitelmaa voidaan myés myohemmin tdaydentaa ja siihen li-
satd muutakin ymparistonsuojelun suunnitelmallista valvontaa. (Matts-
son, 2016, s. 3-9.)

Mattssonin (2016) tekemassa oppaassa kerrotaan, etta valvontasuunnitel-
man perusteella tehtava valvonta on usein tehokasta ja laadultaan mah-
dollisesti aiempaa parempaa. Valvontasuunnitelmassa tulee kertoa alueen
ymparistoolosuhteista ja yleiselld tasolla valvottavista kohteista. Valvonta-
suunnitelmaa tehtdessa arvioidaan niita riskeja, joita eri luvanvaraiset toi-
minnot voivat aiheuttaa, ja taltd pohjalta voidaan tehda kohteiden priori-
sointia. (Mattsson, 2016, s. 9-18.)

2.3.2 Valvontaohjelma

Valvontaohjelma on ennen kaikkea tyokalu valvontaa suorittavalle viran-
omaiselle. Taulukkomuotoon tehty ohjelma sisdltda kohteiden tiedot ja
ohjelmakaudella suoritettavat valvontatoimenpiteet. On valvovan viran-
omaisen paatettavissa, mille ajanjaksolle ohjelma tehdaan. Yleinen tapa on
kayttaa yhta vuotta kauden pituutena, mutta se voi olla pitempikin.
(Mattsson, 2016, s. 20)

Valvontaohjelmasta voidaan tehda kaksi versiota, joista toinen on julkinen
ja siina on yleisella tasolla esitetty valvottavien kohteiden tyyppi ja aika-
taulu, jolla niita valvotaan. Toinen versio on vain valvontaviranomaisen
omaan kayttoon ja siind on tarkemmin eritelty kohteiden tiedot ja tarkas-
tuksen tyyppi. (Mattsson, 2016, s. 3.) Kun ympadristonsuojeluviranomainen
on tehnyt valvontaohjelman, voidaan tehtavista tarkastuskdynneista ja
muusta valvonnasta perida maksu. (Mattsson, 2016, s. 21).

2.4 Tavoitteet, tutkimusongelma ja tutkimuskysymykset

Tarve ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmalle ja -ohjelmalle muodos-
tui, kun ymparistonsuojelun lainsdadanto paivitettiin ja uusi ympariston-
suojelulaki tuli voimaan vuonna 2014. Tassa laissa ja sen asetuksissa ase-
tettiin kunnille vaatimus siitd, ettd niiden ymparistonsuojelun valvonnan
tulee olla suunnitelmallista. Laissa edellytetaan kuntia tekemaan valvonta-
suunnitelma ja -ohjelma kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta.



Tasta johtui siis tarve tuottaa valvontasuunnitelma ja -ohjelma myds Pal-
kaneen kunnalle.

Ymparistonsuojelulain mukaan ymparistonsuojelun suunnitelmallisista
valvontatoimista ja maadrdaikaistarkastuksista voidaan peria maksu (Laki
ymparistonsuojelusta 527/2014 §205). My0s tasta syysta kuntien on ollut
kannattavaa tehda valvontasuunnitelma ja -ohjelma mahdollisimman no-
peasti. Lain mukaan tarkastuksista ja valvonnasta perittava maksu saa olla
korkeintaan saman suuruinen kuin ne kustannukset, jotka kunnalle valvon-
nasta aiheutuvat.

Lisdksi voidaan olettaa, ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen teh-
tavia nopeuttaa ja tehostaa se, ettd ne ovat ennalta huolellisesti suunni-
teltu. Tama vapauttaa aikaa muille tehtaville ja myos helpottaa aikataulu-
tuksen tekemisessa. Toisaalta hyvissa ajoin tehdyn tarkastusohjelman
myo6td, myos toiminnanharjoittajilla on aikaa valmistautua tarkastuksiin ja
ndin myos tarkastuskaynnit nopeutuvat.

Tutkimusongelmana tdssa tyossa oli “Millainen ymparistonsuojelun val-

vontasuunnitelma ja -ohjelma palvelee parhaiten Palkaneen kuntaa?” Tut-

kimuskysymyksia olivat:

— Mita materiaalia on kaytettavissa suunnitelmaa ja ohjelmaa varten?

— Miten valvontaohjelman aikataulusta saadaan sopiva resursseihin
nahden?

—  Mita vaikutuksia tyolla on valvovan viranomaisen tyétehtaviin?

— Miksi suunnitelmaa ei ole ollut aiemmin?

— Mita hyotyja itse suunnitelman ja ohjelman ohella tyon tekemisesta
on?

3 TYON KOHDEKUNTA, PALKANE

Palkdneen kunta on pienehkd kunta Pirkanmaan maakunnan koillisreu-
nassa. Palkdneelld on rajanaapureita seka Pirkanmaalla, Kanta-Hameessa
etta Paijat-Hameessa, esimerkkeind Kangasala, Himeenlinna ja Padasjoki.
Loppuvuodesta 2017 kunnassa oli 6 568 asukasta. Pinta-alaltaan Palkane
on 739 km?, josta 24 % on vesipinta-alaa. (Palkaneen kunta, n.d.a) Palka-
neen kunta ja Luopioisten kunta liitettiin yhteen vuonna 2007 kuntaliitok-
sen myo6ta (Palkaneen kunta, n.d.b).

Ylin paatosvalta kunnassa on 27-jasenisella kunnanvaltuustolla. Sen ala-
puolella toimii kunnanhallitus, johon kuuluu yhdeksan jasenta. Lautakuntia
on kolme: elinvoima-, sivistys- ja tekninen lautakunta, jotka kaikki ovat yh-
deksdnjasenisia. Teknisen lautakunnan alapuolella toimii lisdksi rakennus-
ja ympdristdjaosto, johon kuuluu viisi jasenta. (Palkaneen kunta, n.d.c)



3.1 Alueen ympariston erityispiirteet

Palkane-Seuran vuonna 1992 tekemassa arvokkaiden luontokohteiden in-
ventoinnissa todetaan, ettd Palkdneen luonnon kohokohtia ovat harjut, ve-
sistot ja lehdot. Ihmistoiminta on vaikuttanut alueen ymparistoon siten,
ettd esimerkiksi jo ennalta vahaiset suoalueet ovat ojituksen myota lahes
menetettyjd ja metsataloudesta johtuen Pdlkdaneen alueella on melko va-
han vanhoja metsia. Myos soranotolla on ollut vaikutuksia alueen harju-
luontoon, mutta ne ovat silti edelleen yksi asia, mista Palkane tunnetaan.
Palkdaneen luonto ja kasvillisuus ovat monimuotoisia. Monimuotoiset
elinymparistot mahdollistavat myds monipuolisen ja runsaslajisen elios-
ton. (Pirkanmaan liitto, 1993, s. 1-3)

Kollolanharju, Syrjanharju ja Isokangas ovat Pdlkaneen keskustaajaman Ia-
heisyydessa esiintyvid harjumuodostelmia. Kaikki kuuluvat Kosken-Tampe-
reen saumamuodostumajaksoon ja kohoavat vaihtelevasti jopa 70 metrin
korkeuteen ymparoivasta maisemasta. Niiden luonto on erityisen moni-
puolista nuorehkosta mannikosta aina kuusimetsaan ja karummasta puo-
lukka-kanerva-tyypista harjulehtoon. Néméa harjumuodostelmat ovat mai-
semallisen arvonsa lisdksi myos merkittavia virkistyskohteita alueen viaes-
tolle. (Pirkanmaan liitto, 1993, s. 7-10) Entisen Luopioisten kunnan alu-
eella on my6s harjuluontoa, josta esimerkiksi Tuliharjun pohjavesialueella
on merkittavia vesiensuojelullisia arvoja ja tasta johtuen se kuuluukin Na-
tura 2000-alueisiin (Nordstrom, Pomoottori ry & Kaakkois-Pirkanmaan
seutukunta, 2010, s. 6).

Palkaneen keskustaajaman tuntumassa, Keinianrannassa, on noin kaksi ki-
lometria pitka ja 150 metria levea tervaleppakorpi, joka on syntynyt 1800-
luvulla suoritetun perkauksen ja veden laskun johdosta (Pirkanmaan liitto,
1993, s. 37). Keinidanrannan tervaleppakorpi on osa valtakunnallista soi-
densuojeluohjelmaa, silla se on yksi Suomen merkittavimpia tervaleppa-
metsikdita. Se on maastoltaan kostea ja luhtainen, mika johtuu pohjave-
sivaikutuksesta. (Pirkanmaan Ely-keskus, 2013.)

Lisaksi Palkaneen alueella on muita merkittavia alueita ja luontotyyppeja,
joita on haluttu suojella ihmistoiminnan vaikutuksilta. Esimerkiksi lehto-
jensuojeluohjelmalla pyritaan suojelemaan erilaisia lehtotyyppeja, kuten
Uutanan kallionaluslehto, Hausalon lehmuslehto ja Kuohijoen kalkkilehto.
Kukkolanjarvi on esimerkki arvokkaasta lintujarvesta Palkaneella ja se on-
kin suojeltu lintuvesien suojeluohjelman avulla. Jarvi kuuluu myoés Natura
2000-alueisiin, samoin kuin Kuohijoen kalkkilehto. (Nordstrém ym., 2010,
s. 11-15.)
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3.2 Pohjavesialueet Pdlkdneelld

Pohjavedelld tarkoitetaan maa- ja kallioperdan varastoitunutta vetts,
jonka maardaan vaikuttavat maan pinnanmuodot ja maaperan erilaiset
ominaisuudet. Merkittavimmat ja helpoimmin hyddynnettavat pohjavesi-
esiintymat ovat usein harjuissa ja muissa hiekka- ja soramaissa. Ndissa la-
jittuneissa kerrostumissa veden laatu on paaasiassa hyva, mutta ne ovat
myos hyvin herkkia epapuhtauksille hyvan veden lapaisevyyden ja virtaus-
nopeuden vuoksi. (Britschgi, Rintala, & Puharinen, 2018, s. 21-22.) Pohja-
vesialueet voidaan luokitella kolmeen eri luokkaan kadytettavyytensa ja alu-
een suojelutarpeen mukaisesti. Luokat ovat: Luokka 1 vedenhankintaa var-
ten tarkea pohjavesialue, luokka 2 muu vedenhankintaan soveltuva pohja-
vesialue ja luokka E alue, jonka pohjavedesta pintavesi- tai maaekosys-
teemi on riippuvainen. (Britschgi ym., 2018, s. 45.)

Palkaneen kunnan alueella on seitseman pohjavesialuetta, joista kaksi si-
jaitsee vanhan Palkdaneen kunnan alueella ja viisi vanhan Luopioisten kun-
nan alueella. Alueista Isonkangas-Syrjdanharju, Kollolanharju, Luopioisten
kk ja Syrjanharju-Konkinharju B luokitellaan luokkaan 1, naista lisaksi Iso-
kangas-Syrjanharjun luokitus on 1E, silld alueella on pohjavedesta riippu-
vainen ekosysteemi. Luokkaan 2 kuuluvat Syrjanharju-Konkinharju A, Rau-
takankaan ja Tuliharjun pohjavesialueet. (Pirkanmaan ELY-keskus, 2018, s.
2.)

Riskin pohjavesien pilaantumiselle voi aiheuttaa monet eri tekijat. Naita
ovat esimerkiksi asutuksen jatevedet, maa- ja metsatalous ja erityisesti nii-
den kayttamat lannoitteet ja torjunta-aineet, maa-ainesten ottotoiminta,
liikenne ja erilainen yritystoiminta. (Palkdneen kunta, n.d.d, s. 2—-3.) Esi-
merkiksi Isokangas-Syrjanharjun alueella on toimijoita, jotka voivat aiheut-
taa pohjaveden pilaantumisvaaraa, naita ovat esimerkiksi metalliteollisuu-
den yritykset ja maaleja ja lakkoja varastoivat yritykset (Palkdaneen kunta,
n.d.d, s.31). Ymparistélupien avulla voidaan alueen toimijoilta vaatia erilai-
sia varotoimia ja tarkkailua, jotta pohjaveden pilaantumisen riski saataisiin
mahdollisimman pieneksi (Pdlkdaneen kunta, n.d.d, s. 51).

4 YMPRISTONSUOJELUN VALVONTASUUNNITELMAN JA -OHJELMAN
VALMISTELU JA TOTEUTUS

Tarve ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmalle ja -ohjelmalle muodos-
tui, kun ymparistonsuojelun lainsdadanto paivitettiin ja uusi ympariston-
suojelulaki tuli voimaan vuonna 2014. Tassa laissa ja sen asetuksissa ase-
tettiin kunnille vaatimus siitd, etta niiden ymparistonsuojelun valvonnan
tulee olla suunnitelmallista. Laissa edellytetddan kuntia tekemaan
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valvontasuunnitelma ja -ohjelma kolmen vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta. Tasta johtui siis tarve tuottaa valvontasuunnitelma ja -ohjelma myds
Palkaneen kunnalle.

Ymparistonsuojelulain mukaan ymparistonsuojelun suunnitelmallisista
valvontatoimista ja madrdaikaistarkastuksista voidaan peria maksu (Laki
ymparistonsuojelusta 527/2014 §205). My0s tadsta syysta kuntien on ollut
kannattavaa tehda valvontasuunnitelma ja -ohjelma mahdollisimman no-
peasti. Lain mukaan tarkastuksista ja valvonnasta perittava maksu saa olla
korkeintaan saman suuruinen kuin ne kustannukset, jotka kunnalle valvon-
nasta aiheutuvat.

Lisdksi voidaan olettaa, ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen teh-
tavia nopeuttaa ja tehostaa se, ettd ne ovat ennalta huolellisesti suunni-
teltu. Tama vapauttaa aikaa muille tehtaville ja myos helpottaa aikataulu-
tuksen tekemisessa. Toisaalta hyvissa ajoin tehdyn tarkastusohjelman
myo6td, myos toiminnanharjoittajilla on aikaa valmistautua tarkastuksiin ja
ndin myos tarkastuskaynnit nopeutuvat.

4.1 Tyon tilaajan ohjeistus ja toiveet

Palkdaneen kunnan ymparistonsuojelusihteeri toimi tyon tilaajan, eli ympa-
ristélautakunnan edustajana, ja hanen ohjeidensa mukaan tyota aloitettiin
tekemdan. Ennen tyon kirjoittamisen aloittamista ymparistonsuojelusih-
teeri kehotti tutustumaan materiaaliin, jossa kasitelldan ymparisténsuoje-
lun valvontasuunnitelmaa ja -ohjelmaa seka syita, miksi ne kunnilla on ol-
tava. Lisaksi on hyodyllista tutustua muiden kaupunkien ja kuntien suunni-
telmiin ja ohjelmiin, jotta saa kasityksen siitd, mita kaikkea ne yleensa si-
saltavat. Hyodyllisintd on etsida Pdlkaneen kaltaisen pienehkén kunnan
suunnitelmia ja vertailla mita tulee ottaa huomioon suunnitelman ja ohjel-
man tekemisessa. Palkaneen kokoluokan kunnassa ymparistéluvanvaraisia
kohteita saattaa olla huomattavasti vahemman, kuin suurella kaupungilla,
joten sellaiseen vertaaminen ei ole jarkevaa.

Taman lisaksi ymparistonsuojelusihteerin kanssa kaytiin lapi joitakin ym-
pariston erityispiirteitd, joita Palkdneen alueella on. Kuten aiemmin tdssa
tyossa on mainittu, on Padlkdneen alueella esimerkiksi paljon vesistdja, har-
juluontoa ja suojelualueita, jotka kaikki ovat ymparistolupien kannalta
huomioon otettavia seikkoja. Harjualueet ovat pohjaveden muodostumi-
sen kannalta tarkeita alueita ja niiden tarjoamiin vesivarantoihin pitkalti
perustuu Suomen vesihuolto. Ymparistolupien kannalta yksi merkittavim-
mista erityispiirteistd onkin kunnan alueella sijaitsevat pohjavesialueet,
joista osa on 1-luokkaan kuuluvia eli vedenhankinnan kannalta tarkeita
alueita.
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Tyon tilaaja asetti suunnitelma- ja ohjelmakaudeksi viisi vuotta, eli vuodet
2015-2019. Tama paatds perustui siihen, ettd tyosta saataisiin suurin
hyoty, kun se kattaisi useamman vuoden ajanjakson. Tama oli jarkevin rat-
kaisu my0s kaytossa olevien resurssien ja valvottavien toimintojen maaran
kannalta. Lisaksi tilaajan puolelta rajattiin tyo koskemaan ymparistonsuo-
jelulain mukaan lupavelvollisia toimijoita. Suunnitelmaa ja ohjelmaa paivi-
tetdan tarpeen mukaan ja se onkin tarkeda tarkastaa vuosittain, jotta se
vastaa kunnan senhetkista tilannetta.

4.2 Tyon aloitus

Kesalla 2015 ei ollut vield 16ydettavissa suurta maaraa muiden kuntien ym-
paristonsuojelun valvontasuunnitelmia ja -ohjelmia, silld 2014 uudiste-
tussa ymparistonsuojelulaissa saddettiin, ettd ne tulee laatia kolmen vuo-
den kuluessa siita, kun laki tulee voimaan, eli viimeistdan vuonna 2017 (ks.
Laki ymparistonsuojelusta 527/2014 §240.) Joiltakin kunnilta ja kaupun-
geilta suunnitelmia 16ytyi ja ne olivatkin apuna, kun kartoitettiin niita asi-
oita, joita suunnitelmassa ja ohjelmassa tulisi olla.

Tyon tekeminen aloitettiin kirjoittamalla johdanto-osuutta ja kappaletta
toiminta-alueesta ja sen olosuhteista. Johdantoa varten tuli tiivistda laista
tulevat velvoitteet valvontasuunnitelmalle ja ohjelmalle. Taima edellytti tu-
tustumista ymparistonsuojelulakiin 527/2014 ja ymparistonsuojeluasetuk-
seen 713/2014 ja erityisesti lain 18. lukuun ja asetuksen 5. lukuun, joissa
annetaan maarayksia ymparistélupien valvontaan. Toiminta-alueesta ker-
tovaa kappaletta varten etsittiin faktatietoa Palkaneesta ja siihen sisally-
tettiin my0s tietoa alueen ymparistdolosuhteista, koska ne ovat merkityk-
sellisia myos ymparistélupien myodntamisen ja valvonnan kannalta.

4.3  Ymparistolupiin tutustuminen ja tiedon keraaminen

Jotta valvontasuunnitelman ja -ohjelman tekeminen muilta osin voitiin
aloittaa, oli tarkeinta kartoittaa kaikki kunnan alueella voimassa olevat lu-
vat. Keskusteluissa tilaajan edustajan kanssa oli tutustuttu sahkoisiin kan-
sioihin, mista loytyivat ne luvat, jotka sahkdiseen muotoon oli muutettu.
Lisaksi joitain kansioita oli edelleen paperisessa muodossa. Luvat kaytiin
lapi yksitellen ja niista kerattiin taulukkoon olennaiset tiedot, kuten myon-
topaiva, voimassaolo, toimiala, sijaitseeko pohjavesialueella ja myos lupa-
maaraykset. Lisaksi tahan taulukkoon kirjattiin ne riskit, joita toiminnasta
saattaa ymparist6lle aiheutua. Tama taulukko toimi pohjana valvontaoh-
jelmalle. Taulukossa 1 (s. 13) on ote kyseisesta taulukosta. Siina on esitetty
merkintdja eldinsuojien osalta.
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Taulukko 1. Ymparistoluvalliset eldinsuojat Pdlkdaneelld 2015
Toimiala Nimi Riskit Raportointi Tarkkailu Voimassaolo
Eldinsuojat
tai kalankas-
vatus
YSA2 §10)a) | Maitotila A Haju.  Ravinteiden | Vuosittainen Toistaiseksi
huuhtoutuminen yhteenveto,
toimitettava
pyydettdessa.
YSA 2 § 10) a) Maitotila B Kemikaalien ja polt- | Kirjanpito Polttonestesailioi- | 25.05.2011 / Toistaiseksi
toaineiden padsy | vuosittain, den tarkastus
maaperaan. toimitettava saannollisesti
pyydettdessa.
YSA2 §10)a) | MaitotilaC Haju.  Ravinteiden 14.06.2001 / Toistaiseksi
huuhtoutuminen.
YSA2 §10)a) | Lihanautojen Haju.  Ravinteiden Lantalan kunnon | 17.07.2002 / Toistaiseksi
tuotanto A huuhtoutuminen. tarkkailu
YSA2 § 10)a) | Porsastuotanto Haju.  Ravinteiden Lantalan kunnon | Mydnnetty 2011
A huuhtoutuminen. valvontavelvoite
ja valiton kunnos-
tusvelvoite
Lihasikojen tuo- | Haju.  Ravinteiden Lantalan ja virtsa- | 18.03.2002
tanto A huuhtoutuminen. sdilion  saannolli-
nen valvontavel-
voite
YSA 2 §10)a) Maitotila D Haju.  Ravinteiden 2000
huuhtoutuminen.
YSA 2 §10)a) Lihanautojen Haju.  Ravinteiden Lantalan ja virtsa- | 12.07.2007 / Toistaiseksi

tuotanto B

huuhtoutuminen.

sdilion  saannolli-
nen valvontavel-
voite

YSA 2 §10)a)

Lihanautojen
tuotanto C

Haju.  Ravinteiden
huuhtoutuminen.

Lantalan ja virtsa-
sdilion  saannolli-
nen valvontavel-
voite

17.04.2002 / Toistaiseksi

YSA 2 §10)a) | Lihasikojen tuo- | Haju.  Ravinteiden Lantalan ja virtsa- | 23.03.2006
tanto B huuhtoutuminen. sdilion  saannolli-
nen valvontavel-
voite
YSA2 §10)a) Emobroilerien Haju.  Ravinteiden 1999
kasvatus A huuhtoutuminen.
YSA 2 §10)a) | Lihasikojen tuo- | Haju.  Ravinteiden 26.03.1997 / Toistaiseksi
tanto C huuhtoutuminen.
YSA 2 §10)a) | Lihanautojen Haju.  Ravinteiden Lantalan ja virtsa- | 12.07.2007 / Toistaiseksi

tuotanto D huuhtoutuminen. sdilion  saannolli-
nen valvontavel-
voite
YSA 2 §10)a) | Maidontuo- Haju.  Ravinteiden Lantalan ja virtsa- | 8.6.2005/ Toistaiseksi
tanto E huuhtoutuminen. sdilion  saannolli-
nen valvontavel-
voite
YSA 2 § 10)a) | Maidontuo- Haju.  Ravinteiden Ympaéristo-menettelylain
tanto F huuhtoutuminen. mukainen lupa vuodelta

1999

Yhteensa

14

Kun luvat oli kayty lapi ja niista oli tehty muistiinpanot ja yhteenveto, voi-
tiin kirjoittaa myo6s ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmaa muilta osin.
Liitteen 1 kappaleessa 3 esitellddan, miten valvontaa suoritetaan ja miten
sitd Palkaneen kunnan resursseilla pystytaan jarjestamaan. Suunnitelmal-
lisen, Iahinna lupien ja muiden sdaanndllisesti valvottavien kohteiden, maa-
raaikaisvalvonnasta koostuvan valvonnan lisdksi suoritetaan valvontaa,
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jota ei pystyta ennakoimaan. Tallaista valvontaa voi olla esimerkiksi yhtey-
denottojen perusteella tehtava valvonta tai lupakohteen toiminnan olen-
naisesta muutoksesta johtuva ylimadardinen valvontakaynti.

Kun kaikki ymparistoluvat oli kdyty lapi, huomattiin, ettd kohdealueella oli
eniten eldinsuojien lupia. Maa-ainesten ottoon liittyvia ymparistoluvallisia
toimijoita oli my6s monia, samoin jatettd ammattimaisesti kasittelevia toi-
mijoita. MyOs polttoaineen jakeluasemille myodnnettyja ymparistolupia
Palkaneen kunnan alueella oli useampia, mutta koska niiden toiminta oli
muuttumassa vain rekisteroinnin vaativaksi, ne merkittiin taulukossa erik-
seen. Naiden havaintojen perusteella paatettiin, etta eldinsuojien ymparis-
toluvista ja valvonnasta sekd maa-aineksen oton ja jatteen ammattimaisen
kasittelyn ymparistoluvista kirjoitettaisiin omat luvut suojelusuunnitel-
maan. Eldinsuojia kasittelevassa kappaleessa selvennettiin esimerkiksi
eldinsuojan maaritelmaa ja myos kerrottiin uusista eldinmaarien rajoista,
joiden myo6ta osa ennen luvan vaatineista eldinsuojista ei enda tarvitsisi
ymparistélupaa ja vain suurimmat yksikot kuuluisivat jatkossa valtion val-
vontaviranomaisen valvonnan piiriin. Maa-ainesten ottoa ja jatteen am-
mattimaista kasittelya kasittelevissa kappaleissa selvennettiin niitd maari-
telmid, joiden mukaan toiminnoille tulee hakea lupaa.

4.4 Riskinarviointi ja valvontaluokkiin jakaminen valvontaohjelmaa varten

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmassa ymparistdluvan varaisille toi-
mijoille tulee tehda riskinarvionti, jotta ne voidaan jakaa valvontaluokkiin.
Riskinarvionnin perustelut on esitetty liitteen 1 luvussa 4. Riskinarvioin-
nissa otetaan huomioon mahdollinen ympariston pilaantumisen riski ja toi-
minnasta aiheutuvat terveyshaitat. Naita voivat olla esimerkiksi paastot il-
maan, veteen tai maaperaan tai toiminnasta aiheutuva melu tai tarina. Li-
saksi arvioinnissa on otettava huomioon se, mika on riskin toteutumisen
todennakaisyys, riskin suuruus ja sen haitallisuus. My6s kohteen sijainnilla
on huomattava merkitys riskinarvioinnissa. Naiden seikkojen lisdksi, voi-
daan arvioinnissa ottaa huomioon myds aiemmat kokemukset. Mikali toi-
minnasta on tehty ilmoituksia tai aiemmilla valvontakaynneilla on havaittu
jatkuvasti puutteita, voidaan niiden olettaa kasvattavan riskia suurem-
maksi. Kaikki mahdolliset seikat riskinarvioinnissa huomioon ottaen, toi-
minnot jaetaan valvontaluokkiin, joiden perusteella maaraytyy niiden val-
vontavali. Pdlkaneen kunnassa valvontavali oli joko kaksi, kolme tai viisi
vuotta. Riskinarvioinnin perusteella paadyttiin ratkaisuihin, joiden myota
esimerkiksi kaikki pohjavesialueella sijaitsevat toiminnot kuuluivat kahden
vuoden valein tarkastettaviin ja eldinsuojat viiden vuoden valein tarkastet-
taviin. Riskinarvioinnin ja valvontaluokkiin jaon jalkeen pystyttiin myds te-
kemaan valvontaohjelmataulukko ja jakamaan tarkastukset ohjelman vii-
delle vuodelle. Liitteen 2 valvontaohjelmassa on jokaisen toiminnon koh-
dalle merkitty, mihin valvontaluokkaan se kuuluu.
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Valvontasuunnitelman loppuun kirjattiin vield suunnitelmallisen valvon-
nan tavoitteet ja resurssit. Valvontaa pyritdan suorittamaan siten, etta se
tayttaa lain edellyttamat vaatimukset ja osaltaan varmistaa sen, ettd Pal-
kdneelld pystytdan jatkossakin nauttimaan terveellisesta ja turvallisesta
ymparistostd. Resurssit asettavat valvonnan suorittamiselle omat haas-
teensa. Koska pienessa kunnassa yksi henkild suorittaa kaiken ympariston-
suojelun toimialalla, on esimerkiksi valvontaohjelmassa otettava huomi-
oon, ettd vuosittainen kayntimaara ei kasva liian suureksi. Kuten liitteen 2
valvontaohjelmasta voidaan ndhda, tarkastuskdynteja on ensimmaiselle
vuodelle merkitty nelja kappaletta ja tuleville neljalle vuodelle joko yhdek-
san tai kymmenen tarkastusta vuosittain.

Valvontaohjelmaan ei erikseen tehty kirjallista osuutta vaan sen toimenpi-
teet kirjattiin ainoastaan tehtyyn taulukkoon. Taulukosta I6ytyivat tiedot
toimialoista ja toimijoista osoitteineen, pohjavesitilanteesta toiminta-alu-
eella, valvontaluokasta ja vuodesta, jolloin maaraaikaistarkastukset suori-
tetaan. Liitteessd 2 on esitetty valvontaohjelma niiltd osin, kun sitd on
mahdollista julkisesti esittdad. Taman lisdksi ymparistonsuojelusihteerin
kayttoon tehtiin taulukot rekisterditavista toiminnoista, kohteista, jotka
kuuluvat ELY-keskuksen valvontaan ja etdisyyksista, jotka ymparistoluvan-
varaisille toiminnoille oli kunnan virastotalolta. Naiden taulukoiden tarkoi-
tuksena oli helpottaa ymparistonsuojelusihteerin suunnitelmallisen val-
vontaan tehtavia.

5 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Suunnitelman ja ohjelman tekemisen aikana pyrittiin myos tekemaan huo-
mioita siita, miten ymparistélupien valvontatehtavia voidaan helpottaa ja
tehostaa. Ongelmat liittyivat lahinna siihen, etta jotkin luvista olivat van-
hoja ja niiden voimassaolotiedot tai toiminnan jatkumiseen liittyvat tiedot
saattoivat olla epaselvia. Luvan voimassaoloaikana valvovana viranomai-
sena oli saattanut olla useampi henkil6. Kun henkilot vaihtuvat saattaa tie-
toa jaada siirtymatta ja usein kaikilla on myods hieman erilaiset tyotavat.
Nama olivat joitakin haasteita aiheuttaneita seikkoja lupa-asioihin liittyen.

5.1 Tyon tekemiseen liittyvat haasteet

Yksi haaste ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman ja -ohjelman teke-
miselle oli se, ettd osa luvista oli ainoastaan paperisessa muodossa ja valilla
oli vaikeuksia pysya kartalla siina, mitka luvat olivat ainoastaan paperilla ja
mitka seka paperilla, etta sahkdisessd muodossa. Jotkin paperilla olevista
luvista olivat melko vanhoja, mutta myos ne otettiin suunnitelmaan
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mukaan, koska niista ei mydskaan 16ytynyt ilmoituksia toiminnan loppumi-
sesta.

Haasteita tyon tekemiselle tuotti myos se, etta vaikka ymparistélupa-asi-
oihin oli tutustuttu koulussa, olisi aihe ehka vaatinut vield hieman syvem-
paa ymmarrysta seka lupa-asioiden ja lainsdadannon parempaa hallintaa.
Joidenkin asioiden sisdistaminen olisi saattanut vaatia hieman lisdaa asiaan
tutustumista, mutta oli tarpeen myos saada edistettya kirjallista tyota ai-
karajojen puitteissa. Talla hetkella on saatavilla opas, joka ohjaa suunnitel-
man ja ohjelman tekemista askel kerrallaan. Jos téllainen opas olisi ollut
saatavilla tdman tyon tekemisen aikaan, olisi se varmasti parantanut lop-
putuloksen laatua.

Koska osa luvista oli vanhoja eika niille ollut aikanaan asetettu luvan myo6ta
maarayksia tai tarkastusvalig, oli oletettava, etta toimijat edelleen harjoit-
tivat luvan mukaista toimintaa. Joillekin toimijoille, esimerkiksi alueella si-
jaitseville teurastamoille, lahetettiin kirjeet, joissa pyydettiin selvitysta toi-
minnan jatkumisesta. Naihin ei kuitenkaan ehditty saamaan vastausta en-
nen suunnitelman ja ohjelman tekemistd, mutta vastaukset olivat myo-
hemmin ymparistonsuojelusihteerin kdytossa ja ne voitiin paivittaa ohjel-
maan.

Kun tata tyota tehdessa kohdattuja ongelmia vertaa ongelmiin, joita Attila
ja muut (2017) havaitsivat selvityksessdaan monilla kunnilla ja kaupungeilla
olleen, voidaan huomata, etta ne ovat melko samankaltaisia. Suomen ym-
paristokeskuksen raportissa vuodelta 2017, Kuntien valvomat ymparisto-
luvanvaraiset ja rekisteroidyt toiminnat, kerrottaan etta monessa kunnissa
epaselvyyksia ja ongelmia aiheutti juuri se, etta osa vanhoista luvista oli
vain paperilla ja uudet sahkdisina. Lisaksi lainsaadanndn muuttuminen ja
toimiminen ymparistélupamenettelylakia edeltavien saaddksien pohjalta
aiheuttivat epaselvyyksia. Viimeisimman lakiuudistuksen myoéta muuttui-
vat myos kuntien ja valtion viliset lupatoimivaltajaot ja sen my6ta muu-
toksia tuli valvontaakin koskien. Palkaneella tama aiheutti epavarmuutta
erityisesti eldinsuojien toiminnan osalta, silla kaikilta ei ehditty tyon teke-
misen loppuun mennessa saamaan ajantasaista tietoa eldinmaarista. Ylei-
sesti voidaan kuitenkin todeta, ettd monet kunnat painivat vastaavanlais-
ten ongelmien kanssa, kuin mita Palkaneelld tata tyota tehdessa havaittiin.
(Attilaym., 2017, s. 16-18.)

5.2 Hyoddyt kunnalle ja valvontaa suorittavalle virkamiehelle

Koska valvontasuunnitelma ja ohjelma olisi ollut valttamatonta tehda vii-
meistdaan vuonna 2017, oli selked hyoty se, ettd tdman tydn myota ne oli-
vat valmiina maaradajan sisalla. Niiden tekeminen ei mydskaan vienyt ym-
paristonsuojelun resursseja verrattuna siihen, jos
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ymparistonsuojelusihteeri olisi tehnyt ne. Nyt ymparistonsuojelusihteerin
aikaa vei tyon tarkastaminen, sen tekemisessa neuvominen ja korjauseh-
dotusten antaminen.

Hyotya kunnalle ja ymparistonsuojelusihteerille oli siita, etta kaikki luvat
tuli kaytya lapi ja niista tuli tarkastettua voimassaolotiedot. Esille nousi
my0s sellaisia toimijoita, joiden toiminnan jatkumisesta ei ollut enaa taytta
varmuutta, joten ymparistonsuojelusihteeri pystyi listauksen avulla ole-
maan myohemmin yhteydessa naihin toimijoihin ja selvittdaa luvan tilan-
netta. Lupia ei mydskaan aiemmin ollut listattu yhteen, joten taulukoin-
nista oli hyotya myos siind, etta siihen koottiin oleelliset tiedot sellaisessa
muodossa, etta niitd oli helppo tarkastella nopeastikin.

Valvontaohjelmasta voidaan olettaa olevan suurin hyoty. Ohjelman katta-
essa viiden vuoden tarkastusohjelman, on siind aina pohja seuraavan vuo-
den tyokalenterin suunnittelulle ja vuoden alussa on helppoa aikataulut-
taa, milloin minkakin tarkastuksen haluaa tehda. Téma helpottaa ja oletet-
tavasti myos tehostaa valvovan viranomaisen toimintaa ja tietysti lainsaa-
dantd ympariston suojelemisen ohella pyrkiikin, toiminnan tehostami-
seen.

Tahan tyohon liittyen kartoitettiin myos eldinsuojien eldinmaaria, silmalla
pitden muutoksia, jotka valvovan viranomaisen raja-arvoihin oli tullut.
Vaikka kaikkia vastauksia ei ehditty saamaan maardaikaan mennessa, oli
selvitystyd laitettu alulle. Joitakin muistutuskirjeitakin ehdittiin laittamaan,
jolloin voidaan olettaa, etta ymparistonsuojelusihteerin tyo selvitystydssa
helpottui.

Lisaksi ymparistonsuojelusihteerin tulevia maaraaikaistarkastuksia saattoi
helpottaa my6s ne merkinnat, joita ehdittiin harjoittelun aikana laittaa tab-
letilla kdytettavaan karttaohjelmaan. Merkintéjen tekemisessa keskityttiin
erityisesti maa-aineslupiin, mutta myos kiviaineksen murskaamiseen liitty-
via ymparistolupia merkittiin kartalle. Ndiden toimintojen kartalle sijoitta-
misen lisaksi, pystyttiin karttamerkintdaan yhdistamaan tiedostona myos
toiminnan ymparistélupa. Tasta on suuri hyoty tarkastuksilla, koska val-
vontaa suorittavan henkilon ei talléin tarvitse ottaa paperikansiota mu-
kaan tarkastukselle, vaan hdnelld on tarvittavat tiedot sahkodisesséd muo-
dossa tabletilla.

5.3 Tyon hyviaksyminen

Kun tyo oli saatu valmiiksi, kavi ymparistonsuojelusihteeri sen lapi ja antoi
kommentteja, joiden mukaisesti tehtiin vield pienia muutoksia. Valmis tyo
esiteltiin  ymparisténsuojelusihteerin toimesta ymparistolautakunnassa
marraskuussa 2015. Han esitti, ettd ehdotuksen liitteend oleva
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valvontasuunnitelma ja -ohjelma hyvaksyttaisiin. Lautakunta teki paatok-
sen ehdotuksen mukaisesti ja valvontasuunnitelma ja -ohjelma hyvaksyt-
tiin.

Kun valvontasuunnitelma ja valvontaohjelma oli hyvaksytty lautakun-
nassa, otettiin se kayttdoon. Ymparistonsuojelusihteeri valvovana viran-
omaisena suoritti jatkossa valvontaa vuosittain ohjelman mukaisesti, suun-
nitelmassa esitellylla tavalla. Koska esitys oli mukana vasta marraskuun ko-
kouksessa, ei kaikkia vuodelle 2015 suunniteltuja tarkastuksia ehditty to-
teuttaa, vaan ne lisattiin tuleville vuosien, niille suunniteltujen tarkastus-
ten lisaksi.

Tilaajan edustajalta saadun palautteen perusteella, tyo palveli kunnan tar-
peita hyvin. Ymparistonsuojelusihteerin mukaan tyon tekeminen auttoi jo
siind, etta toimialat ja yritykset tulivat riskitarkasteltua ja siind yhteydessa
maariteltyd valvonnan tarkeys ja jaksotus. Joiltakin ohjelmakauden vuo-
silta suunniteltuja tarkastuksia on jaanyt tekematta tyotilanteen takia.
Naissa tapauksissa tarkastukset ovat siirtyneet myohemmille ohjelmakau-
den vuosille.

5.4 Johtopdatokset

Jarjestelmallisyyden ja tyon helpottamisen kannalta voisi olla jarkevaa
miettid ymparistonsuojeluviranomaisille tarkoitetun sdhkdisen jarjestel-
man hankkimista. Sahkoisen jarjestelman myoéta luvat yhdistyisivat paikka-
tiedon kanssa, jolloin ennen kaikkea tarkastusten tekeminen helpottuisi.
Tabletilla kaytettavan version myota tarkastuksilla tehdyt huomiot ja esiin
tulevat asiat voitaisiin kirjata suoraan kohteen tietoihin, jolloin saastyttai-
siin muistiinpanojen puhtaaksi kirjoittamiselta ja liittamiselta oikeaan kan-
sioon.

Sahkdinen lupajarjestelma helpottaisi myds merkittavasti ymparistonsuo-
jelun viranomaisen tehtavia jo hakuvaiheessa. Jos lupahakemukset saapui-
sivat sahkdisina, jaisi kokonainen tyovaihe valistd, kun paperiversiota ei
tarvitsisi muuttaa sahkdiseen muotoon. My6s muutosten tekeminen ha-
kemuksiin helpottuisi, jos niitd voisi vain paivittda sahkoisessa jarjestel-
massad. Mahdollisten virheiden mahdollisuus niin ikdan pienenisi, kun ha-
kemukset olisivat automaattisesti oikeassa paikassa.

Suurin tekija siina, etta kaikilla sahkoista jarjestelmaa ei ole kdytdssa, on
varmasti niiden hinta. Ne ovat erittdin suuri kustannus ja pienissa kunnissa,
joissa valvottavia toimintoja ei ole paljoa, voi kustannus tuntua liian suu-
relta. Jarjestelmat taipuvat kuitenkin yleensa myos muuhun, kuin lupiin ja
niiden valvontaan. Niistda on varmasti hyotya myds muissa toiminnoissa.
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Uusia luvanvaraisia toimijoita varten voisi kunnan sivuilta 16ytya ohjeis-
tusta niihin toimintoihin, joihin vaaditaan lupa ja myds ohje luvan hakemi-
seen ja siihen tarvittaviin liitteisiin. Tama helpottaisi tiedon |6ytamista ja
sen myotda myos vahentaisi ymparistonsuojelusihteerin tekemaa perus-
neuvontaa ja vapauttaisi aikaa muuhun. Sivuilta voisi |0ytya esimerkiksi
niita asioita, mita yleisimpien lupatyyppien hakemuksissa tulee olla.

Kun lupiin liittyvia papereita kaytiin lapi, huomattiin, etta joidenkin toimi-
joiden lupamaaraysten mukaisia raportteja oli paperiversioina ja niita ei
valttamatta 1oytynyt sahkoisena versiona lainkaan. Myos esimerkiksi tark-
kailuraporttien pyytaminen seka sahkoisind etta paperisina vahentaisi
edelleen ymparistonsuojelusihteerin tyémaaraa ja helpottaisi niiden tal-
lentamista sdahkoiseen muotoon. Olisi myos aikaa sadstavaa, ettda mikali
sahkoista jarjestelmaa ymparistonsuojelulle ei voida hankkia, tehtaisiin jo-
kaiselle luvanvaraiselle toiminnolle oma sdhkdinen kansio, jonne kaikki sii-
hen liittyvd materiaali liitettaisiin. Tama helpottaisi esimerkiksi tarkastuk-
siin valmistautumista, kun kaikki tarvittava aineisto olisi helposti saatavilla.
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Johdanto

Ympadristonsuojelulain velvoittamana (YSL 167 §) valvontaviranomaisen
vastuulla on laadukkaan, tehokkaan, saanndllisen ja riskien arviointiin pe-
rustuvan valvonnan suorittaminen perustuen ymparistonsuojelulakiin ja
sen nojalla annettuihin saannoksiin ja maarayksiin. Sdannollisen valvonnan
jarjestamista varten tulee kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen laatia
toiminta-alueelleen sdaanndllisesti tarkistettava valvontasuunnitelma (YSL
168 §), joka sisaltaa tietoa niistd keinoista ja resursseista, jotka valvonnalla
on kdytossaan. Lisaksi valvontasuunnitelmasta on |6ydyttava tietoa alueen
ympadristooloista ja niistda toiminnanharjoittajista, jotka voivat aiheuttaa
ymparistolle haittaa tai pilaantumista. Valvontasuunnitelmasta tulee myos
kayda ilmi ne perusteet, joilla valvontaa jarjestetdan ja ymparistolle aiheu-
tuvan haitan riskit arvioidaan.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tulee sdannoéllisin maaraaikaistar-
kastuksin tarkastaa toimintoja, jotka vaativat ymparistéluvan tai ymparis-
tonsuojelulain mukaisen rekisterdinnin. Maaraaikaistarkastusten suoritta-
mistiheys maardytyy viranomaisen tekeman riskiarvioinnin perusteella,
jossa otetaan huomioon sijainnista ja toiminnasta aiheutuvat riskit, niiden
todennakdisyys ja seurausten arviointi. Valvontasuunnitelmassa esitetty-
jen maaraaikaistarkastusten pohjalta on kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen tehtava myos ajantasainen valvontaohjelma, josta selvidaa ympa-
ristdluvanvaraiset ja rekisterditavat valvottavat kohteet, niiden maaraai-
kaistarkastukset ja muu saannéllinen valvonta.

Kun valvontaa suoritetaan suunnitelman mukaan laadukkaasti ja saanndl-
lisesti, voidaan vahentda mahdollisten onnettomuuksien, haittatilanteiden
ja my6s ympariston pilaantumisen riskia. Saannoéllisella valvonnalla voi-
daan my0s varmistua siita, etta edellytykset, joilla ymparistélupa on myoén-
netty, tayttyvat ja ettd maarayksia noudatetaan ja toimintaa harjoitetaan
siten, kun luvassa on maaritelty.

Valvontakohteita voivat ymparistonsuojelulain mukaan luvanvaraisten ja
rekisteroityjen toiminnanharjoittajien lisaksi olla kohteet, joiden toimin-
nasta voidaan ajatella johtuvan valiténta ympariston pilaantumisen vaa-
raa. Lisaksi voidaan valvontaa ja tarkastuksia suorittaa ymparisténsuojelu-
viranomaisen harkinnan mukaan ja silloin kun toiminnasta tehdaan kirjal-
linen valitus tai jos kyseessa on onnettomuus- tai haittatilanne.

Ympadristonsuojelulain (YSL 205 §) mukaan kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomainen voi perid maksun suorittamastaan maaraaikaistarkastuksesta
tai muusta saanndllisesta valvonnasta luvanvaraisessa tai rekisterdinnin
vaativassa kohteessa, kun se perustuu laadittuun valvontaohjelmaan.
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Maksun maaran on oltava toiminnan luonteeseen ja laajuuteen nahden
kohtuullinen.

Muita ympadristonsuojelun valvontavelvoitteita on maaratty esimerkiksi ja-
telaissa, maa-aineslaissa, vesilaissa, vesihuoltolaissa, vesiliikennelaissa,
maastoliikennelaissa, ulkoilulaissa, merenkulun ymparistonsuojelulaissa ja
ymparistonsuojelulaissa sekd ndiden nojalla annetuissa asetuksissa.

Palkdaneen kunnan ympadristonsuojelun valvontasuunnitelma ja -ohjelma
rajataan koskemaan ymparistonsuojelulain mukaisia lupavelvollisia laitok-
sia ja toimintoja ja sitd paivitetdan tarvittaessa. Suunnitelma on laadittu
koskemaan vuosien 2015-2019 aikaista toimintaa.

1. Toiminta-alue ja ympadrist6olosuhteet

Palkdne on pinta-alaltaan 738,59 km? ja tasta alasta vesist6ja on 181,34
km?2. Asukkaita toiminta-alueella on 6724. Palkdne on suosittu kesapaikka
ja siita johtuen alueella on paljon kesadasutusta. Vuoden 2013 lopussa ke-
samokkien lukumaara oli 4179, kun vakituisia asuntokuntia oli samaan ai-
kaan 3096. Pilkane ja Luopioinen yhdistyivat kuntaliitoksessa vuonna
2007.

Vedenhankinnan kannalta tarkeitd, eli luokan |, pohjavesialueita on Palka-
neen kunnan alueella nelja ja toisen luokan, eli vedenhankintaan soveltu-
via, pohjavesialueita kolme. | luokan alueet sijaitsevat harjujaksoilla, joista
yksi kulkee Himeenkosken ja Tampereen vililla. Talla alueella, Pirkanmaan
vesienhoidon toimenpideohjelma 2016—2021 suunnitelman luonnoksessa,
on Kollolanharjun ja Isokangas-Syrjanharjun pohjavesialueet liikenteen, te-
ollisuuden, maatalouden tai vedenottamotoiminnan johdosta luokiteltu
riskialueiksi. Toinen harjujakso, jolla sijaitsee | luokan pohjavesialue Syrjan-
harju-Konkinharju B, kulkee Tuuloksesta Aitoon kautta kohti Palkanevetta
ja kolmas harjujakso, jolla sijaitsee Kirkonkylan pohjavesialue, kulkee Kuh-
malahden suuntaan Puutikkalasta. Kaikilla ensimmaisen luokan pohjavesi-
alueilla sijaitsee myds vedenottamo, joiden arvioidut antoisuudet vaihte-
levat valilla 100 — 3100 m3/d. Pohjavesialueilla on jonkin verran maa-ainek-
sen ottotoimintaa. Luopioisten alueen pohjavesien suojelusuunnitelma on
tehty vuonna 2004, ennen kuntien yhdistymista. Pdlkaneen alueelle poh-
javesien suojelusuunnitelma on tehty vuonna 2011.

Palkdneen alueella sijaitsee valtakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaita kal-
lio-, harju- ja kumpumoreenialueita, seka valtakunnallisesti arvokas Syrjan-
harjun rantakerrostuma. Lisaksi Palkaneella sijaitsee maakunnallisesti ar-
vokkaita kulttuuri- ja maisema-alueita. My6s seitseman Natura 2000-
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verkostoon kuuluvaa aluetta sijaitsee suunnitelman toiminta-alueella, sa-
moin kuin luonnonsuojelullisesti tarkeita alueita.

Toiminta-alueella voimassa olevista kunnan hallinnoimista ymparistolu-
vista suurin osa on eldinsuojien lupia. Lisdksi on esimerkiksi useita maa-
aineksen ottoon ja romuajoneuvojen vastaanottoon myonnettyja lupia.
Suurimmat riskit liittyvat pohjaveden pilaantumiseen, koska alueella sijait-
see useita vedenhankinnan kannalta tarkeitd, luokan | pohjavesialueita. Li-
saksi erityisesti seurattavia ymparistoja ovat Natura- ja luonnonsuojelualu-
eet.

2. Valvonnan suorittaminen

Valvontaa suoritetaan padasiassa kahdella tavalla. Suunnitellusti ja sdan-
nollisesti valvontaa suoritetaan kohteissa, joissa on voimassa oleva ympa-
ristélupa tai ne ovat ymparistonsuojelulain nojalla rekisteroityja. Naiden
kohteiden maaraaikaistarkastukset suunnitellaan riskiarvioinnin pohjalta
ja sitd suoritetaan joko kahden, kolmen tai viiden vuoden valein. Tarkas-
tukset suoritetaan paikan paalla kohteessa ja niistd voidaan ilmoittaa toi-
minnanharjoittajalle etukdteen, jotta tdma voi olla mukana tarkastuksessa.
Tarkastukset voidaan tehdd myos ilman ennakkoilmoitusta. Tarkastuk-
sessa huomioidaan, ettd kohteessa toimitaan siten, kuin lupaa annettaessa
on edellytetty. Lisaksi tarkastetaan kohteen ymparistélupaan liittyvat maa-
raykset ja mahdolliseen tarkkailuun liittyvat asiat. Kaynnista tehdaan muis-
tio. Lisaksi suunnitelmalliseen valvontaan kuuluu vuosiraporttien ja erilais-
ten vaadittujen selvitysten ja seurantatietojen tarkistamista, joita lupavel-
vollisia yrityksia voidaan lupaehdoin vaatia toimittamaan.

Palkdaneen kunnan valvontaohjelmassa toiminnanharjoittajat on jaettu
kolmeen valvontaluokkaan perustuen riskien arviointiin. Erityisesti ohjel-
massa on huomioitu pohjavesialueet ja niilla sijaitsevat toimijat, joiden
kohdalla valvontatiheys on kerran kahdessa vuodessa. Loput toimijoista
jaetaan kahteen valvontaluokkaan riskien arvioinnin pohjalta, naissa kah-
dessa luokassa valvontaa suoritetaan joko kerran kolmessa tai viidessa
vuodessa.

Toinen valvonnan muoto on muiden kuin lupavelvollisten tai rekisterdinti-
velvollisten toiminnanharjoittajien tarkastukset ja valvonta, jota ei voida
suunnitella etukateen. Tarkastukset lupavelvollisiin kohteisiin esimerkiksi
hakemusvaiheessa, poikkeustilanteessa, valitustapauksessa, toiminnan
muuttuessa tai uusintatarkastukset, maaraaikaistarkastuksessa ilmennei-
den puutteiden johdosta, ovat lupavelvollisten kohteiden valvontaa,
mutta tata valvontaa ei pystyta etukateen suunnittelemaan. Muiden kuin
lupavelvollisten toiminnanharjoittajien valvontaa suoritetaan ympariston-
suojelun harkinnan ja resurssien mukaan, ensisijaisesti niissa kohteissa,
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joissa voidaan olettaa aiheutuvan ympariston pilaantumisen vaaraa. Tallai-
sia kohteita voivat olla esimerkiksi autokorjaamot, jotka eivat tarvitse toi-
minnalleen ymparistdlupaa, mutta kasittelevat kemikaaleja ja toiminnal-
laan muuten voivat aiheuttaa ympariston pilaantumisen vaaraa. Samoin
tallaista valvontaa voidaan suorittaa esimerkiksi eldinsuojilla, jotka eivat
tarvitse ymparistolupaa, kuten esimerkiksi alle 60 hevosen tai ponin tallit.
Tarkastuksia voidaan tehda toimialoittain tai alueittain.

2.1 Ymparistonsuojelulain nojalla luvitetut ja rekisterdidyt kohteet
Mikali toiminnasta voidaan olettaa olevan vaaraa ympariston pilaantumi-
sesta, on toiminnalla oltava ymparistonsuojelulain mukaan oltava ympa-
ristélupa. Ymparistolupa on oltava myos, mikali toiminnasta voidaan us-
koa aiheutuvan kohtuutonta rasitusta erdista naapuruussuhteista annetun
lain mukaan tai mikali toiminnasta voi aiheutua vesiston pilaantumista,
eika toiminta ole kuitenkaan vesilain 1 luvun 19 §:ssa tarkoitettua. Tarke-
dlle tai muulle vedenhankintakayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle si-
joittuvalle toiminnalle on oltava ymparistélupa, vaikka vastaavanlainen
toiminta ei muuten ymparistolupaa vaatisikaan, jos on mahdollista, etta
toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Toiminnan-
harjoittajat, jotka hyddyntavat tai kasittelevat jatetta laitosmaisesti tai am-
mattimaisesti, tarvitsevat myos ymparistéluvan. Jotta lupa voidaan myon-
t33, on varmistuttava siitd, ettei toiminnasta itsestaan tai muiden kanssa
yhdessa voi aiheutua ymparistolle haittaa, mikali toiminta tapahtuu lupa-
maaraysten mukaisesti. Mikali toiminta olennaisesti muuttuu ja ymparis-
tovaikutusten tai padstojen voidaan olettaa kasvavan, on muutokseen ol-
tava lupa. Aikaisemmin maaraaikaisissa luvissa oli ilmoitettuna paiva-
maara, johon mennessa lupaan tuli hakea tarkistusta uutta lupaa varten,
mutta 1.5.2015 voimaantulleessa ymparistonsuojelulain muutoksessa tar-
kistamismenettely on kumottu. Uutta lupaa tulee siten hakea vain, mikali
toiminta olennaisesti muuttuu luvassa mainitusta toiminnasta, tarkoittaen
esimerkiksi tuotantosuunnan muutosta tai sukupolvenvaihdosta. Ymparis-
toélupien valvonta kuuluu yleensa luvan myoéntaneelle viranomaiselle, eli
kunta valvoo myontamiaan lupia. Aluehallintoviraston myontamien lupien
valvonta kuuluu ELY —keskukselle.

Ennen useimmat polttoaineen jakeluasemat, asfalttiasemat ja polttoaine-
teholtaan 1-50 megawatin energiatuotantolaitokset tarvitsivat toiminnal-
leen ymparistéluvan, mutta nykyisin ne kuuluvat rekisterdinnin piiriin. Uu-
det laitokset rekisterdidaan suoraan, mutta vanhat laitokset muuttuvat
toimialasta riippuen rekisterdinnin piiriin joko vuonna 2018 tai viimeistaan
2020. Rekisterointi-ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tu-
lee jattaa viimeistdaan 90 paivaa ennen toiminnan aloittamista, jotta viran-
omainen ehtii tarkastaa, onko toiminta rekisterdintikelpoinen vai vaatiiko
toiminta ymparist6luvan. Sellaiset jakeluasemat, asfalttiasemat ja
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energiantuotantolaitokset, jotka sijaitsevat pohjavesialueella, tarvitsevat
edelleen toiminnalleen ymparistéluvan.

Pdlkaneen kunnan myéntamia ymparistéluvanvaraisia toimijoita on toi-
minta-alueella 34 ja ymparistonsuojelulain nojalla rekisteroityja toimijoita
7, joista polttoaineen jakeluasemia on viisi ja kaksi toimijaa, jotka hyodyn-
tavat jatettd maanrakennuksessa. Ymparistoluvan vaativista toiminnoista
suurin osa on eldinsuojia. Eldinsuojien ymparistélupia on toiminta-alueella
myoOnnetty yhteensa 14. Alueella on my6s useita maa-aineksen ottoon liit-
tyvia ymparistoluvallisia toimijoita (viisi) seka jatteiden ammattimaiseen
kasittelyyn liittyvia lupia. Jakeluasemista kaikilla on viela voimassaoleva
ymparistolupa ja rekisterointimenettelyyn siirtyminen tapahtuu vasta toi-
minnan oleellisesti muuttuessa, lupatarkistuksen yhteydessa tai viimeis-
taan vuonna 2020. Seuraavissa kappaleissa on kerrottu muutamista Palka-
neen alueella yleisimmistd ymparistéluvanvaraisten toimialojen lupavaati-
muksista ja rajoista.

3.1.1 Eldinsuojat

Eldinsuojia ovat esimerkiksi tuotantorakennukset, kuten navetat ja sikalat,
ulkotarhojen sddsuojat tai vastaavat rakennetut osat. Samoin kuin ympa-
ristéluvissa yleensa, myos eldinsuojille mydnnettyja ymparistolupia valvoo
se viranomainen, joka luvan on myontanyt. Luvan myontamisen ja valvon-
nan jakautuminen tapahtuu yleensa sen mukaan, kuinka suuri eldinsuoja
on kyseessa. Rajatapauksissa ja tapauksissa, joissa paatuotantosuunnan li-
saksi on muuta karjaa, maarityksessa kaytetaan apuna Ymparistoministe-
rion asettamia elainyksikkokertoimia. Kerroin perustuu eldinlajin tuotta-
maan fosforimaaraan vuodessa. Toukokuussa 2015 voimaan tullut ympa-
ristonsuojeluasetuksen muutos (2015/449) nosti aikaisempia eldinmaa-
rien rajoja. Esimerkiksi lypsylehmien eldinsuojalle luvan myoéntaa kunta,
mikali lypsylehmien maara on vahintaan 50 ja enintdan 150. Lihanautojen
kohdalla raja-arvot ovat 100 ja 300. Mikali elainmaarat ovat suurempia
kuin enintdan arvo, silloin luvan myéntajana toimii aluehallintovirasto ja
valvojana ELY -keskus. Broilereilla raja-arvot kunnan mydntamiin lupiin
ovat 10 000 ja 40 000 ja lihasioilla 250 ja 1200. Kunta my6s myontada aina
luvat hevosille ja vuohille tai uuhille tarkoitetuissa eldinsuojissa. Naissa
eldinten vahimmaismaara on hevosilla 60 ja uuhilla tai vuohilla 250. Myds
sellaisissa tapauksissa, missa eldinsuoja ei koon puolesta tarvitse ymparis-
télupaa, mutta sijaitsee pohjavesialueella tai toiminnasta voi aiheutua ra-
situsta naapurussuhdelain mukaisesti, kunta kasittelee lupa-asian. 2000-
luvun alkupuolella reilu puolet annetuista lupapaatoksista oli kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen myontamia.

Kohteissa, joissa kasitelladn tai kompostoidaan jatetta, eli esimerkiksi lan-
taa, vahintaan 5 000 tonnia vuodessa, luvan myontajana toimii
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aluehallintovirasto. Suuret lannan kasittely- tai kompostointilaitokset voi-
vat olla esimerkiksi yhteislantaloita, tallainen lantala voi my&s yksindan olla
luvanvarainen, vaikka eldinsuojaa ei yhteydessa olisikaan. Jos kyseessa on
sellainen tila, joka kokonsa tai sijaintinsa puolesta ei tarvitse ymparistolu-
paa, mutta joku siihen liittyva toiminto sijoitetaan asemakaava-alueelle,
on toiminnanharjoittajan tehtava 30 vuorokautta ennen aloittamista kir-
jallinen ilmoitus, joka osoitetaan kunnan terveydensuojeluviranomaiselle.
Ymparistolupavelvolliset eldinsuojat kuuluvat yleensa valvontaluokkaan Il
— 1V, eli niiden valvontatiheys on kerran kolmessa tai viidessa vuodessa.

Palkaneen kunnan alueella ymparistolupavelvollisia eldinsuojia on suurin
osa ymparistéluvan vaativista toiminnanharjoittajista. Eldinsuojista suurin
osa on maidontuottajia. Toukokuussa voimaantullut ymparisténsuojelu-
asetuksen muutos vaikuttaa kunnan lupiin siten, etta eldinsuojien luvanva-
raisuusrajojen noustua, kunnan myonnettavaksi ja valvottavaksi tulee en-
tistd isompia eldinsuojia ja toisaalta pienempien suojien luvantarve pois-
tuu, eika niiden tule hakea ymparistolupaa. Myds osa aiemmin aluehallin-
toviraston myontamistd ja ELY —keskuksen valvomista luvista siirtyy kun-
nalle raja-arvojen noustua.

3.1.2 Maa-aineksen otto

Ymparistonsuojeluasetuksessa on maaritelty, ettd maa-aineksen ottoon
tarvitaan ymparistélupa, mikali kyseessa on kiintea murskaamo tai toimin-
taa tai kasittelya on yli 50 vuorokautena vuodessa ja toimintana on kiven-
louhinta tai siirrettava murskaamo. Ymparistolupaa voidaan vaatia vahai-
sempaankin toimintaan, mikali toiminta sijaitsee vedenhankintaan sovel-
tuvalla pohjavesialueella ja voi taten aiheuttaa pohjaveden pilaantumisen
vaaraa. Ymparistoluvalla pyritaan vaikuttamaan toiminnasta aiheutuviin
paastoihin, kuten meluun, pdlyyn, tarinaan tai jatteisiin ja suojella taten
ilmaa, vetta ja muuta elinymparistoa niilta.

3.1.3 Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely seka jatevesien
kasittely - Romuajoneuvojen vastaanotto ja esikasittely sekd autojen
purkaminen

Romujen varastointi ja kasittely seka autojen purkaminen, mikali se tapah-
tuu laitosmaisesti tai ammattimaisesti, on ymparistéluvanvaraista. Kuiten-
kin pienissda romuautojen vastaanottopaikoissa, joissa ei tapahdu nestei-
den tyhjennysta, autojen purkua, polttoleikkausta tai muuta esikasittelya
ja sailytys on lyhytaikaista, voidaan toimia ilmoitusmenettelyn mukaisesti,
eli toiminta merkitaan jatehuoltorekisteriin.

3.2 Muut kohteet
Ymparistoluvallisten tai rekisteroityjen kohteiden maaraaikaisvalvonnan
suunnittelu etukdteen onnistuu, koska niiden toiminta on ennalta tiedossa
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ja siihen liittyvat riskit myos tiedetaan. Muiden kuin luvanvaraisten tai re-
kisteroityjen toimintojen etukateissuunnittelu on mahdotonta, mutta sii-
hen tulee silti olla varautunut. Resursseja tulee siis varata myos yllattaen
ilmaantuviin valvontatapauksiin, kuten onnettomuuksiin tai kirjallisiin yh-
teydenottoihin.

3.2.1 limoitusvelvolliset toiminnot ja poikkeustilanteet
Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvollisia toimintoja ovat esimer-
kiksi jatteiden hyddyntaminen maanrakentamisessa, tilapdiset melua ja ta-
rinda aiheuttavat toiminnot, pilaantuneen maaperan tai pohjaveden puh-
distaminen, koeluonteinen toiminta ja poikkeukselliset tilanteet. limoitus
tulee tehda joko kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tai ELY -keskuk-
seen. Padsaantoisesti kirjallinen ilmoitus tulee tehda viimeistdaan 30 vuo-
rokautta ennen toiminnan aiottua aloitusta ja mikali ilmoituksen vastaan-
ottaneella viranomaisella ei ole siitd huomautettavaa, voi toiminnan aloit-
taa 30 vuorokauden kuluttua ilmoituksen jattamisesta. Jos kyseessa on pi-
laantuneen maaperan tai pohjaveden puhdistus, on ilmoitus tehtava vii-
meistdadn 45 vuorokautta ennen puhdistustoimenpiteiden aloittamista.
Jatteiden hyddyntamistd maanrakennuksessa koskevalla ilmoituksella ei
ole maarattya aikarajaa, mutta hyédyntamista ei saa aloittaa ennen kuin
ilmoitus on tallennettu tietojarjestelmaan. Poikkeuksellisissa tilanteissa il-
moitus on tehtava viipymatta joko kirjallisesti tai suullisesti. Poikkeustilan-
neraportti tulee toimittaa valittémasti kirjallisena viranomaiselle. Koeluon-
teisen toiminnan ja poikkeustilanteen ilmoituksen perusteella tehdaan val-
vontakaynti.

3.2.2 Yhteydenotot

Yhteydenottojen ja valitusten aiheena voivat olla esimerkiksi melu, haju,
roskaantuminen tai vesistohaitta. Kirjallisten yhteydenottojen ja valitusten
johdosta voidaan suorittaa valituksen kohteena olevaan kohteeseen val-
vontakaynti. Kdynnista ei tarvitse etukateen ilmoittaa, mikali voidaan olet-
taa, ettd ilmoitus saattaisi muuttaa valvonnan tulosta.

3.2.3 Haja-asutusalueen jatevedet

Ymparistonsuojelulaissa edellytetaan haja-asutusalueen kiinteistoja kasit-
telemaan jatevetensa siten, etta ravinteiden ja orgaanisen aineen kuormi-
tus ymparistéon pienenee. Tama tarkoittaa orgaanisen aineen osalta va-
hentymista 80 %, kokonaisfosforin osalta 70 % ja kokonaistypen osalta 30
%, verrattuna kasittelemattéman jateveden kuormitukseen. Pilaantumi-
selle herkilla alueilla, kuten pohjavesialueilla ja rantojen laheisyydessa,
prosenttiosuudet ovat vield suuremmat. Jatevesijarjestelmasta tulee olla
asianmukaiset suunnitelmat ja niita tulee huoltaa asianmukaisesti oikean-
laisen toiminnan varmistamiseksi. Kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sen tehtaviin kuuluu valvoa, etta haja-asutusalueen kiinteistdjen
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jatevedenkasittelyjarjestelmat ovat lain vaatimalla tasolla siirtymaajan
paattyessa, jota on jatkettu maaliskuuhun 2018 asti.

3.2.4 Lannan patterointi

Nitraattiasetuksen mukaisesti lannan varastoinnista lantapatterissa tulee
tehda ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle vahintdan kuu-
kautta ennen patteroinnin aloittamista. llmoitus vieddan tiedoksi, eika sen
osalta tehda paatosta. Valvonnassa voidaan tarkkailla esimerkiksi suoja-
etdisyyksien toteutumista ja patteroinnin perusteluiden syita.

3.2.5 Vesilaki

Kunnan hallinnoimia, vesilain mukaisia valvontakohteita voivat olla esi-
merkiksi ojitusasiat, joista osapuolet eivat keskendan paase sopuun. Kirjal-
lisen ilmoituksen perusteella epaselvdssa ojitusasiassa suoritetaan tarkis-
tuskaynti. llmoituksen ja tarkastuskdynnin pohjalta lautakunta tekee oji-
tusasiaa koskevan paatoksen. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
myos valvoo vesiympadriston tilaa ja sen kdyttomuotoja alueen ELY —kes-
kuksen kanssa.

3.2.6 Vesihuoltolaki
Vesilain mukainen kiinteiston liittaminen vesijohto- ja viemariverkostoon
vesijohdon ja viemarin toiminta-alueella, kuuluu kunnan ymparisténsuoje-
luviranomaisen valvontavastuulle. Kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen voi myods myontda vapautuksen verkkoon liittymisesta tai maarata lii-
toksen tekemiseen.

3.2.7 Maasto- ja vesiliikennelaki

Maasto- ja vesiliikennelain mukaisesti moottorikayttdisilla ajoneuvoilla tai
vesikulkuneuvoilla tapahtuvaan kilpailujen ja harjoitusten jarjestamiseen
pysyvasti tai toistuvasti samassa maastossa tai samalla vesialueella on ha-
ettava lupaa kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselta. Myos yksittaisesti
tapahtuvaan vastaavaan toimintaa on oltava lupa, mikali toiminnasta saat-
taa aiheutua ymparistdhaittaa tai haittaa esimerkiksi asutukselle tai ylei-
selle virkistyskaytolle. Mikali toiminta kuitenkin tapahtuu ymparistéluvan
nojalla tai asemakaavassa sille varatulla alueella, ei erillista lupaa tarvita.

3.2.8 Jatelaki

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu tarpeen vaa-
tiessa maarata, etta kiinteisto liittyy jatehuoltolain mukaisen jatteenkulje-
tuksen piiriin, mikali se ei jatehuoltoviranomaisen kehotuksesta huoli-
matta ole niin tehnyt. Palkaneen kunnan alueella seudullinen viranomai-
nen on Tampereen kaupungin yhdyslautakunnan jatehuoltojaosto ja jate-
huollosta vastaava toimija on Pirkanmaan Jatehuolto Oy.
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3.2.9 Muu valvonta

Tarkastuskayntien lisdksi valvontaan kuuluvat myds ymparistéluvassa vaa-
dittujen vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastukset, jotka voidaan
my0s lukea mukaan sdaanndlliseen valvontaan ja niille tulisi varata aikaa
valvontaohjelmasta tarkastuskaynnin lisaksi.

3. Riskinarviointi ja valvontaluokkiin jakaminen

Jotta valvontakohteet voidaan sijoittaa valvontaohjelmaan, taytyy niille
tehda riskiarviointi valvontaluokan selvittamiseksi. Valvontaluokan mu-
kaan maaraytyy kohteessa suoritettavien maaraaikaistarkastuksien vali,
mika mahdollistaa valvontaohjelman laatimisen. Riskinarvioinnissa ote-
taan huomioon itse toiminnasta aiheutuvat riskit ja kohteen sijainnista ai-
heutuvat riskit. Riskien, joista voi aiheutua ympariston pilaantumisen vaa-
raa seka paastoista aiheutuvaa terveyshaittaa, toteutumisen todennakdi-
syys ja pilaantumisen merkittavyys vaikuttavat riskin painottamiseen.

Ympariston pilaantumista ja pdastoista aiheutuvaa terveyshaittaa voivat
aiheuttaa seuraavanlaiset riskit: melu ja tarina, paasto ilmaan, paasto vie-
mariin, poly, paasto pintavesiin, pdasto pohjaveteen, roskaantuminen ja
epasiisteys ja paastd maaperaan. Riskiarvioinnissa tulee ottaa huomioon,
mitkd ovat mahdollisen paaston todennakoisyys, maara ja haitallisuus.
Naiden riskien aiheuttamaa mahdollista ympariston pilaantumisen riskia
voidaan lisaksi arvioida sen mukaan, onko kyseessa terveyshaitta ja/tai
haitta luonnolle, viihtyisyyden ja virkistys- tai kulttuuriarvojen vahentymi-
nen tai yksityisen tai yleisen edun loukkaaminen.

Lisaksi voidaan riskiarvioinnissa ottaa huomioon kokemuksiin perustuvaa
arviointia. Valvontahistorian tai muiden aiempien kokemusten perusteella
arvioidaan, miten annettuja lupaehtoja on noudatettu, onko kohteesta
tehty yhteydenottoja tai onko toiminnassa tunnistettu puutteita esimer-
kiksi poikkeustilanteisiin varautumisessa. Jos jokin kohteista on tunnistettu
sellaiseksi, jossa riski ymparistdvahinkoon on suurempi, voidaan se nostaa
korkeampaan valvontaluokkaan, kuin muut saman alan laitokset.

Palkdaneen kunnan tapauksessa riskinarvioinnissa on otettu erityisesti huo-
mioon alueella sijaitsevat pohjavesialueet ja niihin liittyvat riskit. Valvon-
taohjelma on tehty siten, ettd ensimmaiseen valvontaluokkaan, jossa maa-
raaikaistarkastukset suoritetaan kerran kahdessa vuodessa, kuuluvat
kaikki pohjavesialueella sijaitsevat toiminnot. Tallaisia toimijoita on toi-
minta-alueella yhteensa kahdeksan, joista viisi kiviaineksen murskaukseen
liittyvaa ympadristolupaa. Seuraavaan valvontaluokkaan, eli kerran kol-
messa vuodessa tarkastettaviin, kuuluvat toiminta-alueella suuremmat au-
topurkamot seka orgaanisia liuottimia toiminnassaan kayttava yritys, silla
se sijoittuu aivan pohjavesialueen rajapintaan. Viimeiseen
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valvontaluokkaan, eli kerran viidessd vuodessa tarkastettaviin, kuuluvat
muut toiminnot esimerkiksi eldinsuojat, teurastamot ja rekisteroitavista
toiminnoista polttoaineiden jakeluasemat.

4. Tavoitteet

Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen suorittama valvonta perustuu
lainsaadantoon ja asetuksiin, joita on annettu ymparisténsuojelun osalta.
Ympadristonsuojelun valvontasuunnitelman ja — ohjelman tavoitteena on
ettd, toiminta-alueella noudatetaan lainsadadant6a ja annettuja maarayk-
sid ymparistonsuojelun osalta. Lisdksi pyritdan toteuttamaan ne tavoitteet,
jotka ymparistonsuojelulaissa on annettu; ehkaista ja vahentda ymparis-
ton pilaantumista, turvata terveellinen, viihtyisd, monimuotoinen ja kes-
tava ymparisto, ehkaistd jatteen syntya ja sen haitallisia vaikutuksia seka
edistdd luonnonvarojen kestdvaa kayttoa. Kun asetettuihin tavoitteisiin
paastaan, voidaan varmistua siita, ettd ymparisto sailyy viihtyisana ja ter-
veellisena.

Tavoitteena on myds, ettad tdhan viiden vuoden suunnitelmaan pystyttai-
siin sisallyttamaan kaynti kaikissa ymparistoluvallisissa tai rekisterdidyissa
kohteissa. Ymparistoluvallisten toimijoiden maarasta ja kdytettavissa ole-
vista resursseista johtuen, tarkastuksia suoritettaisiin ohjelman mukaan
suunnitelman ensimmaisena vuotena neljd ja seuraavina neljana vuonna
tarkastuskdynteja olisi vuodessa kahdeksasta kymmeneen. Joissakin yri-
tyksissa tullaan seuraavan viiden vuoden jakson aikana kdaymaan kolme
kertaa, johtuen siitd, ettd toimijoiden tarkastusvali on kerran kahdessa
vuodessa ja ensimmainen tarkastuskaynti sijoittuu suunnitelman ensim-
maiselle vuodelle.

5. Resurssit

Palkdaneen kunnan ymparistoénsuojelun yksikdssa yksi ihminen vastaa val-
vontatehtavistd. Taman lisaksi hanen vastuullaan ovat muut ympariston-
suojeluun liittyvat tehtavat. Tama asettaa haasteita valvonnan suorittami-
selle ja siksi onkin tarkeaa tehda kohteille riskinarviointi, jotta kohteiden
valvontaa voidaan priorisoida riskien suuruuden mukaan. Valvontaa suun-
niteltaessa ja valvontaohjelmaa tehdessa on huomioitava poikkeustilantei-
den, yhteydenottojen, uusien lupahakemuksien ja muiden yllattaen tule-
vien tilanteiden valvonta. Maaraaikaistarkastuksia on sijoitettava suunni-
telman vuosille siten, ettd niiden suorittaminen suunnitelman mukaan on
mahdollista kaytossa olevilla resursseilla.
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2015 2016 2017 2018 2019

Metséateollisuus
Metalliteollisuus

Energian tuotanto

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta

YSA 2 §5) b)

Tekniset muovit

Kerran kolmessa vuodessa

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto

YSA2§6)a)

Mineraalituotteiden valmistus

Kiviaineksen murskaus
Kiviaineksen murskaus
Kiviaineksen murskaus
Kiviaineksen murskaus

Kiviaineksen murskaus

Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kdsittely

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

YSA25§9)a)
YSA2§9)a)
YSA2§9)a)
YSA2§9)a)

Eldinsuojat tai kalankasvatus

YSA 2 § 10) a)
YSA 2 § 10) a)
YSA 2§ 10) a)
YSA 2 § 10) a)
YSA 2 § 10) a)
YSA 2 § 10) a)
YSA 2 §10) a)
YSA 2 § 10) a)
YSA 2 § 10) a)
YSA 2 §10) a)
YSA 2 §10) a)
YSA 2 § 10) a)
YSA 2 § 10) a)
YSA 2 § 10) a)

Teurastamo
Teurastamo
Teurastamo

Teurastamo

Maidontuotanto
Maidontuotanto
Maidontuotanto
Lihanautojen tuotanto
Porsastuotanto
Lihanautojen tuotanto
Lihanautojen tuotanto
Lihasikojen tuotanto
Maidontuotanto
Emobroilerien kasvatus
Sikala

Lihanautojen tuotanto
Maidontuotanto

Maidontuotanto

ljall
ljall
ljall

Kerran kahdessa vuodessa
Kerran kahdessa vuodessa

Kerran kahdessa vuodessa

| Kerran kahdessa vuodessa

| Kerran kahdessa vuodessa

Kerran viidessa
Kerran viidessa
Kerran viidessa

Kerran viidessa

Kerran viidessa
Kerran viidessa
Kerran viidessa
Kerran viidessa
Kerran viidessa
Kerran viidessa
Kerran viidessa
Kerran viidessa
Kerran viidessa
Kerran viidessa
Kerran viidessa
Kerran viidessa
Kerran viidessa

Kerran viidessa

vuodessa
vuodessa
vuodessa

vuodessa

vuodessa
vuodessa
vuodessa
vuodessa
vuodessa
vuodessa
vuodessa
vuodessa
vuodessa
vuodessa
vuodessa
vuodessa
vuodessa

vuodessa
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X X
X X
X X
X X
X X
X X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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Liikenne

YSA2§&11)c) Ralliautojen testausrata Kerran viidessa vuodessa

1
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kdsittely seka jatevesien kasittely
YSA2§12)d) Tydkoneiden purkaminen | Kerran kahdessa vuodessa X
YSA 2 §12) c) / Autopurkamo + SER Kerran kolmessa vuodessa X
YSA2§12)d) Autopurkamo Kerran kolmessa vuodessa
YSA2§12)c) Hyodtyjatekeskus Kerran viidessa vuodessa
YSA2§12)c) Hyotyjatekeskus Kerran viidessa vuodessa
YSA2§12)d) Autopurkamo Kerran viidessa vuodessa
YSA2§&12)f) Romun vahittdis- ja tukkukauppa Kerran viidessa vuodessa X
7
Muu toiminta
YSA2§13)a) Ampumarata | Kerran kahdessa vuodessa X
YSA 2§13)b) Ulkona tapahtuva hiekkap!l Kerran kahdessa vuodessa X
2
Yhteensa 34
Tarkastuksia vuodessa 4 10 10 10 9
Ympéristolupien tarkastuksia yhteensa 43
Rekisteroitdva toiminta
Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kdsittely
Rekisteroitava Jakeluasema Kerran viidessa vuodessa
Rekisteroitava Jakeluasema Kerran viidessa vuodessa
Rekisteroitava Jakeluasema Kerran viidessa vuodessa
Rekisteroitava Jakeluasema Kerran viidessa vuodessa X
Rekisteroitava Jakeluasema Kerran viidessa vuodessa X
5
Tarkastuksia vuodessa 2 2 1
Jatteen hyddyntdminen maanrakennuksessa (tarkastuksetyleensa rakennusvaiheessa)
Rekisteroitava
Rekisteroitava
Yhteensa 2
Tarkastettavia kohteita yhteensa 41
Tarkastettavia kohteita yhteensa vuosittain 4 12 12 10 10

Tarkastuksien maara yhteensa 48



