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Tassa tutkielmatyyppisessa opinnaytetyossa perehdytaan poliisin analyysitoimintaan, analyysi-
toiminnan rakenteeseen seka tietosuojaan. Opinnaytetyossa kuvataan analyysitoiminnan pro-
sessi, tuodaan esille siina ilmenevat haasteet seka selvitetaan mista ne johtuvat. Tavoitteena
on tuottaa mahdollisia ratkaisuja tai nakokulmia havaittuihin haasteisiin. Tama tyo on toteu-
tettu Poliisihallituksen poliisitoimintayksikon analyysitoiminteen toimeksiannosta.

Aineistonkeruu on toteutettu seka lahdemateriaalien etta aineistonkeruun avulla, haastatte-
lemalla analyytikoita ja muita toimintaan liittyvia tahoja Etela-Suomessa. Opinnaytetyossa
haettiin vastauksia kahteen tutkimuskysymykseen. Ensimmaisena analyysiprosessiin liittyvat
tietosuojahaasteet ja toiseksi Poliisihallituksen analyysitoiminteen rooli analyysiprosessin ja
analyysikentan kehittajana. Keskeisia kasitteita ovat alueellinen rikollisuus, henkilctieto, tie-
donvalitys ja analyysi. Tarkeimmat tiedonlahteet olivat kaytannon tyota tekevat analyytikot
seka heidan verkostonsa. Tuotoksena on tama tutkielma.

Opinnaytetyossa on kaytetty kvalitatiivista eli laadullista menetelmaa. Naista kaytettiin tee-
mahaastattelua ja havainnointia. Haastattelut tehtiin analyytikoiden luona, jolloin saatiin
kuva myos siita, minkalaisessa ymparistossa tyota tehdaan.

Taman tutkimuksen tuloksena on, etta suuria tietosuojahaasteita ei ole, koska rakenteet ovat
olemassa ja vakiintuneet kaytannot ovat kunnossa. Tassa tutkielmassa ei kasitelty tilanteita,
joissa henkilo itse tekee paatoksen henkilotietojen lainvastaisesta kasittelysta. Lisaksi esiin
tuotiin kuva kentan odotuksista ja toiveista Poliisihallituksen analyysitoiminnetta kohtaan.

Tutkimuksesta tulee mielikuva taysin ulkopuolisellekin, mihin suuntaan kehittamistyo voisi
menna. Analyysin tasojen, strateginen, taktinen ja operatiivinen, roolit jaivat kuitenkin hie-
man epaselviksi ja olisi mahdollinen lisatutkimuksen aihe. Taman lisaksi olisi hyva tutkia ja
tehda suunnitelmia mahdollisen suuren valtakunnallisen ja vakavan tapahtumaan liittyvan
analyysitiimin kokoamisen varalta. Suunnittelemalla kokoaminen voidaan tehda nopeasti, toi-
minnan aloittaminen sujuvasti seka yhdenmukaistaa tyotapoja toimintaa tukevaksi.

Asiasanat: analyysi, ennaltaehkaisy, henkilorekisteri, rikos, tietosuoja
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The purpose of this thesis is to study the structure and how the analysis of data conducted by
the police functions and the possible data privacy challenges. The objective is to describe the
process, map the challenges and the underlying causes. An additional objective is to provide
solutions or insights into problems and propose improvement suggestions. The thesis is com-
missioned by the National Police Board, police operations unit’s analysis function.

This thesis was partly conducted as a literature review and partly by interviewing analysts
and the persons in their professional network in the southern part of Finland. There were two
research questions. The thesis investigates the data privacy challenges in the analysis process
and the National Police Boards analysis functions’ role in the process and as developer of the
analysing function. The main concepts are regional crime, personal data, data transmission
and analysis. Main sources of information are the actual analysts.

This thesis was conducted with qualitative method. The employed techniques were theme in-
terviews and observation. These interviews took place at analysts’ place of work, giving a
view to the surroundings where they work.

It can be concluded that there are not any substantial issues in personal data security due to
structures and set practices in place. In this thesis, the situation where a person makes a de-
cision to brake to law, was left out. The expectations and wishes from the analysts resulted
in a clear picture of the services and guidance that is expected from the analysis function
even to an outsider. Unfortunately, the role of tactical analysis was left unclear.

More research should be carried out about the different roles of different layers of analysis.
The more promp issue to study is the ability to assebly a team of analysts that can work
fluently, quickly and well together by drafting frameworks for possible severe and large inci-
dents.

Keywords: Analysis, crime, p personal data register, personal data security, prevention
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1 Johdanto

Poliisihallituksen poliisitoimintayksikon analyysitoiminne aloitti toimintansa 1.6.2018. Poliisi-
hallitus on taman tutkielmatyyppisen opinnaytetyon toimeksiantaja. Poliisihallitus ohjaa ja
kehittaa poliisin toimintaa, paattaa yksikoiden yhteistoiminnasta ja tulosohjauksesta. Poliisi-
hallituksen tulee huolehtia siita, etta koko maassa on poliisin palvelut saatavilla tasapuoli-
sesti. Poliisihallituksella on kuusi toimintoa: poliisitoimintayksikko, esikunta, hallintoyksikko,
teknologiayksikko, sisainen tarkastus ja arpajaishallinto. Taman tutkimuksen toimeksiantaja
on analyysitoiminne, joka sijoittuu poliisitoimintayksikon alaisuuteen. Poliisitoimintayksikon
vastuualueina ovat valvonta- ja halytystoiminta, likkenneturvallisuus, rikostorjunta, lupahal-
linto ja yhteiset toiminnot. Poliisitoimintayksikon tehtava on vastuualueidensa strateginen

suunnittelu, ohjaus, valvonta ja kehittaminen (Poliisi 2019.)
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Kuvio 1: Poliisihallituksen organisaatiokaavio (Poliisi 2019)

Poliisilla on analyysitoimintaa kolmella tasolla: strateginen, taktinen ja operatiivinen. (Poliisi
2019.) Taman suunnitelman pohjalta tehtavan tyon aihe on analyysityon prosessin kuvaaminen
ja sen kautta, tietosuojahaasteiden loytaminen. Lisaksi selvitetaan eri poliisin yksikoiden ana-

lyytikkojen ajatuksia Poliisihallituksen analyysitoiminteen toiminnasta ja tehtavakentasta.

Strateginen analyysi on johdon tyokalu, joka tukee strategista johtamista, johon kuuluvat pit-
kan aikavalin suunnittelu ja ennakointi. Tavoitteena on ymmartaa toimintaymparistoa niin,

etta resurssit saadaan mahdollisimman tehokkaasti kohdennettua. Strategisessa analyysissa



tunnistetaan myos merkittavia rikosilmioita, rikostrendeja tai rikollisryhmia, joista tuotetaan
taktista analyysia (Syrja 2019.) Mita haasteita tama asettaa analyysityon tekijalle ja onko nai-
hin ongelmiin tai haasteisiin mahdollista loytaa ratkaisuja ohjeistuksen, yhteistyon tai jopa

lainsaadannon keinoin?

Tahan aiheeseen paadyin sattumalta viime kesan matkalla Interpoliin. Yhteiskuntamme tur-
vallisuus, sen sailyttaminen ja parantaminen on ollut tyotani jo melkein vuosikymmenen, jo-
ten sukeltaminen nain syvalle sen turvaamistehtavan syovereihin on jo lahtokohtaisesti antoi-

saa ja opettavaista.

Opinnaytetyon keskeinen idea on hahmottaa analyysitoiminnan prosessi seka analyytikon tyon
kompastuskivia seka mahdollisesti loytaa ratkaisuja naihin haasteisiin. Kartoitan myos analyy-
tikoiden odotuksia analyysitoiminteelle. Tyo aloitetaan kuvaamalla analyytikon tyota ja sen
tarkoitusta. Minkalaisia tietoja han analysoi, miten ja mista han saa tietoja? Miten naiden tie-
tojen saaminen ja kasittely liittyvat tietosuojaan, ja mita se tarkoittaa toiminnan kannalta?
Analyysiin tarvittava data sisaltaa paljon erityista suojaa vaativia henkilotietoja. Raa’asta
analyysityosta ajatusta viedaan vahan pidemmalle, tyon prosessin ja rakenteen kehittamiseen
analyysitoiminteen toimesta. Analyysia kasitellaan myos rikosanalyysin teorian pohjalta ja esi-
tellaan siihen kuuluvat vaiheet.

Toiseksi pyrin luomaan jonkinlaisen ”roadmapin” tyon kehittamiseksi. Kolmantena asiana on
lainsaadannossa piilevien kompastuskivien loytaminen ja analyytikkojen tyon oikeusturvan
suojaaminen, jotta tyo voidaan tehda turvallisesti seka tuloksellisesti. Tassa tutkielmassa ei
kasitella tietojen kasittelijan eli tassa tapauksessa analyytikon halusta tehda oikeita tai vaaria

moraalisia ja eettisia valintoja.

Tama tyon lopussa avaan nakemykseni haastattelujen perusteella siita, mita tietosuojariskeja
analyytikon tyohon liittyy ja minkalainen toivetila poliisin eri yksikoiden analyysityota teke-
villa henkiloilla on Poliisihallituksen analyysitoiminteen suuntaan. Ydinongelma on tyon teke-

misen sujuvoittaminen tiedonsaantiin, yhteistyohon ja yhdenmukaisuuteen liittyen.
Keskeiset kasitteet

GDPR eli General Data Protection Regulation, suomenkieliselta nimeltaan yleinen tietosuoja-

asetus (Oikeusministerio 2019.)

Henkilotieto on tunnistettavaan luonnolliseen henkiloon liittyva tieto. Tieto voi olla tallen-
nettuna erilaisissa paikoissa kuten esimerkiksi tiedostoissa, paperilla tai aanitallenteena (Oi-

keusministerio 2019.)

Operatiivinen analyysi on paikallisesti tehtavaa case-kohtaista tai tilannekuva-analyysia,

jossa tiedon tarve menee henkilotunnustasolle. Tunnistetaan esimerkiksi rikosten



sarjoittuminen tai viestintamenetelmien ja tapaamispaikkojen tunnistaminen analyysin tulok-

sena. Silla on myos edellisia tiukemmat aikaikkunat analyysin tarpeessa (Hakaniemi 2012.)

Tietosuoja on jokaiselle ihmiselle kuuluva perusoikeus. Sen on tarkoitus suojata jokaisen oi-
keuksia ja vapauksia henkilotietojensa kasittelyssa ja maarittelee, milloin ja missa yhteydessa

tietoja voidaan kasitella (Oikeusministerio 2019.)

Tietoturva on tarkoitettu suojaamaan aineistot ja jarjestelmat. Tietoturva voi olla esimer-
kiksi tekninen keino, jolla varmistetaan tiedon luotettavuus ja eheys (Helsingin kaupunki
2017.)

Rekisterinpitdja on taho, joka maarittelee henkilotietojen kayton tarkoituksen ja keinot (Oi-
keusministerio 2019.)

Rekisteroity on henkilo, johon tallennetut tiedot liittyvat (Oikeusministerio 2019.)

Strateginen analyysi on yksi ja ylin kaikista kolmesta poliisin kaytossa olevasta analyysin ta-
sosta. Se tukee pitkan aikavalin suunnittelua ja ennakointia seka tilannekuvaa esimerkiksi re-

surssien kohdennuksen suhteen (Syrja 2019.)

Taktinen analyysi tuottaa analyysia strategisen analyysin yhteydessa tunnistetusta temaatti-
sesti merkittavasta rikosilmiosta, rikostrendista tai rikollisryhmasta. Sisaltaa myos tilanne-
kuva-analyysia (Syrja 2019.)

2  Menetelmat ja tietopohja

Teemahaastattelu on haastattelun muoto, jossa aihe on tiedossa, mutta kysymysten tarkka
muoto ja jarjestys ei ole, jolloin se vastaa nain monia lahtokohtia myos kvalitatiivisessa tutki-
muksessa (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2013, 208). Haastattelu on vuorovaikutusta, jossa
haastattelija on ohjaava osapuoli, joka on myos suunnitellut haastattelutilanteen. Haastatte-
lija rooli oli tassa tutkimuksessa aktiivinen ja ajatteleva (Ojasalo ym. 2015, 107.) Tutkimus-
haastattelu voidaan toteuttaa monilla menetelmilla. Naita ovat struktuoitu tai puolistruks-
tuoitu haastattelu, avoin haastattelu, ryhmahaastattelu tai syvahaastattelu (Ojasalo ym.
2015, 108). Teemahaastattelun kaytto tassa tutkimuksessa on perusteltua, koska minulle ana-
lyysitoiminta ja sen prosessit ovat taysin vieraita ja talloin kysymysten asettelussa pitaa olla
paljon liikkumavaraa. Haastatteluihin voisi osin soveltaa jopa avoimen haastattelun keinoja,
koska vastausten suuntaa ei voi tietaa etukateen. (Hirsjarvi ym. 2013, 204). Lisaksi Juhani
Pihlaja kirjassaan Tutkielmaa tekemaan (Pihlaja 2001, 26-27) toteaa, etta laadullisessa tutki-
muksessa tutkielman eri vaiheisiin voidaan joutua palaamaan, ja prosessin jatkuvuus saattaa
muuttaa asioita niin paljon, etta koko tutkimusongelma muuttuu. Kontekstualisoidun haastat-
telun (contextual interview) eli aidossa ymparistossa tekeminen onnistui viimeista lukuun ot-

tamatta kaikissa haastatteluissa. (Ojasalo ym 2015, 106). Tutkimuksen oli tarkoitus alun perin



koskea taktisen analyysityon tietosuojahaasteita, mutta kaytyani lapi kaikki haastattelut, oli
fokus muuttunut analyysityon yleiseen organisointiin ja prosessiin, jolla sita tehdaan seka
analyysitoiminteen analyytikkojen toiveiden mukaiseen rooliin. Tietosuojakysymys kulki kui-
tenkin rinnalla koko tutkimuksen teon ajan. Mielestani kvalitatiivinen tutkimusote oli oikea ja

perusteltu valinta.

Menetelmina tassa tutkimuksessa kaytin kirjallisuuskatsausta soveltuvin osin tutkimusteoriaan
ja analyysityohon liittyvaan teoriaan. Kvalitatiivista tutkimusta tein teemahaastattelujen
muodossa. Tietopohja muodostetaan lainsaadannosta seka rikosanalyysin prosessia kuvaavista
kirjoista ja verkkojulkaisuista. Vaikka taman tutkimuksen aiheesta ei varsinaisia tutkimuksia
ole, luin myos aihetta lahestyvia pro gradu- tutkielmia. Yllatyksena tuli kuitenkin luotettavan
tutkitun tiedon loytaminen yleisista kirjastoista tai verkosta rikosanalyysista. Osumia hakusa-

noilla tuli monia, mutta niiden laatu tai suhde tutkittavaan asiaan ei ollut mielestani riittava.

Haastattelut aloitin vierailulla Helsingin poliisilaitokselta 9.4. ja viimeinen haastattelu tehtiin
lopulta puhelimitse Turun poliisilaitokselle 22.4. Haastatteluihin oli tehty valmiiksi runko,
mutta kysymyspatteria ei ollut valmiina vaan haastattelu tehtiin paikoin lahes keskustellen ja
vapaasti. Tilanteeseen sovellettiin palvelumuotoilun maailmasta tuttuja metodeja hahmotta-
miseen ja prosessin selvittamiseen, koska aihepiiri on tutkijalle vieras. Tietopohjana on kay-
tetty ajantasaista lainsaadantoa, seka analyysin perustietoja kasittelevaa kirjallisuutta ja eri

viranomaistahojen julkaisuja.

3 Tietotulvasta analyysiin -prosessi

Rikollisuuden arvioidaan siirtyvan enenevassa maarin verkkoon ja kansainvalistyvan. Ei siis ole
valttamatta mitaan varsinaista rikospaikkaa, jonne poliisi menisi rikosta tutkimaan. Haaste-
lehti julkaisi artikkelin (Kostiainen 2017), jossa haastateltiin eri alojen asiantuntijoita sahko-
postitse ja heilta kysyttiin mm. Suomeen tulevista uusista rikosilmioista, osaamisen tarpeesta
seka teknologian mahdollisuuksista. Konsensus vaikutti vallitsevan syrjaytymisen ja eriarvois-
tumisen vaikutuksesta rikollisuuteen lisaavasti, rikollisuuden kansainvalistymiseen ja verkot-
tumiseen seka teknologian tarjoamiin ratkaisuihin nyt ja tulevaisuudessa. Esimerkiksi sosiaali-

nen media nahtiin karkena rikosten ehkaisyssa seka tiedon lahteena. (Kostiainen 2017.)

Haastatteluissa selvisi, etta kasitykset analyysista voivat olla hyvin erilaisia, ja raportoinnin ja
analyysin kasitteet saattavat hamartya. Raportoinnilla tarkoitetaan tietoa, joka on jo ole-
massa vaikka niin kutsuttujen osumien muodossa. Analyysi on taas prosessi, jolla tata ole-
massa olevaa tietoa kasitellaan ja vedetaan johtopaatoksia tai ennusteita ja suosituksia. lhmi-
sen osaksi jaa pohtia, mita saatu tieto tarkoittaa ja minkalaisiin toimenpiteisiin se antaa ai-
hetta ryhtya (OSCE 2017, 16). Haastateltava A:n mukaan analyysityon tyolain ja aikaa vievin
osuus on muokata saadusta tiedosta yhdenmukaista, jotta sita voidaan verrata keskenaan ja

tehda havaintoja samankaltaisuuksista tai jostakin, joka puuttuu. Prosessia voidaan kuvata
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sipulina; datamassasta kuoritaan kerros kerrokselta, kunnes tiedosta muodostuu kuva. (Syrja
2017). Kuvio 2 havainnollistaa hyvin raportoinnin ja analyysin erot seka toiminnan, etta tulok-
sen suhteen. Raportointi on kuvaavaa, kun taas analyysiin paastakseen pitaa tietoa analy-
soida, jotta siita voidaan vetaa johtopaatoksia ja tehda niiden perusteella suunnitelmia pi-
demmalla aikavalilla. (OSCE 2017, 17).

< More descriptive More analytic and forward-looking >

DATA

INFORMATION /

KNOWLEDGE -ﬁ INTELLIGENCE

Increasing capacity to generate action>

Kuvio 2: From data to intelligence (OSCE 2017, 17; Ratcliffe 2016 72)

Organization for security and co-operation in Europe (myohemmin OSCE) on turvallisuusorga-
nisaatio ja siina on 57 tasa-arvoista jasenvaltiota, jotka ovat poliittisesti sitoutuneita tehtyi-
hin paatoksiin. Organisaatiossa ajatellaan turvallisuudesta laajasti kolmessa ulottuvuudessa:
sotilaspoliittinen, taloudellinen ja ymparistollinen seka inhimillinen. Organisaatiolla on useita
toimintoja turvallisuuden eri aloilla kuten esimerkiksi rajaturvallisuus, ihmiskauppa, vahem-
mistojen oikeudet ja vaalit. Julkaisussa Guidebook intelligence led policing (OSCE 2017) ana-
lyysiprosessia kuvataan kuuden kohdan kehana, joka kaydaan lapi kuviossa 3. Vaikka oppaassa

puhutaan rikosanalyysista, sen metodit sopivat muihinkin analyyseihin.

Directing
Tasking
Planning

Data
Collection/
Evaluation

Reporting
Disseminating

Collation
Processing

Kuvio 3: The criminal intelligence cycle (OSCE 2017, 31)
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Kehan ensimmaisessa vaiheessa tehdaan toimeksianto. (directing, tasking, planning) Tama on
erittain tarkea vaihe prosessia ja jaa usein lapsipuolen asemaan. Myos tassa tutkielmassa
haastatellut ammattilaiset painottivat toimeksiannon tekemista riittavat yksityiskohtaisesti.
Taman vaiheen tuotoksena on dokumentti, jossa kerrotaan analyysin tavoitteista, aikajanasta,
resursseista ja raportin laadusta. Analyytikon tulee olla selvilla toimeksiantajan ajatuksesta ja

toimeksiantajan analyysin realistisista mahdollisuuksista. (OSCE 2017, 31.)

Toisessa vaiheessa eli tiedon keruun ja tiedon arvioinnin (data collection/evaluation) vai-
heessa on tarkeinta, etta analyytikko valttaa dataahkya, ja valitsee kriittisesti tarvitsemansa
tiedon, jattaen pois epaolennaisen tai mika ei tayta kriteereita. Tassa kohtaa tekijan ammat-
titaito on avainasemassa, jotta han pystyy arvioimaan tiedon lahteiden laatua, miten tietoa
saadaan ja miten luotettavaa se on. Lisaksi on tarkeaa tiedostaa laki- tai muut normirajoit-
teet tiedon saannissa tai tiedon kaytossa. Nama asiat huomioon ottaen, on valttamatonta
tehda tiedon keruusta suunnitelma. Talloin voidaan tasmentaa tiedon tarvetta ja suhdetta
selvitettavaan ongelmaan. Suunnitelma on tehtava tietenkin suhteessa toimeksiantoon, jossa
on annettu viitekehys naille toimille. Suunnitelmaan kirjoitetaan, mita tietoa pitaa kerata tai
on mahdollista saada, mista lahteista sita haetaan ja miten se saadaan kayttoon. Lisaksi jois-
sain tapauksissa tassa vaiheessa on hyva kirjata myos, miksi juuri sita tietoa tarvitaan. Koko

taman tiedonkeruuprosessin rinnalla kulkee tiedon arvioinnin prosessi. (OSCE 2017, 32.)

Kolmannessa vaiheessa tiedot kerataan yhteen lajittelemalla ja priorisoimalla (collation pro-
cessing) seka muodostamalla tiedosta rakenne, joka voidaan tallentaa. Tassa yhteydessa maa-
ritellaan myos tiedon oikeellisuus, kaytettavyys ja tarkoituksenmukaisuus. Tama vaihe on jos-

kus vaikea erottaa varsinaisesta analyysivaiheesta. (OSCE 2017, 36.)

Analyysivaiheessa (analysis) on useita vaihtoehtoja luokitteluun. Edella mainitut strateginen,
taktinen ja operatiivinen ovat tassa tutkielmassa kaytetyt tasot. OSCE Guide to intelligence-
led policing (OSCE 2017, 36) painottaa, etta vuorovaikutus analyytikon ja tutkintaryhman va-
lilla on operatiivisessa analyysissa ensiarvoisen tarkeaa. Taman vaiheen ehdoton ydin on loy-
taa tarkoitus raakamateriaalista, jotta tama tieto pystytaan ottamaan kaytannon hyodyksi.
Vaihe jakaantuu kahteen osaan, joissa ensimmaisessa kerattya tietoa yhdistellaan ja vertail-
laan, jotta voidaan kehittaa jonkinlainen olettamus ja ennuste, tunnistaa kuviot ja nahda
mita puuttuu. Jalkimmaisessa vaiheessa naita tulkitaan testaamalla alkuperaista olettamusta,

joko loytaen sille tukea tai ymmartaen, etta se pitaa hylata kokonaan. (OSCE 2017, 37.)

Raportoinnissa (reporting, disseminating) huomio tulisi kiinnittaa objektiivisuuteen, tiedon
oikeellisuuteen seka esittaa hyodyllisia ja kaytannollisia huomioita ja loytoja. Raportin on
myos syyta olla havainnollinen ja helppolukuinen, jossa tarkeimmat kohdat ovat selkeasti na-
kyvilla. Analyysitoiminta on tukitoimintaa, jonka on tarkoitus edistaa poliisin tyota. Myos vii-

meisessa eli palautevaiheessa (feedback, follow-up) vuorovaikutus toimeksiantajan tai
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tutkintaryhman ja analyytikon tai analyysiryhman valilla on valttamatonta. Palautteeseen
kuuluu myos parannusehdotukset. Analyysin vaikutusten arviointi on muuten mahdotonta.
(OSCE 2017, 39.)

Yhtalaisyyksia avatusta mallista Oytyy lahes suoraan tilastollisiin menetelmiin. Tilastollisten
menetelmien perusteet -teoksessa tutkimusprosessi alkaa suunnittelulla, jossa mietitaan min-
kalainen ongelma tai seikka tullaan selvittamaan (Nummenmaa, Holopainen & Pulkkinen.
2016, 14). Ensimmaisessa vaiheessa voidaan tehda myos esitutkimuksia, joilla hypoteeseja
voidaan testata. Tietoperustan hankkiminen seka tutkimuksen tekotavan harkinta tehdaan
tassa OSCE:n mallista poiketen, jossa tietoa aletaan kerata vasta seuraavassa vaiheessa.

(Nummenmaa ym. 2016, 14.)

Nummenmaan ym. mukaan maarittelyt ja tavoiteasetanta tehtaisiin vasta toisessa vaiheessa.
Maarittelyjen tarkeys vaikuttaa kuitenkin olevan molemmissa malleissa korkea. Seuraavana
asiana on tutkimusstrategian laatiminen, joka sisaltaa muun muassa aikataulut, rahoituksen ja
tutkijat. Prosessi jatkuu aineiston keraamisella ja kuvaamisella. Keraamista voidaan tehda
esimerkiksi kyselyilla, havainnoimalla tai kayttamalla olemassa olevia tilastoja. Kuvaaminen
voidaan tehda graafisesti tai tehda aineistosta tunnuslukuja (Nummenmaa ym. 2016, 14.)

Tama prosessi on haastateltava A:n mukaan aikaa vievin osuus.

Vasta naiden askelmien jalkeen paastaan itse analyysityohon. Nykypaivana on useita tuhansia
analyysimenetelmia, mutta Nummenmaa ym. mukaan, yksinkertaiset menetelmat ovat par-
haita (Nummenmaa ym. 2016, 14). Vertailu haastateltavien kayttamiin menetelmiin ei ole

mahdollista, koska heilla jokaisella on omat tyotapansa.

Nummenmaa ym. (2016) painottaa tulosten tulkintaa tarkeydessa maarittelyjen ohella. Jos
tuloksia ei pysty tulkitsemaan tarpeen mukaan ja niiden merkitysta ei pystyta arvioimaan, on
tutkimus ollut hukkaan heitettya aikaa. (Nummenmaa ym. 2016, 15.) Prosessi paattyy loppu-
raportin tekemisen ohella arviointiin, niin kuin OSCE:n mallissa. Erona kuitenkin ehka arvioita-
vien asioiden luonne. Nummenmaa ym. (2016) mukaan niita ovat esimerkiksi tutkimustulosten
vertailu aikaisempaan, menetelma valintojen oikeellisuus, aineiston riittavyys, tutkimusase-
telman virheellisyys, kun taas OSCE:n vastaavassa haetaan ehka konkreettisempaa tulosta

operatiiviseen toimintaan.

Poliisin tehtavana on yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden turvaaminen. Rikosten selvittami-
nen, paljastaminen, syyteharkintaan saattaminen ja ennalta ehkaisy ovat myos poliisin perus-
tehtavaa (Poliisilaki 2011/872 §1). Kaikki analyysin tasot ovat osaltaan tyokaluja taman ta-
voitteen saavuttamiseksi. Vaikka poliisissa erotetaankin nama kolme analyysin tasoa toisis-

taan, ne eivat kuitenkaan ole irrallisia siiloja vaan limittaytyvat saumattomasti toisiinsa. Alla



kuviossa 4 havainnollistaan hyvin naiden suhdetta toisiinsa.

Kuvio 4: Analyysin tasojen asemoinnin kuvaus (Syrja 2019)

Strateginen analyysi on poliisin johdon tyokalu, jossa koko maata koskevaa tietoa, kuten hen-
kilostotietoja tai toimitilatietoja analysoidaan poliisin johtoa varten. Se tukee pitkan aikava-
lin suunnittelua ja ennakointia seka tilannekuvaa esimerkiksi resurssien kohdennuksen suh-
teen. (Syrja 2019.)

Taktisen analyysin tasossa tavoitteena on esimerkiksi tunnistaa paikallisia ilmioita ja peilata
niita resursseihin ja niiden kayton tarkoituksenmukaisuuteen. Taktinen analyysi on hyva tyo-
kalu myos kohdetorjuntaan seka verkosto- ja tilannekuva-analyysiin. Talla tasolla tietosuoja-
asiat eivat ole niin merkityksellisia, koska tunnistettavia henkilotietoja ei kayteta. (Syrja

2019.) Tietoturvakysymykset taas ovat hyvin tarkeita eivatka kuulu taman tutkimuksen piiriin.

Operatiivinen analyysi on paikallisen poliisilaitoksen vaen suorittamaa rikoksia koskevaa case-
analyysia ja kasittelee tiettyyn rikokseen tai rikossarjaan liittyvaan tietoa. Taman analyysin
tason erityispiirteena ovat tiukat aikaikkunat. Kun tutkintaryhmalta tulee pyynto, tarvitaan
tulos yleensa hyvin nopeasti, jotta tieto on edelleen relevantti. Naissa tilanteissa mennaan

henkilotunnustasolle analyysiin tarvittavissa tiedoissa (Haastateltavat A-D 2019).

Englannissa ja Walesissa on kaytossa talouteen ja poliisitoimintaan seka paatoksentekoon so-
veltuva National Intelligence Model (NIM) -malli, jotka he ovat standardisoineet. Mallia kayte-
taan kulmakivena strategisen suunnan asettamiseen, perusteltuun paatoksentekoon resurssien
suhteen seka niiden allokointiin, taktisten suunnitelmien tekoon, tulokselliseen toimintaan

seka riskien hallintaan. NIM tapahtuu kolmella tasolla. Ensimmainen naista on paikallinen
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taso, jossa fokus on nimenomaan paikallisissa rikos- ja turvallisuusasioissa. Toinen taso laaje-
nee alueelliseksi ja laajempaan yhteistyohon. Kolmannella viimeisella tasolla on jarjestayty-

nyt ja vakava rikollisuus. (PolicelTC, 2019.)

Eduiksi talle mallille on esitetty poliisitoiminnan valtakunnallisen johdonmukaisuuden parane-
minen, operatiivisen toiminnan mahdollisuuden keskittya karkiasioihin ja useampien resurs-
sien panoksen aktiivisimpiin rikoksentekijoihin. Toiminta on saannon mukaista ja riskit parem-
min tiedossa. Malli antaa tarkempaa taloudellista tietoa seka tietoa myos operatiivisesta po-
liisitoiminnasta, jolloin se mahdollistaa partioiden kayton kohdistamisen paremmin. Myos yh-
teistydo muiden toimijoiden kanssa on parantunut. (PolicelTC, 2019). Oma tutkimuksen ai-
heensa on, pystytaanko brittimalli sellaisenaan tai edes soveltuvin osin ottaa kayttoon Suo-

messa.

4  Henkilotietojen kasittely

Henkilotietojen kasittelylla tarkoitetaan mm. henkilotietojen keraamista, kayttoa, siirtamista
tai luovuttamista (Tietosuojalaki 2018/1050). Koko niiden elinkaari keraamisesta havittami-
seen on henkilotietojen kasittelya. Lista kasittelyn periaatteista on tyhjentava. Niita on kasi-
teltava lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisteroidyn kannalta lapinakyvasti. Kasittelyn tu-
lee olla myos luottamuksellista ja turvallista. Naita tietoja on kerattava ja kasiteltava tiettya,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, niin etta vain tarpeellinen maara kerataan kasit-
telyyn nahden. Epatarkat ja virheelliset tiedot on oikaistava viipymatta ja paivitettava aina
tarvittaessa. Tiedot tulee sailyttaa sellaisessa muodossa, josta rekisteroity on tunnistetta-
vissa. (Tietosuojalaki 2018/1050) Myos YK:n ihmisoikeuskomitea on antanut lausunnon, jonka
mukaan henkilotietojen keraamisesta ja sailyttamisesta tietokoneella, datapankeissa tai

muissa vastaavissa paikoissa pitaa saataa lailla. (OSCE 2019, 27).

4.1 Tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi

Erityisia henkiloryhmia koskevan tiedon kaytto on jo lahtokohtaisesti kiellettya. Tallaista tie-
toa ovat etnisyys, seksuaalinen suuntautuminen, poliittinen mielipide, ammattiliiton jasenyys
ym. Naitakin tietoja voidaan kasitella tieteellisiin tai historiallisiin tutkimuksiin tai kun kasit-

tely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan vuoksi. (Eu2016/679 artikla 9.)

Talloin tietojen kaytto edellyttaa vaikutustenarvioinnin tekoa ja sen saattamista tietosuoja-
valtuutetun toimistoon. Tietosuojavaltuutetun toimisto laatii luettelon tilanteista, jolloin vai-
kutustenarviointi tulee tehda. Varsinaista tutkimussuunnitelmaa tietosuojavaltuutettu ei tar-
vitse, mutta selvitys tiedon kasittelysta, sen syista, sailytyksesta, tietoturvasta seka havitta-
misesta tulee olla (Eu2016/679 artikla 35). Esimerkkina voi olla, mita tietoa, mihin tarkoituk-
seen, missa tietoa pidetaan; onko paikassa tai rakennuksessa, jossa on kulunvalvontaa tai mi-

ten tyopisteelle kirjaudutaan ja paastaan tietoihin kasiksi. (Rauta 2019.)
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4.2 Henkilotietojen kasittely tunnistamattomaksi

Tietosuoja-asetuksessa (Eu2016/679) vaaditaan, etta rekisterinpitajalla tai tietojen kasitteli-
joilla on organisatorisia tai teknologisia mahdollisuuksia vahentaa tietojen kasittelysta seuraa-
vaa riskia. Siina mainitaan myos, etta henkilotietojen pseudonymisointi on tehtava mahdolli-
simman pian. Pseudonymisoitu tieto on henkilotieto, joka on kasitelty niin, ettei sita voida
ilman lisatietoja kohdistaa tiettyyn henkiloon. Nama lisatiedot kuitenkin pidetaan muuttu-
mattomina ja ne tulee sailyttaa erillaan. Lisatoimenpiteilla on varmistettava, ettei naita tie-
toja yhdistamalla pystyta yksiloimaan henkiloa. Pseudonymisoitu tieto kasitetaan kaikesta
huolimatta henkilotiedoiksi ja siksi niita on kasiteltava tietosuojaperiaatteen mukaisesti (Oi-

keusministerio 2019). Tietosuojaperiaate on avattu kappaleessa 3.

Bloomberg (2017) kirjoittaa blogikirjoituksessaan pseudonymisoinnin keinoista, kuten muuttaa
nimet ja sahkopostiosoitteet avainkoodeiksi eli sattumanvaraisiksi numerosarjoiksi, mika on-
kin yleinen tapa pseudonymisoinnissa. Nain kasiteltya tietoa voidaan edelleen kasitella tai
luovuttaa ilman kenenkaan henkilollisyyden paljastumista. Riski on kuitenkin olemassa, etta
lisatietojen avulla tai epasuorien tietojen kanssa henkilo voidaan tunnistaa. Siksi asetuksessa
onkin painotettu lisatietojen erillaan sailyttamisen tarkeytta. Vain rekisterinpitaja pystyy yh-
distamaan hallinnassaan olevat lisatiedot avainkoodiin ja tunnistaa henkilo. Mikali pseudonyy-
mit jostain syysta havitetaan, edes rekisterinpitaja ei pysty yhdistamaan tietoja. (Bloomberg
2017) Voidaan kuitenkin todeta, etta nain kasitelty tieto pystytaan palauttamaan alkuperai-

seen muotoonsa kaantamalla algoritmia tai muuta kasittelyssa kaytettya menetelmaa.

Anonymisoitu tieto on sellaista, jossa ei tunnistavia tietoja ole nakyvissa, eika niita voida
enaa palauttaa. Rekisterinpitajan tulee ottaa huomioon anonymisoinnin heikentyminen ajan
saatossa uusien innovaatioiden myota. Tallaiset tiedot eivat ole enaa henkilotietoja, eika nii-
hin sovelleta tietosuojasaadoksia. Tieto voidaan aggregoida yleiselle tasolle, etteivat yksi-
loidyt tiedot enaa nay. Tiedot pitaa tuhota niin, ettei niita voi enaa palauttaa ja tunnistami-
nen pitaa estya peruuntumattomasti. (Oikeusministerio 2019) Esimerkkina Viharikos 2019 tut-
kimus (Rauta 2019), jossa henkilotietoja kaytettiin vain niin pitkaan kuin oli tarve, jonka jal-
keen tiedot havitettiin, vaikka aineistoa tutkittiin edelleen. Tahan tutkimukseen liittyen teh-
tiin myos tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi, joka sitten lahetettiin tietosuojavaltuute-
tun toimistoon. Europolissa, tietosuojavaltuutetut eli European Data Protection Supervisor
(EDPS) on suhtautunut nuivasti naihin keinoihin, vaikka henkilotiedot olivat koodattu, koska
algoritmi, jolla tiedot ovat muutettu koodeiksi, voidaan kuitenkin kaantaa toiseenkin suun-
taan, jolloin koodaus murtuu ja tiedosta voidaan jalleen tunnistaa yksiloita. Myos tilanne,
jossa sekoittaja olisi kolmannen osapuolen hallinnassa, ei ollut Syrjan (2019) mukaan tar-
peeksi turvallista. Poliisiammattikorkeakoulun tutkija Raudan (2019) mukaan, tietosuojaval-

tuutetun toimisto ei ole asiaan puuttunut Suomessa.
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4.3 Tietosuojavaltuutettu- ja tiedusteluvaltuutettu

Tietosuojavaltuutetun toimisto perustettiin jo 1987 ja sen asiantuntijaorganisaatiossa tyos-
kentelee noin 40 henkiloa. Toimiston tehtavana on oikeuksien ja vapauksien turvaaminen hen-
kilotietojen kasittelyssa itsenaisena ja riippumattomana viranomaisena. (Oikeusministerio
2019). Toimiston tehtaviin sisaltyy ylla mainittujen lisaksi myos tiedottaminen ja opastaminen
henkilotietojen kasittelyyn liittyvista riskeista seka edistaa kaikin mahdollisin keinoin henkilo-
tietojen oikeanlaista kasittelya seka valvoa, selvittaa ja tarkastaa henkilotietojen kasittelya
ja maarata hallinnollisia seuraamuksia rikkomuksista. Tarvittaessa tietosuojavaltuutetun toi-
mistosta saa myos lausuntoja seka lainsaadannon muutoksiin, etta tietosuojarikoksiin liitty-
vissa asioissa. He valvovat myos luottotietojen kasittelya ja vastaanottavat ilmoituksia henki-
lotietojen tietoturvaloukkauksista. He vastaanottavat myos vaikutustenarvioinnit. (Oikeusmi-
nisterio 2019.)

Tiedusteluvaltuutettu on uusi tiedustelun laillisuusvalvontaviranomainen, joka toimii samassa
tilassa tietosuojavaltuutetun kanssa. Sen tehtavana on valvoa tiedustelumenetelmien lainmu-
kaisuutta seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. (HE199/2017).
Hallituksen esitys on hyvaksytty laiksi Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta 121/2019, jonka

eduskunta hyvaksyi 20.12.2018 ja laki astui voimaan 1. helmikuuta tata vuotta.

5 Lainsaadanto

Poliisi toiminta on hyvin tarkkaan lailla saanneltya. Koska laki antaa poliisille oikeuden puut-
tua ihmisten perustuslaissa mainittuihin perusoikeuksiin kuten oikeuteen henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ja vapauteen tai yksityiselaman suojaan (1999/731), on tarkeaa, etta
saately on tehty yksityiskohtaisesti ja toiminta olisi avointa. Toisaalta poliisille on mielestani
taattava riittavat toimivaltuudet, jotta voitaisiin siirtaa painopiste rikosten ratkaisemisesta

niiden ennaltaehkaisyyn ja siina analyysilla on avainrooli.

Tassa luvussa kasittelen joitakin naista normeista. Tyhjentavasti kaikkia ei voida tassa tutkiel-
massa kuitenkaan kasitella, koska tilanteet, joissa poliisit toimivat, ovat niin moninaiset ja
liittyvat moniin saannoksiin. Tarkeimpina pidan tassa yhteydessa tietosuojalakia seka henkilo-
tiedon kasittelya poliisitoimisessa. Uudempaa lainsaadantoa edustavat siviilitiedustelulaki

seka poliisin uusi henkilotietolaki.

5.1 Tietosuojalaki

Uusi tietosuojalaki (2018/1050) on yleislaki, joka tuli voimaan 1.1.2019. Se tasmentaa ja tay-
dentaa EU:n tietosuoja-asetuksen kohdetta kansallisessa lainsaadannossa. Tietosuoja kuuluu

jokaisen yksilon perusoikeuksiin ja jo lahtokohtaisesti henkilotietojen kasittelyn on perustut-
tava lakiin. Direktiivin artiklat 51 - 54 kasittelee erityisia henkiloryhmia koskevien tietojen

kasittelyssa. Nailla ryhmilla tarkoitetaan esimerkiksi etnisyytta, seksuaalista suuntautumista
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ja terveystietoja. Naiden tietojen kasittely on lahtokohtaisesti kielletty. Laissa on lueteltu ti-
lanteet, joissa se kuitenkin on mahdollista. Laki saatelee, miten tietoja voidaan kerata ja ka-
sitella seka sailyttaa ja havittaa. Tietosuojalaki ei kuitenkaan koske asioita, joista saadetaan
laissa henkilotietojen kasittelyssa rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yh-
teydessa (Tietosuojalaki 2018/1050.)

Tietosuojalain pykalassa 18 saadetaan tietosuojavaltuutetun tiedonsaanti- ja tarkastusoikeu-
desta. Rekisteroity voi tehda tietosuojavaltuutetulle tarkastuspyynnon, mikali epailee, etta
hanen henkilotiedoissaan on virhe tai niita on kaytetty vaarin. Vaarinkaytoksista saattaa seu-
rata hallinnollinen seuraamusmaksu, jonka maarittelee tietosuojavaltuutettu yhdessa apulais-
tietosuojavaltuutettujen kanssa. Tata orgaania kutsuntaan seuraamuskollegioksi. Hallinnol-
lista seuraamusmaksua ei kuitenkaan maarata valtion viranomaisille tai sen liikelaitoksille,
kunnille tai julkisoikeudellisille laitoksille, eduskunnan virastoille, presidentin kanslialle,
evankelis-luterilaiselle tai ortodoksiselle kirkolle tai niiden seurakunnille. (Tietosuojalaki
2018/1050.)

5.2  Laki henkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen
yhteydessa
Poliisin henkilotietolaiksikin kutsuttu laki (1054/2018) on erityislaki, jolla poiketaan tietosuo-
jalaista. Talla lailla pyritaan turvaamaan ihmisten henkilotietosuoja seka ajantasaistaa polii-
sin menetelmat nettimaailmassa digiaikana. Tama ei kuitenkaan tarkoita valtuuksien lisaa-
mista, vaikka mahdollisuuksia lisaakin. Lain pykalassa 13 on kirjaus, jossa poliisin henkilore-
kisterin tietoja saa salassapitosaannosten estamatta kasitella laillisuus-, valvonta-, analyysi-,
suunnittelu- ja kehittamistoiminnassa. Myos koulutustoiminnassa naiden tietojen kayttaminen
on mahdollista, jos tiedot ovat koulutuksen toteuttamiseksi valttamattomia (1054/2018.) Po-
liisi ei voi nyt eika jatkossa kayttaa passien biometrisia tunnisteita kuvia rikostentorjunnassa,
ellei se ole taysin valttamatonta (HE31/2018). Kuitenkin tietomaarat ovat valtavia, eika hyo-
dyntaminen onnistu ilman rekisterivertailua. Ajatus on, etta poliisi voisi yhdistaa jo olemassa
olevaa tietoa seka julkisesti saatavaa tietoa jo teon suunnitteluvaiheessa. Tata hyodynnetaan
esimerkiksi lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten paljastamiseksi. Poliisi pystyy nyt seuraa-
maan lasta ahdistelevaa henkilo netissa, mutta silla ei ole oikeutta tallentaa tietoja ilman ri-

kosepailya, eli hyvaksikayton tapahtumista. (Lammi 2019.)

Tietosuojavaltuutetulla on tietosuojalaissakin mainittu valillinen tarkastusoikeus poliisin re-

kistereihin. Tassa laissa maaritellaan kuitenkin tilanteet, jotka on rajattu tietosuojavaltuute-
tun valillisen tarkastusoikeuden ulkopuolelle. Naista tilanteita ovat rikoksiin liittyvien poliisin
ja syyttajan tehtavien kannalta aihetuvan haitan valttaminen, jokin muun viranomaisen selvi-
tys- tai menettely. Yleisen tai kansallisen turvallisuuden suojaaminen ylittaa myos kynnyksen

tarkastuksen rajoittamiselle, seka muiden henkiloiden oikeuksien turvaaminen. Tilanne pitaa
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kuitenkin harkita niin, etta rekisteroidyn oikeudet tulee huomioida ja varmistaa, etta menet-

tely on valttamatonta ja oikeasuhtaista. (1054/2018.)

5.3  Poliisilaki

Poliisilaista (2011/872) selviaa poliisin tehtavat, jotka ovat mm. yleinen jarjestys ja turvalli-
suus, rikosten ennaltaehkaisy, paljastaminen, selvittaminen ja saattaminen syyteharkintaan.
Pykalassa 4 puhutaan vahemman haitan periaatteesta, joka tarkoittaa, etta yksilon oikeuk-

siin, kuten tietosuojaan, ei saa puuttua kuin valttamattoman verran. (Poliisilaki 2011/872.)

Luku 4 kasittelee teknista valvontaa ja tiedonsaantioikeuksia. Taman luvun toisessa pykalassa
kerrotaan paallystoon kuuluvan poliisimiehen oikeudesta saada tehtavan suorittamiseen tar-
peelliset tiedot salassapitovelvollisuuden estamatta viranomaiselta tai julkista tehtavaa hoita-
maan asetetulta yhteisolta. Sama koskee myos pykalassa 3 mainittuja yksityisia yhteisoja ja
henkiloita. Yksittaistapauksessa teleyrityksien on annettava listaamattomat yhteystiedot
taikka telepaatelaitteen yksilointitiedot, mikali se on poliisin tehtavan kannalta valttama-
tonta. (Poliisilaki 2011/872.)

Luvussa 5 kasitellaan salaisia tiedonhankintakeinoja, jotka soveltuvin osin ovatkin taman tut-
kimuksen ydinosaa. Taman luvun soveltamisalaan kuuluvat ja tutkimuksen kannalta olennaiset
asiat ovat telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tukiasema-
tietojen hankinta, teleosoitteen tai -paatelaitteen yksilointitieto. Naita kaikkia voidaan hank-
kia salaa kohteelle siita ilmoittamatta. Pykalassa 3 on 17:n kohdan tyhjentava luettelo tilan-
teista, joissa yllamainittuja salaisia tiedonhankintakeinoja saa kayttaa. (Poliisilaki 2011/872 §
3.)

Laissa puhutaan tallennetietojen kayttamisesta pykalassa 52. Siina mainitaan, etta tallenteita
saa tutkia vai tuomioistuin tai pidattamiseen oikeutettu poliisimies. Seuraavassa momentissa
todetaan, etta edellisten maarayksesta myos muu poliisimies tai asiantuntija saa, jos han on

mukana myos tiedon hankinnassa. (Poliisilaki 2011/872 §52.)

Tiedon hankinnassa tulee myos ylimaaraista tietoa. Pykalassa 53 on tyhjentavasti listattu ti-
lanteita, joissa tietoa voidaan kayttaa, kuten jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa tai
yleisvaarallisen rikoksen valmistelu. (Poliisilaki 2011/872) Kun edella mainitulla tavalla han-
kittu tieto huomataan tarpeettomaksi eika ole rikoksen kannalta oleellista, pitaa se havittaa
valittomasti 558:n mukaan. (Poliisilaki 2011/872.)

5.4 Julkisuuslaki

Julkisuuslaki eli laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (1999/621) saatelee oikeutta
saada tietoa viranomaisten asiakirjoista. Taman lisaksi laki maarittelee viranomaisessa toimi-

van vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassa pidosta ja muista yleisen ja yksityisen edun
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suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista. Viranomaisten velvollisuuden naissa asioissa lu-
keutuvat myos tahan. Lain tarkoitus on toteuttaa hyvaa hallintotapaa ja avoimuutta viran-
omaistoiminnassa seka mahdollistaa julkisten varojen ja vallan kayttoa. Edella mainittu tar-
koittaa lyhyesti sanottuna sita, etta viranomaisen on pidettava salassa asiat, jotka lain mu-
kaan pitaa ja toisaalta antaa tieto asianosaisille heidan niin halutessaan, joka lain pykalassa

12 sanotaan.

Pykala 24 pureutuu jo tarkemmalla tasolla tietosuojaan ja salassapitoon liittyen asiakirjoihin,
tissa saadetaan poliisille ja muiden esitutkintaviranomaisille tehdyista ilmoituksista rikoksista,
esitutkintaa varten saaduista ja laadituista asiakirjoista. Naista ei saa antaa tietoa mihinkaan,
ellei ole ilmeista, ettei se vaaranna rikoksen selvittamista tai ettei siita koidu asianosaisille
vahinkoa. Momentissa nelja mainitaan poliisin ja esitutkintaviranomaisten rikosten ehkaisyyn
ja selvittamiseen yllapitamat rekisterit, josta laissa henkilotietojen kaytosta poliisitoimessa
(2003/7619) puhutaan.

5.5 Laki henkilotietojen kaytosta poliisitoiminnassa

Lain (2003/761) ensimmaisessa pykalassa ilmaistaan, etta laki koskee sellaisia tilanteita,
joissa henkilotiedoista muodostuu henkilorekisteri tai sen osa ja niita kasitellaan koneellisesti
tai manuaalisesti. Se myos maarittelee, minkalaista tietoa jarjestelmiin kuten esimerkiksi po-
liisiasiaintietojarjestelma (PATJA), hallintoasiaintietojarjestelma (HALTI) ja poliisin tieduste-
lujarjestelma (POTI ja ESPA) voivat sisaltaa. Kaikissa jarjestelmissa sailytetaan ja kasitellaan
hyvinkin arkaluontoisia ja yksiloivia henkilotietoja. Poliisi voi perustaa myos muita rekiste-
reita yhden tai useamman yksikon kayttoon tilapaisesti. Nain muodostuneiden rekisterien yl-
lapitaja on Poliisihallitus tai valiaikaisten, yhden tai useamman yksikon kayttoon perustetta-

van rekisterin kyseinen poliisiyksikko.

Poliisilla on taman lain nojalla oikeus saada tehtavaansa varten tietoja teleliikenneyrityksilta,
majoitusyrityksilta seka ulkoasianministeriolta, vain muutamia mainitakseni. Useiden muiden
viranomaisten tietojarjestelmiin poliisilla on suora kaytto- tai katseluoikeus. Naista voitaisiin
mainita hatakeskuslaitos, kriminaalihuolto ja oikeusrekisterikeskus. Laissa saadetaan tietojen
kaytosta seka edelleen luovuttamisesta hyvin yksityiskohtaisesti. (Laki henkilotietojen kay-
tosta poliisitoimessa 2003/761.)

Tietosuojan nakokulmasta lain seitsemas luku, joka kasittelee rekisteroidyn oikeuksia, on
mielenkiintoinen. Tietosuoja maarittelee hyvin vahvasti, etta vaarat tiedot tulee korjata ja
rekisteroity saa tarkastaa omat tietonsa. Poliisilla ei ole tiedonantovelvollisuutta, joka tar-
koittaa sita, etta poliisin keratessa tietoja tallennettavaksi esimerkiksi poliisiasiaintietojarjes-
telmaan, kansalaista ei tarvitse informoida tietojen kayttotarkoituksesta. Virheellisen tiedon

saa sailyttaa oikean tiedon kanssa, jos se on virkamiehen tai jonkun muun oikeusturvan
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kannalta tarpeen. Valitonta tarkastusoikeutta ei ole ollenkaan esimerkiksi epailtyjen tietojar-

jestelman tietoihin. (Laki henkilotietojen kaytosta poliisitoimessa 2003/761.)

5.6  Pakkokeinolaki

Suhteellisuusperiaate maarittaa, etta jos pakkokeinoja kohdistetaan johonkin henkiloon pitaa
ottaa huomioon rikoksen torkeys ja rikoksen selvittamisen tarkeys. Myos epaillyn perusoikeuk-
siin puuttuminen vaatii harkintaa. Naista keinoista ei myoskaan saa aiheutua valttamatonta
haittaa tai vahinkoa pahempaa. (Pakkokeinolaki 2011/806.)

Osana pakkokeinolakia (2011/806) saadetaan salaisista pakkokeinoista luvussa 10. Tama lain
soveltamisalaan kuuluvat televalvonta, telepaatelaitteiden yksilointitietojen tai vaikkapa tu-
kiasematietojen hankkiminen. Selkea oletus naiden keinojen kaytolle on, etta saavutettu
tieto auttaa selvittamaan rikoksen ja edellyttaa maaraajaksi tuomioistuimessa tehtya paa-

tosta.

5.7 Siviilitiedustelulaki

Uusi laki hyvaksyttiin eduskunnassa 19.3.2019 ja Tasavallan Presidentti vahvistaa lain mahdol-
lisimman pian. (HE202/2017) Taustana talle lakiuudistukselle on Suomen muuttunut turvalli-
suusymparisto seka maailman digitalisoituminen. Terroritekojen suunnittelu kay digitaalisesti
nopeammin ja viranomaisille on riittavilla toimivaltuuksilla taattava mahdollisuus puuttua ti-
lanteeseen. Keskeisena tavoitteena talle uudistustyolle on ollut kansallisen turvallisuuden pa-
rantaminen. Tyoryhma pohti myos suojelupoliisin tyota ja valtuuksia, silla Suojelupoliisi toimii
tiiviissa yhteistyossa keskusrikospoliisin kanssa pyrkien estamaan ja paljastamaan terrorismia,
laitonta tiedustelua, aariliikkeita ym. (Sisaministerio 2019). Talla uudistuksella on ollut vaiku-
tuksia myos moniin muihin lakeihin, kuten poliisilaki, laki poliisin hallinnosta, henkilotietojen
kasittelysta poliisitoimessa, rikoslaki, esitutkintalaki, pakkokeinolaki seka laki oikeudenkayn-

nin julkisuudesta yleisessa tuomioistuimessa. (Hallituksen esitys HE202/2017.)

6 Haastattelut

Haastattelun aihe on pyritty pitamaan viitekehyksessa. Toimintatavat ovat kuitenkin erilaisia
eri poliisilaitoksissa ja haastattelun on tarkoitus olla vapaamuotoinen seka johtaa itse itseaan
tietyin reunaehdoin. Myos haastateltavien erilaiset toimenkuvat ja toimintaymparisto luo ky-
symyksiin vahan erilaisen pohjan. Haastateltavien toimintaymparisto vaihtelee paivittaistoi-
minnan polkupyoravarkauksista rahanpesuun. Jos tutkija olisi halunnut tiukat raamit, olisi me-
todiksi valittu sahkoposti. Haastattelut tehtiin huhtikuun 2019 loppupuolella. Sovittuja tapaa-
misia oli Helsingin poliisilaitokselle, Sisa-Suomen poliisilaitokselle Tampereelle, Keskusrikos-
poliisiin Vantaan Jokiniemeen seka Lounais-Suomen poliisilaitokselle Turkuun. Haastattelut on
kirjoitettu auki yksikkokohtaisesti. Haastateltavien nimia ei kerrota, koska tutkimusluvan eh-

dot edellyttavat, ettei henkiloita tunnistettaisi.



21

6.1  Helsingin poliisilaitos

Helsingin poliisilaitos vastaa Helsingin kaupungin alueella yleisesta jarjestyksesta ja turvalli-
suudesta (YJT), rikosten tutkinnasta, niiden ennaltaehkaisysta seka lupapalveluista. Erityis-

piirteena heilla on myos valtakunnallisia seka alueellisia erityistehtavia. (Poliisi 2019.)-

Ensimmaisena haastattelin Helsingin poliisilaitoksen rikostorjuntayksikon henkiloa B. Yksikon
ydintoimintana on tuottaa ja tallentaa tietoja. Yksikon poikkeuksellisen suuri vahvuus, johtuu
toimintaa liittyvasta tiedustelutoiminnan osasta. Valtakunnallisesta normaalista linjasta poi-

keten he hoitavat mm. televalvontaa, mika vaatii paljon henkiloresursseja.

Prosessin alkuja on erilaisia. Lahtokohtaisesti analyysin pyytajan tulisi lahettaa pyynto Rikos-
tiedustelu- ja analyysiryhman paivittaisjohtajalle tai ryhmanjohtajalle. Tarve analyysille he-
raa, kun jonkin ongelma pitaa tunnistaa, onko voimavarojen suuntaus oikea tai vaikka liit-
tyyko jotkin rikostapahtumat sarjaksi, saman tekijan tai tekijaryhman suorittamaksi. Suoria
kontakteja kuitenkin kaytetaan tilanteen niin vaatiessa, jolloin tietoja valitetaan myos puhe-
limitse. Naita voivat olla esimerkiksi tutkinnanjohtajalle tullut haastattelupyynto lehteen pol-
kupyoravarkauksista tietylla aikavalilla Helsingin alueella, jolloin tiedon on oltava saatavilla

nopeasti.

Toiminta on kuitenkin jatkuvaa ja tiedonvaihto hyvin vakiintunutta. Ryhmassa luetaan kaikki
Helsingin alueella tehtavat rikos- seka sekalaisilmoitukset, myos selosteosa. Osin luetaan
myos naapurialueiden ilmoitukset, koska rikollisuus ei tunne rajoja. Naista ilmoituksista pyri-
taan tunnistamaan ilmioita tai muuta haastateltavan sanoin ”kokeneeseen silmaan pistavaa”.
Perustaltaan toiminta tuntuu lahentyvan enemmankin raportointia kuin varsinaista analyysia.
Kiireisemmat ajat ovat alkuviikosta, kaikki juhlapyhat ja esimerkiksi huippukokoukset. Tuleva
Suomen EU -puheenjohtajuus tullee vaatimaan paljon resursseja ja aiheuttamaan paineita
erityisesti Helsingin poliisille. Varsinaista paivystysta ryhmalla ei ole, mutta haastateltava
kertoo kantavansa paivystyspuhelinta mukanaan. Esimerkiksi aiemmin mainitut huippukokouk-

set ovat tilanteita, joissa on ymparivuorokautinen miehitys.

Yhteistyo poliisilaitoksen ja muiden viranomaisten kesken on tiivista. Maanantaisin tapahtu-
vaan kello yhdeksan palaveriin osallistuvat koko Suomen poliisilaitokset, Keskusrikospoliisi,
Raja- ja Tulliviranomaiset seka Poliisihallitus. Tilaisuudessa kaydaan lapi kaikki merkittavat

asiat ja tapahtumat.

6.2  Sisa-Suomen poliisilaitos

Sisa-Suomen poliisilaitos kattaa Pirkanmaan seka Keski-Suomen alueen sisaltaen 45 kuntaa.
Tampereen paapoliisiaseman Sorin lisaksi asemat loytyvat 15:lta paikkakunnalta. (poliisi
2019).
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Sisa-Suomen poliisilaitoksessa kavin Tampereen paapoliisiasemalla haastattelemassa tieduste-
lun ja ennalta estavan toiminnan yksikossa henkiloa D. Heilla prosessi noudattelee samaa kaa-
vaa kuin muuallakin. Tutkinnanjohtaja tekee toimeksiannon. Tahan on olemassa valmiita lo-
makkeita ja pyyntopohjia, mutta ne eivat ole kaytossa. Kaytannossa toimeksiannot lahetetaan
sahkopostitse. Haastateltava kertoo, etta he ovat hyvin ruuhkaisia ja harvoin pystyvat suo-
ralta kadelta toimeksiantoa vastaanottamaan. Mikali tilanne on todella tiukka, sektorin joh-
taja tekee paatoksen analyysityon aloittamisesta. Jokainen tassa ryhmassa tekee omalta osal-
taan myos jatkuvaa tilannekuva-analyysia. Tiedon hakeminen ja sen saaminen ei haastatelta-
van mukaan tuota ongelmia. Ne prosessit ovat hyvin vakiintuneet ja esimerkiksi tolppa-ana-

lyysissa on olemassa Toivo-niminen tyokalu, jolla on helppo kasitella tietoja.

Sisa-Suomen poliisilaitoksessa analyytikot ovat vahan fyysisesti eristyksissa muista. Haastatel-
tavan mielesta analyytikot pitaisi saada sisallytettya tutkintaryhmiin, jolloin tiedonvaihto ja

kommunikointi on helpompaa ja nopeampaa. Esimerkkina han kertoo Valkeakosken murtosar-
jan, jossa henkilo lahetettiin paikan paalle auttamaan tutkintaryhmaa hyvalla menestyksella.
Pienella panostuksen lisayksella, 2,5%:sta noin 5 prosenttiin, saataisiin toiminnasta hyoty irti.
Han maalailee myos tilannetta, jossa analyysiryhma aloittaa etupainoitteisesti datan hankin-
nan ja analyysin. Kun tilanne etenee esitutkintavaiheeseen, olisi tutkintaryhmalla jo huomat-

tava etumatka tama paivan tilanteeseen nahden.

Poliisihallituksen analyysitoiminteelta han odottaa rikostentorjunta-ja analyysitoiminnan yh-
denmukaistamista, kokoavaa ja toimintatapoja yhtenaistavaa toimintaa. Lisaksi toiminta kai-
paa lisaa alipaallystovirkoja koordinointiin ja asiantuntijatehtaviin. Haastateltavan mielesta

esimiesasema suhteessa toisiin antaa mahdollisuuden paremmin ohjata toimintaa.

6.3 Lounais-Suomen poliisilaitos

Lounais-Suomen poliisilaitoksen paapoliisiasema sijaitsee Turussa ja siihen kuuluu 11 muuta
poliisiasemaa Lounais-Suomesta Satakuntaan. (Poliisi 2019.) Heidan osaltaan haastattelupyyn-
toon vastasi henkilo A, joka tyoskentelee rikostiedustelu- ja analyysi -yksikossa Turun paapo-
liisiasemalla. Tassa yksikossa tehdaan operatiivista- seka tilannekuva-analyysia. Poiketen Sisa-
Suomen poliisilaitoksen mallista, Turussa naita analyysien lajeja tekevat eri henkilot. Toimek-
siantojen mallit vaihtelevat tarpeen perusteella. Pyynnot voivat olla suppeampia tai tasma-
pyyntoja, esimerkiksi televalvontatietojen katsomista tai karttaliitteen tekemista tai laajem-
pia, joissa koko tutkinnan materiaali pitaa kasitella. Talloin caseanalyysi voidaan tehda tiivis-
sakin yhteistyossa tutkintatiimin komisarion kanssa, seka tehdaan toimenpide-ehdotuksia.
Isompiin juttuihin tehdaan myos analyysisuunnitelma. Suunnitelmallisuus on hyvin tarkeaa
tassa toiminnassa. Yhteydenpito hoidetaan esimerkiksi palavereissa ja puhelimitse. Normaa-
listi haastateltava laatii raporttia samalla kun analyysityo etenee, jos vain on ajan puitteissa
mahdollista. Analyysityo on siina mielessa pakkotahtista, etta tutkintaa, erityisesti paivittais-

tutkintaa pitaa pystya palvelemaan heti, kun tarvittava tieto on relevanttia. Ja kuten
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muissakin yksikoissa, myos Lounais-Suomessa henkiloresurssit ovat liian vahaiset tarpeeseen
nahden. Sihteereista saattaisi olla tiedon muokkaamisessa apua, mutta haastateltava tutustuu
samalla hyvin materiaaliin. Hanen nakemyksensa mukaan analyysitoiminta nahdaan valitetta-
van suppeana, vaikka parhaimmillaan se tukee seka esitutkintaa etta taktista analyysia, jos

asiat tehdaan tarpeeksi laajasti.

Tarvittava data saattaa olla hyvin erilaista, joita saadaan avoimista tietolahteista, sosiaali-
sesta mediasta, poliisin omista jarjestelmista ja muilta tahoilta. Eniten aikaa tyossa menee
analysoitavan tiedon muokkaamiseen yhdenmukaiseksi. Osa tiedoista saattaa tulla, vaikka PDF
-muodossa. Haastateltavalla on Toivo -analyysijarjestelma kaytossa seka omia itsekehittamia
tyotapoja, joihin olemassa oleva jarjestelma ei taivu. Han on saanut peruskoulutuksen analyy-
sityohon, mutta on muuten itseoppinut ja pitaa tarkeana jatkuvaa ammattitaitonsa itseohjau-
tuvaa kehittamista. Han on ollut mukana analyysitoiminteen kehitystyossa ja sanoo, etta tar-
keinta olisi luoda valtakunnallisia standardeja, jolloin ison jutun sattuessa saadaan nopeasti

hyvin yhteen toimiva analyysitiimi kokoon.

6.4  Keskusrikospoliisi

Keskusrikospoliisi (KRP) on poliisin valtakunnallinen yksikko ja sen rooli erilainen verrattuna

poliisilaitoksiin. Erityisalana on vakava, kansainvalinen ja jarjestaytynyt rikollisuus. Rikostut-
kinnan lisaksi Keskusrikospoliisi kehittaa rikostorjuntaa ja rikosten tutkinta menetelmia. (Po-
liisi 2019). Keskusrikospoliisin keskuspaikka on Vantaalla, mutta useissa kaupungeissa on yksi-

koita.

Haastattelin analyytikkoa C, joka toimii keskusrikospoliisin rahanpesunselvittelykeskuksessa.
Aiemmin han on tehnyt myos taktista analyysia. Prosessi muistuttaa Helsingin poliisilaitoksen
prosessia. Toimeksiannon tekee yleensa KRP:n tutkinnanjohtaja tai taktisessa analyysissa tie-
dusteluosaston paallikko eli toimeksiantoon tarvitaan paallyston paatos. C:n mukaan toimeksi-
antovaihe on projektin onnistumisen kannalta hyvin kriittinen. Siina on kerrottava mita halu-
taan selvittaa ja tehdaan resurssi- ja muut suunnitelmat. Prosessi alkaakin yleensa palave-

rilla, jossa naista asioista keskustellaan ja tehdaan paatoksia.

Tiedonhakuun haastateltava tekee suunnitelman tai tarkistuslistan, jonka mukaan toimii. Tyo-
tapa on hyvin organisoitu, suunnitelmallinen ja jarjestelmallinen. Tarvittava tieto on moni-
naista, usein esimerkiksi teleliikennetietoja, maksuliikennetietoja tai vaikkapa HSL:n matka-
kortin tai laivanvarustamon matkustajatietoja. Tama tieto saadaan poliisilakiperusteisesti ja
sithen kaytetaan tahan tarkoitukseen tehtya lomaketta. Usein naissa kyselyihin vastaavissa
yrityksissa on tietyt osastot, jotka kasittelevat viranomaisilta tulevat pyynnot ja ovat tottu-

neita kasittelemaan taman kaltaisia asioita. Se tekee tiedonvaihdosta jouhevaa ja tehokasta.
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Tulokset esitellaan vaihtelevasti raportin muodossa. Mikali on kyseessa pitempi projekti, ra-
portointi voidaan hoitaa esimerkiksi joka toinen viikko. Naissa tyovaiheen raporteissa saate-
taan kayttaa anonymoitua tietoa, mutta varsinaiset tiedot tulevat kuitenkin esitutkintapoyta-

kirjaan.

Kysymykseen Poliisihallituksen analyysitoiminteesta, han vastaa hyvin laajasti. Hanen kan-
tansa on, etta toiminne tulee tarpeeseen ja odottaa silta ohjausta koko poliisin analyysitoi-
mintaan. Asioina olisi esimerkiksi poliisilaitosten rikostentorjunta ja analyysiyksikoiden ko-
koonpanon yhdenmukaistaminen, asiakirja-arkkitehtuuri, minkalaisena tulevaisuuden rikolli-
suus nayttaytyy ja minkalaisen osaamisen tarve on taistelussa sita vastaan, seka onko poliisilla
tarvittavaa osaamista nyt vai pitaako sita jostain hankkia? Myos mista ja miten se hankinta

tullaan tekemaan?

7  Tutkimuksen eettisyys ja luotettavuus

Toimeksiantaja antoi hyvin loyhat ohjat tutkimuksen tekemiseen, eivat nain ollen vaikutta-
neet tulokseen mitenkaan. Kaikki haastateltavat ovat osallistuneet tahan tutkimukseen taysin
vapaaehtoisesti ja ovat saaneet tutustua seka tutkimussuunnitelmaan etta Poliisihallitukselta
anottuun ja saatuun tutkimuslupaan. Tutkimusluvan mukaan haastateltavia ei saa tunnistaa
tutkimuksesta ja olen parhaani mukaan huolehtinut siita. Ennen julkaisua, opinnaytetyo tar-
kastetaan toimeksiantajan puolesta. Tutkimusta on pidettava luotettavana, koska se perustuu
voimassaolevaan lainsaadantoon. Lisaksi mielestani voi vetaa johtopaatoksen luotettavuu-
desta haastateltavien yhtenevaisten lausuntojen perusteella, vaikka otanta onkin suhteellisen
pieni. Omalta osaltani olen tehnyt parhaani aineiston objektiiviseen tulkitsemiseen ja tulos-

ten esittamiseen.

8  Johtopaatokset

Poliisin tyokentta ja ymparisto on muuttunut nopeasti ja muuttuu yha nopeammin tulevaisuu-
dessa. Rikollisuus ei vahene vaan muuttaa muotoaan ja siina muutoksessa on pysyttava mu-
kana kaikin olemassa olevin keinoin. Tutkimalla ja analysoimalla pitaa pyrkia varautumaan jo

ennakolta tuleviin muutoksiin.

Tutkimuksen teon aikana kavi hyvin selvaksi analyysitoiminnan hajanaisuus ja toimintatapojen
erilaisuus poliisissa. Tama herattaakin tarpeen lisatutkimukselle ja kartoitukselle hyvista toi-
mintatavoista ja niiden levittamisesta muualle organisaatioon. Tyon edetessa huomasin, etta
haastateltavien taustaorganisaatiolla oli hyvin erilaiset kasitykset analyysista yleensa, seka
sen kehittamisesta. Lahes kaikki haastateltavat odottavat Poliisihallituksen analyysitoimin-
teelta toiminnan keskittamista ja standardointia. Toivottiin myos, etta analyysitoiminteessa
pyrittaisiin vaikuttamaan lainsaadantoon, jotta se pysyisi paremmin ajan tasalla analyysiin
kohdistuvien vaatimusten seka turvallisuustilanteen suhteen.
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Tiedon saanti muilta tahoilta kuten laivavarustamojen matkustajatiedot tai rahaliikenteeseen
liittyvat tiedot pankeista on helppoa ja koetaan toimivaksi. Taman kaltainen toiminta on hy-
vin vakiintunutta. Kaytossa ovat lomakkeet seka yleensa vuorovaikutus saman henkilon tai yk-

sikon kanssa, joka on tottunut hoitamaan naita asioita.

Analyytikon oikeusturvaan liittyy riski tietojen oikeellisuudesta, joka on tietosuojalain vaati-
mus. Tama vaatimus kohdistuu tietenkin ensi sijassa rekisterinpitajaan. Analyysiprosessiin
kuuluu luonnollisena osana tiedon laadun kriittinen arviointi. Toinen ammatillinen oikeustur-
variski liittyy tiedon saannin oikeutukseen. Vaikka analysoitava tieto onkin poliisin rekisterin-
pitajan ominaisuudessa omistamaa tietoa ja helposti saatavilla, ei naita saa kasitella kuin la-
kiperusteisesti. Hyva tyotapa voisi olla kirjata tekemisen lomassa jonkinlainen seloste, mita

tietoa on haettu ja milla perusteella.

Poliisihallituksen analyysitoiminnetta oli odotettu jo pitkaan. Useimmilla haastatelluista on
saman suuntaiset odotukset ja visiot toiminteen ohjaavasta roolista seka tulevaisuuteen suun-
tavasta katsannosta. Myos vaikutusta lainsaadantoon toivotaan. Esimerkkina mainittakoon,
etta talla hetkella tehtavat tyot tulkitaan ennaltaehkaisevana tyona, vaikka sen voisi kirjata
suoraan lakiin, jolloin analyysin tekijan oikeusturva olisi parempi. Tosin poliisin uusi henkilo-

tietolaki on tuomassa tahan uusia mahdollisuuksia.

Lahteena kaytetyssa OSCE Guide to intelligence led policing-oppaassa (OSCE 2017) painote-
taan analyytikon ja tutkintaryhman valista jatkuvaa vuorovaikutusta, jotta asiat etenevat pro-
jekteissa tehokkaasti. Tama viesti tuli myos hyvin selkeasti haastateltavilta operatiivisen ana-

lyysiin liittyen. Useimmat heista ajattelivat siita olevan etua tutkinnan kannalta.

Tietosuoja on mielestani hyvin otettu huomioon poliisin toiminnassa. Henkilotietoja kaytetaan
poliisilakiperusteisesti ja poliisin yhteiskunnallisen tehtavan mukaisesti. Yhteenkaan tietosuo-
jan alaisen tiedon sailytyspaikkaan ei paase ilman kulkulupaa, eika tietojarjestelman sisalta-

miin tietoihin paase kasiksi kirjautumatta seka verkkoon etta jarjestelmaan. Riskin muodostaa

tietenkin jokaisen kayttajan oma harkinta, johon ei tassa tutkimuksessa enempaa paneuduta.

Vaikutelma jai myos siita, ettei poliisilaitosten johto valttamatta ole tietoinen taktisen ja
operatiivisen analyysityon potentiaalista esitutkintatyossa, strategisen analyysin ja johtami-
sen tukemisessa seka resurssien saastamisessa. Myos tama toivotaan tuotavan esille poliisihal-
lituksen ohjauksessa. Panostuksia odotetaan lisaa, jotta toiminnasta saataisiin kaikki hyoty

irti.

Alla olevassa kuviossa (Kuvio 5) kuvataan saamani nakemys haastattelujen perusteella toiveti-
lasta. Jo lahtokohdin pidetaan analyysitoiminta kehittamistyon seka johtamistyon keskiossa.
Analyysitoiminnan tavoitteet laadittaisiin tyon pakkotahtisuuden luonne huomioiden. Esimer-

kiksi operatiivinen tutkinta vaatii nopeaa palvelua, koska aikaikkunat sulkeutuvat. Poliisin
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toimintaymparisto muuttuu jatkuvasti ja olisi suuremmankin roolin ansaitseva analyysin kohde
taktiselle puolelle. Haastateltava C esitti, etta yhden tiimin tehtavana voisi olla tutkia toimin-
taymparistoa ja sen muutoksia ja ennusteita pitkallakin aikavalilla. Toiminta tuottaisi joh-
dolle paatoksen tekoon tarvittavaa tietoa, jotta strategisella tasolla osattaisiin varautua uh-
kiin seka tietotaidon, teknologian etta henkilostoresurssoinnin osalta. (Haastateltava C) Ana-
lyysitoiminnan strategian toteuttamisen ja hallinnan kannalta on ensiarvoista, etta seka tek-
nologia, sen (tehokkaan) kayton mahdollistaminen, seka lainsaadantaan vaikuttaminen on
ajantasaista. Toimintaympariston nopea muuttuminen vaatinee myos tiedustelulainsaadannon
mukauttamista analyysitoiminnan tehokkaamman kayton mahdollistamiseksi poliisissa. Tiedus-
telun kohteena eivat kuitenkaan aina ole pelkastaan pahantekijat vaan myos uhrit, mahdolli-

set uhrit ja laheiset vain muutamia mainitakseni.

Tutkimus on ollut silmia avaava sukellus, minkalaisia asioita yhteiskunnan turvaamiseksi teh-
daan, pitaa ottaa huomioon ja miten intressit ovat joskus ristiriidassa keskenaan. Yhtaalta ha-
lutaan pitaa kiinni yksilon tietosuojasta, mutta toisaalta halutaan olla taysin turvassa ja niin
jatkuu tasapainoilu naiden valilla aikakaudesta toiseen kupin kallistuessa vuoroin kumpaankin
suuntaan. Naen kuitenkin analyysin mahdollisuudet erittain suurina ja elintarkeana tukitoi-
mintona poliisille muuttuvassa toimintaymparistossa, jos toiminnan kehittamiseen panostet-

taisiin enemman.

Aikapaine
Analyysin aikaikkuna

Tutkimus,
analysointi,
arviointi,
valistuntu
arvaus

Lainsaadan-
non ja tek-

nologian ra-
joitteet

Jatkuva prosessi

Kuvio 5: Analyysitoiminta keskiossa (Hurme 2019)
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9 Oman tyon arviointi

Lahtokohdat taman tyon tekemiselle olivat mielenkiintoiset ja nain jalkijattoisesti ajatellen
melkein pelottavat. Vaikka ala sinansa on minulle jo ennestaan tuttua, analyytikon tyosta ja
nakokulmasta en tiennyt mitaan. Jos tekisin tyon uudelleen, en maarittaisi tutkimusongelmaa
ihan heti aluksi aiheen vierauden vuoksi seka tutkimuskokemuksen puutteen vuoksi, vaikka se
onkin tutkimuksen tekemisen lahtokohta. Lisaksi pitaisin toimeksiantajan enemman mukana.
Toisaalta, luottamus prosessiin ja sinnikkyys veivat maaliin, vaikka maali ei ihan aiotun kaltai-
nen tai tutkimussuunnitelman mukainen lopulta ollutkaan. Oma oppimisprosessi seka ai-
heesta, etta tutkimuksen tekemisesta yleensa paasivat mielestani tavoitteeseen. Yllatyin
siita, miten vaikeaa on kirjoittaa niin, etta maallikkokin saa asiasta selvan. Seuraava tutkimus

on varmasti helpompi opittujen tyotapojen ja oman tutkijapersoonaan tutustumisen ansiosta.

Koin haastattelujen tekemisen ja uusien ihmisten tapaamisen mielekkaaksi. Tunsin, etta haas-
tateltavat kokivat minut helposti lahestyttavaksi ja tilaisuudet olivat ainakin allekirjoitta-
neelle hyvin antoisia seka tahan opinnaytetyohon etta henkilokohtaisesti ja omaan virkatyo-
hon liittyen. Ikavinta ja itselle haasteellisinta oli tutkimuksen teorian haltuun ottaminen ja

sen auki kirjoittaminen taman tutkimuksen suhteen.

Omasta mielestani suurin hyoty tasta tutkimuksesta toimeksiantajalle on erinaisten asioiden
esiintulo. Nuori organisaatio hakee viela paikkaansa vanhan organisaation sisalla. Uskon, etta
talla tutkimuksella he saavat paremmin kerrottua tarkoituksensa ja sen, etta organisaation

sisalla jo tunnistetut asiat nahdaan myos ulkopuolisen silmin selvasti.
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