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1 Johdanto

Aggressiivinen verosuunnittelu on termina suhteellisen uusi ja vakiintumaton suo-
malaiseen verotuksen kasitteistoon. Aihepiiri kokonaisuudessaan on vield melko
tutkimaton, eikd aiheesta ole julkaistu yhtenaista tai kattavaa materiaalia. Tama
tekeekin aiheesta mielenkiintoisen ja ajankohtaisen opinnaytetydon aiheen. Ag-
gressiivista verosuunnittelua on tutkittu tdhan mennessa ainakin seuraavissa

viime vuosina julkaistuissa tutkielmissa:

e Kolvisto, M. 2015. Pk-yrityksen aggressiivinen verosuunnittelu. Opinnay-
tetyd, Turun ammattikorkeakoulu.

e Liukkonen, H. 2015. Yrityksen veroaggressiivisuuden suhde veroilmoituk-
sesta poikkeamiseen. Pro gradututkielma, Aalto-yliopisto.

e Krats, A. 2017. Verojalanjalki osana veroraportointia. Kandidaatintut-
kielma, Aalto-yliopisto.

e Saarnia, L. 2017 Kansainvélisen konsernin sisadisten korkojarjestelyjen
hyodyntaminen verosuunnittelussa. Pro gradututkielma, Lappeenrannan

teknillinen yliopisto.

Aggressiivisen verosuunnittelun maaritteleminen kasitteena ja sen havainnollis-
taminen kaytannossa on jaanyt naissa tutkielmissa vahemmalle. Ensimmaisessa
tutkielmassa on tutkittu verotuksen eroavaisuutta eri yhtiomuotojen valilla seka
verotuksen ja sen edullisuuden jarjestamista omistajan nakékulmasta katsottuna.
Jalkimmaisissa tutkielmissa aggressiivinen verosuunnittelu on ollut vain sivu-
osassa. Tutkielmat ovat painottuneet kapeaan aihealueeseen, joten asiaa ei ole
kasitelty laajasti ja kokonaisvaltaisesti. Edella mainituissa tutkielmissa ei ole
mydskaan tutkittu tilinpaatdésinformaation antamaa tietoa yrityksen verosuunnit-
telusta ja sen tasosta tai tilinpaatosinformaation vaikutusta yrityksen aggressiivi-

seen verosuunnitteluun.

Aggressiivinen verosuunnittelu on tullut julkisuuteen l&hinn& suurten kansainva-
listen konsernien harjoittaman aggressiivisen verosuunnittelun myo6ta. Konser-
nien halu ja tarve ohjata yritysten tulosta ja varallisuutta matalamman verotuksen

maihin saattaa valtiot keskendéan eriarvoiseen asemaan. Verotus on paasaantoi-



sesti kansallista, jolloin mm. EU-maat voivat itse maarittdd oman yhteiséveroas-
teensa. Erilainen verotus ja yhteisdveroaste aiheuttavat valtioiden vélille epater-
vetta kilpailua yhteisoverosta. Verotuksella ja sen tasolla voi olla my6s vaikutusta
yrityksissa tehtéaviin strategisiin paatoksiin, jolloin verotus saattaa muodostua oh-
jaavaksi tekijaksi organisaatioiden maarittdessa toimintansa sijoittumista eri val-
tioihin. Kansallisella tasolla kyse on huolestuttavasta ilmiosta varsinkin korkeam-
man verotuksen maissa, joissa aggressiivisen verosuunnittelun mahdollistami-
nen nakyy verotulojen menetyksena. Verotulojen menetyksella saattaa olla mit-
tavat vaikutukset yhteiskunnan hyvinvointiin, sen yllapitamiseen ja varmistami-
seen tulevaisuudessa. Aggressiivisella verosuunnittelulla voi olla myds vaiku-
tusta yhteiskunnan hyvinvointiin eettisesta ja yhteiskuntavastuun nakokulmasta
katsottuna.

1.1 Tavoitteet

Opinnaytetydn ensisijaisena tavoitteena on maarittdd aggressiivinen verosuun-
nittelu termin&. Sen lisdksi opinnaytetydssa pyritdédn selventamaan erilaisia vero-
suunnitteluun, aggressiiviseen verosuunnitteluun ja oikeudellisesti tuomittaviin
verotuksen keinoihin liittyvia kasitteita ja niiden eroja. Opinnaytetyon tavoitteena
on myo0s tutkia aggressiivista verosuunnittelua, sen keinoja ja motiiveja osakeyh-
tion nakokulmasta katsottuna. Samalla opinnaytetydssa pyritddn selvittamaan
yrityksen tilinpaatostietojen vaikutusta aggressiiviseen verosuunnitteluun tai sen
tason havainnointiin tilinpaatésinformaatiosta. Tilinpaatostiedoilla ja -informaati-
olla tarkoitetaan téssa yhteydessa erilaisia tilinpaatoksesta laskettavia tunnuslu-
kuja ja tilinpaatoksessa kaytettyja tilinpaatéseria seka niiden muutoksia. Opin-
naytetyossa pyritddn siis selvittamaan tilinpaatoksen seka siita laskettavien tun-

nuslukujen ja aggressiivisen verosuunnittelun valista yhteytta.
1.2 Tutkimusongelma ja tyon rajaukset

Opinnaytetyon tutkimusongelma ké&sittelee aggressiivisen verosuunnittelun il-
miota. Paatutkimuskysymys voidaankin tiivistdd seuraavaan kysymykseen: Mita
on aggressiivinen verosuunnittelu? Opinnaytetyon tarkoituksena on l6ytda ag-
gressiiviselle verosuunnittelulle méaaritelma ja selventad verosuunnittelun, ag-

gressiivisen verosuunnittelun ja oikeudellisesti tuomittavan veronkierron rajaa.



Samalla opinnaytetydssa pyritaan selventdmaan verosuunnittelun ja valinnanva-
pauden rajaa suhteessa aggressiiviseen verosuunnitteluun, seka yrityksen tilin-
paatoksen merkitysta informaation lahteena aggressiivisessa verosuunnitte-
lussa. Opinnaytetydn alatutkimuskysymykset ovat: Onko yrityksen tuottamalla ta-
loudellisella informaatiolla vaikutusta aggressiiviseen verosuunnitteluun tai pys-
tyyko siitd havainnoimaan aggressiivista verosuunnittelua? Milla tavoin verovel-
vollinen voi varmistua verosuunnittelunsa hyvéksyttavyydesta ja missa kulkee va-

linnanvapauden raja?

Opinnaytetyon tutkimuksen paapaino on ensisijaisesti suomalaisissa yrityksissa.
Rajaukseen on paadytty kansainvalisten verolakien erojen ja ulkomaisten lahtei-
den tiedonsaannin vaikeuden takia. Opinnaytetyo rajataan koskemaan yhtiomuo-
doista ainoastaan osakeyhtigita ja yhtion tuloverotusta. Tuloverotusta késitellaéan
elinkeinotoiminnan tuloldhteen nakdkulmasta, toisin sanoen opinnaytetydssa ei
tutkita muiden tulolahteiden vaikutusta yrityksen aggressiiviseen verosuunnitte-
luun. Tutkielmassa tutkitaan myds vain yrityksen tuottaman taloudellisen infor-
maation vaikutusta aggressiiviseen verosuunnitteluun. Opinnaytetytssa ei siis
tutkita suhdanteiden, maailmantalouden tai poliittisten paatosten ja jannitteiden

vaikutuksia yrityksen aggressiiviseen verosuunnitteluun.
1.3 Teoreettinen viitekehys ja tutkimusmenetelma

Opinnaytetydn teoreettisen viitekehyksen muodostavat verotukseen ja verosuun-
nitteluun liittyvat keskeiset kasitteet. Teoreettinen viitekehys koostuu myds aihee-
seen liittyvista kirjanpidon ja verotuksen termeista ja menettelytavoista, seka nai-
den yhteensovittamisesta ja mahdollisista ongelmakohdista. Opinnaytety6n néa-
kokulma on verotuksessa, joten Verohallinnon julkaisema materiaali ja ohjeistus
on opinnaytetyodn teoriaosuudessa keskeisessa asemassa. Teoreettisen viiteke-
hyksen muodostavat edelld mainittujen liséksi myos aiheeseen liittyvat lait ja ase-
tukset, erityisesti kirjanpitolaki ja -asetus, laki elinkeinotulon verottamisesta, laki

verotusmenettelysta ja osakeyhtiolaki.

Opinnaytety0 toteutetaan laadullisena tutkimuksena. Opinnaytetydssa pyritdéan
selvittdmaan aggressiivista verosuunnittelua ilmiéna, sen laajuutta seka ilmene-

mismuotoja. Laadullinen tutkimusmenetelm& tukee opinnaytetydon empiirista



osuutta, joka toteutetaan haastatteluin. Haastattelujen tarkoituksena on testata
olemassa olevaa teoriaa ja loytaa vastauksia aihepiirin kysymyksiin eri vastaus-
nakokulmista katsottuna. Haastatteluaineisto keratdan haastattelemalla veroasi-
antuntijaa yksityiseltad sektorilta, veroasiantuntijaa Verohallinnosta seké veroasi-

antuntijaa Keskuskauppakamarilta.

2 Verotuksen kasitteisto

Verotuksen termistdn ja rangaistavuuden osalta tulee toisistaan erottaa vero-oi-
keudellinen seuraus ja rikosoikeudellinen vastuu. Verovelvollisen toimintatavat
voivat olla rikosoikeudellisesti lainmukaisia ja hyvaksyttavia, vaikka ne eivat sita
olisikaan vero-oikeudellisesti. (Rabina & Myrsky & Myllymaki 2017.) Alla oleva
kuva 1 havainnollistaa asiaa:

Verosuunnittelu Veron kiertdminen Verovilppi
Vero-oikeudellisesti Rikosoikeudellisesti
hyvéaksyttavan hyvaksyttavan
toiminnan raja toiminnan raja

Kuva 1. Vero- ja rikosoikeudelliset rajat (Rabind ym. 2017)

Verosuunnittelu on vero- ja rikosoikeudellisesti sallittua ja hyvaksyttavaa. Sen si-
jaan veron kiertdminen ei ole vero-oikeudellisesti hyvaksyttavaa, vaikka se ei ole-
kaan rikosoikeudellisesti rangaistavaa. Verovilppi on sek& vero-oikeudellisesti
ettd rikosoikeudellisesti rangaistavaa. (RL 29:1-38; Rabina ym. 2017.)

2.1 Vero-oikeudelliset toimintatavat

Verovelvollisen toimintatavat voidaan jakaa hyvaksyttavaan verosuunnitteluun ja
oikeudellisesti kiellettyyn toimintaan. Verotuksen toimintakentdssa on tunnistet-

tavissa myds kielletyn toiminnan lieveilmiot kuten verokeitaat tai -paratiisit.



Verosuunnittelu

Verosuunnittelu on verovelvollisen oikeus hytdyntaa verotuksessa ja oikeuskay-
tannossa yleisesti hyvaksyttyjd menetelmid verorasituksensa minimoimiseksi
(Verohallinto 2016b). Toisin sanoen verosuunnittelu on lainmukaista toimintaa,
jossa verovelvolliselle suodaan mahdollisuus kartoittaa erilaiset veroseuraamuk-
set ja valita itselle ja tilanteeseen sopivin vaihtoehto. Verosuunnittelussa ei valt-
tamatta paadyta aina verotuksellisesti edullisimpaan vaihtoehtoon, vaan valinnan

taustalla voi olla yrityksen strategian mukainen suunnittelu. (Rabina ym. 2017.)

Verosuunnittelua voidaan harjoittaa joko yksittaisen yrityksen tai koko konsernin
osalta. Verojen minimointi, eli pyrkimys maksettavan veron pienentamiseen, lisaa
verosuunnittelun tarvetta. Verosuunnittelun tarpeen laajuus maarittdd kokonai-
suudessaan tarvittavaa verosuunnittelun maaraa. (Wikstrom & Ossa & Urpilainen
2015.)

Veronkierto ja veroparatiisit

Veronkierto on verovelvollisen pyrkimys saavuttaa verotuksessa vierasta veroe-
tua ja hyodyntdd verolakeja kyseenalaisella tavalla. Toiminnan paaasiallisena
tarkoituksena on loytaa verolakien puutteet ja hytdyntad puutteita lain hengen
vastaisella tavalla. Verolakien tulkitseminen pelkan sanamuodon perusteella
saattaa synnyttda edellda mainitun kaltaisen tilanteen. Lain sanamuotoon takertu-
minen saattaa sisaltaa riskin siitd, ettd samalla sivuutetaan lain sisalto ja sen tar-
koitus. Veronkierrossa toiminnalla tai paatoksilla ei ole liiketaloudellisia perus-
teita, vaan veroetu pyritddn saavuttamaan lain puutteita hydédyntamalla. (Rabina
ym. 2017.)

Veroparatiisi on valtio, jota hydédynnetéaan veron kiertdmisessa. Veronalaista tu-
loa pyritaan siirtamaan pois alkuperavaltiosta matalamman verotuksen valtioon
esim. konsernien siirtohinnoittelun avulla. Veroparatiisille on tunnusomaista ma-
tala verotusaste ja tiukka pankkisalaisuus, eika silla ole yleensa tietojenvaihtoso-
pimuksia muiden valtioiden kanssa. Veroparatiisivaltioiksi on luokiteltu mm. Pa-
nama, Bermuda ja Cayman saaret. (Verohallinto 2017e.) Valtiot voivat tehda so-
pimuksia matalammasta verotusasteesta tai veron maarasta suoraan myos yri-

tysten kanssa. Tyypillisesti sopimukset tehdd&n monikansallisten konsernien
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kanssa, ja sopimusten tarkoituksena on houkutella yrityksia sijoittautumaan ky-
seiseen valtioon. Euroopassa naita sopimuksia on tehnyt mm. Luxemburg ja Bel-
gia. (Finér & Telkki 2016.)

2.2 Lainvastaiset keinot

Rikosoikeudellisesti tuomittaviin toimintatapoihin kuuluvat mm. verorikkomus, ve-
rovilppi ja veropetos. Harmaa talous on myos laitonta toimintaa, vaikka sita ei

rikoslaissa maaritellakaan.
Verorikkomus, verovilppi ja harmaa talous

Verovelvollisen velvoitteisiin kuuluu oma-aloitteisten verojen ja tyénantajavelvoit-
teiden suorittaminen. Verorikkomuksessa laiminlyddaan tata velvoitetta taloudel-
lisen hyddyn saavuttamiseksi. Toisin sanoen ennakonpidatyksen, sosiaaliturva-
maksun tai arvonlisdveron laiminlydminen saattavat johtaa rikoslaissa maaritel-
tyyn verorikkomukseen. limoitusvelvollisuuden tai maksuvelvoitteen vahainen lai-
minlydminen ovat kuitenkin verorikkomuksessa lieventavia asianhaaroja. (RL
29:48.) Verovilpissa yritetaan vapautua jo syntyneesta verovelvollisuudesta. Ve-
rovilpiss& verovelvollinen voi tahallaan antaa harhaanjohtavaa tietoa, salata ve-
rotuksen kannalta olennaisia asioita tai pyrkia muilla tavoilla vaaristamaan toimi-

tettavaa verotusta. (Rabina ym. 2017.)

Laki harmaan talouden selvitysyksikosta kasittelee yritystoiminnassa esiintyvaa
harmaata taloutta. Jos organisaatio laiminlyd lakisédateisia velvoitteitaan verojen
tai henkildsivukulujen suorittamisessa tai pyrkii perusteettoman palautuksen saa-
miseen, on kyse harmaasta taloudesta. Fiskaalista harmaata taloutta on muuten
laillisessa toiminnassa tulojen tai toiminnan salaaminen verojen valttamiseksi.
(Verohallinto 2011.)

Veropetos

Veropetos on rikos julkista taloutta eli valtiota vastaan. Veropetoksessa verovel-
vollinen salaa tai antaa vaaraa tietoa tai laiminly® ilmoitusvelvollisuutensa verojen
valttamiseksi. Veropetoksen tarkoituksena on verojen valttdminen, toteutuvan ve-

rotuksen lieventaminen tai veron palauttamiseen pyrkiminen. (RL 29:1-38.)
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Rikoslain mukaan veropetos voidaan jakaa kolmeen eri kategoriaan; veropetos,
lieva veropetos ja torkea veropetos. Veropetos, lieva veropetos ja torkeéa verope-
tos eroavat toisistaan rangaistavuudeltaan. Veropetokseksi riittdd pelkka talou-
dellisen hyddyn tavoittelu, toiminnan ei ole tarvinnut tuottaa todellista taloudellista
hyotya. (RL 29:1-38.)

2.3 Verosuunnittelun vaikutukset

Verosuunnittelun vaikutukset nékyvat kansallisesti verovajeena ja veropakona.
Molemmilla on vaikutusta yhteiskunnassa keréttyjen verojen maaréaan ja yhteis-

kunnan hyvinvointiin ja kehitykseen.
Verovaje, verojaama ja veropako

Verovaje muodostuu lainmukaisen verotuksen ja toteutuneen verojen maaran
erotuksesta. Toisin sanoen kerattyjen verojen maara jaa ennakoitua pienem-
maksi, eika noudata julkiselle taholle lainmukaisesti kuuluvaa maaraa. Merkitta-
vimpia syita verovajeen muodostumiseen ovat harmaa talous ja verottamisen ul-
kopuolelle jdavat tulot. Verovajeen muodostumisen syynéa voivat olla myds erilai-
set lain tulkintaongelmat tai verovelvollisen osaamattomuus ja huolimattomuus.
(Verohallinto 2014b.) Verojaamaksi kutsutaan lainmukaisesti kerattyjen verojen
maksamatonta osuutta. Verojagdma syntyy yleensa verovelvollisen maksukyvyt-

tomyydesta tai erdantyneiden maksujen laiminlyonnisté. (Savolainen 2018.)

Veropaossa verotettavaa tuloa siirretaan alkuperéavaltiosta matalamman verotuk-
sen maahan kuten esimerkiksi veroparatiisiin. Verotettavan tulon siirtdminen
merkitsee verottamisen oikeuden siirtymista valtiosta toiseen. Veropaossa veroja
minimoidaan niiden valttdmiseksi ja verovelvollisen kokonaisverorasitus piene-
nee. (Wikstrom ym. 2015.)

3 Verosuunnittelun lahtokohdat

Verotuksessa kaiken lahtokohtana on julkisen tahon verotusoikeus ja verovelvol-
lisuuden syntyminen. Verosuunnittelussa korostuvat verovelvollisen valinnanva-

pauden ohella luottamuksensuoja ja varmuus verotuksen ennakoitavuudesta.
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Toisinaan verovelvollisen valinnat ja toiminta sisaltavat veroriskin ja lopputulok-

sen arvioiminen etukateen on haastavaa.
3.1 Verovelvollisuus ja valinnanvapaus

Vero on julkistaholle maksettava suoritus, veronsaajia ovat valtio, kunnat ja seu-
rakunnat. Verojen maksun tarkoituksena on tukea yhteiskunnan hyvinvointia ja
yllapitdd sen kehitysta. Verotus toimitetaan lahtokohtaisesti verovelvollisen vaa-
timalla tavalla, jos menettely on laillista ja verotuksessa yleisesti hyvaksyttavaa.
Verovelvollisen ja veronsaajan valille syntyy verovelkasuhde, jossa verovelvolli-
selle kuuluu verovastuu verojen suorittamisesta. Verovelkasuhde paattyy verojen

maksamiseen. (Wikstrom ym. 2015.)

Verosuunnittelu perustuu verovelvollisen valinnanvapauteen. Valinnanvapaus ta-
kaa verovelvolliselle oikeuden valita oikeudellisesti ja yleisesti hyvaksytyista kay-
tannoista sopivin vaihtoehto. Valinnanvapaus on toiminnan lahtékohta, joten sita
voidaan rajoittaa vain silloin, kun verovelvollisen toimet ovat ristiriidassa oikeu-
dellisesti hyvéksyttavan toiminnan kanssa. Verovelkasuhteen toteutuminen on
kuitenkin ehdollistettu verovelvollisen valinnanvapauteen. Verovelvollinen ei voi
siten soveltaa annettua valinnanvapautta rajattomasti, koska muuten verovelvol-

lisen ja veronsaajan valille ei synny velkasuhdetta. (Wikstrom ym. 2015.)

Verovelvollisella on vilpitttmé&ssa mielessa toimiessaan luottamuksensuoja,
jonka mukaan verovelvollisella on oikeus luottaa viranomaisen antamaan neu-
vontaan tai aiemmin noudatettuun kaytantéon. Luottamuksensuojassa on kay-
tanndssa kyse yksilon suojasta. Luottamuksensuojan takia oikeuskaytantda ei
voidakaan soveltaa verovelvollisen vahingoksi takautuvasti. (Wikstrom ym.
2015.)

3.2 Verovarmuus

Hyva verojarjestelma rakentuu oikeusvarmuudesta ja verotuksen ennakoitavuu-
desta (Alhola 2018b). Verovelvollisella on oikeus pyrkia pienempé&an verorasituk-
seen verosuunnittelun avulla, jolloin kokonaisverorasitus on verovelvollisen ha-

luamalla tasolla. Verosuunnittelussa tulee kuitenkin tunnistaa vero- ja rikosoikeu-
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dellisesti hyvaksyttava toiminta, ja paatosten taustalla tulee aina olla liiketalou-
delliset syyt. Naissa olosuhteissa toteutuva pienempi verorasitus on sallittua ja
hyvaksyttadvaa verosuunnittelua. Jos veroetua pyritadn saavuttamaan verotuk-
sessa muulla tavoin, saattaa toimintatapa olla lain hengelle vieras. Verotusta toi-

mittaessa tallainen menettely voidaan tulkita veronkierroksi. (Verohallinto 2016b.)

Veronkiertdmisen yleislauseke (VML 4:288) on poikkeuksellinen ja sitd sovelle-
taan aina yksittaistapaukseen. Yleislausekkeen soveltaminen edellyttda ilmeisen
veroedun syntymistd, mika pystytddn todentamaan tarvittaessa laskelmien
avulla. Saavutetun veroedun selvittdmisessa huomioidaan mm. veroedun valitto-
myys tai vélillisyys seka oikeuskaytantéon perustuva veroedun luonne. Yleislau-
sekkeen soveltamisessa huomioidaan myos tilanteessa vallinneet olosuhteet, toi-
minnan tarkoitus ja liiketaloudellisten perusteiden olemassaolo. Erityistd huo-
miota arvioinnissa kiinnitetdén tapahtumien taustoihin ja siihen, vaikuttaako taus-

talla myds verotuksellisia syita. (Alhola 2018b.)

Verotuksessa voidaan sivuuttaa ne olosuhteet ja toimenpiteet, joille on annettu
sen varsinaista luonnetta tai tarkoitusta vastaamaton muoto (VML 4:288). Koska
verovelvollisen tarkoituksena on ollut suoritettavan veron valttdminen, voidaan
verotettava tulo arvioida (VML 4:288; Alhola 2018b). Veronkiertamisen yleislau-
sekkeen tarkoituksena on estéaa toiminnan pilkkoutuminen osiin siten, etta toteu-
tuvaan verotukseen pyrittaisiin vaikuttamaan keinotekoisesti. Sarjatoimien luon-
nin motiivina voi olla todellisen tilanteen peittely-yritys, jolloin kokonaistilanteen
verotuksen sijaan verotus toimitettaisiin yksittaisten tapahtumien perusteella.
Yleislauseke mahdollistaa siis verotuksen toimittamisen kokonaisuutena, eika

vain pilkottujen yksittaisten tapahtumien perusteella. (Wikstrom ym. 2015.)

VML 288:n véljyys saattaa synnyttaa toisinaan oikeudellista epavarmuutta, koska
toiminnan ja paatdosten hyvaksyttavyytta verotuksessa on vaikeaa ennakoida etu-
kateen (Wikstrom ym. 2015). Verovelvollisen nakékulmasta katsottuna tilanne on
ongelmallinen, veroriskin ennakoiminen uusissa tilanteissa on haastavaa (Alhola
2018b). Verovarmuuden saavuttamisessa ja veroriskin hallinnassa on keskeista
oikeuskaytanto ja sieltd saatavat paatdkset. Ratkaisut linjaavat yleislausekkeen
tulkintaa ja soveltamista seka yleisesti hyvaksyttavaa verosuunnittelua. (Wik-

strom ym. 2015.) Veronkiertamisen yleislauseketta on kuitenkin sovellettu myos
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sellaisissa tilanteissa, joissa oikeuskaytantda ei ole ollut viela olemassa. Tama
vaikeuttaa sallittua verosuunnittelua ja lisaa verovelvollisen epavarmuutta toteu-
tuvassa verotusmenettelyssa. (Alhola 2018b.) Verovarmuuden voidaankin olet-
taa heikentyvan ja veroriskin lisdantyvan aggressiivisessa verosuunnittelussa,
koska kaytdnnoén tuomaa varmuutta verotusmenettelysté ei vield ole (Wikstrém
ym. 2015).

3.3 Veroriski

Verosuunnittelun ja veronkierron vélille voi olla vaikeaa maarittaa etukateen sel-
keéda rajaa. Jos verovelvollisella ei ole varmuudella tietoa menettelynsa seurauk-
sista tai toteutuvasta verotuksesta, on kyseessa veroriski. Oikeuskaytannon,
saanndsten ja Verohallinnon ohjeistuksen tarkentuminen poistavat osan veroris-
kin sisaltavista toimista ja olosuhteista. Verovelvollinen voi kuitenkin hakea Vero-
hallinnolta ennakkoratkaisua tuloverotuksessa epéaselvassa tilanteessa. Ennak-
koratkaisun avulla verovelvollinen voi varmistua verotusmenettelysta verotuksen
toimittamisen yhteydessa. Ennakkoratkaisu on Verohallintoa sitova p&aéatos vero-
velvollisen niin vaatiessa. (Alhola 2018b; Verohallinto 2017g.)

Ennakkoratkaisua haetaan vapaamuotoisella kirjallisella hakemuksella ja se on
maksullinen. Hakemuksessa tulee antaa riittdva selvitys asiasta ja yksildida ky-
symys, johon haluaa saada ratkaisun. Ennakkoratkaisu annetaan maaréajaksi
kerrallaan, voimassaolo on enintdan paatosta seuraavan kalenterivuoden jalkei-
nen verovuosi. Ennakkoratkaisun hakemus tulee tehda ennen kuin verotukseen
vaikuttava jarjestely toteutetaan. (VML 8:858; Verohallinto 2017g.) Erityistilan-
teissa ennakkoratkaisua voi hakea myds Keskusverolautakunnalta, joka antaa
ratkaisuja vaativissa tilanteissa. Keskusverolautakunnan ratkaisujen tarkoituk-

sena on varmistaa verotuskaytannén yhtenevaisyys Suomessa (VHL 3:148).

Veroriskin hallinnassa olennaista on kirjanpidon tositesisallén varmistaminen, do-
kumentointi ja audit trail. Kirjanpidon tulee siséltda koko tilikauden liikevaihto ja
vain verovelvollisen omat menot (entiteettiperiaate), menojen vahennyskelpoi-
suus ja rajoitukset tulee varmistaa vield veroilmoituksen laatimisen yhteydessa.

Keskeisessa asemassa ovat myds suoriteperusteisuus (mm. jaksotukset) ja voi-
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massaolevan lainsaadannon hallinta. Verovelvollisen kannalta on erittdin ongel-
mallista, jos kirjanpidon puutteet tai virheet huomataan vasta verotusta toimitet-
taessa tai verotarkastuksen yhteydessa. Veroriskin hallinnassa tulee kiinnittaa
huomiota my6s mahdolliseen tulkintaan peitellystd osingosta, jolloin mm.
transaktiohinnat tulee varmistaa markkinahintoja vastaavaksi. Mahdollinen vero-
riski voidaan minimoida ennakkoratkaisun avulla, mika korostaa ennakkoratkai-

sun merkitysta riskialttiissa tilanteessa. (Alhola 2018b.)

4 Verosuunnittelun muodot

Verosuunnittelu voidaan jakaa ajallisen kestonsa mukaisesti strategiseen, takti-
seen ja operatiiviseen verosuunnitteluun. Verosuunnittelussa on myos useita eri
tasoja, joista yksi voisi olla aggressiivinen verosuunnittelu. Verohallinnon verotar-
kastuksissa tekemissa havainnoissa veronmaksumyaonteisyys on Suomessa kui-

tenkin hyvalla tasolla (Verohallinto 2017d).
4.1 Strateginen, taktinen ja operatiivinen verosuunnittelu

Strategisessa verosuunnittelussa aikajanne on muutamista vuosista vuosikym-
meniin (Leppiniemi & Walden 2014). Strategisen verosuunnittelun tavoitteena on
selvittaa pitkan aikavalin paatdsten veroseuraukset (Wikstrom ym. 2015). Vero-
suunnittelu alkaa toimialan ja yritysmuodon valinnasta, yrityksen rakenteellisen
aseman (esim. konserni) paattamisesta ja eri yritysmuodoille koituvien veroseu-
raamusten kartoittamisesta (Leppiniemi ym. 2014). Strategiseen verosuunnitte-
luun kuuluvat myds yrityksen elinkaarelle sijoittuvat yritysjarjestelyt kuten fuusio,
liketoimintasiirto tai sukupolvenvaihdos sekd muut muutostilanteet kuten yritys-
muodon muutos henkildyhtiostd osakeyhtioksi tai yritystoiminnan lopettaminen
(Wikstrom ym. 2015). Strategiseen verosuunnitteluun sisaltyvat myaos yrityksen
mittavat investoinnit ja niiden rahoittamiseen liittyvat valinnat (Leppiniemi ym.
2014). Haastetta pitkan ajan verosuunnitteluun luo verolainsdadannon uudistu-
minen, jolloin verotuksen tulevien muutosten ennakoiminen on etukéteen vaikeaa
(Wikstrom ym. 2015).

Taktinen verosuunnittelu painottuu lyhyempaan ajanjaksoon kuin strateginen ve-

rosuunnittelu. Kyseessa on keskipitkan aikavéalin verosuunnittelu, jossa aikajanne
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on muutaman vuoden mittainen. (Penttila 2016.) Taktinen verosuunnittelu pyrkii
tavoitteisiin kirjanpidon ja verotettavan tulon avulla. Verolainsdaddannén muutok-
set vaikuttavat taktiseen verosuunnitteluun joko mahdollistamalla tai rajaamalla
verosuunnittelussa kaytettavia keinoja. Esimerkiksi kirjanpidon yleiset periaatteet
saattavat rajoittavaa taktista verosuunnittelua, koska ne velvoittavat noudatta-
maan kirjanpidossa kerran valittua menettelytapaa. Uudenlaisen verotustilanteen
hyodyntaminen ei aina olekaan mahdollista jatkuvuuden periaatteen takia. (Lep-
piniemi ym. 2014.) Taktiseen verosuunnitteluun kuuluvat myds mm. tilikauden
valinta ja osakkaan varojen nostotapa osakeyhtiosta (Leppiniemi ym. 2014; Pent-
tila 2016).

Operatiivisessa verosuunnittelussa huomioidaan tilikauden tapahtumien verovai-
kutukset, eli tilikauden tuottojen ja kulujen vaikutukset kirjanpidon tulokseen ja
verotettavaan tuloon. Operatiivinen verosuunnittelu sisaltdd myds kirjanpidon si-
sallén luotettavuuden ja tasearvojen (mm. varasto, saamiset) varmistamisen
seka hallinnollisen dokumentaation. Operatiivisessa verosuunnittelussa huomioi-
daan myds voimassa oleva lainsdadanto, ennakkoratkaisut ja niiden vaikutukset
toteutettavaan verosuunnitteluun. Operatiivisessa verosuunnittelussa voidaan
hyodyntaa myds veroluottoa toiminnan rahoittamisessa, jos tilikaudelle maaratyt
ennakkoverot ovat lopullista tuloveroa pienemmat (Leppiniemi ym. 2014). Vero-
luoton takaisinmaksutilanteessa tilikaudelle kuuluvia veroja on mahdollista tay-
dentda lisdennakkona kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta ilman lisa-

kustannuksia tai korkoja (Verohallinto 2017f).
4.2 Aggressiivinen verosuunnittelu

Verosuunnittelun tason muuttujina toimivat verovelvollisen oma aktiivisuus ja ve-
roedun tavoittelun volyymi. Verosuunnittelussa jatkuva pyrkimys saavutettavaan
suurempaan veroetuun saattaa luoda jannitetta lain tarkoituksen ja toiminnan va-
lille. Lakia voidaan p&atya tulkitsemaan omaksi eduksi tai toimia muuten lain hen-
gen vastaisesti, jolloin kyseessa onkin veronkierto. Verosuunnittelussa toteutu-
vien verokustannusten hallinta on yksi kustannus muiden joukossa. Liiallinen pyr-
kimys verokustannusten minimointiin voidaan kuitenkin tulkita veronkierroksi. Ve-

ronkierrossa veroedun tavoittelu tai verokustannusten pienentyminen ovatkin tar-
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kedssé ja ohjaavassa asemassa. Toimenpiteilla ei valttamatta ole liiketaloudelli-
sia perusteita, vaan verotus on paatoksia ohjaava tekija taustalla. (Wikstrém ym.
2015.)

Sallitun verosuunnittelun ja laittoman veronkierron vdlille ja& harmaa alue, jota
voidaan kutsua aggressiiviseksi verosuunnitteluksi (Wikstrom ym. 2015). Veron-
kierrosta poiketen aggressiivisessa verosuunnittelussa ei aina rikota lakia, vaan
se pyrkii hyddyntamaan lain sallimaa valinnanvapautta omaperaisilla ja monimut-
kaisilla ratkaisuilla (Kosonen 2013). Aggressiivinen verosuunnittelu ja& verokus-
tannussaastojen tarkoitushakuisuudessa verosuunnittelun ja veronkierron valille.
Aggressiivisessa verosuunnittelussa verosaasttt voivat olla keskeisessa ase-
massa, mutta ne eivat valttdmatta ole ainoa paatosten taustalla vaikuttava tekija.
(Wikstrom ym. 2015.)

Aggressiiviselle verosuunnittelulle on tyypillista hyédyntaa valtioiden verokannan
tai veropohjan erilaisuutta ja kansallisten verolakien eroavaisuuksia. Kansainva-
lisissd konserneissa aggressiivinen verosuunnittelu nakyy usein pyrkimyksena
siirtaa verotettavaa tuloa matalamman verotuksen maihin, jolloin konsernitasolla
pystytddn valttdmaan veroja tai saavuttamaan veroetua. Veronalaista tuloa voi-
daan toisinaan pyrkia myos kierrattamaan lapikulkumaiden avulla veroparatiisei-
hin. Aggressiivinen verosuunnittelu voi nayttaytya konserneissa siirtohinnoittelun
optimointina, sisaisind rahoitusjarjestelyiné tai organisaation ja omaisuuden si-
joittamisvaltioiden valinnassa. (Finér ym. 2016.) Verosuunnittelun ja aggressiivi-
sen verosuunnittelun toiminnan arvioinnissa tulee kuitenkin muistaa, etta vero-
tai rikosoikeudellisesti tuomittavuuden raja eroaa yleensa yleisesti hyvaksytta-
vastad moraalisesta rajasta. Moraalisesti arveluttava toiminta ei valttamatta ole oi-
keudellisesti tuomittavaa. (Alhola 2018b.)

Verotusta ei valttamatta aina toimiteta verovelvollisen vaatimalla tavalla. Jos lii-
ketoimelle on annettu ndennainen oikeutus, vallitsee muodon ja sisallon valilla
ristiriita. Ristiriita ratkaistaan oikaisemalla tapahtumalle annettu muoto vastaa-
maan sen todellista siséltda, jolloin liiketoimen sisaltd ratkaisee verotusmenette-

lyn. Verotusta voidaan oikaista myds arvioimalla eli arviointiverotuksella, jos toi-
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minnan tarkoituksena on ollut veronkiertaminen. Veronkiertoepailyssa verovel-
volliselle syntyy osittain kd&nnetty selvittamisvelvollisuus, jossa vaadituista vero-

vahennyksisté tulee antaa selvitys ja perustelut. (Wikstrom ym. 2015.)

BEPS (Base erosion and profit shifting) on OECD:n vuonna 2013 julkaisemasta
raportista alkunsa saanut hanke (Hintsanen 2019; OECD 2019). Hanke on G20-
maiden kaynnistama ja sen tarkoituksena on estaa veropohjan murentuminen ja
verokeinottelu (Hintsanen 2019; Verohallinto 2016a). Hankkeen toteutuessa ve-
rotus tapahtuisi siind maassa, jossa tulo on syntynyt (Hintsanen 2019). Hank-
keessa on mukana 125 valtiota ja hallintoaluetta Suomi mukaan lukien (OECD
2019). BEPS-hanke on laajuudeltaan kuitenkin niin mittava, etta EU on saatanyt
hankkeen valmistumista odotellessa veronkiertodirektiivin (Anti-tax Avoidance).
Direktiivi siséltaa viisi verotuksen ongelmatilannetta, joille yhteistd on tilanteen
tulkinnallisuus. Direktiivin osa-alueet ovat korkomenojen vahennyskelpoisuuden
rajoittaminen, holding-yhtididen veroedun hylkdaminen vaarinkaytostilanteissa,
ulkomaisia valiyhteisdja koskeva sdadnnos, veronalaisuutta koskeva hybridisdan-
nos sek& maastapoistumisvero (exit tax). Direktiivin hyvaksymisen jalkeen lain-
saadannon valmistelu siirtyi kansalliselle tasolle ja muutokset tulivat voimaan
vuonna 2019. (Linna-aro 2016.)

4.3 Aggressiivisen verosuunnittelun vaikutukset

Valiton verotus on kansallisella tasolla tehtava paatdés. Euroopan unionissa vero-
tus on yksi kilpailutekija, valtiot kilpailevat keskendén yritystoiminnan sijoittumi-
sesta ja verotuloista. (Leppiniemi ym. 2014.) Aggressiivisen verosuunnittelun
mahdollistamisella saattaa olla kuitenkin tata kilpailua vaaristava vaikutus. Yritys-
ten sijoittuminen tai investoinnit kohdentuvat verotuksellisesti matalampiin mai-
hin, mika nakyy toisissa valtioissa veropakona tai verotulojen pienentymisena.
(Kosonen 2013.) Aggressiivisen verosuunnittelun aiheuttamat veromenetykset
vaihtelevat hyvin paljon tutkijan ja tutkintatavan mukaan. OECD:n arvioiden mu-
kaan aggressiivisen verosuunnittelun vaikutukset vuositasolla olivat Suomen yh-
teisdveroon 180 — 450 miljoonaa euroa (4 — 10 % valtion budjetista) vuonna 2015
(Finér ym. 2016). Valitonta verotusta tullaan todennakdisesti yhtenadistamaan
EU:ssa, mutta yhtenaistamista hidastaa maiden yksimielisyyden puute talla het-

kella (Leppiniemi ym. 2014).
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Aggressiivinen verosuunnittelu on nahty lahinnd monikansallisten yritysten toi-
mintamahdollisuutena. Suurten ja pienten toimijoiden erilaiset verosuunnittelun
lahtbkohdat saattavat vaaristaa yritysten valista kilpailua. Télla voi olla vahentava
vaikutus pienempien yritysten maaraan, koska kilpailuedellytykset tai -mahdolli-
suudet ovat erilaiset. (Kosonen 2013.) Pienet yritykset maksavat suhteessa
enemman veroja kuin suuret monikansalliset yhtiot, efektiivisessa eli todellisessa
veroasteessa ero voi olla 4 — 8,5 %. Suuret yritykset voivat saada myds veroetuja
mm. investoinneista ja niiden erilaisesta verokohtelusta eri valtioissa. (Finér ym.
2016.)

Kilpailunakokulman lisaksi aggressiivisella verosuunnittelulla on useita erilaisia
haitallisia vaikutuksia my0s yhteiskunnallisesti. Aggressiivinen verosuunnittelu
vaikuttaa yhteiskunnan verotulojen muodostumiseen ja euromaaraisesti kay-
téssa olevaan veropohjaan. Verotulojen pienentymiselld on kansallisella tasolla
vaikutuksia kansantalouteen ja yhteiskunnan hyvinvointiin seka kehitykseen. (Ko-
sonen 2013.) Verotulojen pienentyminen vaikuttaa myés julkisten palveluiden
laatuun ja saatavuuteen seka talouden tehokkuuteen (Finér ym. 2016). Aggres-
siivista verosuunnittelua voidaan arvioida myds moraalisesta nakokulmasta. Mo-
raalinen velvollisuus yhteiskunnan rakentamisesta ja hyvinvoinnin turvaamisesta
saattaa heikentya, koska aggressiivisen verosuunnittelun tarkoituksena on vero-
jen minimointi. Aggressiivinen verosuunnittelu saattaa aiheuttaa my6s moraali-
katoa muissa verovelvollisissa, mika pienentaa entisestaan verotulojen maaraa.
(Kosonen 2013.)

5 Yhtibmuotona osakeyhtio

Osakeyhti6 syntyy rekisterdimalla ja on omistajistaan erillinen oikeushenkil6.
Osakeyhtion tarkoituksena on voiton tuottaminen ja sen toimintaa sdéntelee yh-
tigjarjestys ja osakeyhtidlaki. (OYL 1:2,58; OYL 2:38.)

Konsernin sisalla tapahtuvia yleisimpia transaktioita ovat konserniavustukset, lai-
nananto ja kielletty siirtohinnoittelu. Konsernissa myds muunlaiset rahoitusjarjes-
telyt ovat mahdollisia kuten padomasijoitus tai tytaryhtion osakkeiden arvonalen-
nuspoisto. Tasséa opinnaytetydssa tarkastellaan kuitenkin vain siirtohinnoittelua,

konserniavustuksia ja lainan korkokulujen vahennyskelpoisuutta.
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5.1 Osakeyhtiot ja konsernit

Osakeyhtié on juridisesti itsendinen oikeushenkil6. Osakkeenomistajan vastuu
yhtion velvoitteista rajoittuu vain sijoitettuun osakepdaomaan tai rekisteréidyn yh-
tion puolesta annettuun henkilokohtaiseen sitoumukseen. (Kukkonen & Walden
2015.) Yhtion tappiollisen tuloksen vaikutus on rajatun vastuun takia erilainen
kuin yksityisella elinkeinonharjoittajalla tai henkiloyhtioilla. Osakeyhtiossa tilikau-
den huono tulos vaikuttaa osakkaan voitonjakomahdollisuuksiin, mutta ei konk-
retisoidu henkilokohtaiseen maksuvelvollisuuteen yhtion velvoitteista. Valilliset
vaikutukset, kuten esimerkiksi kohonneet rahoituskustannukset, ovat kaikissa yh-

tiomuodoissa kuitenkin samat.

Konserni on vahintddn kahden yhtion (emo- ja tytaryrityksen) muodostama talou-
dellinen kokonaisuus. Konsernissa omistussuhde on valittomasti tai valillisesti yli
50 % tai toinen osapuoli kayttaa muuten tosiasiallista maaraysvaltaa kohteeseen
(KPL 1:68). Konsernin verotus tapahtuu siihen kuuluvien yhtididen erillisperiaat-
teen mukaan, eli jokaista yhti6ta verotetaan erikseen omasta tuloksestaan (Kuk-
konen ym. 2015). Toisin sanoen konsernin verotusta ei kasitella yhtena kokonai-
suutena, vaikka kirjanpitolaki vaatiikin konserneja laatimaan lahes poikkeuksetta
konsernitilinpaatdoksen (KPL 6:18).

5.1.1 Holding-yhti6t

Suuremmissa konsernirakenteissa on tyypillisesti osana holding-yhtidit, joiden
tarkoituksena on omistaminen. Holding-yhtié omistaa yleensa joko osittain tai ko-
konaan muiden konsernissa olevien yritysten osakekannan. Holding-yhtio saate-
taan sijoittaa eri valtioon kuin muut konsernin yritykset, jos tarkoituksena on hyo-
dyntda maiden valisia verosopimuksia. Sijoittamispaatokseen saattaa vaikuttaa
myds kansallinen verotus tai valtiokohtaiset eroavaisuudet konserneille mydnne-

tyissa verohuojennuksissa. (Helminen 2016.)

Laki ulkomaisten valiyhteis6jen osakkaiden verotuksesta sdantelee verotettavan
tulon siirtdmista pois Suomesta. Laki mahdollistaa ulkomailla toimivan yhteison
verotuksen Suomessa osakkaan tulona ja hillitsee nain veropakoa. (Wikstrém

ym. 2015.) Valiyhteisoksi luokiteltu yhteiso voi olla s&ati6, rahasto tai yhtio. Yh-
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teis6 katsotaan ulkomaiseksi valiyhteisoksi, jos se ei harjoita tosiasiallisesti talou-
dellista toimintaa tai laista erikseen vapautettua toimintaa. Sen lisaksi yhteisén
verotuksen tason tulee olla selvasti Suomen tasoa matalampi, yhteisossa maa-
raysvaltaa kayttavat Suomessa yleisesti verovelvolliset ja yhteiso sijaitsee valti-
onvarainministerion erikseen listaamassa valtiossa. Kaikkien edella mainittujen
ehtojen tulee tayttyd samanaikaisesti, jotta ulkomainen yhteis6 tulkitaan valiyh-

teisoksi ja verottaminen Suomessa on mahdollista. (Verohallinto 2014a.)
5.1.2 Konserniavustukset ja siirtohinnoittelu

Konserniavustus on sallittu jarjestely kotimaisten yritysten valilla. Sen edellytyk-
sena on, ettd konsernisuhde on kestanyt vahintaan vuoden, omistussuhde on
vahintaan 90 % ja molemmat osapuolet harjoittavat elinkeinotoimintaa. Konser-
niavustus tulee kirjata molempien yhtiéiden kirjanpitoon ja tilikausien tulee paat-
tya samanaikaisesti. Konserniavustus tulee antaa elinkeinotoimintaa varten, jo-
ten annetun avustuksen tulee kuulua elinkeinotoiminnan tulolahteeseen. (Kon-
savL 2-78; Jarvenoja 2006.) Konserniavustus ei saa myodskaan tehda avustuksen
antajan tuloksesta tappiollista (KonsavL 2-78). Konserniavustusta kaytetadn

usein tuloksenjarjestelykeinona konsernin sisélla (Jarvenoja 2006).

Konserniavustus on vahennyskelpoinen avustuksen antajan veronalaisesta elin-
keinotulosta ja avustuksen saajalle se on veronalaista tuloa, joten jarjestelysta ei
nayttaisi syntyvan konsernille kokonaisetua (KonsavL 2-78). Konserniavustuk-
sesta on kuitenkin konsernissa merkittavaa hyotya siina tapauksessa, kun avus-
tuksen saajan toiminta on selkeasti tappiollista ja avustuksen antajan selvasti voi-
tollista. Talla tuloksen tasaamisen keinolla konserni voi lieventdd konsernitason

kokonaisverorasitusta.

Esimerkki: Konserniavustuksen edellytykset tayttyvat emoyhtio A Oy:ssé ja tytar-
yhtio B Oy:ssa. Emoyhtio A Oy:n tulos osoittaa voittoa 350 000 euroa ennen kon-
serniavustuksen myontamista. B Oy:n tulos osoittaa tappiota 150 000 euroa en-
nen konserniavustuksen saamista. Emoyhtio A Oy paattda antaa tytaryhtié B
Oy:lle konserniavustusta 150 000 euroa. Konserniavustus on verotuksessa va-

hennyskelpoinen A Oy:lle ja veronalaista tuloa B Oy:lle. Koska B Oy:n tulos olisi
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ollut tappiollista ilman konserniavustusta, konserniavustus tosiasiassa vain va-
hentdad B Oy:lle muodostuvaa tappiota. Lopputuloksena on, ettd A Oy:n verotet-
tava tulo on alkuperaista tulosta 150 000 euroa pienempi ja B Oy:lle ei muodostu
myohempina tilikausina vahennettavaa tappiota.

Siirtohinnoittelu on konsernin sisaista peiteltyd voitonsiirtoa, jossa konsernin yh-
tiot pyrkivét joko yli- tai alihinnoittelemaan keskinaisia liiketoimiaan. Kansainvali-
sissa konserneissa siirtohinnoittelun tavoitteena on tulon siirtdminen, jolla pyri-
taan tavoitetulokseen ja tavoiteltuun kokonaisverotuksen tasoon konsernissa.
(Helminen 2016.) Siirtohinnoittelu on kuitenkin kiellettya toimintaa, transaktioiden
markkinaehtoisuus koskee yrityksen tai konsernin koosta riippumatta kaikkia kon-
serneja ja niihin kuuluvia yrityksia (VML 4:318; Verohallinto 2016e). Jos siirtohin-
noittelusta saadaan viitteita, tehdaan verotuksen toimittamisen yhteydessa siirto-
hinnoitteluoikaisu (VML 4:318). Siirtohinnoitteluoikaisussa tuloja ja menoja oi-
kaistaan vastaamaan sitd maaraa, joka se olisi ollut toisistaan riippumattomien
osapuolten valisissd markkinaehtoisissa liiketoimissa. Myos laskennallisen eli fik-
tilvisen tulon verottaminen on mahdollista, jos verotuksessa paadytd&n menon

vahennyskelpoisuuden rajaamiseen. (Helminen 2016.)

Suuret yritykset ja konsernit joutuvat dokumentoimaan keskinaisia liiketoimiaan.
Dokumentoinnin avulla varmistetaan liiketoimien markkinaehtoisuus, keskinais-
ten toimien l&pinakyvyys ja transaktioihin liittyvien varojen ja riskien jakautumi-
nen. (Verohallinto 2016d.) Siirtohinnoitteludokumentoinnin laiminlydémisesta Ve-
rohallinto maaraa veronkorotuksen, joka on suuruudeltaan enintaan 25 000 eu-
roa (Verohallinto 2016e). Vuosina 2010 — 2015 tehdyissa verotarkastuksissa kon-
sernien siirtohinnoittelu oli virhetyypeistd selkeasti yleisin. Siirtohinnoittelua il-
meni verotarkastusten yhteydessa paaasiassa suurissa yhtidissa ja 64,56 % kai-

kista havaituista virhetyypeista. (Verohallinto 2017d.)
5.1.3 Korkokulut verotuksessa

Yrityksen vieraan paaoman kustannukset ovat laajasti vahennyskelpoisia tulove-

rotuksessa (Helminen 2016). Korkokulut ovat voitonjakoluonteisia eria ja verrat-
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tavissa oman padoman voitonjakoera osinkoon. Korkomenot eivat ole vahennys-
kelpoisia elinkeinoverolain yleisen menojen jaon mukaisesti, vaan kyse on muulla

perustein verotuksessa vahennyskelpoisesta erasta. (Penttila 2016.)

Konsernien sisélla korkokulut ovat yksi merkittavimmista siirtohinnoittelun muo-
doista, jolloin korkokulut voivat olla joko yli- tai alihinnoiteltuja markkinaehtoisiin
korkoihin verrattuna (Helminen 2016). Etuyhteysveloista aiheutuvien korkomeno-
jen vahennyskelpoisuutta on kuitenkin rajattu korkorajoitussaannoksella. Jos toi-
sella osapuolella on valiton tai valillinen yli 50 % omistus tai muu tosiasiallinen
maaraysvalta velalliseen (konsernirakenne) ja osapuolet ovat joko vélillisesti tai
valittomasti velkasuhteessa toisiinsa, on kyse etuyhteysvelasta. Korkorajoitus-
saannoksen tarkoituksena on estaa kansainvalinen peitelty voitonsiirto ja kansal-
lisella tasolla veropohjan heikkeneminen. Tuloverotuksessa vahennyskelpoinen
osuus korkomenoista lasketaan nettokorkomenojen avulla. Verotuksessa vahen-
nyskelpoisten nettokorkomenojen maaraksi on maaritelty 500 000 euron vuosi-
raja. Taman ylittava osuus on vahennyskelpoista suhteessa elinkeinotoiminnan
oikaistuun tulokseen, josta 25 % on vahennyskelpoista kyseisena verovuonna.
(EVL 2:18a8; Verohallinto 2018b.) Vahennyskelvottomiksi katsotut korkomenot
eivat kuitenkaan ole lopullisesti vahennyskelvottomia, vaan verovuonna vahen-
nyskelvottomat nettokorkomenot voidaan vahentaa tulevina vuosina korkojen va-

hennyskelpoisuuden rajoitukset huomioiden (Verohallinto 2018b).

Korkomenojen vahennyskelpoisuuteen on tulossa muutoksia vuoden 2019 tulo-
verotukseen EU:n veronkiertodirektiivin takia. Muutos vaikuttaisi korkokulujen va-
hennyskelpoisuuteen myds konsernin ulkopuolisilta saatujen lainojen osalta. Net-
tokorkomenojen suoraan vahennyskelpoinen osuus olisi valtionvarainministerion
esityksen mukaisesti 3 miljoonaa euroa vuodessa, joten muutoksella olisi vaiku-

tusta vain suuriin yhtiéihin. (Verohallinto 2018a.)
5.2 Osakeyhtion erityispiirteet

Henkiloyhtidihin ja yksityisiin elinkeinonharjoittajiin verrattuna osakeyhtion varo-
jen jakaminen on erittdin saanneltya erilaisen verotuksen, rajoitetun vastuun ja

velkojiensuojan takia (Alhola 2018b). Osakeyhtidlain mukaan laillisia varojenja-
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kotapoja ovat ainoastaan osinko, varojen jako vapaasta oman pddoman rahas-
tosta (SVOP), osakepddaoman alentaminen tietyin edellytyksin, omien osakkei-
den hankkiminen tai lunastaminen ja varojen jako yhtion purkamisen yhteydessa
(OYL 13:18). Osakeyhtion varojen jaon tulee perustua viimeksi vahvistettuun ti-
linpaatokseen, joka on tarvittaessa myas tilintarkastettu (OYL 13:38). Osakeyhtio
voi maksaa osakkaalle myos palkkaa, korkoa tai padaoman palautusta. Varojen
nostaminen tai lainaaminen yhtiosta ei ole kuitenkaan mahdollista ilman seuraa-
muksia. Osakeyhtiosta nostetut varat tulee ilmoittaa Verohallinnolle niiden luon-

teen mukaisesti; osinko, palkka tai osakaslaina. (Alhola 2018b.)

Osakeyhtidilla oma padaoma ja sen riittévyys ovat tarkeita yrityksen ja osakkaiden
kannalta. Osinkoina jaettavissa oleva vapaa oma pdadoma rakentuu yrityksen tili-
kauden tuloksesta ja edellisten tilikausien voittovaroista. Naiden varojen riittavyys
takaa sen, etta yritys voi jakaa osinkoja, hankkia ja lunastaa omia osakkeitaan tai
lyhentdaa paaomalainaa ja maksaa sille korkoa. (OYL 12:18; Leppiniemi ym.
2014.) Osakeyhtibssd oman pddoman menettamisen uhka asettaa myos vaati-
muksia yhtion hallitukselle. Tappiollisten tilikausien ja lilan suuren voitonjaon yh-
teisseurauksena oma padoma voi muodostua negatiiviseksi, jolloin yhtion osa-
paaoma katsotaan menetetyksi. Hallituksella on velvollisuus tehda osakepéaa-
oman menettamisesta rekisteri-ilmoitus. (OYL 20:238.) Osakeyhti6lain mukaan
yritys ei saa jakaa varoja, jos sen tiedetaan tai sen olisi pitanyt tietdé varojenjaon
johtavan yhtion maksukyvyttomyyteen (OYL 13:28). Kirjanpidon ja verotettavan
tuloksen sidonnaisuus pakottaakin toisinaan tietynlaisen verotettavan tulon nayt-
tdmiseen, jotta paastaan yhtion kannalta tarvittavaan omaan pddomaan (Leppi-
niemi ym. 2014).

Vahimmaisosakepaaoman ylittdvaa osakepaaomaa voidaan kayttdd myos tappi-
oiden kattamiseen. Osakepadoma on kuitenkin sidottua padomaa, minka takia
sen alentaminen vaatii velkojiensuojamenettelyn. Jos vanhoja tappioita katetaan
osakepddomaa alentamalla, on silla vaikutusta myés yhtidsta nostettavissa ole-
viin osinkoihin tulevaisuudessa. Yhtiosta voidaan jakaa vapaata omaa paaomaa
seuraavien kolmen vuoden aikana vain velkojiensuojamenettelya noudattaen, jos

osakepadomaa ei ole palautettu alentamista edeltavalle tasolle. (OYL 14:1-28.)
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Yrityksen paatoksiin ja investointeihin vaikuttavat kaytettavissa oleva rahan
maara ja hinta. Verotuksella on ainakin valillista vaikutusta rahan hintaan ja ra-
hoituspaatoksiin, koska verokohtelu vaihtelee eri pagomien valilla. (Leppiniemi
2009.) Yritysverotuksen tulisi lahtokohtaisesti olla kuitenkin neutraalia. Rahoitus-
neutraalissa tilanteessa esim. korkojen ja osinkojen kohtelu olisi verotuksessa
yhdenmukaista, jolloin yrityksen paatokseksi jaa toiminnan rahoittaminen joko
omalla tai vieraalla pagomalla. Myds verokustannusten tulisi olla yritysmuodosta
riippumattomat, jolloin verotus ei vaikuttaisi yritysmuodon valintaan. (Wikstrém
ym. 2015.)

5.3 Yhtiomuodon vaikutus verotukseen

Yhtiomuodolla on suuri vaikutus toteutuvaan verotukseen. Osakeyhtitt ovat ve-
rotuksessa itsenaisia verovelvollisia, henkildyhtidissé verotus tapahtuu yh-
tiomiesten kautta ja yritys on laskentasubjekti. (Wikstrém ym. 2015.) Yhtion ve-
rotuksen lisdksi verosuunnitteluun vaikuttavat myos osakkaan verotus ja kaytet-
tavissa olevat toimintavaihtoehdot. Osakeyhtion tarkoin saannellyn varojenjaon
takia osakkaalla ei valttamatta ole aina mahdollisuuksia hyddyntaa verosuunnit-
telun kannalta optimaalisia ratkaisuja. Osakkaan tulee huomioida myds yhtion ja
osakkaan keskinaisissa lilkketoimissa mahdollinen peitellyn osingon tulkinta vero-

tuksessa.
5.3.1 Osakeyhtion verotus

Osakeyhtion tuloverotus toimitetaan aina 20 % yhteiséverokannan mukaisesti,
eika verotettavaa tuloa jaeta eri tulolajeihin kuten henkildyhtidissa (Kukkonen ym.
2015; Verohallinto 2016c). Osakeyhtion tuottama tulo ei vaikuta suoraan osak-
kaan verotukseen, vaan osakkaita verotetaan vain silloin, kun yhtiésta nostetaan
tuloja (Knuutinen 2017; Kukkonen ym. 2015). Tuloksen jarjestelykeinot eroavat
myos eri yhtiomuotojen valilla. Osakeyhtiot eivat voi kirjanpidossa tehdé verotuk-
sessa vahennyskelpoista toimintavarausta, joka on yksityisille elinkeinonharjoit-
tajille ja henkildyhtidille sallittu tuloksen saatelykeino (Verotieto 2016). Osakeyh-
tididen kohdalla ei ole myodsk&&n mahdollista hyddyntaa elinkeinonharjoittajille tai

henkildyhtidille sallittua yrittajavahennysta (Verohallinto 2018e).
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Osakeyhtitn toisesta osakeyhtitstd saaman osingon verotukseen vaikuttaa osin-
gon maksajan ja saajan asema. Julkisesti noteeratun yhtion eli listatun yhtion lis-
taamattomalle yhti6lle jakama osinko on kokonaan veronalaista tuloa, jolloin siita
maksetaan yhteisdverokannan mukaisesti 20 % veroa. Jos listaamaton yhtio
omistaa yli 10 % osinkoa jakavasta julkisesti noteeratusta yhtiosta, on osinkotulo
saajalleen kuitenkin kokonaan verovapaata tuloa. Jos osingon jakajana on suo-
malainen tai EU-maassa sijaitseva listaamaton yhtio ja osingon saajana toinen
listaamaton yhtid, on osinkotulo myds silloin kokonaan verovapaata. Listaamat-
tomien yhtididen osinkotulojen verovapaus ei siis ole riippuvainen omistussuh-

teesta kuten julkisesti noteerattujen yhtididen kohdalla. (Ojala 2017.)

Suomessa rajoitetusti verovelvollinen yhteis6 maksaa saamastaan osingosta lah-
deveroa 20 %. Lahdeveroa ei kuitenkaan peritd osingon maksamisen yhtey-
dessa, jos yhteison omistusosuus maksavasta yhtidsta on yli 10 % tai osinko olisi
ollut verovapaata suomalaisen yhteison saamana. Lahdeveroa ei peritd myods-
k&an niissa tilanteissa, joissa rajoitetusti verovelvollinen yhteiso ei saa kokonaan

hyvitettya asuinvaltiossaan Suomessa maksettua veroa. (Verohallinto 2017c.)
5.3.2 Osakkaan (luonnollisen henkildon) verotus

Osinkojen verotukseen vaikuttaa osingon jakajan ja saajan asema. Listaamatto-
masta yhtiosta saatu osinko jakautuu luonnollisen henkildn verotuksessa péa-
oma- ja ansiotuloon. Tulolajijakoon vaikuttavat osinkoa jakavan osakeyhtién net-
tovarallisuus ja osakkeiden matemaattinen arvo. Osakeyhtion nettovarallisuus
lasketaan viimeksi vahvistetun tilinpaatoksen perusteella ja siihen huomioidaan
ainoastaan elinkeinotoimintaan kuuluvat varat (ArVL 2:28). Osakkeen matemaat-
tinen arvo vastaa yhden ulkona olevan osakkeen osuutta yrityksen nettovaralli-
suudesta (Verohallinto 2018c).

Osakkaan pdaomatuloa on 8 % osakkeen matemaattisesta arvosta. Tasta 8 %:n
kohtuullisesta tuotosta 75 % on verovapaata tuloa ja 25 % on veronalaista paa-
omatuloa 150 000 euroon asti. Jos osinkotulot ylittavat 150 000 euroa, katsotaan
sen ylittava osuus 85 % paaomatuloksi, 15 % on verovapaata tuloa. Osakkaan
saamat osingot kaikista listaamattomista yhtidista otetaan huomioon, kun tulon

veronalaisuutta arvioidaan, 150 000 euron raja onkin siis tulonsaajakohtainen.

27



Jos osakeyhtion jakama osinko ylittaa 8 % vuotuisen tuoton, on sen ylittdva osuus
osingonsaajalle 75 % ansiotuloa. (TVL 33b§; Verohallinto 2018c.) Luonnollisen
henkilon julkisesti noteeratusta yhtiosta saama osinko on 85 % padomatuloa, ve-
rovapaata tuloa osingosta on siis 15 % (TVL 33a8). Jos osingonjaon perusteena
on ollut osakkaan tydpanos, verotetaan tydpanokseksi katsottava osinko aina ko-
konaan ansiotulona (TVL 33b8). Vuonna 2019 p&domatuloprosentti on 30 000
euroon asti 30 % ja sen ylittavalta osuudelta 34 % (Verohallinto 2017b). Ansiotu-
lojen verotus on progressiivista (Verohallinto 2017a). Rajoitetusti verovelvollisen
luonnollisen henkildn osinkotuloista pidatetaan 30 % lahdevero. Jos rajoitetusti
verovelvollinen luonnollinen henkild ei saa hyvitettyd Suomessa maksamaansa
veroa kokonaan asuinvaltiossaan, on hanellda mahdollisuus vaatia saamansa
osingon verotusta vastaamaan yleisesti verovelvollisen verotusta. Valtioiden va-

listen verosopimusten nojalla vero voi kuitenkin olla 0 %. (Verohallinto 2017c.)

Vapaan oman paaoman rahastosta jaettavat varat kasitelladn verotuksessa paa-
saansaantoisesti osinkoina, mutta joskus kyse voi olla my6s luovutuksesta. Va-
rojen jaon kasittely luovutuksena edellyttad, ettéa varojen jakajana on listaamaton
yhtio, jaettavat varat ovat muodostuneet alun perin padaomasijoituksesta ja ajalli-
sesti sijoituksesta on enintdan 10 vuotta. Paaoma tulee myos palauttaa sille hen-
kilolle, joka on alun perin tehnyt pd&omasijoituksen. (EVL 1:6c¢§; Verohallinto
2018d.) Osingon ja luovutuksena kasiteltava pddomanpalautus eroavat toisis-
taan siten, etta luovutuksena kasiteltavasta paaomanpalautuksesta vahennetaan
osakkeen poistamaton hankintameno. Jos jaettujen varojen maara on suurempi
kuin osakkeiden poistamaton hankintameno, verotetaan erotus luovutusvoittona
eli osakkaan padomatulona. Jos osakkeiden hankintameno on varojenjakoa suu-
rempi, huomioidaan poistamaton hankintameno korkeintaan luovutuksena kasi-
teltavddn pdaomanpalautukseen asti. PAdomanpalautuksessa ei siis synny luo-

vutustappiota. (Verohallinto 2018d.)

Palkka sivukuluineen on yritykselle vahennyskelpoinen kulu, mutta saattaa johtaa
osakkaan kannalta korkeaan veroasteeseen ansiotulojen progressiivisuuden ta-
kia. Osinko ei ole yritykselle vahennyskelpoinen, mutta sitd on mahdollista jakaa
vain jakokelpoisista voittovaroista. Korko katsotaan osakkaan paaomatuloksi ja

on yrityksen tuloverotuksessa vahennyskelpoinen tietyin ehdoin. (Penttila 2016.)
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5.3.3 Peitelty osinko

Peitelty osinko on rahanarvoinen etuus, jonka yhtio on luovuttanut osakkaalle tai
taman lahipiirille joko vastikkeetta tai poikkeuksellisin ehdoin. Yhtion omaisuus
on siis voitu antaa kayttoon alihintaan tai vastikkeetta, tai osakkaan ja yhtion va-
liset liiketoimet ovat olleet joko yli- tai alihinnoiteltuja. Markkinaehtoisesta hinnoit-
telusta poikkeavat sopimukset yrityksen ja osakkaan valilla voidaan tulkita my6s
laittomaksi varojen jaoksi. Peitellyksi osingoksi voidaan tulkita myos tilanne, jossa
yhti6 hankkii tai lunastaa omia osakkeitaan siten, ettd omistussuhteet yhtiossa
eivat muutu. Menettely tulee pystya perustelemaan verotuksesta rippumattomilla
syilla, jotta valtytddn peitellyn osingon tulkinnalta. Toiminnan tarkoituksena voi-
daan katsoa muuten olevan osinkoverotuksen valttaminen. (VML 4:298; Alhola
2018b; Kukkonen ym. 2015.)

Peitellyn osingon saaddksen soveltaminen ei edellyta tahallisuutta. Tahatonkin
hinnoitteluvirhe yrityksen ja osakkaan valisessa kaupankayntitilanteessa voidaan
tulkita VML 4:298 mukaiseksi peitellyksi osingoksi. Liiketapahtuman peruuttami-
nen tai korjaaminen jalkikateen ei yleensa esta peitellyn osingon soveltamista
verotuksessa. (Alhola 2018b.) Peitelty osinko verotetaan 75 % osakkaan ansio-
tulona ja yrityksen verotettavaan tuloon lisataan liikketoimen ja kayvan hinnan va-
linen erotus (VML 4:298; Kukkonen ym. 2015).

Verotarkastuksissa yleisimpia peitellyksi osingoksi tulkittuja tilanteita ovat olleet
osakkaan yksityismenot kirjanpidossa, osakkaan ilmoittamaton ja verottamaton
luontoisetu, hyddykkeen yli- tai alihinnoittelu seka osakkaalle maksettujen raha-
suoritusten ilmoittamatta jattdAminen. (Alhola 2018b; Verohallinto 2017d.) Vuonna
2010 — 2015 tehdyista verotarkastuksista peitellyn osingon osuus oli 2,42 % kai-
kista esille tulleista virheista (Verohallinto 2017d).

6 Kirjanpidollinen ja verotettava tulo

Kirjanpidollisella ja verotettavalla tulolla on keskinainen yhteys, vaikka ne eroa-
vatkin toisistaan. Kirjanpidon tulos on aina tilikauden verotettavan tulon lasken-

nan pohjana. Verovuodelle kohdistuvia tuloja ja menoja ei siis pyrita selvittamaan
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erikseen, vaan laskenta aloitetaan kirjanpidon osoittamasta tuloksesta. Verotet-
tavan tulon laskennassa huomioidaan tulojen veronalaisuus, menojen vahennys-
kelpoisuus seka kirjanpidon jaksotuksista johtuvat erot. (Myrsky 2014.) Vero-
suunnittelussa tulee huomioida kirjanpidon tuloksen liséaksi myds verotettavan tu-

lon laskentakaava ja -rajoitukset.
6.1 Verotettava tulo

Verotuksessa tulolahteita on kolme; maatalouden, elinkeinotoiminnan ja henkilo-
kohtaisen tulon eli muun toiminnan tulolahde. Osakeyhti6lla tuloa voi olla kaikista
kolmesta tulolahteestd, joten verotettava tulo tulee selvittda jokaisen tulolahteen
kohdalla erikseen. (Niskakangas 2014.) Elinkeinotulolahteen verottavan tulon
laskenta ja tuloon tehtavat oikaisut perustuvat lakiin elinkeinotulon verottamisesta
(Myrsky 2014). Elinkeinotoiminnan verotettava tulo on verovuoden veronalaisten
tulojen ja vahennyskelpoisten menojen erotus (EVL 38). Verotettavaa tuloa las-
kettaessa vain realisoitunut tulo katsotaan verotettavaksi. Poikkeuksena tulon
realisoitumiseen on pitk&n valmistusajan vaativat suoritteet, joille on mahdollis-
tettu osatuloutusmenettely. (EVL 1:198.) Elinkeinotoiminnan verotettavasta tu-
losta on mahdollista vahentaa tulolahteen vahvistetut tappiot seuraavan 10 vero-

vuoden aikana (Verohallinto 2017h).

Tuloverotus perustuu verovelvollisen antamaan veroilmoitukseen. Jos verovel-
vollisen antama veroilmoitus todetaan epéluotettavaksi tai olennaisilta osilta
puutteelliseksi, voidaan tuloverotus toimittaa myds arvioverotuksena. Arviovero-
tuksen yhteydessa maarataan sanktion luonteinen veronkorotus, jonka suuruus
riippuu laiminlyénnin tahallisuudesta ja saavutetusta veroedusta. (Leppiniemi ym.
2014.) Veronkorotuksen maaraan vaikuttaa verotettavan tulon lisays, joka on il-
moittamatta jatetty verotettava tulo tai aiheettomasti vahennetty meno. Lisétty
maard kerrotaan veronkorotusprosentilla, joka vaihtelee teon rangaistavuuden
mukaan 0,5 — 10 % valilla. (Merisalo 2018.)

Tulossuunnittelun ja verosaastojen valilla vallitsee ikuinen paradoksi, koska ve-
rotettava tulo on sidonnainen kirjanpidon tulokseen. Verovelvollisella on oikeus
hyodyntaa lain sallimaa valinnanvapautta verosuunnittelussa ja pyrkia verosaas-

toihin. Tilikauden tuloksen pienentaminen vaikuttaa osakeyhtidissa kuitenkin
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omaan paaomaan ja jakokelpoisiin voittovaroihin. Toiminta on kyseenalaista ja
riskialtista etenkin silloin, jos menettely saa tilikauden tuloksen tappiolliseksi ja
oman paaoman pienenemaan. Tavoitellessaan tehokkaasti lyhyen aikavalin ve-
rosaastoja verovelvollinen voi tahtomattaan estad osingonjaon, kasvattaa omia
rahoitusmenojaan (korkokulut) tai vahingoittaa omaa liiketoimintaansa alhaisem-

malla luottoluokitusarviolla (yhteistyokumppanit, tavarantoimittajat).
6.2 Verovapaat tuotot ja vahennyskelvottomat menot

Lahtokohtaisesti kaikki tulo on veronalaista. Laki elinkeinotulon verottamisesta
maarittelee verovapaaksi tuloksi kuitenkin joukon poikkeuksia kuten yhteisdjen
kayttbomaisuusosakkeiden luovutukset. (EVL 1:68.) Kayttbomaisuuteen kuulu-
vien osakkeiden luovutuksen verovapaus edellyttaa, etta osakkeet kuuluvat EVL-
tuloldhteeseen ja myyjana on yhteisd. Verovapaa luovutusvoitto myods edellyttaa,
ettd osakkeet on omistettu yhtdjaksoisesti vuoden ajan ja omistusosuus on va-
hintdan 10 % luovutettavan yhtion osakekannasta. Myyja ei saa olla padomasi-
joittaja eivatka luovutetut osakkeet kiinteistd- tai asunto-osakeyhtion osakkeita.
(EVL 1:6b8; Kukkonen & Walden 2014.) Arvonalentumiset kayttbomaisuusosak-
keissa eivat ole verotuksessa vahennyskelpoisia, koska luovutusvoitotkaan eivat
ole veronalaista tuloa (EVL 3:428; Alhola 2018a).

Elinkeinotulon verotuksessa vahennyskelpoisia menoja ovat tulon hankkimisesta
ja sailyttamisesta syntyneet menot ja menetykset (EVL 2:78). Vahennyskelpoi-
suuden kasite on hyvin laaja. Vahennyskelpoisia ovat myds ne menot, jotka on
uhrattu tulonhankkimistarkoituksessa, joten tulon tavoittelu voi olla valillista tai
valitonta. Vahennyskelpoisuus koskee kuitenkin vain veronalaisiin tuloihin koh-
distuvia menoja ja menon vadhennyskelpoisuuden ehtona on realisoituminen.
(Myrsky 2014.) Laki elinkeinotulon verottamisesta maarittelee joukon vahennys-
kelvottomia menoja, mutta lista ei ole tyhjentava. EVL listaa vahennyskelvotto-
miksi menoiksi mm. erilaiset sakot, sanktiot ja lahjukset, edustusmenoista vain
puolet on vahennyskelpoista (EVL 2:88, 2:168). Menon luonteen virheellinen ar-
viointi kirjanpidossa voi vaikuttaa kaikkiin verolajeihin. Esimerkiksi edustusmeno-
jen ja yksityismenojen vahennyskelpoisuus tuloverotuksessa ja arvonlisaveron
osalta on rajattu, jolloin menon tarkoituksen ja tosiasiallisen siséllén tunnistami-
nen on verotuksen kannalta tarkeaa. (EVL 2:88; AVL 10:1148; Verohallinto
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2017d.) Vuosina 2010 — 2015 verotarkastuksissa tehdyista havainnoista vahen-
nyskelvottomat menot muodostivat toiseksi suurimman virheluokan eli 10,72 %

kaikista virhetyypeista (Verohallinto 2017d).

Verojen viivastysseuraamukset ja veronlisaykset ovat aina vahennyskelvottomia.
Veroihin liittyvien korkojen ja muiden maksujen vahennyskelpoisuuden rajaami-
sella on pyritty estamaan toiminnan rahoittaminen verojen tai muiden maksujen
laiminlyomiselld. (Kukkonen ym. 2015.) Vahennyskelvottomina menetyksina ve-
rotuksessa kasitelladn myoés mm. liiketoimintaan kuulumattomien lainasaamisten
luottotappiot sekéd konserniyhtididen keskindisten menetysten tai arvonalentu-
misten muodostamat tappiot. Vahennyskelpoisina menetyksina pidetaan kuiten-
kin konserniyhtididen keskinaisistd myyntisaamisista syntyneitd tappioita.
(Myrsky 2014.) Vaikka elinkeinotoimintaan otetun velan korko on laajasti vahen-
nyskelpoinen, voidaan korkokulut tulkita joissakin tilanteissa vahennyskelvotto-
miksi. Vahennyskelvottomia korkokuluja voivat olla peitellyksi osingoksi, veron-

kierroksi tai siirtohinnoitteluksi verotuksessa tulkitut korkokulut. (Penttila 2016.)
6.3 Varaukset ja laskennalliset verot

Takuuvaraus, hinnanlaskuvaraus ja jalleenhankintavaraus ovat osakeyhtidille
mahdollisia verotusperusteisia varauksia. Verotusperusteisen varauksen muo-
dostaminen lisaa tilikauden kuluja, vaikka todellista menoa ei ole viela syntynyt.
(Myrsky 2014.) Taméa eroaa verotettavan tulon yleisesté laskentakaavasta, jonka
mukaan menetys on sen vuoden kulua, jolloin se todetaan (EVL 1:228). Laki elin-
keinotulon verottamisesta listaakin verotuksessa varauksena hyvaksyttavat me-

noerat tyhjentavasti (Myrsky 2014).

Takuuvaraus on rakennus-, laivanrakennus- ja metalliteollisuuden yrityksille tar-
koitettu varaus, joka huomioi hyddykkeen ostajalle annettuun sitoumukseen liit-
tyvan takausvastuun. Tulevaisuudessa aiheutuvien takuukorjausten menot ovat
varauksen takia verotuksessa vahennyskelvottomia, ja varaus tulee purkaa vii-
meistaan takuuajan paattymisen jalkeen. (EVL 4:478; Verotieto Oy 2016.) Hin-
nanlaskuvaraus on sitovilla sopimuksilla tilatun vaihto-omaisuuden hinnanlaskun
aiheuttamien menojen oikaisemiseksi muodostettava varaus. Varauksen muo-

dostaminen edellyttdd, ettd hyddykkeiden hinnassa on tapahtunut merkittava
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muutos esim. valuuttakursseihin liittyen. (EVL 4:498; Verotieto Oy 2016.) Jalleen-
hankintavaraus on mahdollista muodostaa kayttéomaisuudesta tai toimitilan luo-
vutusvoitosta. Kayttbomaisuuden jalleenhankintavaraus voidaan muodostaa tuli-
palon tai muun vastaavan vahingon seurauksena tuhoutuneesta omaisuudesta.
Kuluvan kayttbomaisuuden jalleenhankintavaraus voidaan kayttda seka uuden
kayttbomaisuuden ettd toimitilan hankintaan. Toimitilan jalleenhankintavarausta
voidaan hyddyntaa vain uuden toimitilan hankinnassa. Jalleenhankintavaraus on
verotuksessa vahennyskelpoinen vain verovelvollisen vaatimuksesta ja se tulee
purkaa kahden vuoden kuluessa verovuoden paattymisesta. (EVL 3:438; Vero-
tieto Oy 2016.)

Pakollinen varaus perustuu kirjanpitolakiin. Lain mukaan tilinpaatoksessa tulee
esittaa siirtovelkana tai pakollisena varauksena tulevaisuudessa varmasti tai to-
dennékdisesti toteutuva meno tai menetys, joka kohdistuu paattyneeseen tai sitéa
edeltaneisiin tilikausiin. Pakollisen varauksen kirjaamisessa pyritdan varovai-
suutta noudattaen arvioimaan varaus todennakoiseen méaaraansa. (KPL 5:148.)
Pakollinen varaus ei ole verotuksessa vahennyskelpoinen, vaan se tulee vero-

tuksessa vahennyskelpoiseksi vasta menon realisoituessa (Leppiniemi 2008).

Tilinpaatdksen laskennalliset verot johtuvat valiaikaisista eroista kirjanpidon ja
verotuksen valilla. Valiaikainen ero voi syntya kirjanpidossa tehdysta jaksottami-
sesta tai arvostamisesta, jolloin syntyy joko laskennallista verovelkaa tai —saa-
mista. Laskennallista verosaamista muodostuu silloin, kun tulo on veronalaista
ennen sen kasittelya kirjanpidossa. Laskennallisen verosaamisen muodostumi-
nen on mahdollista my6s silloin, kun verovelvolliselle koitunut meno on vahen-
nettyna kirjanpidossa tilikauden kuluna, mutta se ei ole verotuksessa viela va-
hennyskelpoinen (esim. pakollinen varaus). Laskennallinen verovelka syntyy sil-
loin, kun tulo on kasitelty kirjanpidossa tulona ennen kuin se on verotuksessa
veronalainen, tai meno on vahennetty verotuksessa ennen kuin se on kasitelty
kirjanpidossa tilikauden kuluna. (Leppiniemi & Kaisanlahti 2016.) Laskennallisten
verovelkojen ja —saamisten kohdalla tulee noudattaa erityistd varovaisuutta.
Pienten kirjanpitovelvollisten ei tarvitse merkita tilinpaatokseen laskennallisia ve-
roja. Sen sijaan konsernien tulee esittda yhdistelytoimenpiteiden vaikutukset kon-

sernitilinpdéatoksessa laskennallisina verovelkoina ja —saamisina. (KILA 2006.)
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7 Tilinpaatdsperiaatteet ja mahdollisuudet verosuunnittelussa

Yleiset tilinpaattsperiaatteet toimivat juoksevan kirjanpidon ja tilinpaatoksen laa-
timisen perustana. Kirjanpidon tuloksen ja verotettavan tulon sidonnaisuuden ta-
kia yleisten tilinpaattsperiaatteiden merkitys muodostuvaan verotettavaan tuloon

onkin olennainen.

Kuluvarastoa tai tilinpaatossiirtoihin liittyvia eria voidaan hyodyntaa verotuspe-
rusteisten varausten lisdksi verosuunnittelussa. Verosuunnittelukeinojen hyddyn-

tamisessa tulee kuitenkin muistaa EVL:n asettamat rajoitukset.
7.1 Yleiset tilinpaatosperiaatteet

Kirjanpitolaki méaarittelee kirjanpidossa noudatettavat yleiset tilinpaatosperiaat-
teet ja hyvan kirjapitotavan. Lain mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riit-
tava kuva kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Kirjanpitolaki nostaa yhdeksi tarkeaksi tilinpaatdsperiaatteeksi olennaisuuden,
jonka mukaan tilinpaatoksessa tulee esittdd sellainen asia, jonka ilmoittamatta
jattdminen tai vaarin ilmoittaminen voisi vaikuttaa tilinpaatoksen hyddyntajan
paatoksiin. (KPL 3:28.)

Yleisiin tilinpaatosperiaatteisiin kuuluvat myés mm. oletus toiminnan jatkuvuu-
desta (ns. going concern), johdonmukaisuus tilinpaatéksen laatimisperiaatteiden
soveltamisessa, tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus ja sisaltopainot-
teisuus (ns. asia ennen muotoa) (KPL 3:38). Edella mainituista periaatteista saa
poiketa vain erittain painavasta syysta, esimerkiksi silloin kun laki tai asetus sita
vaatii. Yleisista tilinpaatosperiaatteista poikkeamisesta ja sen perusteista tulee
antaa riittdva selvitys liitetiedoissa. Liitetiedoissa tulee esittaa myds laskelma

poikkeaman vaikutuksista tilikauden tulokseen ja taseeseen. (Leppiniemi 2008.)
7.2 Kuluvarasto

Kuluvarasto on verovelvollisen tuloksen jarjestelykeino, jolla pyritddn vaikutta-
maan verotettavan tulon muodostumiseen. Kuluvarasto voidaan jakaa automaat-
tisesti muodostuvaksi tai potentiaaliseksi kuluvarastoksi. Automaattinen kuluva-

rasto syntyy normaalissa yritystoiminnassa. Potentiaalinen kuluvarasto syntyy
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paatoksien ja toiminnan seurauksena, esimerkiksi investoinneilla tai muiden ta-
loudellisten resurssien kaytolla. Potentiaalisen kuluvaraston hyddyntaminen
saattaa olla siis riippuvainen yrityksen maksuvalmiudesta tai luoton saannista.
Kuluvarasto voidaan jaotella myos reaalitoimiin ja hallinnollisiin toimiin. Reaalitoi-
met kohdistuvat yritystoiminnan kaytannén paatoksiin, kuten valikoiman laajuu-
teen, varaston maaraan tai toimipaikkojen aukioloaikoihin. Hallinnolliset toimet
kohdistuvat kirjanpidollisiin ja verotuksellisiin valintoihin, kuten esim. verotuspe-
rusteisten varausten hyodyntdmiseen tai osatuloutusmenettelyn kayttamiseen

kirjanpidossa. (Leppiniemi ym. 2014.)

Kuluvaraston laajuus vaihtelee tarkasteluhetken mukaan. Tilikauden aikana ve-
rovelvollisella on rajattomasti mahdollisuuksia vaikuttaa tilikauden tuottoihin ja
kuluihin oman harkintansa mukaan. Tilikauden paatyttya vaikutusmahdollisuudet
ovat kuitenkin enaa rajalliset. Tilinpaatdsta kutsutaan kaytdéssa olevien mahdolli-
suuksien mukaan joko kriittiseksi tai ei-kriittiseksi tilinpaatokseksi. Kriittisessa ti-
linpd&toksessa verovelvollisella ei ole end& mahdollisuuksia paéasta tavoitetulok-
seen kuluvarastoa hyodyntamalla. Ei-kriittinen tilinp&&tés syntyy vastaavasti sil-
loin, kun verovelvollisen kaytdssa on laajempi kuluvarasto kuin tavoitetuloksen

saavuttaminen sita edellyttaa. (Leppiniemi ym. 2014.)

Kuluvarastoon sisaltyvat tuloksenjarjestelyn keinot voidaan ryhmitell&a niiden omi-
naisuuksien mukaan. Verotettavaan tuloon pyritddn vaikuttamaan kirjanpidon tu-
loksen avulla, jolloin tuloksen méaaraa hallitaan joko tuotto- tai kulupuolelta. Tu-
loksenjarjestelyyn sisaltyy kuitenkin laajuusongelma, verovelvollisen tuleekin olla
tietoinen tuottojen veronalaisuudesta ja menojen vahennyskelpoisuudesta. Tu-
loksenjarjestelyyn liittyvasséa jaksotusongelmassa tuoton veronalaisuutta tai ku-
lun véhennyskelpoisuutta pyritd&n ajallisesti kohdistamaan oikealle tilikaudelle.
Kuluvaraston avulla voidaan vaikuttaa verotettavan tulon maaraéan, mutta kirjan-
pidon vaatimukset vaativat noudattamaan valittua menettelytapaa johdonmukai-
sesti. Vaatimus rajoittaa operatiivisen tuloksenjarjestelyn keinoja, joissa verovel-
vollinen pyrkisi menettelykeinojen vaihtelulla maksimoimaan muodostuvan ve-
roedun maaraa tilikaudella. Operatiivisessa tuloksenjarjestelyssa verovelvollinen
voi hyddyntda kuluvarastoa lahinna tilinpaatossiirtoihin liittyvissa erissé ja vero-

tusperusteisissa varauksissa. (Leppiniemi ym. 2014.)
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Toiminnan ja paatésten taustalla tulee aina olla liketaloudelliset syyt. Kuluvaras-
ton hyddyntamisessakin tulee huomioida myés toiminnan lapindkyvyys, koska il-
man liiketaloudellista perustetta muodostuva veroetu saatetaan tulkita veronkier-
roksi tai peitellyksi osingoksi. Kuluvarastoa voi hyddyntaé verotuksessa tappiolli-
sen tuloksen yhteydessa, jolloin epavarmat erat kasitellaan kirjanpidossa kerta-
kuluna. Jos kyseistd menettelya ei hyvaksyta verotuksessa, saa verovelvollinen
verovarmuutta vastaaviin tilanteisiin tulevaisuudessa. Toisaalta tappiollisen tu-
loksen pieneneminen ei johda veroseuraamuksiin, kunhan epéaselvista erista on

tehty tarkat selvitykset veroilmoituksen yhteydessa. (Leppiniemi ym. 2014.)
7.3 Poistoero ja hyllypoisto

Pysyvat vastaavat eli useana tilikautena tuloa tuottavat hyddykkeet jaksotetaan
tilikauden kuluksi poistoina. Poiston suuruuden kirjanpidossa méaarittaa arvio hyo-
dykkeen taloudellisesta pitoajasta ja ennalta laadittu poistosuunnitelma. Laki elin-
keinotulon verottamisesta maarittaa taas hyédykkeen vahennyskelpoisen osuu-
den verotuksessa. Poistojen ulkopuolelle jd& kulumaton kayttbomaisuus, toisin
sanoen maa- ja vesialueet sekd osakkeet. (KPL 5:58; EVL 3.luku.) Tavallisimpia
poistomenetelmia kirjanpidossa ovat mm. tasapoisto ja menojadnnéspoisto (Kuk-
konen ym. 2015). Poistojen maara vaihtelee verotuksessa poistomenetelman ja

verovuoden pituuden mukaan (Leppiniemi 2014).

Menon vahennyskelpoisuus verotuksessa on sidonnainen kirjanpidon kulukir-
jauksiin. Jos suunnitelman mukaiset poistot eroavat EVL:n sallimista poistopro-
senteista tai -tavoista, syntyy verovelvolliselle poistoeroa. (Wikstrom ym. 2015.)
Poistoero on tuloksenjarjestelykeino, jolla pystytddn vaikuttamaan tilikauden tu-
lokseen tai tilikaudelta vahvistettavan tappion maardan (Kukkonen ym. 2015).
Kirjattua kertynytté poistoeroa tuloutetaan viimeistaan silloin kun suunnitelman
mukaiset poistot ylittdvat EVL:n sallimat maksimipoistot (Wikstrom ym. 2015).
Suunnitelman mukaisten poistojen ollessa alun perin verotuksessa vahennyskel-
poisia poistoja suuremmat muodostuu hyllypoistoa, joka huomioidaan verotuk-
sessa tulevina vuosina (Koponen 2013). Hyllypoisto on verotuksellinen era, eika

sen perusteella tehdé kirjauksia kirjanpitoon (Verohallinto 2017i).
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Kirjanpidossa suunnitelman mukaiset poistot tulee tehda vuosittain, mutta vero-
tuksessa poistojen tekeminen ei ole pakollista (Wikstrom ym. 2015). Elinkei-
noverotuksessa enimmaispoistot voidaan jattaa tekemaéitta tai vaihdella poistojen
maaraa tilikausien valilla (Kukkonen ym. 2015). Jos kirjanpidossa tehtyja poistoja
ei vahenneta verotuksessa, tulee kaikki vahentamatta jaaneet poistot vahentaa

sind verovuonna, jona poistoaika paattyy (KHO 3372/2008; Alhola 2018a).
7.4 Kulujen aktivointi ja pysyvien vastaavien arvonkorotukset

Taseen vastaavaa-puoli koostuu pysyvista ja vaihtuvista vastaavista. Kirjanpito-
laki kieltdd eraiden pysyvien vastaavien aineettomien hyoédykkeiden aktivoimi-
sen. Esimerkiksi perustamismenot ja tutkimusmenot tulee kasitella kirjanpitolain
mukaan vuosikuluina (KPL 5:7-88). Verotuksessa tutkimusmenot on kuitenkin
mahdollista vahentdd kahden tai useamman vuoden kuluna, jolloin vuosikuluna
vahennettavista tutkimusmenoista muodostuu hyllypoistoa (EVL 1:258; Alhola
2018a). Kirjanpidossa ja verotuksessa esiintyy myds muita eroavaisuuksia ai-

neettomien hyddykkeiden osalta.

Pysyvien vastaavien hankintamenoon kuuluvat kaikki ne kulut, joita tarvitaan hy6-
dykkeen toimintakuntoiseksi ja -valmiiksi saattamiseksi. Hankintamenoon kuulu-
vat erilaiset hankintaan liittyvéat kustannukset, mutta mukaan voidaan sisallyttaa
myO6s muuttuvia menoja, joiden osuus tulee selvittaa kustannuslaskelmilla. (KPL
4:58, Leppiniemi ym. 2014.) Pysyvien vastaavien ja vaihto-omaisuuden hankin-
tamenoon voidaan sisallyttaa myos kiinteitd menoja, jotka kohdistuvat omaisuu-
den hankintaan tai valmistukseen (Leppiniemi ym. 2014). Kulujen aktivoiminen
pysyviin vastaaviin kasvattaa tilikauden tulosta ja parantaa yrityksen omaa paa-

omaa.

Pysyviin vastaaviin kuuluvat maa- ja vesialueet seka eraat sijoitukset ovat kulu-
matonta kayttdomaisuutta. Toisinaan taseessa oleva arvo ei vastaa enda omai-
suuden todellista arvoa, joten niihin on mahdollista tehda arvonkorotus. Arvonko-
rotus edellyttaa, ettd todenndkoéinen luovutushinta on pysyvasti ja olennaisesti
alkuperaista hankintamenoa suurempi. Arvonkorotusta muodostaessa tulee kui-
tenkin noudattaa varovaisuutta ja johdonmukaisuutta. (KPL 5:178.) Arvonkoro-

tusta ei tehda tulos- tai verovaikutteisesti, vaan se nakyy taseessa kasvaneena
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omana padomana ja vastaavasti omaisuuden tasearvojen kasvuna (Leppiniemi
ym. 2014; Alhola 2018a).

7.5 Vaikutukset tilikauden tulokseen ja taseeseen

Kirjanpidossa tulee aina ratkaista hankittujen tuotannontekijoiden kasittely. Arvio
tuotannontekijan tulontuottamiskyvysta perustuu verovelvollisen omaan néke-
mykseen. Pitkdaikaisen hytdykkeen taloudellinen pitoaika tulee arvioida varovai-
suuden periaate huomioiden. Poistosuunnitelma laaditaan niin, etta poistoja ei
yli- tai alimitoiteta. Alimitoitetut eli liian pienet poistot parantavat tilikauden tulosta
ja nakyvat piilovarauksena yhtion taseessa. Ylimitoitetut eli liian suuret poistot
taas heikentavat tilikauden tulosta ja vaikuttavat tilikauden verotettavaan tuloon.

(Leppiniemi ym. 2014.)

Suunnitelman mukaiset poistot eivat ole verovelvolliselle tuloksen jarjestelykeino,
koska poistosuunnitelman suhteen tulee noudattaa johdonmukaisuutta (Leppi-
niemi ym. 2014). Jos tuotannontekijan alkuperainen kayttétarkoitus muuttuu tai
sen taloudellinen pitoaika poikkeaa olennaisesti alkuperéisesta arviosta, voidaan
arviota muuttaa poistosuunnitelman muutoksella tai lisdpoistolla kirjanpidossa.
Elinkeinoverolaki asettaa kuitenkin rajoituksia vuosikuluna véahennettavalle maa-
ralle. Tarkoituksena on suojella verotettavan tulon maaraa rajaamalla siité vahen-
nettavia menoja, mutta noudattaa samalla myds meno tulon kohdalle-periaatetta.
(EVL 3:408; Kukkonen ym. 2015.) Jos kirjanpidon ja verotuksen poistot ovat yh-
tenevdiset, eli kirjanpidossa vahennetddan EVL:n mukaiset maksimipoistot, ei

poistoeroa tai hyllypoistoa muodostu (Leppiniemi ym. 2014).

Arvonkorotuksen vaikutukset néakyvat yrityksen vakavaraisuudessa ja taseen pe-
rusteella laskettavissa tunnusluvuissa. Arvonkorotuksella on myo6s vaikutusta yri-
tyksen nettovarallisuuden laskennassa osingon verotusta selvitettaessa. (Leppi-
niemi ym. 2014.) Arvonkorotuksilla on myds merkitysta silloin, kun arvioidaan yri-
tyksen oman padoman riittavyytta ja tarvetta kaupparekisteriin tehtavalle ilmoi-
tukselle osakepadoman menettamisesta (OYL 20:238). Arvonkorotusrahasto lu-
keutuu jakokelvottomiin varoihin, jonka vuoksi sita ei voi kayttaa osakepddoman

korottamiseen tai yhtion varojen jakamiseen (OYL 8:18, Leppiniemi ym. 2014).
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8 Haastattelut

Opinnaytetydn empiriaosuus koostui kolmesta eri haastattelusta. Haastateltavat
valikoituivat opinnaytetydhon asiantuntijan roolinsa ja edustamansa organisaa-
tion perusteella. Haastattelujen tarkoituksena oli |0ytéaa vastauksia tutkimuskysy-
myksiin verotuksen eri nakokulmista katsottuna. Haastatteluilla pyrittiin myos [0y-
tamaan aggressiiviselle verosuunnittelulle maaritelma ja havainnollistamaan k&-
sitettd asiantuntijoiden erilaisen ndkdkannan avulla. Haastatteluissa korostuivat
aggressiivisen verosuunnittelun termin lisaksi myds valinnanvapaus ja sen ra-
jat, verovarmuus ja veroriskin hallinta seké aggressiivisen verosuunnittelun suh-
teutuminen verosuunnitteluun, veronkiertoon ja verovelvollisen tuottamaan talou-

delliseen informaatioon.

Opinnaytetyohon haastateltiin Verohallinnossa verotarkastuksen johtotehtavissa
toimivaa henkil6d, yksityisella sektorilla verosuunnittelupalveluita tarjoavan Al-
hola Consulting Oy:n veroasiantuntija Kari Alholaa ja Keskuskauppakamarin ve-
rotuksesta vastaavaa johtajaa Ann-Mari Kemellia. Haastattelut toteutettiin vierai-
lemalla haastateltavan organisaatiossa, yhden haastattelun kesto oli noin 1,5 — 2
tuntia. Haastateltavat ovat tarkistaneet ja hyvaksyneet opinnaytetyohon liitetyt

yhteenvedot haastatteluista.
8.1 Yhteenveto Verohallinnon asiantuntijan haastattelusta

Tyypillisia verosuunnittelun tilanteita ovat erilaiset yrityksen muutostilanteet kuten
fuusio, liiketoimintakauppa tai sukupolvenvaihdos. Muutostilanteet ovat usein ko-
konaisuudessaan haasteellisia, joten avuksi tarvitaan yleensa asiantuntijaa. Asi-
antuntijat ajattelevat asioita laajasti ja kokonaisuuden kannalta, jolloin verotus
huomioidaan muiden tekijoiden ohella. Verosuunnittelun trendi on kasvanut jon-
kin verran 2010-luvulla, suurin yksittdinen selittava tekija talle on verosuunnitte-
luun liittyvien palveluiden lisdantynyt tarjonta. Tilintarkastusyhtididen palveluiden
laajentuminen on tarkoittanut kaytdanndssa myos verosuunnitteluun liittyvien pal-

veluiden lisd&ntymista.

Verosuunnitteluun vaikuttaa yrityksen koko ja se on yleisemp&& suuremmissa
yrityksissa ja organisaatioissa. Omistajien ja muiden sidosryhmien kiinnostus ve-

rosuunnitteluun ja siita saataviin hyotyihin lisdantyvat organisaation kasvaessa.
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Verosuunnittelua tehdaéan kuitenkin kaiken kokoisissa yrityksissa. Pk-yrityksissa-
kin on verosuunnittelua, mutta aivan pienissa yrityksissa se voi olla lahinna sat-
tumanvaraista. Yhtion koon kasvaessa kasvaa kuitenkin mygs tarve verosuunnit-
teluun. Konsernirakenne luo enemman edellytyksia verosuunnitteluun ja sen kei-
noihin, isommissa konserneissa verosuunnittelua esiintyy yleisesti ottaen pienia
konserneja enemman. Pienkonserneissa monimutkainen rakenne viittaa kuiten-

kin usein verosuunnitteluun tai kiinnostukseen sita kohtaan.

Yrityksen koon lisdksi omistuspohjalla on myo6s vaikutusta verosuunnitteluun ja
sen esiintymiseen. Tyypillisia verosuunnittelutilanteita omistajan nakdkulmasta
ovat juoksevan tulon verotus (palkka/osinko) tai sukupolvenvaihdokset. Yrityksen
omistuspohjan kasvaessa lisaantyy myds verosuunnittelun mé&ara. Kansainvali-
sen omistuksen myota verosuunnittelussa korostuvat korkojen vahennyskelpoi-
suus, siirtohinnoittelutilanteet tai esim. immateriaalioikeuksien omistus seka nii-
den sijoittuminen ja verotus. Organisaation kansainvalisyys vaikuttaa siis vero-
suunnitteluun ja sen esiintymiseen, mutta verosuunnittelun painopisteet ovat eri-
laisia. Omistajien juoksevan tulon verosuunnittelun tarve lisaa verosuunnittelua
erityisesti niissa tapauksissa, joissa tulot ovat suuria (esim. juristit, laakarit). Ve-
rosuunnittelua voi esiintya esim. erilaisten holding-yhtiéiden muodossa. Korkeim-
massa hallinto-oikeudessa on kasitelty vime vuonna mm. l&a&kareiden tyépano-
sosinkoja, joissa voitonjaon verotusta on pyritty keventdmé&an keinotekoisesti
(KHO 2018:40). Jos yhtiosta saatu tulo perustuu tydén maaraan, on riskina, etta
se voidaan tulkita tydpanososingoksi (TVL 33b§ 6mom.) Tydpanososinko vero-
tetaan kokonaan tyon tehneen ansiotulona, mika ei ole juoksevan tulon vero-

suunnittelun ja holding-yhtidrakenteen tarkoitus.

Verosuunnittelua seurataan verotarkastusten ohella tarkkailemalla tehtyja yritys-
kauppoja ja ennakkoratkaisuhakemuksia seka yleisesti mediaa seuraamalla. Ve-
rohallinnolla on myds laajasti kaytdéssaan erilaista tietomassaa, kuten tulotiedot
tai veroilmoitukset. Verosuunnittelua seurataan analysoimalla dataa (esim. ko-
rot), havainnoimalla erilaisia verotuksellisia eria (esim. verovapaat tuotot) tai
osakkaan ja yrityksen vélisia toimia. Tiedon analysoimisessa hyddynnetéaan eri-
laisia muuttujia, jotka ovat kehittyneet Verohallinnossa ajan ja tehtyjen havainto-

jen my6ta. Suuresta massasta on poimittu erilaisten muuttujien avulla otanta tai
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vaihtoehtoisesti riskianalyysilla on pyritty I6ytamaan tietty joukko poikkeamia
massasta. Poikkeamiin ja niiden [Ahempaéan tutkimiseen kohdistetaan tarvittavia
resursseja. Otannan yhteydessa pyritaan jatkuvasti seuraamaan siita saatavaa
hyotya, joka maarittda jatketaanko samoilla muuttujilla vai muutetaanko jotakin
niista. Mikali saatu hyo6ty osoittautuu pieneksi, voidaan lahestymistapaa tai muut-

tujia vaihtaa sopivan lopputuloksen aikaan saamiseksi.

Tilintarkastusvelvollisella yrityksella on alempi riski syyllistya veronkiertoon, kuin
vastaavasti yrityksella, jota ei ole tilintarkastettu. Toisaalta tilintarkastusvelvolli-
suuden myota yritys voi todennakdisemmin hyddyntéaa tilintarkastusyhteison tar-
joamia verosuunnitteluun liittyvia palveluita. Verosuunnitteluun keskittyvien pal-
veluiden hyddyntaminen saattaa liséta yrityksen aggressiivista verosuunnittelua,
joka epéonnistuessaan tai liiallisella verojen minimoimisella voi johtaa veronkier-

toon. Myds pk-yrityksissa voi esiintya aggressiivista verosuunnittelua.

Aggressiivisessa verosuunnittelussa verovelvollinen ottaa riskin siitd, etta valittu
toimintatapa ei ole lainmukaista. Toisin sanoen aggressiivisessa verosuunnitte-
lussa liilkutaan verosuunnittelun ja veronkierron valilla siten, etta toiminta sisaltaa
usein tietoisen riskin menettelyn kyseenalaistamisesta. Toimiessaan nain vero-
velvollinen ottaa my6s riskin siita, etta valittu toimintatapa voi johtaa oikeuspro-
sessiin. Verosuunnittelussa verovelvollinen pyrkii tekemaan yhteistyota Verohal-
linnon kanssa, jolloin epaselvissa tai verotuksellisesti haastavissa tilanteissa hae-
taan ennakkoratkaisua. Aggressiivisessa verosuunnittelussa keskusteluyhteys ja
yhteisty6 osapuolten valiltd puuttuu ja ratkaisut pyritédn saamaan aikaan yksi-
puolisesti verovelvollisen taholta. Veronkierrossa verovelvollinen tietaa aina toi-
mivansa vaarin, sen sijaan aggressiivisessa verosuunnittelussa verovelvollinen
ei aina tieda toimintansa lopputulosta. Harmaa talous onkin aina veronkiertoa,
koska sen tarkoituksena on antaa vaaraa tietoa tai harhaanjohtaa viranomaisia.
Aggressiivinen verosuunnittelu on oikeudellisesti tulkinnan varaista ja riippuu ta-

pauksen yksityiskohdista ja ominaispiirteista.

Verovelvollinen voi lieventdd omaa veroriskiadn hakemalla aikomalleen liiketa-
pahtumalle ennakkoratkaisua Verohallinnolta. Ennakkoratkaisua hy6dynnetdan

kohtuullisen paljon epaselvissa tilanteissa ja sille on selvasti kysyntéaa ja tarvetta.
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Tilanteen kiireellisyys tai aikataulu saattavat luoda kuitenkin haasteita, ennakko-
ratkaisu prosessina voi muodostua kohtuullisen pitkéksi. Ennakkoratkaisun rin-
nalle on luotu taman takia vaihtoehtoinen menettely; ennakollinen keskustelu.
Ennakollisessa keskustelussa verovelvollinen kay etukateen Verohallinnon
kanssa keskustelun suunnitellusta liketapahtumasta. Ennakollinen keskustelu si-
too yksittdistapauksen tasolla Verohallintoa ja keskustelusta laaditaan muistio
asianosaisille. Jos verovelvollinen ja Verohallinto ovat yhdessé eri mieltd asian
kasittelysta verotuksesta, ennakkoratkaisun hakeminen tuomioistuimelta yh-
dessa tai erikseen ennakollisen keskustelun jalkeen on myds mahdollista. Enna-

kollisessa keskustelussa verovelvollisella on luottamuksensuoja.

Riski veronkiertosaannoksen (VML 28 8) soveltamiseen kasvaa tilanteissa, joissa
tiettyyn toimenpiteeseen tai toimenpiteisiin on ryhdytty vain siiné tarkoituksessa,
etta suoritettavasta verosta vapauduttaisiin tavoitellen samalla lain tarkoitukselle
vieraita veroetuja. Verosuunnitteluun tahtaavien liikketoimien taustalla tulee aina
olla liiketaloudelliset syyt. Liiketaloudellisten syiden olemassaolon avulla verovel-
vollinen voi valttya veronkiertoepailyiltd tai verotusmenettelylain 288 soveltami-
selta. Verosuunnittelun yhteydessa onkin tarkeaa dokumentoida huolellisesti ta-
pahtumiin johtaneet syyt ja niiden kulku. Jalkikateen tapahtumaketjua tai paatos-
ten perusteita voi olla vaikeaa muistaa tai todentaa, dokumentointi onkin verovel-
volliselle ainoa ja paras tapa todistaa verosuunnittelun lahtékohdat. Riski veron-
kiertosaannoksen soveltamiseen kasvaa tilanteissa ja jarjestelyissa, joissa toi-
menpiteiden taustalla ei naytad olevan mitddn muita liiketaloudellisia syita vero-
tuksen valttdmisen liséksi. Talldin voidaan katsoa, etta jarjestelylla on pyritty saa-
maan lain tarkoitukselle vieraita veroetuja ja asian varsinaista luonnetta vastaa-
maton oikeudellinen muoto sivuutetaan verotuksessa. Veronkiertopykalaan
(VML 288) vetoaminen on kuitenkin poikkeuksellista, yleensa verottajan veron-
kiertoon vetoaminen perustuu muihin syihin tai pykaliin. Peitellyn osingon pykéala
(VML 298) ei anna verovelvolliselle mahdollisuutta korjata jalkeen pain puutteel-
lista tai virheellista toimintaa. Taustalla on pyrkimys verovelvollisen toiminnan oh-
jaamiseen toivottuun toimintatapaan. Riskind sanktion puutteesta voisi olla vero-
velvollisen tahallinen virheellinen toiminta, jota pyrittaisiin korjaamaan jalkik&ateen
toiminnan paljastuttua. Toisaalta kiusaus valttaa tai vapautua jo syntyneesta vas-

tuusta olisi suuri. Verohallinto ei mydsk&aéan viranomaisena pysty kasittelemaan
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ilmoittamiseen liittyvia laiminlydnteja tai rikkomuksia ilman sanktioita. Asetettuja
maaraaikoja tulee noudattaa sanktion uhalla, viranomaisen toiminta olisi muuten
tehotonta ja tuloksetonta. Verohallinto on puoltanut muutamia vuosia sitten te-
hokkaan katumisen maaraaikaista kayttoonottoa salattujen ulkomaantulojen saa-
miseksi verotuksen piiriin, mutta sita ei ole otettu kaytt6én Suomessa. Kaytanto
olisi muista maista saatujen kokemusten perusteella tuonut pysyvasti verotuksen
piiriin sen ulkopuolelle jaaneita, joiden kayttaytymisen muutoksen estaa talla het-
kella rikosoikeudellisten seuraamusten pelko. Tehokas katuminen on kaytossa

esim. Ruotsissa.

Verovelvollisen ilmoituskayttaytyminen ja toimintatapa toimialalla vaikuttavat ve-
rosuunnittelun seurantaan. Huomiota kiinnittdd myos yritystoiminnan yrittajalle
tuottama tulo tai sen puute, lahtékohtaisesti yritystoiminnan tulisi elattaa yrittaja.
Kiinnostusta saattaa herattdd myos yritystoiminnan jatkuva tappiollisuus, jolloin
saatetaan tutkia verovelvollisen osalta muut tiedot ja tietojen yhtenevaisyys ko-
konaiskuvassa. Johtopaatosten tekemista tulee kuitenkin valttaa ja tutkia tapah-
tumien taustalla vaikuttavat asiat, taustalla voi olla myds hyvin loogisia syita. Ta-
pahtumien taustojen ja perusteiden tutkiminen onkin aina hyvin tarkeaa. Toisi-
naan esim. konsernissa tapahtumien kulku voi ulkopuoliselle nayttaytya erikoi-
selta, mutta taustalla voi olla kuitenkin hyvaksyttavia ja pitavia perusteita liiketa-
pahtumille. Verohallinto viranomaisena toteuttaa lainsaadant6a ja sdannoksia,
lainsaatajan tehtavana on saataa riittavat ja tarpeelliset lait. Lainsdadannon tulee
olla ajanmukaista ja oikeaa, viranomainen ei voi toiminnallaan paikata tai korjata

laissa esiintyvia puutteita.

Tunnuslukuja kaytetaan tiedon analysoimisessa, jolloin esim. kannattavuus tai
omavaraisuusaste voivat antaa viitteita verosuunnittelusta tai sen aktiivisuudesta.
Yrityksen tunnusluvuilla ja veronkierrolla on kuitenkin nahtavissa yhteytta. Kan-
nattavuudessa esiintyvat ongelmat saattavat esiintya kirjanpidossa menon lisayk-
sena (tekaistut ostolaskut) tai tulon pienuutena (puuttuva myynti). Kannattavuus-
ongelmista karsiva yhtio voi olla myds ns. kuittiyhtio. Kuittiyhtion toimintatapaan
kuuluu yhteisty6 kuittiyhtiotd hyodyntavan yrityksen kanssa, jolloin kuittiyhtio pa-
lauttaa osan saaduista maksuista alkuperaiselle maksajalle esim. kateisena.

Kuittiyhtiot toimivat yleensa vain lyhyen ajanjakson ajan, jonka jalkeen katoavat
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ennen ensimmaisen veroilmoituksen jattdmisen maaraaikaa. Niilla ei yleensa ole
myoskaan tilitettdvaa arvolisdveroa. Tunnusluvuilla ja aggressiivisella verosuun-
nittelulla voi olla my6s keskinaista yhteytta. Lahipiiriliketoimet toistensa vaikutus-
piiriin kuuluvien osapuolten valilla (ei konsernirakennetta) ja tunnusluvuista osto-
velkojen kiertoaika voivat muodostaa tarkastelua vaativan kokonaisuuden. Esite-
tyssa esimerkissa ostovelkojen kiertoaika on pitka, eikd myyvalla osapuolella ole
aikomusta aloittaa perintaé tai pyrkia saamaan saataviaan velalliselta. Jos edella
mainitussa tilanteessa myyva osapuoli katsoo myyntisaamisista muodostuneen

luottotappioita, on kyseesséa veronkierto.

Verovelvollisella on suuri valinnanvapaus toiminnassaan verotuksen nakokul-
masta katsottuna. Osakeyhtiéssa omistajayrittdja saa valinnanvapauden nojalla
mm. kasvattaa yrityksen nettovarallisuutta, hyddyntaa laajasti yrityksen tarjoamia
luontoisetuja ja pyrkia hyodyntamaan verovuoden hankintoja tulossuunnittelus-
saan. Sen lisaksi omistajayrittaja voi suunnitella liiketilojen omistus- ja vuokraus-
suhteita verotuksen huomioiden, kunhan liiketapahtumasta annetaan oikeat tie-
dot ja transaktiot on toteutettu k&yvin hinnoin. Riskind saattaa muuten olla peitel-
lyn osingon soveltaminen verotuksessa. Omistajayrittdja voi my6s optimoida
oman palkkansa ja jaettavan osingon maaran verotuksellisesti optimaaliseksi,
kunhan maksettava palkka on kohtuullinen korvaus tehdysta tyosta. Sen sijaan
omistajayrittja ei voi hajauttaa yrityksen maksamaa tuloa (palkka/osinko) per-
heenjasenilleen ilman perusteita. Osingon maksamisen tulee perustua omistuk-
seen ja palkan tulee olla korvaus oikeasti suoritetusta tydsta. Palkan maaran tu-
lee olla my6s oikeassa suhteessa tehtyyn tybhon. Kyseessé voi olla muussa ta-
pauksessa veronkierto, koska asialle pyritaan antamaan toinen muoto kuin sen

tosiasiallinen sisalto on.
8.2 Yhteenveto veroasiantuntija Kari Alholan haastattelusta

Verosuunnitteluun liittyvien palveluiden tarjonta on lisaantynyt 2010-luvulla,
mutta tarve verosuunnittelulle ei valttdmatta ole lisaantynyt samaan aikaan. Pal-
veluiden lisdéntynyt tarjonta on sen sijaan mahdollistanut verosuunnittelun tar-
peiden paremman ja yksildidyn kartoittamisen. Verosuunnittelupalveluja tarjoa-

van asiantuntijan ja asiakkaan valisissad keskusteluissa voi aiempaa enemman
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nousta esille uusia nakdkohtia tai verosuunnittelua ja konsultointia vaativia yksi-
tyiskohtia. My@s yrittdjyydesséa on tapahtunut muutoksia viimeisten vuosikymme-
nien aikana. Taman paivan yrittajat ovat aloitteellisempia ja motivoituneempia et-
simaan itse vastauksia seka hyddyntamaan omia mahdollisuuksiaan monipuoli-

semmin.

Verosuunnittelun tarpeeseen vaikuttavat yrityksen omistuspohja ja yritysrakenne.
Verosuunnittelua esiintyy kuitenkin kaiken kokoisissa yrityksissa. Osakeyhtion
omistajayrittajalle on tarkeda juoksevan tulon varmistaminen yrityksesta, eli kay-
tanndssa kysymys siitd, missa suhteessa yrittdjalle maksetaan osinkoa ja palk-
kaa. Omistajayrittdja ajattelee tyypillisesti myds varallisuuden siirtamista tuleville
sukupolville, jolloin perintd- ja lahjaverotus huomioidaan verosuunnittelussa.
Omistajayrittdjan verosuunnitteluun kuuluukin yrityksen tulevaisuuteen liittyvat
jarjestelyt (esim. sukupolvenvaihdos) seka erilaiset yhtiomuodon muutoksiin liit-
tyvat tilanteet. Pienissa yhden omistajayrittajan osakeyhtidissa verosuunnittelu
on kuitenkin usein puutteellista, toisinaan my6s omistajan ja yrityksen erillinen
subjektiivisuus unohtuu. Pk-yrityksissa verosuunnittelu tunnetaan yleensa peri-
aatteellisella tasolla, konkreettisessa verosuunnittelussa hyddynnetaan usein ve-
roasiantuntijan osaamista. Yrityksen oman kirjanpitdjan aika- tai resurssipula
saattavat muodostua verosuunnittelun kannalta haasteelliseksi, jolloin veroasian-

tuntijan palveluiden ostaminen hy6dyttaa yritysta kokonaisvaltaisesti.

Yrityksen omistuspohjan laajetessa useampaan luonnolliseen henkilddn kohdis-
tuu myo6s verosuunnitteluun suurempi mielenkiinto. Laajemman omistuspohjan
myo6ta yrityksesséa on usein kaytdssa jo perusverosuunnittelu, verosuunnitteluun
onkin selvasti tarvetta omistajien erilaisten elaméantilanteiden, tarpeiden ja toivei-
den myota. Yrityksen konsernirakenne vaikuttaa my0ds verosuunnittelun tarpee-
seen konsernin koosta riippumatta. Isommissa konserneissa on enemman vero-
suunnittelun mahdollisuuksia, mika& luo haastetta verosuunnitteluun ja siina hyo-
dynnettaviin keinoihin. Myds kansainvalinen omistus lisda verosuunnittelun tar-
vetta, koska verotuksen maa ja verotettavan tulon maara vaikuttavat verosuun-
nittelun tarpeeseen. Yrityksen omistuksen lisaksi verosuunnitteluun vaikuttaa

myos yrityksen palkattu ammattijohto tai mahdolliset tulevat rakennejarjestelyt.
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Erilaiset muutostilanteet vaativat yleensa verosuunnittelua, verosuunnittelua tar-
vitaankin monenlaisissa tilanteissa. Muutostilanteet voivat liittyvat omistus- ja yri-
tysjarjestelyihin kuten sukupolvenvaihdokseen, osakevaihtoon, fuusioon tai liike-
toimintakauppaan. Tyypillisimpi& verosuunnittelun keinoja yrityksissa ovat erilais-
ten holding-yhtididen omistaminen ja hyddyntaminen seka verovapaiden kor-
vausten kayttd. Yrityksen myyntikuntoon saattamisella pyritddn hallitsemaan
myyntitilanteeseen siséltyvaa veroriskia. Myyntitilanteessa taseen epaselvat sal-
dot tai lukuisten epaselvien tilien kayttod voivat sisaltaa riskin mahdollisen verotar-
kastuksen epavarmasta lopputuloksesta. Myyjan ja ostajan nakokulmasta katsot-
tuna riskin minimoiminen on verosuunnittelua. Verosuunnittelupalveluja tarvit-
seva asiakas ei valttamattd osaa aina kertoa jasennellysti tarpeistaan tai kysya
tilanteessa relevantteja kysymyksid. Asiakkaalla saattaa olla myds virheellinen
kuva verojen minimoinnista tai vaillinainen ymmarrys jarjestelmén luonteesta. Ve-
roasiantuntijalta vaaditaankin hyvaa keskustelutaitoa seka kykya kuunnella ja

kartoittaa asiakkaan mahdollisia verosuunnittelun tarpeita konsultointitilanteessa.

Verotuksen toimintakeinoissa verosuunnittelu ja veronkierto muodostavat omat
kokonaisuutensa. Naiden kahden valille jaé viela toistaiseksi epaselva ja kartoit-
tamaton alue, jota kutsutaan aggressiiviseksi verosuunnitteluksi. Aggressiivinen
verosuunnittelu voi olla my6és osa verosuunnittelua, jos veronkierron nahdaan
muodostavan oma kokonaisuutensa verotuksen toimintakentédssa. Aggressiivi-
nen verosuunnittelu pyrkii sddstamaan ja minimoimaan veroja epatavallisella ta-
valla tai maksimaalista hyotya hakien. Tavalliseen verosuunnitteluun verrattuna
aggressiivisen verosuunnittelun eteen nahdéaén yleensa poikkeuksellisen paljon
vaivaa ja siihen kaytetddn runsaasti aikaa ja resursseja. Aggressiivinen vero-
suunnittelu on myds moraalisesti arveluttavaa ja sisaltaa maineriskin verovelvol-
lisen imagokuvaan liittyen. Aggressiivisesta verosuunnittelusta voi tulla kuitenkin
uusi normaali tapa toimia, mikali toimintatapa ja verosuunnittelukeinot todetaan

myo6hemmin hyvaksyttavaksi tavaksi toimia.

Veronkierto on lain mukaan aina kiellettya toimintaa. Aggressiivinen verosuunnit-
telu voi sen sijaan olla joko sallittua tai kiellettya toimintaa, mika erottaa sen ve-

ronkierrosta. Aggressiivinen verosuunnittelu on siis sallittua toimintaa niin kauan,
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kunnes se lain tai oikeusistuimen paatoksella linjataan kielletyksi, esim. veron-
kierroksi. Se, mika ei ole laissa tai oikeusistuimen paatoksella todettu kielletyksi
tavaksi toimia, on verovelvollisen ndkdkulmasta katsottuna sallittua. Verovelvolli-
sen vastuu rajoittuukin vain omaan toimintaan, jolloin lain sdatgjan tehtavana on

saataa lait siten, ettd tulkinnan varaa tai puutteita niissa ei ole.

Verovelvollinen pystyy erottamaan aggressiivisen verosuunnittelun ja veronkier-
ron rajan toisistaan ennakkoratkaisun hakemisella. Mikali verovelvollinen ei voi
tai halua laatia Verohallinnolle selvitysta tulevista liiketapahtumista ja niihin joh-
taneista syistd, on menettely todennakoisesti niin poikkeuksellista, etta riski ve-
ronkiertoon on suuri. Verovelvollinen voi varmistua toimenpiteen verotukselli-
sesta kasittelystd vain hakemalla ennakkoratkaisua. Ennakkoratkaisussa vero-
velvollisen tulee pystyd nayttdmaan ja kuvaamaan riittdvan selkeasti toimenpi-
teen liiketaloudellisten syiden olemassaolo ja perusteet. Verohallinnolla ei valtta-
matta ole samanlaista liiketaloudellista nakemysta asiasta kuin verovelvollisella,
mika saattaa vaikuttaa asian kasittelyyn tai lopulliseen ratkaisuun verotuksessa.
Jos verotuksellisesti epadvarmassa tilanteessa jatetadn ennakkoratkaisu hake-
matta, otetaan silloin tietoinen riski siita, ettd menettely voidaan tulkita verotusta

toimittaessa eri tavalla kuin miké verovelvollisen tarkoitus alun perin oli.

Aggressiivinen verosuunnittelu n&kyy konserneissa tyypillisesti verotettavan tu-
lon siirtdmisena toiseen kevyemmin verotettuun maahan tai yksittaistapauksissa
yritysten ja maiden valisten verosopimusten hyddyntamisena. Yksittaisella yrityk-
sella aggressiivinen verosuunnittelu nayttaytyy viela toistaiseksi epaselvana toi-
mintakenttdnd, joka rajautuu toimintatavoiltaan verotuksessa varmaksi vasta oi-
keuskaytannon ja ennakkoratkaisujen avulla. My6s pk-yrityksella voi olla aggres-
siivista verosuunnittelua. Pk-yrityksen kohdalla aggressiivinen verosuunnittelu on
kuitenkin tyypillisesti tietamattomyydesta tai ajattelemattomuudesta seurannutta

toimintaa kuten verovirhe.

Haastateltavan yrityksessa ennakkoratkaisua hyddynnetaan verosuunnittelussa
yritysjarjestelyiden kohdalla. Ennakkoratkaisua haetaan aina myds silloin, kun
toimintatavan seuraukset ovat epéselvat tai liketapahtuman intressit ovat suuret.

Ennakkoratkaisun prosessia ei koeta lilan pitkaksi, hakemuksen tyypillinen kasit-
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telyaika on parista viikosta muutamaan viikkoon. Ennakkoratkaisun maksulli-
suuskaan ei ole ongelma. Ennakollinen keskustelu on Verohallinnon tarjoama
uusi palvelu, josta ei haastateltavan yrityksessa ole viela kokemuksia. Keskuste-
lun tuottama arvo jaa kuitenkin hieman epaselvéksi, koska ennakollisen keskus-
telun yhteydessa Verohallinto voi ohjata verovelvollista hakemaan kuitenkin asi-

asta vield ennakkoratkaisua.

Yrityksen tilinpaatoksesta tai yritysrakenteesta voi n&hda viitteitd verosuunnitte-
lusta tai sen tasosta. Toimintojen eriyttaminen tai tytaryhtididen perustaminen
(konsernirakenteen luominen) viittaavat usein verosuunnitteluun. Myds veroil-
moituksesta saatava informaatio voi antaa viitteitéa verosuunnittelusta. Veroilmoi-
tuksen tarkastelussa huomiota kannattaa kiinnittd& siihen, onko annettu tieto yh-
tenaista tai sisaltaako se keskenaan ristiriitaista informaatiota. Jos yrityksella ei
ole esimerkiksi vanhoja tappioita kaytettavissaan ja tulovero suhteessa liikevaih-
toon on alhainen, voi taustalta |6ytyd verosuunnittelua. Tasetta havainnoimalla
Voi kyseenalaistaa tiettyjen tase-erien tarkoituksen, esimerkiksi tytaryhtiot, kiin-
teisttt ja sijoitukset voivat olla merkkina yrityksen verosuunnittelusta. Verosuun-
nittelua voi havainnoida myods yrityksen tuloslaskelmasta osinko- ja rahoitus-
tuotoista. Omaisuus, omistussuhteet ja niista maksettavat korvaukset voivat olla
siis verosuunnittelun myo6ta syntyneita jarjestelyitd. Tapahtumien taustat tai paa-
tosten syyt eivat yleensa ole ulkopuoliselle tarkastelijalle saatavilla olevaa tietoa.
Ulkopuolinen tarkastelija ei mydskaan nae tilikohtaista erittelyd, jolloin tilinpaa-
toserien kaytdn ja muutosten perusteella ei voi tehda johtopaatoksia yrityksen
verosuunnittelusta tai sen aktiivisuudesta. Tapahtumien vaikutusta verosuunnit-

teluun ja kokonaiskuvaan voi kuitenkin aina pohtia.

Tunnusluvuista ei voi suoraan paatella yrityksen verosuunnittelua tai sen tasoa.
Yrityksen tunnusluvuilla voi kuitenkin olla valillista vaikutusta verosuunnitteluun
tai aggressiivisen verosuunnitteluun. Liiketoiminnan ongelmat heijastuvat aina
myds yrityksen tunnuslukuihin, josta saattaa syntya tarve tehda verotuksellisia
ratkaisuja tunnuslukujen lyhytaikaiseksi parantamiseksi. Verotus ei kuitenkaan
ratkaise liikketoiminnan ongelmia, jolloin suuria ratkaisuja tai paatoksia toimin-

nassa verotuksen takia tulisi valttdd. Tunnusluvuista kannattavuudella voi olla
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vaikutusta verosuunnitteluun, tulossuunnittelu vaikuttaa yrityksen tuloveron maa-
raan. EVL on sallivampi aktivoinnin ja tehtavien poistojen suhteen kuin KPL, pie-
nemmat vahennykset verotuksessa tuottavat harvoin ongelmia. Kannattavuuden
kannalta on kuitenkin haasteellisempaa saada tilikauden tulosta pienemmaksi,
vahennyskelpoisuuden rajat verotuksessa ovat yksiselitteiset ja selkeat. Mikali
yrityksen maksuvalmius on heikko ja ennakkoverot tilikauden aikana ovat olleet
riittAmattomat, verovelvollinen voi saada maksusuunnitelman ja maksuaikaa tu-
loverolle. Sen sijaan maksusuunnitelman sopiminen verotarkastuksessa ilmen-
neen virheen vuoksi voi olla vaikeaa. Vakavaraisuuden osalta tuloksen kasvu
merkitsee myds korkeamman tuloveron maksamista. Oman pddoman kasvatta-
minen vain suuremman osingonjaon takia ei valttdméatta ole aina mielekasta. En-
nakko-osingon hyodyntamisella voi kuitenkin olla vaikutusta osakkaalle jaettavan
osingon verotukseen, mikali holding-yhtion nettovarallisuuteen lukeutuu jo kulu-

valta tilikaudelta jaettu ennakko-osinko.

Verovelvollisella on laaja valinnanvapaus verosuunnittelussa kaytettavista kei-
noista. Osakeyhtion omistajayrittaja saa esimerkiksi optimoida oman palkkansa
ja osingon maaran verotuksellisesti edullisimmaksi, hyddyntaa laajasti yrityksen
tarjoamia luontoisetuja ja ajoittaa verovuoden hankintoja tulossuunnittelussa.
Naiden liséksi omistajayrittdja voi suunnitella liiketilojen omistuksen verotuksen
huomioiden. Omistajan paatettavaksi tosin jaa, kannattaako yrityksen maksaa
vuokraa osakkaalle 30 % padomatuloveron takia vai onko jarkevampéaa maksaa
vahentamattémasta vuokrasta oy:n 20 % tulovero. Omistajayrittaja saa valinnan-
vapauden nojalla myods kasvattaa yrityksen nettovarallisuutta, kunhan toiminta on
hyvéaksyttya. Korkein hallinto-oikeus on ottanut vuonna 2007 paatoksessaan kan-
taa nettovarallisuuden kasvattamiseen. Paatbksessa todettiin, ettd apteekkialalla
toimineen yrityksen nettovarallisuuteen ei tavanomaisesta poiketen luettu yhtion
vahvan rahoitusaseman takia sijoitusrahastoja, koska kyseessa oli elinkeinotoi-
mintaan kuulumattomat varat. (KHO 2007:1670) Osakeyhtion omistajayrittgja ei
voi hajauttaa yrityksen maksamaa tuloa (palkka/osinko) perheenjasenilleen ilman
perusteita. Osingonmaksun tulee perustua omistussuhteeseen, palkan yrityk-

sessa suoritettuun tyéhon. Maksetun palkan tulee olla myds kohtuullinen ja pe-
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rustua todelliseen tyéntekoon. Toisin sanoen omistajayrittaja ei voi pyrkid ansio-
tulojen progressiivisuuden murtamiseen maksamalla palkkaa perheenjasenilleen

olemattomasta tyosta.
8.3 Yhteenveto veroasiantuntija Ann-Mari Kemellin haastattelusta

Verosuunnittelu on pohjimmiltaan verokustannuksen laskentaa ja kuuluu luon-
nollisena osana yritystoimintaan. Verotus on hyva ottaa huomioon kaikissa yri-
tyksen transaktioissa seka myos omistusrakenteisissa. lIman verosuunnittelua

yritys voi kohdata odottamattomia verokustannuksia.

Verosuunnitteluun ja siina hyddynnettaviin keinoihin vaikuttavat yrityksen koko,
harjoitettava lilketoiminta seka yhtio- ja omistusrakenne. Laaja ja monimutkainen
kokonaisuus edellyttdd yleensa monipuolisempaa verosuunnittelua eli verokus-
tannusten laskemista. Verokustannusten merkitys voi olla suuri esimerkiksi kon-
sernin sisaisissa jarjestelyissé tai osakeyhtion omistajanvaihdoksissa. Verokus-
tannusten optimoinnissa voidaan hyddyntaa esimerkiksi erilaisia holdingyhtiora-

kenteita.

Verovelvollisella on oikeus hyddyntaa lain sallimia mahdollisuuksia verosuunnit-
telussa. Osakeyhtidon omistajayrittajalla on laaja valinnanvapaus verosuunnitte-
lussaan. Verosuunnitteluun ja valinnanvapauteen kuuluvat esim. omistajayritta-
jan palkan ja osingon méaaran optimointi verotuksellisesti edullisimmaksi, luon-
toisetujen hyddyntaminen, verovuoden hankintojen ajoittaminen tulossuunnitte-
lussa ja tulojen jaksottamiskysymykset kuten verotuksen poistojen tekeminen.
Valinnanvapauden piiriin kuuluvat myds liiketilojen omistus- ja vuokraussuhtei-
den suunnittelu verotus huomioiden. Yrityksen ja osakkaan valisissa liiketapah-
tumissa tulee kuitenkin noudattaa kayvan arvon mukaista hinnoittelua, koska ve-
rotusta toimittaessa yli- tai alihinnoittelu verotetaan omistajayrittajan tulona pei-

teltyna osinkona. Peitelty osinko ei ole yhtion paasséa vahennyskelpoinen kulu.

Valinnanvapauteen siséltyy myos yrityksen nettovarallisuuden kasvattaminen toi-
minnasta syntyneilla tuloilla tai yhti6on tehdyilla sijoituksilla. Suuri nettovaralli-
suus mahdollistaa suuremman méaran padaomana verotettavia osinkotuloja. Sen

sijaan keinotekoiset jarjestelyt eivat ole hyvaksyttavia. Esimerkiksi liiketoimintaan
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kuulumattoman varallisuuden sijoittamista yritykseen ennen sukupolvenvaih-
doshuojennuksen hyédyntamista ei ole sallittua. Omistajayrittaja ei voi myoskaan
hajauttaa yrityksen maksamaa tuloa (palkka/osinko) perheenjasenilleen ilman
perusteita. Tulon maksamisen tulee perustua joko omistussuhteeseen tai todelli-
seen tyon suorittamiseen yrityksessa. Palkkaa voidaan siis maksaa vain todelli-

sen tyépanoksen verran.

Verosuunnittelu on eri asia kuin aggressiivinen verosuunnittelu. Aggressiivisella
verosuunnittelulla ei ole tarkkaa maaritelmaa, silla se ei ole verotuksellinen eika
myoskaan juridinen termi. Aggressiiviseksi verosuunnittelua voidaan kutsua sil-
loin, kun toiminnassa pyritddn sivuuttamaan lain henki ja toiminta on lain tarkoi-
tuksen vastaista. Aggressiivisessa verosuunnittelussa pyritdankin kyseenalaisin
keinoin pienentdma&an yrityksen efektiivista eli todellista veroastetta. Aggressii-
viseksi verosuunnittelua voi kutsua esimerkiksi silloin, kun yritys tai yksittainen
henkilo6 hyddyntaa eri maiden lainsdadannéssa olevia aukkoja tai epayhtenevai-

syyksia tavalla, jossa tulot jaavat verotuksen ulkopuolelle.

Aggressiivista verosuunnittelua voi pitdd osana veronkiertoa, mutta aina aggres-
siiviselta vaikuttanut toimenpide ei kuitenkaan tayta veronkierron tunnusmerk-
keja. Aggressiivisessa verosuunnittelussa olosuhteet ja tapahtumaketjut ovat
usein keinotekoisia, ja samaan liiketaloudelliseen lopputulokseen olisi paasty yk-
sinkertaisemmilla toiminnoilla. Yksi syy monimutkaisiin jarjestelyihin on siis ollut

verokustannusten minimoimisessa.

Aggressiiviseen verosuunnitteluun on puututtu useilla eri toimilla viime vuosina.
Myo6s muutokset Suomen verolainsdddanndssa ovat olleet pitkalti seurausta
tasta kehityksesta. Merkittavin ty6 aggressiivisen verosuunnittelun kitkemiseksi
on tehty OECD:n niin sanotussa BEPS-projektissa, jonka seurauksena EU:ssa
saadettiin niin sanottu veronkiertodirektiivi. Jo ennen veronkiertodirektiivin imple-
mentointia Suomessa rajoitettiin korkomenojen vahennyskelpoisuutta konserniti-
lanteissa. Erilaisia korkojarjestelyja voikin pitaa tyypillisia aggressiivisen vero-
suunnittelun keinoina menneina vuosina. Korkojen vahennyskelpoisuutta on nyt-
temmin rajoitettu seka kotimaisella lainsdadannolla, korkeimman hallinto-oikeu-

den ennakkoratkaisuilla seka EU:n veronkiertodirektiivilla.
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Yrityksen tilinpaatos- ja veronmaksutiedoista aggressiivista verosuunnittelua on
vaikea tunnistaa. Ulkopuolisen tarkastelijan tulisi tuntea yhtion liiketoiminta, sen
historia seka liiketapahtumien kirjaushistoriat pystyakseen analysoimaan tarjolla
olevaa tietoa. Yksittaisten tietojen analysointi voi johtaa taysin vaariin olettamiin.
Esimerkiksi yrityksen tuloverot voivat olla tavanomaisten syiden vuoksi nolla,
vaikka tilinpaatostiedot nayttavat suurta tulosta. Syyna voi esimerkiksi olla aikai-
sempien vuosien tappiot, jotka saa vahentdd kymmenen seuraavan vuoden ai-
kana syntyneesta tulosta. Ulkopuolisella tarkastelijalla onkin harvoin kaytettavis-

saan tarpeeksi luotettavaa tietoa analyyseihin tai tulkintoihin.

Veronkierrosta on kyse silloin, kun jollekin toimenpiteelle on annettu sellainen oi-
keudellinen muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta ja tarkoitusta. Ve-
ronkierrossa niin sanotut liiketaloudelliset perusteet jaavat hyvin vahaisiksi tai
niita ei pystyté lainkaan osoittamaan.

Veronkiertosaannoksen soveltaminen on aina tapauskohtaista. Yleisesti ottaen
verovelvollisen selvitys liiketaloudellisten syiden olemassaolosta ja perusteista
on riittdva pykalan soveltamisen estamiseksi. Liiketaloudellisten perusteiden tu-
lee kuitenkin olla todellisia ja tilanteeseen néhden relevantteja. Jos verovelvolli-
nen ei pysty todentamaan liiketaloudellisten syiden olemassaoloa tapahtumaket-
jun kaikissa vaiheissa, voi veronkiertosaannos tulla sovellettavaksi. Veronkiertoa
arvioidaankin aina kyseisessa tilanteessa kasilla olevien tosiseikkojen valossa.
Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd monimutkaiset ja verovetoiset jarjestelyt si-
saltavat riskin verotuksen nakokulmasta, jos niiden liiketaloudelliset syyt jdavat
epaselviksi.

Veronkiertosaannoksen soveltaminen perustuu kokonaisarviointiin. Verotusta
varten yritystoiminnassa on tarkedd dokumentoida liiketapahtumien taustat ja
paatosten perusteet. Perusteellinen dokumentointi sisdltaa siten myos liiketapah-
tumaa edeltaneet tapahtumat. lman dokumentointia asioiden perusteleminen ve-

rotuksessa voi muodostua verovelvollisen kannalta ongelmalliseksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden v. 2018 julkaisemassa paatoksessa kasiteltiin 1aa-

kareiden tyopanososinkoja. Paatoksessa todettiin vastoin asianosaisen kantaa,

52



etta liiketaloudelliset perusteet olivat tapauksessa suhteellisen ohuet ja osin kei-
notekoiset. Toiminnan tosiasiallisena tarkoituksena oli KHO:n mukaan asianosai-

sen voitonjaon verotuksen keventdminen. (KHO 2018:40)

Veronkiertosdaannds (VML 28 8) ja peitellyn osingon sdaannds (VML 29 8) ovat
luonteeltaan toimintaa ohjaavia pykalia, joiden tarkoituksena on pyrkia ennalta
ehkaisemaan pykalan vastainen toiminta ja varmistaa verovelvollisen toivotunlai-
nen toiminta. Pykalat eivat anna mahdollisuutta korjata virheellista tai puutteel-
lista toimintaa jalkikateen, koska niiden sanktioluonteisuus karsisi siita. Aggres-
siivisen verosuunnittelun trendid voi pitdd laskevana, silla yritykset eivat halua
profiloitua julkisuudessa negatiivisesti tai ottaa maineriskia yritysvastuun laimin-
lyémisen osalta. Vastuullinen yritys ei pyri hydodyntamaan kaikkia osaltaan my6s

kyseenalaisia keinoja paatoksissaan ja toiminnassaan.

Suomessa veropohja on laaja ja yhteiséverokanta on pyritty pitamaan kilpailuky-
kyisella tasolla. Kilpailukykyinen verokanta suojaa osaltaan Suomen veropohjaa
ja siten aggressiiviselta verosuunnittelulta ja veronkierrolta. Yrityksia koskeva ko-
timainen verolainsdadantd on pysynyt paaosin viime vuosina suhteellisen sa-
mana, joten verolainsaadannon tunteminen on yleisesti hyvalla tasolla. Veron-

maksumyonteisyys on yrityksisséa kaiken kaikkiaan hyva.

Verovelvollinen voi liiketoiminnan verokustannusten ennakoimisessa hyddyn-
taéd etukateen haettavaa ennakkoratkaisua tai ennakollista keskustelua Verohal-
linnon kanssa. Ennakollinen keskustelu on uusi positiivinen  kehitys-
suunta, joka luo avoimuutta ja luottamusta osapuolten vélille. Se my6s varmistaa

verovelvollisen oman toiminnan lapinakyvyyden.

Ennakkoratkaisua voi hakea Verohallinnolta tai Keskusverolautakunnalta. En-
nakkoratkaisua hyddynnetaan verotuksellisesti epaselvissa tilanteissa jossain
maarin, erityisesti  silloin, kun suunnitellut liketapahtumat ovat huomattavia
tai niihin  kohdistuvat intressit ovat suuret. Ennakkoratkaisumenettelyn ongel-
maksi nousee vaikeimmissa asioissa prosessin kesto. Lainvoimaisen paatdksen
saaminen voi kestaa vuodesta kahteen vuoteen. Verotuksellinen varmuus voi-
daan saavuttaa verovelvollisen ndkdkulmasta katsottuna lian myéhaan. Esimer-

kiksi yrityskaupat vaatisivat usein nopeaa paatoksentekoa ja reagointia, jolloin
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ennakkoratkaisun hakeminen em. tilanteissa on haastavaa. Pienissa yrityksissa
ei valttamatta ole ennakkoratkaisuhakemuksen edellyttdmé&a osaamista, jo-
ten ennakkoratkaisuhakemuksen tekeminen vaatii ulkopuolisen asiantunti-
jan konsultointia ja apua, mika nostaa ratkaisun hintaa. Tama voi muodostua pie-
nille yrityksille ongelmalliseksi ja nostaa kynnystéa ennakkoratkaisun hakemiseen.
Ennakollinen keskustelu parantaa varmasti Verohallinnon ja verovelvollisen toi-

minnan resurssointia, kunhan menetelmééa saadaan kehitettya ja vakinaistettua.

9 Yhteenveto ja pohdinta

Opinnaytetyon tavoitteena oli tutkia aggressiivisen verosuunnittelun ilmiéta ja
pyrkia maarittdmaan sita kasitteend. Opinnaytetydssa pyrittiin selventamaan ag-
gressiivisen verosuunnittelun, verosuunnittelun sek& veronkierron eroja ja rajoja.
Opinnaytetyon tarkoituksena oli myods selvittda edella mainittujen suhteutumista
verovelvollisen valinnanvapauteen ja verovarmuuteen konkreettisella tasolla.
Opinnaytetydn empiriaosuus toteutettiin kolmen veroasiantuntijan haastattelulla.
Jokaisella asiantuntijalla oli oma lahestymistapansa verotukseen. Haastattelut
antoivat opinnaytetydhon runsaasti uusia nakdkulmia ja aiheeseen liittyvaa poh-
dintaa. Haastatteluiden myota korostui myds aiheen suhteellisen subjektiivinen
kokemus, johon vaikuttavat aihepiirin toistaiseksi vaillinainen lainsaadanto ja oi-

keusvarmuus.

Haastatteluaineiston perusteella verosuunnittelun trendin voidaan olettaa pysy-
neen suhteellisen samana 2010-luvulla. Verosuunnitteluun liittyvien palveluiden
lisddntynyt tarjonta on saattanut hieman lisata verosuunnittelua, koska asiakkai-
den tarpeet ja toiveet tulevat aiempaa paremmin esille palvelun kartoittamisen
yhteydessé. Vaikka verosuunnittelu ei ole ilmiona lisdantynyt talla vuosikymme-
nella, on ilmié mita ilmeisemmin moninaistunut. Verosuunnitteluun on tullut uusia
tasoja mukaan lukien aggressiivinen verosuunnittelu, jossa hyvéksyttavan ja kiel-
letyn toiminnan rajaa etsitdan uusien olosuhteiden vallitessa. Opinnaytetyon ai-
heen subjektiivisuutta todentaa myds tassa yhteydessa verosuunnittelukasitteen
maarittelija. Toisesta ndkdkulmasta katsottuna verosuunnittelussa ei ole valtta-

matté tapahtunut muutoksia menneelld vuosikymmenelld, vaan veronkierrossa
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pyritddn nykyaan loytdmaan vaikeammin tulkittavia lahestymistapoja ja piilotta-

maan menettely monimutkaisten toimintojen taakse.

Verosuunnitteluun vaikuttavat organisaation koko ja omistuspohja. Omistajien
maaran kasvaessa lisdantyy yleenséd myos kiinnostus verosuunnittelua kohtaan,
miké& luonnollisesti lisda verosuunnittelun tarvetta. Konsernirakenne luo enem-
man edellytyksia verosuunnitteluun ja monimutkainen konsernirakenne voi viitata
myos lisaantyneeseen kiinnostukseen verosuunnittelua kohtaan. Kansainvalinen
omistus saattaa nakya verosuunnittelussa l&ahinn& verotuksen maan ohjauksena
tai erilaisten verosuunnittelukeinojen hyodyntamisena (esim. korkokulut). Vero-
suunnittelua tehdaan kuitenkin kaiken kokoisissa yrityksissd, pienissa yrityksissa
se voi tosin olla puutteellista tai sattumanvaraista. Osakeyhtion omistajayrittajan
verosuunnittelussa korostuvat juoksevan tulon verosuunnittelu yrityksesta seka
erilaiset muutostilanteet. Haastatteluaineiston perusteella voidaankin todeta, etta
verosuunnittelussa korostuvat hyédyn saajina olevien osapuolten lukuméaara,
mutta myos erilaiset lahtokohdat verosuunnittelulle. Toimintakeinojen rajoitukset
erilaisille yritysrakenteille rajaavat tehokkaasti verosuunnittelussa hyddynnetta-

via keinoja.

Aggressiivinen verosuunnittelu on poikkeuksellista toimintaa, jossa on olennaista
verosaastdjen saavuttaminen. Veroja voidaan pyrkia minimoimaan tavallisuu-
desta poikkeavalla tavalla, johon sisaltyy yleensd myo6s veroriski. Aggressiivi-
sessa verosuunnittelussa korostuvat runsas aikaresurssien kayttdé seka monimut-
kaiset tapahtumaketjut ja -rakenteet. Aggressiivisessa verosuunnittelussa puut-
tuu yleensd myos keskusteluyhteys verovelvollisen ja viranomaisen valiltd. Ve-
ronkierto on aina lain vastaista toimintaa ja paatosten taustalta puuttuvat liiketa-
loudelliset syyt. Veronkiertoon verrattuna aggressiivinen verosuunnittelu siséltaa
verotuksen kannalta ennalta arvaamattoman lopputuloksen. Aggressiivinen ve-
rosuunnittelu onkin hyvin tapahtuma- ja tilannesidonnaista, jolloin tulkinta tilan-
teesta voi yksityiskohtien valossa olla joko hyvaksyttavaa verosuunnittelua tai lai-
tonta veronkiertoa.

Aggressiivinen verosuunnittelu nakyy tyypillisesti konserneissa siirtohinnoitte-
luna, rahoitusjarjestelyiden hyédyntamisend, verotettavan tulon siirtamisena tai

verosopimuksina valtioiden ja yrityksen vélilla. Verosuunnittelukeinojen laajuus
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lisdd myds aggressiivisessa verosuunnittelussa hyddynnettavia toimintamahdol-
lisuuksia. Pk-yrityksessakin voi olla aggressiivista verosuunnittelua, tosin haas-
tatteluaineistossa asia jakoi mielipiteitd. Pk-yrityksessa aggressiivinen verosuun-
nittelu on siis mahdollista, mutta sen todennakaoisyys tai ilmenemismuodot ovat
viela epaselvia. Yksittaisen yrityksen kohdalla aggressiivinen verosuunnittelu on-

kin viela toistaiseksi tutkimaton ja epaselva alue.

Opinnaytetyon haastatteluaineiston perusteella voidaan todeta, etta yrityksen
tuottamalla taloudellisella informaatiolla ja tunnusluvuilla voi olla yhteytta vero-
suunnitteluun, aggressiiviseen verosuunnitteluun tai veronkiertoon. Tunnusluku-
jen vaikutuksista verosuunnitteluun ja aggressiiviseen verosuunnitteluun ei voi
kuitenkaan tehda johtopaatoksia, jos kasilla oleva aineisto on liian suppea tai ka-
siteltdva ajanjakso liian lyhyt. Tilinpaatdserat ja niiden muutokset voivat antaa
viitteitd verosuunnittelusta ja sen tasosta, mutta tilikohtaisen erittelyn puuttuessa
tiedon analysointi on ulkopuoliselle tarkastelijalle haasteellista. Tuloslaskelmassa
rahoitustuotot tai suuret paadomakustannukset seka taseen erilaisten omaisuus-
erien olemassaolo voivat antaa viitteita verosuunnittelusta. Ulkopuolisen tarkas-
telijan tulee kuitenkin noudattaa erityistd varovaisuutta johtopaatoksissaan, tie-
don puute ja epasymmetrisyys saattavat sisaltaa riskin virheellisesta tulkinnasta.
Tilinp&atostietojen tai tunnuslukujen analysoimisessa tulee vertailutietojen olla
tarpeeksi pitkalta ajanjaksolta ja sisaltda laajasti myos tilinpaatoksen ja tunnuslu-
kujen ulkopuolista tietoa ja yrityksen historiaa. Haastattelun perusteella yrityksen
tunnusluvuilla ja veronkierrolla on nahtavissa yhteytta, josta kannattavuus antaa
selkeimmin viitteité. Yksittaisten tunnuslukujen merkityksesta ja tilinpaatoserien
muutosten vaikutuksesta aggressiiviseen verosuunnitteluun vaatii viela aihepiiriin

liittyen tarkempaa tutkimusta.

Verotusmenettelylain 4:288 eli ns. veronkiertopykald kohdistuu aina yksittaista-
paukseen ja on tilannesidonnainen. Tilanne ja olosuhteet maarittelevat syyn,
miksi pykalaa pyritaan tapaukseen soveltamaan. Verovarmuuden puuttuminen
saattaa heikentda verovelvollisen oman toiminnan ennakointia ja vilpittomassa
mielessa toimiessa myos luottamuksensuojaa. Verovelvollinen voi lisatd omaa

verovarmuuttaan varmistamalla liiketaloudellisten perusteiden olemassaolon
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seka niiden huolellisella dokumentaatiolla. Verovelvollisen kannalta onkin tar-
kedd dokumentoida paatokset seka niihin johtaneet taustat ja syyt, joiden avulla
tapahtumien liiketaloudellisten perusteiden todentaminen on helpompaa. Anne-
tun selvityksen pitéisi olla riittdva veronkiertoepailyjen halventamiseksi, jos toi-
minnan taustalla ovat olleet aidot liiketaloudelliset syyt. Ongelmalliseksi muodos-
tuu kuitenkin asioiden tai paatésten perustelu jalkikateen, jos dokumentointi on
alun perin ollut puutteellista. Verohallinnolta haettava ennakkoratkaisu poistaa
veroriskid, mutta saattaa ajankayton tai vaadittavien resurssien takia muodostua
varsinkin pienemmille yrityksille ongelmalliseksi. Peitellyn osingon pykéla (VML
4:298) ei anna mahdollisuutta katumukseen tai tahattomankaan virheen korjaa-
miseen, koska sen tarkoituksena on kannustaa verovelvollista toivottuun toimin-
taan ja ennalta ehkaista ei-toivottua toimintaa. Toisaalta viranomaisen toiminnan
tehokkuus karsisi, jos verovelvollisen tahallinen virheellinen toiminta olisi mah-
dollista oikaista jalkikateen ilman sanktioita. Peitellyn osingon tulkinnalta on mah-
dollista valttya vain varmistamalla transaktiohintojen markkinaehtoisuus ja var-

mistamalla osakkaan ja yrityksen valisten toimien lapinakyvyys.

Verovelvollisella on toiminnassaan ja verosuunnittelussaan paljon valinnanva-
pautta. Valinnanvapaus on laajaa, mutta verovelkasuhteen syntyminen vaatii jon-
kinlaista sidonnaisuutta osapuolten vélille. Valinnanvapauden maaraa rajoittaa
siten toiminnan tosiasiallisen siséllén ja muodon valinen ristiriita. Tasta esimerk-
kina voi olla pyrkimys ansiotulojen progressiivisuuden heikentamiseen osakeyh-
tion tulon maksamisessa. Osakas ei voi mydskaan omistajanvaihdostilanteessa
siirtaéd omaisuuttaan yrityksen avulla valttddkseen perinto- tai lahjaveron. Toimin-
nan voidaankin olettaa olevan sallittua niin kauan, kun ohjaavana tekijana paa-
tosten taustalla on liiketaloudelliset syyt eika verotus. Tulkinnat tilanteiden valin-
nanvapauden rajoista jaa Verohallinnolle ja Keskusverolautakunnalle (ennakko-
ratkaisut) tai hallinto-oikeuksille (riitatilanteet). Paatokset linjaavat menettelyn ja
taustalla olevat motiivit joko verosuunnitteluksi tai veronkierroksi, jonka mukaan

verotus tapauksen kohdalla toimitetaan.

Opinnaytetyo selkeytti aihepiiria ja aiheeseen liittyen saatiinkin runsaasti tarken-
nuksia, lisétietoja ja uusia ndkdkulmia. Tutkielma ei kuitenkaan onnistunut vas-

taamaan siina esitettyihin tutkimuskysymyksiin tyhjentavasti, joten sille asetetut
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tavoitteet jaivat osittain saavuttamatta. Opinnaytety® toimii kuitenkin taustatyona
jatkotutkimuksille, jotka voivat keskittya aihepiirin tarkemmin maariteltyyn jatko-
tutkimusaiheeseen. Mahdolliset jatkotutkimusaiheet voisivat kasitella esimerkiksi

seuraavia asioita:

- Vero-oikeuden kehittyminen ja muutos x ajanjaksolla, KHO:n paatokset ja
niiden vaikutukset verosuunnitteluun ja sen kehittymiseen.

- Veropoliittisten paatdsten (yhteisdveron, osinkojen ja osakaslainan vero-
tuksen muutokset jne.) vaikutukset yrityksen verokayttaytymiseen.

- Suhdanteiden ja maailmantalouden muutosten vaikutukset aggressiivi-
seen verosuunnitteluun Suomessa.

- Tunnuslukujen ja tilinpdatéserien vaikutus yritys X verosuunnitteluun.
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LITE 1

Haastattelukysymykset, kooste kolmesta haastattelusta

1) Kuinka yleista verosuunnittelu on ja vaikuttaako siihen yrityksen koko tai
yhtibmuoto?
a. Verosuunnittelun trendi (2010-luku)
b. Yleisyys pk-yrityksissa (oy)

2) Onko yrityksen omistuspohjalla tai -rakenteella vaikutusta verosuunnitteluun
tai sen tarpeen muodostumiseen?
a. YKksi omistajayrittaja
b. Laajempi omistuspohja, luonnolliset henkil6t (vrt. ei perheyritys)
c. Kansainvalinen omistus
d. Konsernirakenne
—Isot konsernit
— Pienkonsernit

3) Mitka ovat tyypillisia verosuunnittelun keinoja ja kuinka verosuunnittelu
nakyy Verohallinnolle p&ain?
a. Havainnoidaanko verosuunnittelua yritysrakenteen tai tilinpaatéserien
kayton mukaan (vrt. toimivat indikaattoreina)? Mihin tekij6ihin
kiinnitetddn huomiota?

4) Mitka ovat tyypillisia verosuunnittelun keinoja?
a. Asiakkaiden pyynnot ja odotukset vs. verosuunnittelun todellisuus

5) Kuinka Verohallinto seuraa verosuunnittelua, aggressiivista verosuunnittelua
tai veronkiertoa muuten kuin verotarkastusten avulla? Mita tydkaluja tai -
menetelmid on kaytossa?

a. Big data ja analyysit
b. Tilintarkastusvelvollisuus

6) Mita on aggressiivinen verosuunnittelu?
Kaytannon esimerkit
a. Konserni
b. Yksittainen yritys
c. Pk-yritys

7) Kuinka verosuunnittelu ja aggressiivinen verosuunnittelu eroavat toisistaan?
Ent& aggressiivinen verosuunnittelu ja veronkierto?
a. Onko harmaa talous aggressiivista verosuunnittelua?

8) Onko aggressiivinen verosuunnittelu hyvaksyttavaa toimintaa?
a. Moraalisesti vs. oikeudellisesti
b. Yritysvastuu ja aggressiivinen verosuunnittelu

9) Kuinka verosuunnittelussa maaritellaan ja todennetaan liiketaloudellisten
syiden olemassaolo? Tai verojen liiallinen minimointi?
a. Kaytetdanko todentamisessa € tai %-rajoja?
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10) Kuinka verosuunnittelun yhteydessa varmennetaan ja todistetaan
liketaloudellisten syiden olemassaolo?

11) Voiko verosuunnittelua tai sen aktiivisuutta tarkkailla tunnuslukujen tai
tunnuslukuyhdistelmien avulla? Jos voi, niin millaiset tunnusluvut siita
kertovat?

a. Millaisia erityispiirteita aktiivista verosuunnittelua tai aggressiivista
verosuunnittelua harjoittavilla yrityksilla on tunnusluvuissaan?

b. Toimivatko jotkin tilinpaatoserat ja nilden muutokset aktiivisen
verosuunnittelun tai aggressiivisen verosuunnittelun mittareina?

12) Vaikuttavatko yrityksen tunnusluvut verosuunnittelun tarpeen
muodostumiseen tai onko niilla vaikutusta aarimmaisten
verosuunnittelukeinojen hyddyntamisessa (aggressiivinen verosuunnittelu)?

a. Kannattavuus
b. Maksuvalmius
c. Vakavaraisuus

13) Voiko verosuunnittelua tai sen tasoa nahda pelkastaan yritysrakenteesta tai
tilinpaatoserien kaytosta (vrt. toimivat indikaattoreina)? Jos voi, niin mihin
tekijoihin ulkopuolisen tarkastelijan kannattaa kiinnittda huomiota?

14) Onko yrityksen tunnusluvuilla ja aggressiivisella verosuunnittelulla
keskinaista yhteytta?
Esim. Lahipiiriliketoimet (ei konserni) vs. ostovelkojen kiertoaika

15) Onko yrityksen tunnusluvuilla ja veronkierrolla keskinaista yhteytta?
Esim. Kannattavuus vs. tekaistut ostolaskut tai puuttuva myynti

16) Kuinka paljon ennakkoratkaisua hytdynnetéén verotuksellisesti epaselvissa
tilanteissa?
a. Onko prosessin luonne tai maksullisuus rajoittava tekija?
b. Enta ennakollisen keskustelun asema?

17) Missa kulkee verovelvollisen valinnanvapauden ja aggressiivisen
verosuunnittelun raja? Kuuluvatko seuraavat esimerkit verovelvollisen
valinnanvapauden piiriin? Enta kaikki tekijat yhdistettyna?
Osakeyhtiéssa omistajayrittaja

a. Pyrkii kasvattamaan yrityksen nettovarallisuutta

b. Suunnittelee liiketilojen omistussuhteita verotuksen huomioiden

c. Optimoi oman palkan ja osingon maaran verotuksellisesti
edullisimmaksi

d. Hyodyntaa laajasti luontoisetuja (hyddykkeen hankintahinnan + alv:n
vahennyskelpoisuus)

e. Pyrkii hybdyntamaéan verovuoden hankintojen ajoittamista
tulossuunnittelussa

f. Pyrkii hajauttamaan oy:n maksamaa tuloa (osinko/palkka)
perheenjasenilleen
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18)VML 288 ja VML 298
a. Millainen verovelvollisen selvitys on riittava VML 288 soveltamisen

estamiseksi?
b. Miksi VML 298 ei anna mahdollisuutta korjata jalkeen péain virheellista

tai puutteellista toimintaa?

19) Voiko pk-yrityksessa olla aggressiivista verosuunnittelua?



