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Finland joined the European Union in 1995, which had a big influence on Finnish
agriculture. Farms are bigger; there is a lot more technology used as well as eco-
nomical management. Farmers have made a lot of investments and the risks are
bigger than ever before. Farmers have to take care of their professional skills and
knowledge levels. These requirements have not appeared in the use of the far-
mer’s student grants.

In this thesis | examined how farmers have used the farmer's student grant be-
tween 2002 and 2009. Using a questionnaire | discovered what farmers opinions
are about the old student grant, its amount, as well as information and opinions on
what would make it better. | examined public bodies and the government's opi-
nions about the things that you have to realize in the new student grant options.

There are many good things in the new student grant option. But there are still
something’s which haven't changed, although the changes were hoped for. Now
you can get a student grant if you have studied for three days, earlier you had to
study for five days. But there still has to be six lessons in each study day. Many
had wanted that the study days are shorter. Also they wanted that it is possible to
make an application for the student grant in electronic form, to make it quicker,
and also per farm, not personal. Then you could decide who goes to study, taking
better account of the work situation on the farm. The grant isn't big, but it is a sup-
port for farmers and lowers the cost of studying. Knowledge and skills are impor-
tant on farms today and that is why the student grant is not the only reason to take
part in studies. Farmers want to take care of their professional skills and know-
ledge as well.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Maatalousyrittdjat voivat hakea ammattitaitonsa kehittamiseen ja maa- tai puutar-
hatalouden tuotannon monipuolistamiseen tai muuhun kehittdmiseen maatalous-
yrittéjien opintorahaa. 2000-luvulla maatalousyrittéjien opintorahan hakeminen on
vahentynyt huomattavasti. Maararahaa opintorahan myoéntamiseen olisi ollut kay-
tettavanad. Mutta 2000-luvun loppua kohti mentaessa yha vahaisempi hakemus-
maara on tarkoittanut maararahan vahaisempaa kaytt6a myos opintorahapaatdk-

siin.

Suomen liittyminen Euroopan Unioniin (EU) muutti maatilojen tilarakennetta. Tilo-
jen lukumaara on vahentynyt, mutta tilojen koot ovat kasvaneet. Suuret tilakoot
ovat tuoneet mukanaan yhad enemman tekniikkaa tiloille. Maatalouden koneet ja
laitteet vaativat kayttgjaltadn yha enemman ammatillista osaamista ja tietotaitoa,
jotta voidaan maksimoida koneiden ja laitteiden tuoma hyéty. My6s talouden hal-
linnan vaatimukset, liiketaloudellinen osaaminen ja riskienhallinta, ovat nousseet
maatiloilla merkittdvaan asemaan suurten tilakokojen seké ulkopuolisen tyévoiman
kayton myota. Kasvaneet vaatimukset seka kouluttautumisen tarve eivat ole kui-

tenkaan tulleet esiin maatalousyrittdjien opintorahan kaytdssa.

1.2 Tavoitteet

Opinnaytetyoni tavoitteena on esiintuoda maatalousyrittajien opintorahan myon-
tamisen perusteita, maararahojen kayttbéa ja paatoksia tydvoima- ja elinkeino-
keskuksissa (TE-keskuksissa) vuosina 2002-2009. Liséksi tarkastelin uusien,

vuonna 2010, voimaan astuneiden opintoraha-asetuksien perusteita ja ennen nii-
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den voimaantuloa maatalousyrittgjien opintorahan paatoksentekijoiden seka mui-
den julkisten tahojen nakemyksié opintorahajarjestelman kehittamiseksi.

Tutkimusosiossa olen selvittanyt kyselyn kautta viljelijéiden, vuosina 2007-2010
valisend aikana Etela-Pohjanmaalla opintorahapéaatoksen saaneiden, mielipiteita
maatalousyrittdjien opintorahasta, sen hakemisesta, suuruudesta ja opintorahajar-
jestelman kehittamistoiveista. Tavoitteena on |0ytaa maatalousyrittdjien opintora-
haan liittyvia asiakohtia, jotka olisivat voineet olla vaikuttamassa sen vahaiseen
kayttoon.

1.3 Viitekehys

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) organisaatiossa maatalousyrittdjien opinto-
raha-asiat kuuluivat maatalousosaston markkinapolitiikkayksikkdon, kunnes maa-
talousosastolle perustettiin tukipolitiikkayksikké vuonna 2007. Tukipolitiikkayksi-
kossa opintoraha-asioita hoidetaan kansallisten tukien jaostossa. Maaseutuviras-
ton (Mavi) organisaatiossa maatalousyrittdjien opintoraha-asiat kuuluvat maaseu-
tuelinkeino-osaston eldin- ja erikoistukiyksikkdon. Mavin tehtdvana ovat maatalo-
us- ja maaseutuhallinnon toimeenpano-, suunnittelu- ja ohjaustehtavat. Mavi toimii
MMM:n tulosohjauksessa. Se on maksajavirasto, jonka vastuulla on EU:n maata-
loustukien ja maaseuturahaston varojen kayttd6 Suomessa. Mavin on huolehditta-
va, ettd viljelijatuet, maaseudun rahoitus- ja kehittdmistuet sekd markkinatuet
maksetaan oikein perustein ja ajallaan. Mavi ohjeistaa ja kouluttaa ELY-keskuksia
ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisia viljelijatukien ja maaseudun rahoitustu-
kien myontamisessa. Myds séhkoisen asioinnin ja tukien tietojarjestelmien kehit-

tdminen ovat Mavin tehtavia. (Tietoa virastosta [viitattu 18.10.2010].)

Suomessa oli vuonna 2009 viisitoista TE-keskusta ja TE-keskusten palvelupisteita
oli viisi. TE-keskukset edistavat yritysten toiminnan edellytyksia tarjoamalla rahoi-
tus-, neuvonta- ja kehittdmispalveluita. Lisdksi ne tarjoavat Tekesin (Teknologian
ja Innovaatioiden kehittamiskeskus) ja Patentti- ja rekisterihallituksen palveluja,
edistdvat maatila- ja kalataloutta seka niihin liittyvida maaseutuelinkeinoja seka

huolehtivat maataloustukien valvonnasta. Myds tyémarkkinoiden toimivuus, ty6-



11

voimatoimistojen (nykyiset tyo- ja elinkeinotoimistot) ohjaus, maahanmuuttajien ja
turvapaikanhakijoiden asiat kuuluvat TE-keskusten toimialaan. Alueellisen EU:n
yhteistyon kehittdminen ja EU-rahoituksen kanavointi seka alueellinen kehittami-
nen ovat myos TE-keskusten tehtavida. (TE-keskuksen tehtavat |[viitattu
18.10.2010].)

Valtioneuvosto tekee vuosittain paatoksen asetuksesta MMM:n esittelystéd, jossa
iimoitetaan maararaha kaytettavaksi maatalousyrittajien opintorahapaatoksia var-
ten. TE-keskukset tekevéat paatokset maatalousyrittjien opintorahasta. Vuoden
2010 alusta TE-keskukset ovat muuttuneet ELY-keskuksiksi. ELY-keskuksiin siirtyi
tehtavia alueellisilta ymparistokeskuksilta, tiepiirilta sekéa laaninhallitusten liikenne-
ja sivistysosastojen tehtavia ja palveluita. ELY-keskukset tydskentelevat laheisesti
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten ja viljelijdiden kanssa. (Elinkeino-, ympa-
risto- ja likennekeskus [viitattu 18.10.2010].)

@O

Kuvio 1. Viitekehys.
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2 MAARARAHAT JA NIIDEN KAYTTO TE-KESKUKSISSA

2.1 TE-keskukset

Vuodesta 2002 vuoteen 2005 TE-keskukset ovat kayttdneet omaa maararahaan-
sa, jota ei saanut ylittda opintorahapaatoksia tehtdessa. Vuodesta 2006 alkaen
madararaha on myonnetty kaikille TE-keskuksille yhteisena siten, etta kaikki kaytta-

vat samaa maararahakiintiota.

2.2 Maararahan suuruus vuosina 2002-2009

TE-keskuksilla oli kaytettdvana vuonna 2002 opintorahapaatoksiin rahaa 2.35 mil].
€. Vuonna 2003 opintorahan maararaha oli edelleen 2.35 milj. €. Vuonna 2004 TE-
keskuksien opintorahaa koskeva maararaha oli 1.8 milj. €. Alenema maararahassa
oli 550 000 € kahteen edelliseen vuoteen verrattuna. (A 18.7.2002/618; A
16.1.2003/6; A 5.2.2004/84.)

Vuonna 2005 maararaha opintorahapaatoksia varten aleni edelleen. Kaikkien TE-
keskusten kaytdssa oli vuonna 2005 tasan 1 milj. €. Maararaha vuonna 2006 pysyi
samana kuin edellisendkin vuotena eli 1 milj. eurossa. Vuosien 2007, 2008 ja 2009
opintorahan maara oli yhta suuri vuosittain eli 0.8 milj. €. (A 10.2.2005/83; A
2.3.2006/162; A 1.3.2007/211; A 14.2.2008/96; A 5.3.2009/112.)

Taulukosta 1 havaitaan opintorahapaatoksia koskevan maararahan summan
muuttuminen 2000-luvun alkupuolelta 2000-luvun loppupuolelle. Vuoden 2002
madararahan tasosta vuoteen 2009 mennessa opintorahan maaréaraha on pudon-
nut 1.55 milj. € eli n. 66 %.

Taulukko 1. Maatalousyrittajien opintorahan méaararahat vuosina 2002—-2009.

Vuosi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

milj.€ 2,35 2,35 1,8 1 1 0,8 0,8 0,8




13

2.3 Eteld-Pohjanmaan TE-keskuksen maararaha vuosina 2002-2005

Etela-Pohjanmaan TE-keskukselle on mydnnetty vuonna 2002 maararahana kay-
tettavaksi opintorahapaatoksiin 241 000 € eli noin 10 % osuus kyseisen vuoden
maararahoista. Vuonna 2003 maararahan suuruus Eteld-Pohjanmaan TE-
keskukselle oli 193 000 €. Kaikkien TE-keskusten osuudesta Eteld-Pohjanmaan
osuus oli noin 8 %. Vuonna 2004 opintorahan maararaha Etela-Pohjanmaan TE-
keskuksessa oli 270 000 euroa eli 15 % kaikkien TE-keskusten maaréarahasta.
Maararahan nousua oli vuosien 2003 ja 2004 valilla 77 000 €. Vuonna 2005 Etela-
Pohjanmaalla sai kayttaa opintorahapaatoksiin rahaa 165 000 €. Kokonaismaara-
rahasta Etela-Pohjanmaa sai tuolloin noin 17 %. Vuodesta 2006 eteenpain maara-
raha on ollut kaikkien TE-keskusten yhteinen maararaha. (MMM, p&aatos
24.7.2002, dnro 2149/00/2002; MMM, pé&atds 7.2.2003, dnro 715/552/2003; MMM,
paatdés 5.3.2004, dnrol1210/552/2004; MMM, 21.3.2005,
1428/552/2005.)

paatos dnro

Taulukko 2. Maatalousyrittdjien opintorahan méaararahat TE-keskuksille ja Etela-
Pohjanmaan TE-keskukselle vuosina 2002—-20009.

Maararaha Maararaha

Vuosi TE-keskukset milj. E-P TE-keskus
€ €

2002 2,35 241 000
2003 2,35 193 000
2004 1,8 270 000
2005 165 000
2006
2007 0,8
2008 0,8
2009 0,8

2.4 Maararahakiintiot TE-keskuksittain vuosina 2002-2005

Maararahakiintididen euromdaardinen jakauma TE-keskuksien valilla vuosina
2002-2005 on esitetty taulukossa 3. Vuonna 2002 lahes kaikkien TE-keskusten

maararahakiintio on ollut vahintdan 100 000 € tai enemman. Ainoastaan Kainuun
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TE-keskuksen kiintid on jaanyt alle 100 000 €:n. Kaikkein suurimmat maararaha-
kiintiot ovat olleet Etela-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon TE-keskuksilla, 241 000 €.
Vuoteen 2005 tultaessa Eteld-Pohjanmaan maararahakiintié oli pudonnut 165 000
euroon. Pohjois-Savon TE-keskuksen maararahakiintio oli pudonnut niinkin alhai-
seksi kuin 80 000 euroon. Maararahan alenema Pohjois-Savossa vuodesta 2002
vuoteen 2005 on ollut noin 67 %. Kaikkein alhaisin maararahakiinti6 vuonna 2005
on ollut Kaakkois-Suomen TE-keskuksella, jonka kiintid oli tuolloin 20 000 €.
Vuonna 2005 vahintddn 100 000 €:n tai sen yli oleva maararahakiintié oli enaa
neljalla TE-keskuksella, Etela-Pohjanmaalla, Pohjanmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla

ja Lapissa.

Taulukko 3. Euromaarainen maararahakiintio jakauma TE-keskusten valilla vuosi-

na 2002-2005.

v.2002 v.2003 v.2004 v.2005
TE-keskus € € € €
Uusimaa 100 000 100 000 87 000 45 000
Varsinais-Suomi 186 000 102 000 89 000 40 000
Satakunta 139 000 162 000 98 000 30 000
Hame 132 000 158 000 72 000 60 000
Pirkanmaa 142 000 90 000 126 000 55 000
Kaakkois-Suomi 109 000 120 000 51 000 20 000
Eteld-Savo 189 000 153 000 78 000 35 000
Pohjois-Savo 241 000 232 000 128 000 80 000
Pohjois-Karjala 160 000 260 000 176 000 105 000
Keski-Suomi 113 000 152 000 106 000 50 000
Etela-Pohjanmaa 241 000 193 000 270 000 165 000
Pohjanmaa 187 000 187 000 118 000 100 000
Pohjois-Pohjanmaa 196 000 175 000 200 000 80 000
Kainuu 74 000 98 000 53 000 25000
Lappi 141 000 168 000 148 000 110 000
YHTEENSA 2 350 000 2 350 000 1 800 000 1 000 000

2.5 Maararahan kayttd TE-keskuksissa tukivuosina 2003—-2009

TE-keskuksissa maatalousyrittdjien opintorahana maksetut tuet seka tuensaajien
lukumaarat tukivuosien 2003—-2009 aikana ovat esitettyné taulukoissa 4, 5 ja 6.
Tukivuosi on se vuosi, jolloin opinnot ovat alkaneet tai pdaattyneet. Etela-

Pohjanmaan TE-keskuksen opintorahapaattsjakauma kunnittain on esitetty taulu-
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kossa 7. Taulukon tiedot perustuvat Etela-Pohjanmaan TE-keskuksen diaarilistan
mukaiseen jaotteluun. Diaarilistan tieto perustuu kalenterivuoden mukaiseen jaot-
teluun, joten se ei ole taysin yhteneva tukivuosien mukaisena tehtavan jaottelun
kanssa. Tukivuosien mukaiset tiedot on saatu MMM:n tietopalvelukeskukselta (Ti-
ke).

2.5.1 Maararahan kaytto tukivuosina 2003-2005 TE-keskuksissa

TE-keskuksissa on kaytetty maatalousyrittdjien opintorahapéétoksiin tukivuosien
2003-2005 vélisena aikana rahaa taulukon 4 mukaisesti. Taulukossa on myo6s
tuensaajien lukumaarat kyseisinad vuosina. Kukin TE-keskus kaytti paatoksissaan
omaa kiintiotdadn. Padosin nahdaan tukivuodesta 2003 tukivuoteen 2005 seka tu-
ensaajien lukumaarissa ettd maksettujen tukien euromaarissa alentumista. Aino-
astaan Uudenmaan ja Kainuun TE-keskuksissa maksetun tuen suuruus on nous-
sut tukivuodesta 2003 tukivuoteen 2005, vaikka tuen saajien lukumaara on alentu-
nut em. vuosien valilla. Kainuun TE-keskuksessa tuen saajien lukuméaaran muutos
ei tukivuoteen 2005 tullessa ole ollut suuri, vain 7 tuen saajaa on ollut vahemman
kuin tukivuonna 2003. Huomattavasti suurempi muutos on ollut tukivuonna 2004.
Myds Hameen, Etela-Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Pohjanmaan TE-
keskuksessa maksetun tuen osuus on noussut tukivuoteen 2005 tultaessa. Kysei-
sissa TE-keskuksissa myo6s tuen saajien lukumaara on noussut tukivuodesta 2003
tukivuoteen 2005 tultaessa. Tukivuonna 2004 opintorahapaatoksiin on kaytetty
eniten rahaa Pohjois-Karjalan TE-keskuksessa, 135 144 €. Tuen saajien lukumaa-
ra on ollut suurin Etela-Pohjanmaan TE-keskuksessa tukivuonna 2004. Tuensaajia

oli tuolloin Etela-Pohjanmaalla kaikkiaan 401.
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Taulukko 4. Maararahan kayttd TE-keskuksissa tukivuosina 2003—-2005.
(Tike 2010.)

TE- Tuensaajat | Maksettu | Tuensaajat | Maksettu | Tuensaajat | Maksettu
eele Ikm tuki € Ikm tuki € Ikm tuki €
Tukivuosi 2003 2003 2004 2004 2005 2005
01 Uusimaa 95 31650 72 33142 70 44 304
02 Varsinais-Suomi 114 33331 89 22 328 70 26 864
03 Satakunta 162 46 222 109 34 929 118 31131
04 Hame 126 32169 209 61109 153 45 165
05 Pirkanmaa 167 45 589 103 37 543 122 40121
06 Kaakkois-Suomi 106 24 319 43 10784 48 15 893
07 Eteld-Savo 159 40 238 114 34 105 100 35 783
08 Pohjois-Savo 160 48 203 212 69 288 244 86 683
09 Pohjois-Karjala 388 115 154 293 135144 203 98 471
10 Keski-Suomi 151 41 849 88 38 293 75 40 480
11 Etela-Pohjanmaa 345 81 327 401 120 968 400 113 356
12 Pohjanmaa 142 40 169 231 81 266 243 60 141
13 Pohjois-
Pohjanmaa 400 113 091 287 76724 190 70 685
14 Kainuu 108 26 433 61 22 005 101 51759
15 Lappi 290 80 379 309 89 262 87 43 492
YHTEENSA 2913 800 123 2621 866 890 2224 804 328

2.5.2 Maararahan kaytto tukivuosina 2006-2008 TE-keskuksissa

Maatalousyrittdjien opintorahaa koskevan maararahan kayttd tukivuodesta 2006
tukivuoteen 2008 on esitetty taulukossa 5. Tuensaajien lukumaarissa etta makset-
tujen tukien maarissa aikaisempien tukivuosien kaltainen suuntaus eli vahentymi-
nen jatkuu. TE-keskusten valilla on kuitenkin yksittaisia muutoksia tukivuosien va-
lilla suuntaan ja toiseen. Yksi suurimmista muutoksista on tapahtunut Pohjois-
Savon TE-keskuksessa. Tuensaajia Pohjois-Savossa tukivuonna 2006 oli 227
henkildd. Tukivuonna 2007 tuensaajia oli 84 henkiléa ja tukivuonna 2008 enaa 24
henkildd. Myds euromaaraisesti maksetut tuet ovat taten reilusti alentuneet tuki-
vuodesta 2006 tukivuoteen 2008. Pohjois-Savossa alenema maksetuissa tuissa
em. tukivuosien valilla on yli 58 000 €. My6s Etela-Savossa, Lapissa seka Pohjois-

Karjalassa tukivuoden 2006 noin sadan tuensaajan lukemasta on tukivuoteen
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2008 mennessa tultu reippaasti alaspain. Tukivuonna 2008 tuensaajia oli enda
reilu kymmenen henkil6a Eteld-Savossa ja Lapissa. Pohjois-Karjalassa tuensaajia

oli tuolloin 19 henkil6a.

Etela-Pohjanmaan TE-keskuksen tilanne noudattelee muiden TE-keskusten linjaa.
Alentumaa on seka tuensaajien lukumaarissa ettd maksetuissa tuissa. Vuoden
2006 tuensaajien lukuméaara on pudonnut 210 henkildéstd 39 henkilddn vuoteen
2008 tultaessa. Alentuma prosentteina on noin 81. Maksetun tuen muutos alas-
pain edella mainittujen vuosien valilla on 35 033 € eli noin 70 %.

Taulukko 5. Maararahan kayttd TE-keskuksissa tukivuosina 2006—2008.
(Tike 2010.)

e Tuensaajat | Maksettu | Tuensaajat | Maksettu [ Tuensaajat | Maksettu
el Ikm tuki € Ikm tuki € Ikm tuki €
Tukivuosi 2006 2006 2007 2007 2008 2008

01 Uusimaa 45 33037 36 31717 16 14 817
02 Varsinais-Suomi 43 23 749 38 24 434 11 8 661
03 Satakunta 49 20 627 29 8 282 17 14 532
04 Hame 41 25187 53 40119 38 27 225
05 Pirkanmaa 28 18 467 37 15139 17 10 999
06 Kaakkois-Suomi 19 7773 12 11 686 7 2552
07 Eteld-Savo 104 26 738 55 14 474 14 10 560
08 Pohjois-Savo 227 78 075 84 33836 24 19 457
09 Pohjois-Karjala 96 42 500 134 60 342 19 8417
10 Keski-Suomi 64 27 843 40 21 551 24 12 358
11 Eteld-Pohjanmaa 210 50 301 85 26 965 39 15 268
12 Pohjanmaa 36 24 970 32 18 190 40 33441
13 Pohjois-
Pohjanmaa 143 52 756 136 52 238 80 50 926
14 Kainuu 63 21727 57 20 180 22 13 545
15 Lappi 100 29 835 91 24 543 13 3635
YHTEENSA 1268 483 585 919 403 696 381 246 393

2.5.3 Maararahan kaytto tukivuonna 2009 TE-keskuksissa

Tukivuonna 2009 maatalousyrittdjien opintorahana maksetun tuen maara ja tuen-

saajien lukumaara TE-keskuksittain on nahtavissa taulukosta 6. Tuensaajien lu-
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kumaara TE-keskuksissa tukivuonna 2009 oli 540 henkilda. Tukivuonna 2003 vas-
taava luku oli 2 913 henkiléa (taulukko 4). Tukivuosien 2003 ja 2009 valilla tuen-
saajien lukuméaara on pudonnut yli 2 300 henkildlla eli noin 81 %. Maksettuja tukia
vuonna 2003 oli 800 123 € (taulukko 4), kun taas tukivuonna 2009 maksetut tuet
olivat yhteensa 269 152 €. Vahentyma maksetuissa tuissa on noin 66 % eli 530
971€.

Taulukko 6. Maararahan kayttd TE-keskuksissa tukivuonna 2009.
(Tike 2010.)

e Tuensaajat Maksettu
keskus Ikm tuki €
Tukivuosi 2009 2009

01 Uusimaa 50 22 167
02 Varsinais-Suomi 5 1190
03 Satakunta 19 13 296
04 Hame 34 19961
05 Pirkanmaa 34 18 198
06 Kaakkois-Suomi 48 21 267
07 Eteld-Savo 29 8 793
08 Pohjois-Savo 58 25 665
09 Pohjois-Karjala 39 25 947
10 Keski-Suomi 28 15 949
11 Eteld-Pohjanmaa 37 12 053
12 Pohjanmaa 31 21874
13 Pohjois-
Pohjanmaa 71 38 950
14 Kainuu 35 17 867
15 Lappi 22 5975
YHTEENSA 540 269 152

2.6 Opintorahapé&atokset Etela-Pohjanmaan TE-keskuksessa vuosina 2002—-
2009

Etela-Pohjanmaan TE-keskuksen alueella on alla olevan taulukon 7 mukaan ajan-
jaksolla 2002—-2009 tehty yhteenséa 1 466 opintorahapaatosta. Eniten opintoraha-
paatoksia on tehty Lapualle, Kauhajoelle, Jalasjarvelle ja Alajarvelle. Edella maini-

tut kunnat ovat tilamaaraisesti Etela-Pohjanmaan alueen suurimpia maatalouspita-
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jia, joten silta osin maatalousyrittdjien opintorahapaatoksien lukumaaraéa ei voida
pitdéd yllatyksellisend. Eniten paatoksia on tehty vuonna 2003, 329 paatosta. Tie-
dot perustuvat TE-keskusten diaarisovelluksesta saatuihin tietoihin kalenterivuosi-

en mukaan.

Taulukko 7. Opintorahapaatokset kunnittain Etela-Pohjanmaan TE-keskuksessa
vuosina 2002—-2009.
(TE-keskus, diaarilista 2010.)

KUNTA 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ YHTEENSA
Alajéarvi 27 38 19 4 22 6 3 2 121
Alavus 4 4
Evijarvi 10 5 15 8 10 2 1 2 53
lImajoki 17 23 17 28 18 6 2 3 114
Isojoki 6 8 4 10 1 2 31
Jalasjarvi 35 39 46 34 14 7 10 5 190
Karijoki 4 16 7 5 1 33
Kauhajoki 17 38 17 18 18 10 2 2 122
Kauhava 9 26 25 19 4 7 4 8 102
Kuortane 4 27 6 33 12 4 3 94
Kurikka 19 25 13 26 7 15 3 4 112
Lappajarvi 10 14 17 9 8 1 3 5 67
Lapua 20 41 41 20 13 14 4 2 155
Seingjoki 2 5 7 1 7 22
Soini 24 5 13 7 7 1 57
Teuva 16 6 10 10 9 2 1 54
Toysa 3 5 12 18 4 42
Vimpeli 25 11 11 4 5 1 2 59
Ahtari 4 2 19 5 1 34
YHTEENSA 254 329 294 263 161 77 42 46 1 466

Maatalousyrittdjien opintorahapaatoksiin on kaytetty Etela-Pohjanmaalla vuonna
2002 rahaa 61 942 €. Tieto perustuu maataloushallinnon tietojarjestelma IACS-
tukisovelluksen ja yleisen tietojarjestelma (YTJ) -sovelluksesta saatuun tietoon
Eteld-Pohjanmaan TE-keskuksen maksamista tuista vuonna 2002. Vuonna 2003
maatalousyrittdjien opintorahapéaatoksiin on kaytetty rahaa Eteld-Pohjanmaalla
81 327 € (taulukko 4), vuonna 2004 120 968 € (taulukko 4), vuonna 2005 113 356
€ (taulukko 4) ja vuonna 2006 50 301 € (taulukko 5). Vastaavat tiedot ovat vuodel-
ta 2007 26 965 € (taulukko 5), vuodelta 2008 15 268 € (taulukko 5) seka vuodelta
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2009 12 053 € (taulukko 6). Taulukoiden tiedot perustuvat Tikeltd saatuihin tietoi-
hin maararahojen kaytdsta vuosilta 2003—-20009.
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3 OPINTORAHA-ASETUKSET 2002-2009

Opintorahapaatoksia on tehty valtioneuvoston asetuksissa n:o 617/2002 ja n:o
619/2002 esitettyjen pykalien mukaisina 24.7.2002—-30.4.2010. Opinnaytetydssani
tarkastelun kohteena on ajanjakso 2002—-2009. Vuonna 2002 opintorahapaatoksia
ei ole tehty koko kalenterivuotta edella mainittujen opintoraha-asetuksien mukaisi-
na, koska niiden voimaantulo on ajoittunut heindkuun 24. paivaan. Otan kuitenkin
tarkasteltavaksi lahemmin vain nuo mainitut opintoraha-asetuksien pykalat. Alku-
vuoden 2002 voimassa ollutta opintoraha-asetusta en huomioi, koska paaosa tar-
kastelua tehdédén koskien opintoraha-asetuksien n:o 617/2002 ja n:o 619/2002

voimassaoloaikaa.

3.1 Valtioneuvoston asetus maatalousyrittdjien opintorahasta

Valtioneuvoston asetuksessa n:0 617/2002 maatalousyrittjien opintorahasta on
perusteet, joiden mukaan maatalousyrittajien opintoraha on myoénnettavissa. Ase-
tus on ollut voimassa 30.4.2010 saakka. Asetuksessa ovat luvut 1, 2 ja 3, joissa

pykalia on yhteensa 13.

3.1.1 Yleiset sdannokset

Yleiset sddnnokset ovat luvussa 1 ja asetuksen pykalat 1-4. Maatalousyrittdjien
opintoraha on muuta kansallista tukea, joka perustuu maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annetun lain 1559/2001 6 §:44n. Maa- ja puutarhatalouden
kansallisia tukia ovat Etela-Suomen kansallinen tuki, pohjoinen tuki, kasvinviljelyn
kansallinen tuki sekda muut maa- ja puutarhatalouden tuet, johon luetaan mm.
maatalousyrittajien opintoraha. (A 18.7.2002/617, 1 §; L 28.12.2001/1559, 6 §.)

Maaritelmét ovat lukuvuosi, opintoviikko ja oppitunti. Lukuvuosi on 1.8.—31.7. vali-

nen ajanjakso. Opintoviikko on keskimaardinen 40 tunnin tyopanos opiskelijalta
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opintojen tavoitteiden saavuttamiseksi. Oppitunti on opetukseen kaytettava 45 mi-
nuutin ajanjakso. (A 18.7.2002/617, 2 8.)

Opintorahan myontamisen edellytyksina koskien tuen hakijaa huomioidaan tuen
hakija iké sek& maatalousyrittdjien elakelaissa tarkoitetun eldkevakuutuksen otta-
minen. Opintorahaa saa hakija, joka on vahintaan 18-vuotias, mutta enintddn 60-
vuotias koulutusta alkavan edeltdvan kalenterivuoden viimeisena paivana. (A
18.7.2002/617, 3 8.)

Myodntamisen edellytyksien vaatimuksista on sallittu poikkeuksia. Osaelaketta saa-
van ei tarvitse ottaa edella mainittua vakuutusta. Lisaksi vakuuttamista ei vaadita
henkil6ltd, joka on hankkimassa maaseudun kehittdmisestd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 609/2000 22 §:ssa saadettya ammattitaitoa. Nuoren viljelijan aloi-
tustuen saanti maatilan sukupolvenvaihdoksessa edellyttaa tiettya ammattitaitota-
soa. Henkil6 ei ole vield aloittanut maatalouden harjoittamista omiin nimiinsa, joten
maatalouden harjoittajan eldkevakuutusta ei viela ole. Opintoraha kyseiselle henki-
I6lle on kuitenkin mahdollista myontad, kun hakijan tarkoitus on tayttaa nuoren
viljelijan aloitustuen edellytyksend olevaa ammattitaitovaatimusta. lan osalta on
sallittu poiketa alle 18-vuotiaan kohdalla, joka tayttdd maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annetun lain 1559/2001 3 §:n 3 momentissa saadetyn edelly-
tyksen. Tukea voidaan myontaa alle 18-vuotiaalle hakijalle, jos hdn on solminut
avioliiton tai jos hén harjoittaa maa- tai puutarhataloutta yhteisomistajana tai yh-
dessa vanhempiensa tai toisen heistéa kanssa tai, jos tuen myoéntamiseen on muita
naihin rinnastettavia erityisia syita. (A 18.7.2002/617, 3 §; A 21.6.2000/609, 22 §; L
28.12.2001/1559, 3 §, 3 mom.)

Opintorahan saamista koskevat rajoitukset on 19 asiakohdan luettelo. Opintorahaa
ei voida myontaa, kun tuen hakija saa mainittuja tukia opintojensa aikana. (Liite 1;
A 18.7.2002/617,4 8.)
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3.1.2 Tukikelpoinen koulutus ja tuen mé&éara

Tukikelpoinen koulutus ja tuen maara ovat luvussa 2 ja asetuksen pykalat 5-11.
Tukikelpoista on koulutus, joka muodostaa opintokokonaisuuden. Opintokokonai-
suus on hankittava kalenteri- tai lukuvuoden aikana siten, etta koulutusta on v&hin-
téaan viisi koulutuspaivaa ja koulutuksen tulee olla julkisen valvonnan alaista am-
matillista koulutusta. (A 18.7.2002/617, 5 8.)

Tukikelpoinen ammatillinen koulutus on hakijan ammattitaidon kehittamiseen liitty-
vaa maa- tai puutarhatalouden koulutusta, maa- tai puutarhataloustuotannon mo-
nipuolistamiseen tai muuhun kehittamiseen liittyvaa koulutusta tai hakijan maatila-
talouden yhteydessa harjoittamaan tai suunnitteilla olevaan muuhun yritystoimin-
taan liittyvaa koulutusta. Tukikelpoiseksi koulutukseksi voidaan katsoa myos an-
siotoimintaan liittyva ammatillinen koulutus, jota harjoitetaan maatilan ulkopuolella.
Edellytyksenéa tukikelpoisuudelle ja opintorahan myodntamiselle on, etta koulutus
tukee hakijan harjoittamaa maa- tai puutarhataloutta tai sen yhteydessa harjoitet-
tavaa muuta yritystoimintaa. (A 18.7.2002/617, 6 8.)

Opintorahaa ei voi saada tutkinto-opintoihin, jotka suoritetaan yliopistossa tai am-
mattikorkeakoulussa. Lisdksi yleissivistava koulutus, lukio ja peruskoulu, on opin-
torahan ulkopuolella. MMM:n asetuksessa 646/2000 mainitut ymparistétuen perus-
ja lisdtoimenpiteitd seka asetuksessa 647/2000 maatalouden ympéristotuen eri-
tyistukia koskevat koulutukset ovat myos tuen ulkopuolella. (A 18.7.2002/617, 6 8.)

Ymparistotuen sitoumuksen antaneen viljelijan on osallistuttava sitoumusaikana
kaksi kertaa vahintaan yhden paivan kestavaan viljelijakoulutukseen, joka koskee
ymparistbtuen edellyttdmid toimenpiteitd seka naiden toimenpiteiden tarvetta ja
tavoitteita. Ensimmaiseen koulutuspaivddn on osallistuttava ennen toisen si-
toumusvuoden paéattymista ja toiseen ennen kolmannen sitoumusvuoden paatty-
mista. (A 30.6.2000/646, 6 §.)

Luonnonmukaisen tuotannon harjoittaminen edellyttaa riittAvad ammattitaitoa, pe-

rehtymistd luonnonmukaisen maataloustuotannon perusteisiin. Liséksi on oltava
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valmis taydentdmaan tietoja ja taitoja luonnonmukaisesta viljelysta. Viljelijan on
henkilokohtaisesti suoritettava vahintaan viiden paivan laajuinen luonnonmukaisen
viljelyn peruskurssi tai hanella on muuten oltava vastaavat tiedot luonnonmukaisen
maataloustuotannon harjoittamisesta. Jos kyseessa on yhteisomuodossa harjoitet-
tava maatilatalous, on maatilan hoidosta vastaavan henkilon taytettava kyseinen
koulutusvaatimus. (A 30.6.2000/647, 15 8.)

Julkisen valvonnan alaista koulutusta on opetusviranomaisten, alan viranomaisten
tai valtion tukema koulutus. Yleisavustusta valtionavustuslain 688/2001 mukaisesti
saavien yhteisojen jarjestamaa koulutusta pidetdén julkisen valvonnan alaisena
koulutuksena ja opintoraha on myoOnnettavissa. Valtionavustuslain yleisavustus
voidaan myontaa valtionavustuksen saajan toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan
sen toiminnasta. (A 18.7.2002/617, 7 §; L 27.7.2001/688, 5 §.)

Opintokokonaisuuden maaritelma tayttyy, kun koulutus sisaltéa yhden tai useam-
man saman jarjestajan pitaman opintojakson. Jos aihealueet useamman eri koulu-
tuksen jarjestamand muodostavat kokonaisuuden, koulutus voidaan katsoa opin-
tokokonaisuudeksi. Edellytyksena on, ettd yksi koulutuksen jarjestajista on vas-
tuullinen koulutuksen jarjestgja. (A 18.7.2002/617, 8 8.)

Koulutukseen tulee kayttdd aikaa vahintaan viisi kuuden oppitunnin kasittdvaa
koulutuspaivaa kalenteri- tai lukuvuoden aikana. Jos kalenteriviikkoon sisaltyy va-
hintddn 30 oppituntia viiden koulutuspaivan aikana, katsotaan kuuden oppitunnin
vaatimuksen tayttyvan. Opintokokonaisuus voi korkeintaan kestda kahdeksan
kuukautta huomioiden ajanjaksot, joissa opiskelu edellyttda vahintdan kolmen
opintoviikkon tyopanosta kuukautta kohti tai 25 tuntia viikkoa kohti. (A
18.7.2002/617, 9 8.)

Opinnot etdopiskeluna suoritettuna seka opintomatkat ovat tukikelpoisia kurssioh-
jelmaan siséltyvina ja jos ne yhdessa tai erikseen muodostavat alle 50 % opinto-
kokonaisuudesta. Etdopintopéivien on oltava kokopdivaistd opiskelua ja lisaksi
tulee aiheutua hakijalle kustannuksia tai tulonmenetyksid. Opintomatkapaivien ai-

kana tulee matkakohteeseen perehtymista tai matkakohteessa sijaitsevissa koulu-
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tustiloissa annettavaa opetusta olla yhteenséa vahintaan kuusi tuntia, jotta tukikel-
poisuus tayttyy. Opintomatkan on kiinteasti liityttava opintokokonaisuuteen. Mat-
kanjohtajana tai vastaavana on matkoilla oltava kouluttajan taholta edustus. (A
18.7.2002/617, 10 8.)

Opintorahaa myonnetaan tukikelpoisilta koulutuspaiviltéa 26 € paivalta. Yopyminen
koulutuksen vuoksi vieraalla paikkakunnalla tai paivittdisen matkan koulutukseen
ylittaessa 51 km opintorahan suuruus on 35 € koulutuspaivaltd. Koulutuspaikan
sijainnista aiheutuviin menoihin muualta myodnnetty tuki alentaa opintorahan suu-
ruuden 26 euroon. Kalenterivuonna maksetaan opintorahaa yhtd hakijaa kohti
enintdan 57 koulutuspaivalta. Kalenteriviikolta huomioidaan enintéédn 5 koulutus-
paivaa. (A 18.7.2002/617, 11 8.)

3.1.3 Erinaiset sdannokset

Erindiset saannokset ovat luvussa 3 ja asetuksen pykalat 12 ja 13. Ne koskevat
ennakkotietoa ja voimaantuloa. Ennakkotietoa opintorahasta koulutukseen voi ha-
kea kirjallisesti TE-keskukselta. Hakemus jatetdaan hakijan omistaman tai hallitse-
man maatilan talouskeskuksen alueella sijaitsevaan TE-keskukseen. Hakemuk-
sesta tulee ilmeta, ettd koulutus on tukikelpoista koulutusta (4.1.2). Ennakkotieto
opintorahan saamisesta on annettava hakijalle ennen kuin opinnot alkavat. (A
18.7.2002/617,12 §; A 18.7.2002/619, 2 8.)

Maatalousyrittdjien opintoraha-asetus n:0 617/2002 on tullut voimaan 24.7.2002.
Maatalousyrittgjien opintorahahakemukset, jotka ovat tulleet vireille ennen asetuk-
sen n:0 617/2002 voimaantuloa, on kasiteltdva asetuksen voimaan tullessa voi-

massa olleiden sdannésten ja maaraysten mukaisina. (A 18.7.2002/617, 13 §8.)
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3.2 MMM:n asetus maatalousyrittdjien opintorahan hakemisesta

Opintorahan hakemisesta on annettu erikseen oma asetuksensa. Maa- ja metsa-
talousministeri Jari Koskinen on allekirjoittanut Helsingissa 18.7.2002 MMM:n ase-
tuksen n:o 619. Asetus sisaltaa pykalat 1, 2 ja 3. Asetusta sovelletaan maatalous-
yrittajien opintorahan hakemiseen. (A 18.7.2002/619, 1 8.)

Opintorahaa on haettava kirjallisesti. Hakemus toimitetaan TE-keskukselle, jonka
maarittelee maatilan talouskeskuksen sijainti. Hakemus on jatettavissa myos maa-
seutuelinkeinoviranomaiselle, joka toimii hakijan asuinpaikkakunnalla. Maaseu-
tuelinkeinoviranomainen toimittaa hakemuksen edelleen toimivaltaiselle TE-
keskukselle. Opintoraha haetaan 60 paivan kuluessa, kun koulutus on paattynyt.
(A 18.7.2002/619, 2 8.)

Useammalle kalenterivuodelle ulottuva koulutus edellyttédd, ettd kalenterivuoden
aikana suoritetuista opinnoista toimitetaan selvitys TE-keskukselle viimeistaan ka-
lenterivuotta seuraavaan helmikuun loppuun mennessa. Koulutuksen kokonaan
paattyessa jatetddn uusi hakemus 60 paivan kuluessa. Nain selvitykseen sisalty-
vat ja sitd seuraavaan hakemukseen sisaltyvat opintopaivat maksetaan samanai-
kaisesti. (A 18.7.2002/619, 2 8.)

Hakijan on taytettdva maatalousyrittajien opintorahasta annetun valtioneuvoston
asetuksen 617/2002 3 8:ssd asetetut edellytykset (4.1.1). Koulutuksesta, koulu-
tuksen siséllosta ja kestosta on esitettdva myos selvitys. Suoritetuista opinnoista
on oltava koulutuksen jarjestajan antama todistus hakemuksen liitteena. Mikali
koulutus on muuta kuin maa- tai puutarhatalouden koulutusta, kyseisten opintojen
tarve on selvitettava. (A 18.7.2002/619, 2 8.)

Voimaantulo- ja siirtymasaannos on asetuksen pykala 3. Asetus on astunut voi-
maan 24. paivana heindkuuta 2002. Siirtymasaanndos eli ennen tdman asetuksen
voimaantuloa suoritetuista opinnoista on opintoraha haettava 60 paivan kuluessa
asetuksen n:0 619/2002 voimaantulosta. (A 18.7.2002/619, 3 8.)
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4 OPINTORAHAJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

MMM:n maatalousosasto on selvittanyt maatalousyrittgjien opintorahajarjestelman
kehittamiskohteita. Kehittamistyéhon liittyen MMM:n maatalousosasto on lahetta-
nyt 2.4.2009 paivatyn lausuntopyynnon opintorahajarjestelman kehittdmistarpei-
den selvittdmiseksi (liite 2). Lausuntopyyntoé on l&hetetty Opetusministerioon, So-
siaali- ja terveysministerioon, Opetushallitukselle, Maville, TE-keskuksille, Maata-
lousyrittdjien elakelaitokselle (Melalle), Suomen Kuntaliitolle, Maataloustuottajien
Keskusliitolle (MTK:lle), Tuottajaliitolle, Svenska lantbruksproducenternas central-
forbundille, Nylands svenska producentférbundille (NSP), Osterbottens svenska
producentférbundille, Abolands svenska lantbruksproducentforbundille, TTS-
Tyotehoseuralle, ProAgria Keskusten liitolle seka Svenska lantbrukssallskapens

forbundille.

Jakelussa olleita tahoja pyydettiin toimittamaan ehdotuksensa opintorahajarjes-
telman kehittdmiseksi ja esitykset jarjestelmén uudistamiseksi séhkdisesti MMM:n

ylitarkastaja Anne Vainiolle 30.4.2009 mennessa. (Liite 2.)

4.1 Etela-Pohjanmaan TE-keskuksen lausunto opintorahajarjestelman kehit-

tamiseksi

Etela-Pohjanmaan TE-keskus on laatinut 28.4.2009 lausunnon opintorahajarjes-
telman kehittdmiseksi. Lausunto on laadittu yhteistydssa MTK Etela-Pohjanmaan,
ProAgria Etela-Pohjanmaan ja Seingjoen ammattikorkeakoulun maa- ja metséata-

louden limajoen yksikdn kanssa. Lausunto on liite 3.

Lausunnossa on nostettu esiin opintoraha-asetuksessa mainittu maaritelmé opin-
toviikosta. Opintoviikko on arvioitu opiskelijan keskimaarainen 40 tunnin tyépanos,
jotta opintojen tavoitteet saavutettaisiin. Koulutuksen edistymista seurataan nykyi-
sin seka opintopisteiné etté -paivind. Se tulisi olla mahdollista my6s maatalousyrit-
tajien opintoraha-asetuksessa, kun arvioidaan opintojen tavoitteiden toteutumaa.
(Liite 3.)
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Opintorahan myontadmisen perusteena on enintdan 60 vuoden ik&, mutta ikaylara-
jaa halutaan nostettavaksi, ainakin 65 vuoteen. Maanviljely&d harjoitetaan useinkin
yli 60-vuotiaana. Myds muiden maatalouteen liittyvien tulotukien ylaikéraja on 65
vuotta. Lisdksi elakkeelle hakeutuminen on mahdollista maatalousyrittdjilla ika-

vuosien 63 ja 68 valilla. (Liite 3.)

Opintorahan myéntamisen edellytyksid on vahintaan henkilokohtaisesti hankitut 5
koulutuspéivaa. Koulutuspaivan pituus on oltava vahintdadn kuusi oppituntia. YKsi
oppitunti on 45 minuuttia. Opintorahan tulisi olla tilakohtainen ja maatalousyritt&ji-
en elakelain mukainen vaatimus vakuutuksesta tulisi poistaa. Tilalta voisi osallis-
tua koulutukseen useampi henkil6 tyétilanteen mukaan, jos osallistumista ei sidot-

taisi henkilokohtaiseksi, kuten nykyinen jarjestelma tekee. (Liite 3.)

Koulutuspaivan pituus tulee alentaa viiteen oppituntiin. Vaihtoehtona on myds pai-
vittdisen tuntimaaran vaihtelun salliminen opintokokonaisuuden sisalla, jos opinto-
kokonaisuuden kesto on maksimissaan jo 25 tuntia. Maatilojen koot ovat suuren-
tuneet aiheuttaen ajallisesti tyomaaran kasvun. Erityisesti kotieldintiloilla on vaike-
uksia osallistua tarjottuihin kuuden oppitunnin koulutuspaiviin. ProAgria on esimer-
kiksi joutunut lyhentdmaan tarjoamiensa koulutuspaivien pituutta, koska osallistujia
kestoltaan kuuden oppitunnin koulutuspaiviin on ollut vaikea saada. Koulutuspéivi-
en lyhentdminen vie kuitenkin maatalousyrittdjiltd oikeuden saada opintorahaa,
koska kuuden oppitunnin vaatimus ei talloin tayty. Lisaetuna nahdaan, etta lyhy-
emmat, ryhmakohtaiset koulutuspaivat koetaan tehokkaammiksi, kun otetaan

huomioon vireystason sailyminen. (Liite 3.)

Opintoraha koulutuspaivdd kohden on 26 tai 35 euroa. Paivékohtainen korvaus
tulisi olla ainakin 50-60 €. Keskimaardinen koulutusmatkan pituus Etela-
Pohjanmaalla on 70 km. Kilometrikorvauksen maaréa on 0,44 €/km ja paivarahan
maarad on 34 €. Niihin suhteutettuna opintorahan maaran tulisi olla 64 euron tasol-
la. Nykyinen taso ei korvaa riittavasti viljelijdlle aiheutuvia kustannuksia koulutus-

paivista. Lisaksi opintorahan suuruus on jo pitkdan ollut sama. (Liite 3.)
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Opintomatkapaivat tulisi rinnastaa muiden opintopaivien veroisiksi. Opintomatko-
jen tarve erityisesti investointeja harkitsevilla tiloilla on tarke&. Tutustumiskohteet
seka opintomatkapéaivien ohjelmat ovat pitkalle organisoituja, tiiviitd ja hyvin ohjat-
tuja seka tasoltaan muiden opintopaivien veroisia. Nyt vaadittava opintomatkapai-

vien osuus alle 50 % opintokokonaisuudesta olisi poistettava. (Liite 3.)

Opintorahaa ei myodnneta tydvoimapoliittiseen, aikuiskoulutuslain 763/1990, mu-
kaiseen koulutukseen. Koulutusryhmia taydennetd&n ottamalla mukaan maatalo-
usyrittajia. Tyo- ja elinkeinotoimistojen kautta myodnnettdvaa tukea koulutukseen
maatalousyrittdjat eivat saa, koska heidat katsotaan yrittdjiksi. Tyottbmyyden uh-
kaa heilla ei katsota olevan. Opintorahan myontamista tulisi miettia koulutuksen
siséllon kautta. Ainakin silloin, jos maatalousyrittdja ei saa tukea, mutta koulutus

tukee maatilayrittajdn muuta tai suunnitteilla olevaa yritystoimintaa. (Liite 3.)

Maakuntakorkeakoulujen, avoimen ammattikorkeakoulun opetus, tarjoamaa koulu-
tusta opintorahaan oikeuttavana koulutuksena toivotaan tuotavaksi esiin itse ase-
tuksessa, kuten myds ammattikorkeakoulujen oppisopimuskoulutuksia. Koulutuk-
set ovat tutkintoon johtamattomia ja rahoitus tulee opetusministeridlta. Oppisopi-
muskoulutuksissa korvaus maksetaan taas tyonantajalle, ei koulutettavalle. (Liite
3)

Kalenterivuoden vaihtuessa on TE-keskuksille tullut jattda selvitys edellisen vuo-
den opinnoista monivuotisissa koulutuksissa helmikuun loppuun mennessa. Selvi-
tys olisi jatettava pois, koska se on hankala ja epaselva niin hallinnon kuin haki-
joidenkin nakdkulmasta. Opintoraha myo6nnettéisiin, kun koulutus on kokonaan
paattynyt ja hakemus olisi jatetty 60 paivan kuluessa koulutuksen paattymisesta
TE-keskukseen. Koulutuksen paattyessé koulutuksen kokonaisuus on myés pa-
remmin nahtavissa. Selvityksia vuoden vaihtuessa on lahetetty TE-keskuksiin
maardaikana, mutta selvityksen jalkeinen hakemusvaihe on ja&nyt puuttumaan.
TE-keskuksiin on kertynyt mappeihin selvityksia kasittelemattémina, koska pelkan
selvityksen perusteella opintorahaa ei ole mydnnetty ja ohjeet kertyneiden selvi-
tyksien kasittelemiseksi ovat puuttuneet. (Liite 3.)
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Kirjallisen opintorahahakemuksen sijasta opintorahahakemus tulisi voida palauttaa
sahkoisend hakemuksena. Maatalousyrittajia koskevia muita tukinakemuksia voi-
daan jattaa jo sahkoisessa muodossa. Tietotekniikan kayttd on lisdantynyt yleisesti
my6s maatiloilla menneinad vuosina. Viljelijiden ammattitaidon ja osaamisen ylla-
pidossa maatalousyrittjien opintoraha on merkittava. Osaamisen ja ammattitaidon
korkea taso edistda tekemista tiloilla ja luo samalla hyvinvointia. Asetuksen uudis-
tamisen lahtokohtana on oltava nimenomaan viljelijaa koulutukseen kannustavat ja

tukevat muutokset. (Liite 3.)

4.2 Muiden julkisten tahojen antamia lausuntoja opintorahajarjestelman ke-
hittamiseksi

Opintorahajarjestelman kehittdmiseksi lausuntonsa ovat antaneet muun muassa
Opetusministerio, Mela, MTK ja sen yhdistyksia, NSP, Etela-Savon-, Kaakkois-
Suomen-, Kainuun-, Keski-Suomen-, Pirkanmaan-, Pohjanmaan-, Pohjois-

Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan- ja Pohjois-Savon- TE-keskukset.

4.2.1 Opetusministerio

MMM on todennut, ettd syynd maatalousyrittdjien opintorahan vahaiseen kayttéon
voi olla tyonmaaran kasvu tiloilla, kuten myds maatalousyrittdjien lukumaaran va-
hentyminen. Kasvava tyotaakka estaa tiloilta poistumisen esimerkiksi juuri koulu-
tuksiin. Liséksi maatalousyrittjien opintoraha rahoitusmuotona ei ehka ole koulu-
tusta jarjestavien opinahjojen tiedossa. Se osaltaan voi olla syyna, ettd maatalo-
usyrittajien tarvetta ja ehtojen mukaista koulutusta ei ole tarjolla. Nain my6s opin-
toraha tukimuotona jaa kayttamatta. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Lyhytkestoisiin koulutuksiin maatalousyrittajat voivat paremmin osallistua. Nama
koulutukset ndhdaan tarpeellisiksi, vaikka varsinaiseen tutkintoon ne eivét johda.

Luonnonvara-alan koulutusta on, mutta tarvetta on myds muuten elinkeinoa tuke-
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vasta koulutuksesta. Se on osattu huomioida kylla maatalousyrittajien opintoraha-
asetuksessa. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Opetusministerion ns. AKKU-johtoryhm& on pohtinut aikuiskoulutustuen osalta
uudistuksia. Joiltain osin aikuiskoulutustuella on yhtyméakohtia maatalousyrittajien
opintorahan kanssa. Esimerkiksi tilanteissa, joissa opintoihin saadaan tukea toi-
meentuloon muulla perusteella. Talléin ei aikuiskoulutustukea eika maatalousyrit-
tajien opintorahaa endd myonneta. Muutoin nahdaan, ettéd aikuiskoulutustuki ja
maatalousyrittajien opintoraha eivat ole toisiansa pois sulkevia. Tukien keskinaista
suhdetta on aikuiskoulutusta koskevan uudistustytn edetessa syyta viela tutkia.
(MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Maatalousyrittdjien opintorahaa ei myoénneta peruskoulu- eiké lukio-opintoihin el
yleissivistaviin opintoihin. Opetusministerid haluaisi kiinnittda huomiota tahéan raja-
ukseen. Yleissivistavéat opinnot tulisi paremminkin ndhda mahdollisuutena edistaa
ammatillista kehittymista. Tarjonnasta em. opintoihin ei ole pulaa. (MMM Kirjaamo,
dnro 944/441/2009.)

Maatalousyrittdjien opintorahaa voidaan kalenterivuonna hakijaa kohti myontaa
enintdan 57 opintopaivalta eli noin 11 viikolta. Ammattitutkintojen ja niiden osien
suoritus koetaan ongelmalliseksi, kun asetuksessa on opinnoille enimmaispituus.
Opintotuki on toisaalta tukimuoto sellaisille koulutuksille, jotka kestavat pidem-
paan, ja toimeentulo varmistetaan taten opintotuen kautta. Aikuisopintoraha on
jaényt pois ja nykyinen tukimuoto on aikuiskoulutustuki. Se tulee huomioida ase-
tustekstissa. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Maatalousyrittajien opintorahan tukijarjestelma taydentda muuta opintotukijarjes-
telmaa. Tukimuotona se on tarpeellinen ja sitd on yhteen sovitettava sekd séaan-
noksia kehitettava yhteistuumin muun opintotukijarjestelméan kanssa. Tassa yhteis-
tyossd opetusministerio on valmis olemaan mukana. (MMM Kirjaamo, dnro
944/441/2009.)
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4.2.2 Mela

Mela nakee maatalousyrittdajien opintorahan nykyisin TE-keskuksiin hajautetun
toimeenpanomallin mahdolliseksi kehittamiskohteeksi. TE-keskuksissa opintora-
han osuus on pieni, kun tarkastellaan TE-keskuksien tehtavékokonaisuuksia. Ke-
hittamistydssa huomio on kohdistettava erityisesti siihen, ettd maatalousyrittdjat
saavat sellaista koulutusta, jota tarvitsevat ja odottavat, opintorahajarjestelman
myotavaikutuksella. Mela toimii aktiivisesti viljelijdiden kanssa ja se hoitaa keskite-
tysti maatalousyrittgjien sosiaaliturva-asioita. MMM:n paatyessa muuttamaan ny-
kyista hajautettua hallinnointimallia maatalousyrittdjien opintorahan hallinnoinnis-
sa, Mela on valmis ottamaan osaa keskitetyn mallin kehitysty6hon. (MMM Kirjaa-
mo, dnro 944/441/2009.)

4.2.3 MTK

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto (MTK) Helsinki, MTK-Hame sekda MTK-
Kainuu ovat lahettdneet lausuntonsa maatalousyrittdjien opintorahaa koskevan
jarjestelman kehittdmiseksi. MTK-Etela-Savo, MTK-Keski-Suomi, MTK-Pohjois-
Karjala ja MTK-Pohjois-Savo ovat laatineet yhteisen lausunnon. Yhteinen kannan-
otto on liséksi annettu ProAgria Pohjois-Karjalan, Pohjois-Karjalan Aikuisopiston,
Pohjois-Karjalan ammattiopiston Kiteen sekda MTK Pohjois-Karjalan kesken Poh-
jois-Karjalan TE-keskuksen opintorahakasittelijan pyynnosta. Kyseinen lausunto
on kasitelty TE-keskuksia koskevassa osiossa, koska on ollut liitteend Pohjois-

Karjalan TE-keskuksen lausunnossa (4.2.5).

MTK toteaa, ettd opintorahajarjestelman huono toimivuus on tiedetty pitkaan. Toi-
mivuus on ollut esilla valtion ja tuottajajarjestojen kansallisia tukia koskevissa kes-
kusteluissa. Yha vahentyva opintorahan kayttd ei vastaa maatalousyrittgjien li-
saantynytta koulutustarvetta. Maatalouden rakennekehityksen muuttuminen edel-
lyttdd yrittdja- ja johtamistaitojen tason nostamista tiloilla. Osaamisen tasoa Vvoi-
daan nostaa koulutusta lisdamalla. Vahaiseen kayttoon vaikuttavina tekijéind mai-

nitaan muun muassa tarvetta vastaamaton koulutustarjonta, koulutuksen ajallinen
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sopimattomuus maatalousyrittgjille ja opintorahan ehtojen sopimattomuus maata-
lousyrittdjien kaytannon tarpeisiin. Tiukat opintoraha-asetuksen ehdot vievat hyval-
takin koulutukselta koulutettavat, jos koulutukseen halukas ei tayta asetettuja ehto-
ja. Tarkeaa olisi ehtojen yksinkertaistaminen ja jarjestelman pysyminen nimen-
omaan maatalousyrittgjia tukevana jarjestelmana. Opintorahan suuruus on pieni,
mutta tarkea elementti maatilayrittgjien pitdessa huolta ammattitaidon ja osaami-
sen tasostaan koulutuksissa. Sen osalta pitaisi miettia mahdollisuutta tarkistaa
opintorahan suuruus vaikka vuosittain, esimerkiksi asetuksen muodossa. Tuottaja-
jarjestojen lausunnoista Keskusliitto odottaa saavansa lisatietoa alueellisista na-
kemyksista ja kaytanndn parannusehdotuksia opintorahajarjestelmaan. Tarjolla
olleiden koulutusten laadullinen, riittdva tai tavoitettavuuden taso ei ole ollut Kes-
kusliiton tiedossa. Tietoa ei ollut naiden edella mainittujen asioiden vaikutuksesta
viljelijoihin ~ kiinnostua  hankkimaan koulutusta. (MMM  Kirjaamo, dnro
944/441/2009.)

MTK kiinnittdd huomiota siihen, etta tilakoon kasvu vahentaa tilojen lukumaaraa,
mutta samalla myos tiloilla tydskentelevien ettd maatalousyrittdjien opintorahaa
hakevien maaraa. Kasvanut tydmaara sitoo tekijansa tilalle ja koulutukseen kaytet-
tava aikakin on pienempi. Liiketalouden osaaminen ja johtamistaidot ovat vaati-
muksia taman paivan maatiloilla kasvaneiden tilakokojen ja tuotantorakennusin-
vestointien myota. Laadullisten ja raataloityjen, nimenomaan liiketaloudellisten ja
maatilayrityksen johtamiseen liittyvien, koulutuksien maaraa on lisattava. Eika
huomiotta sovi jattdd mydskaan tuotemarkkinoihin liittyvia asioita ja niitéa koskevia
koulutuksia. Yh& enemman tulisi my6s hyodyntéaé tietotekniikkaa koulutuksen jar-
jestamisessa. Se voisi edistdd muun muassa suurten kotieldintilojen yrittgjien
mahdollisuuksia osallistua koulutuksiin. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

MTK- Etel&-Savo, MTK- Keski-Suomi, MTK- Pohjois-Karjala ja MTK- Pohjois-Savo
ovat tuoneet esiin pitkien valimatkojen aiheuttamat ongelmat koulutuksiin osallis-
tumisissa. Pitkat matkat vievat paljon aikaa ja eldinten tarvitsema hoito rajoittaa
ajan kayttba muuhun toimintaan. Seudullisesti ja maakunnallisesti toteutetut seka
kuuden tunnin koulutuspaivét kotieldintalouksille ovat haasteellisia. Lyhyempi, nel-
jan oppitunnin paiva, ja mahdollisuus paivittaisen tuntimaaran vaihteluun opintoko-

konaisuuden sisalla voisi toimia paremmin. Opintorahan haku sahkoéisené, netin
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kautta, olisi mahdollistettava. Internetin kautta toiminta on jo normaalia palvelu-
muotoa my6s maatalousyrittgjien asioissa. (Lausunto maaseutuyrittdjien opintora-
hasta, 2009.)

MTK Hame on antanut lausunnon maatalousyrittdjien opintorahan kehittamistar-
peista. Maatalouden muutosvauhti on nopeaa ja koulutusta tiloilla tarvitaan, koska
uutta on opittava jatkuvasti. Opintorahan myontamiseen kohdistuva byrokratia
nahdaan yhdeksi esteeksi opintorahan hakemiselle. Myds opintorahan suuruus on
alhainen muuhun kustannuskehitykseen suhteutettuna. Opintorahan tilakohtaisuus
mahdollistaisi paremmin osallistumisen koulutukseen tiloilta 1ahinn& henkildn, jolle
koulutus parhaiten soveltuisi. Verkossa toimimista, sahkoista hakemista ja opinto-
paivien seurantaa toivotaan kayttoon otettavaksi. Olisi luotava jarjestelma, jonne
kouluttaja ilmoittaa koulutuspéivat ja tilatunnukset. Tarvittavien koulutuspéaivien
kerryttyda, hakija lahettda hakemuksen sahkoisessd muodossa, jonka maksaja
edelleen tarkastaa kouluttajan tiedon pohjalta. Joustavuus lisaantyy ja virhemargi-
naalit pienevat. Oppimista tapahtuu monenlaisissa tilaisuuksissa, tapahtumissa ja
ymparistoissa, ei pelkastdan varsinaisissa koulutuksissa. Valjyyttd opintorahan
saannin mukaisiin koulutuksiin, joustavuutta sekd asiakasta paremmin huomioivaa
jarjestelmaa halutaan. Opintorahaa tarvitaan, mutta nykyinen opintorahajarjestel-
ma ei palvele taman paivan maatilayrittdjia. (Maatalousyrittdjien opintoraha kaipaa
kohennusta, 2009.)

MTK Kainuun lausunto on annettu 28.4.2009. Nykyinen byrokratia opintorahajar-
jestelméassa on liilan suuri siihen mita opintorahana saadaan. Johtokunnan kehit-
tamisehdotuksessa on nelja asiakohtaa, joilla nahdaan edistettdvan opintorahajar-
jestelmaé. TE-keskukset maksaisivat opintorahan kerran tai kaksi vuodessa kou-
luttajalta saadun osallistujalistan mukaisesti seka tarkistaisivat hakijan perusedel-
lytykset. Opintoraha haettaisiin koulutuksen péaatyttyd, hakumahdollisuus netin
kautta ja viiden paivan koulutusvaatimus poistetaan. Sdhkéinen haku nopeuttaa
toimintaa, kun haku voidaan tehd&a heti koulutuksen paatyttyd. Tutkintoon johtava
koulutus tulisi olla opintorahajarjestelmassa mukana, koska aikuisopintotuen saan-
ti ei ole helppoa. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)
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Lausunnoista voidaan todeta, ettéd koulutusta tiloilla tarvitaan, mutta koulutustar-
jonta ei talla hetkella valttamatta vastaa maatilojen tarpeita. Tarjolla tulisi olla yha
enemman tilojen arkea, ajankayttba ja tyétilannetta huomioivaa koulutusta. Muu-
tosta halutaan esimerkiksi koulutuspaivien pituutta, 6 oppituntia, ja niiden luku-
maarid, 5 koulutuspaivaa, koskeviin vaatimuksiin. Koulutusta koskien niin liiketalo-
utta kuin johtamistaitoja tulisi tarjota, kun tilakokojen kasvu on tuonut mukanaan
tiloille ulkopuolista tyévoimaa seka riskien hallinnan vaatimusta suurten investoin-
tien myotd. Maatalousyrittdjien opintorahajarjestelma halutaan néhda edelleen
nimenomaan Vviljelijad palvelevana jarjestelméanéa. Tietotekniikan hyddyntamista,
niin opintorahan hakemisessa kuin muutoinkin koulutuksen toteuttamisessa, halu-
taan edistettavan ja tdten mahdollistaa pitkien valimatkojen takana olevien seka
suurten elaintilojen maatalousyrittajien mahdollisuuksia osallistua koulutuksiin.
Opintorahan suuruutta tulisi miettia. Ollut pitkdan samana eikd se vastaa nykyista
kustannustasoa. Samoin kuin tilakohtaista myontamista, joka palvelisi paremmin

osallistumista koulutukseen henkilén, jolle koulutus parhaiten sopii.

4.2.4 NSP

NSP, Uudenmaan ruotsinkielinen tuottajaliitto, on antanut julkilausumansa
30.4.2009 maatalousyrittdjien opintorahajarjestelman kehittdmiseksi. Kehittdmis-
tarvetta nykyisessa opintorahasysteemissa on, mutta myos tulevaisuudessa maa-
talousyrittajien opintorahalla on tarkea rooli ja se on yhtend osa-alueena aikuis-
koulutuksessa. Ministerion, aikuiskoulutusta tarjoavien oppilaitosten seka alan asi-
antuntijoiden kehitys- ja koulutustoiminnan tulisi tutkia mahdollisuuksia kehittda
opintorahan kayttoa ja lisata tietoa maatalousyrittijien opintorahasta. Ongelmana
on ollut, ettd maatalousyrittajat eivat tunne opintorahajarjestelmaa ja sen ehtoja
seka vaatimuksia maatalousyrittgjille ja koulutuksille. Liséksi ei ole ollut taysin sel-
vaa miten opintorahaa tulisi hakea. Kurssinjarjestajat voisivat koordinoida opinto-
rahan hakemista tai itse viljelijat olla riittdvan aktiivisia asiassa. (MMM Kirjaamo,
dnro 944/441/2009.)
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NSP toteaa julkilausumassaan, etta jarjestelmassa on tiettya joustamattomuutta ja
saantdjen tulkintaa. Opintokokonaisuus voi muodostua yhdesta tai useammasta
koulutuksesta, joissa on sama koulutuksenjarjestaja. Jos koulutuksen jarjestajia on
useita, opintokokonaisuudeksi voidaan katsoa saman aihealueen muodostavat
koulutukset ja yhden jarjestgjista tulee olla vastuullinen koulutuksen jarjestaja. On
tapauksia, joissa on tulkittu siten, ettéd koulutuspdivien ja -tuntien minimimaara on
saavutettava saman koulutuksen yhdesta kurssista. Saman aihealueen, esimer-
kiksi talouden, eri koulutuspaivista tulisi itse voida muodostaa opintokokonaisuus,
joka tayttdd opintorahaa koskevan vaatimuksen. Lyhyet, 1-5 péivan, kurssit ovat
tana paivana viljelijoiden tadydennyskoulutuksen toteuttamismuotoja. Vuoden aika-
na osallistutaan useampaan, saman aihealueen kursseihin, jotka yhdessa muo-

dostavat vahintaan viisi koulutuspaivaa. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

4.2.5 TE-keskukset

TE-keskukset ovat myds kommentoineet pyydetyn lausunnon mukaisesti opinto-

rahajarjestelméan kehittamista koskevia asiakohtia.

Etela-Savon TE-keskus esittda muutosta opintorahan hakemismenettelyyn. Opin-
torahaa haettaisiin jatkuvana hakuna tai yhtena hakuna joulukuussa, 15.12 tai
30.12. Jatkuvan haun menetelmén toteutus siten, etta lyhyistd koulutuksista voisi
opintorahan hakea koulutuksen paatyttya. Seuraavalle vuodelle jatkuvista opin-
noista opintoraha haettaisiin taas siten, ettd vuoden vaihtuessa edellisen vuoden
opinnot haetaan omana kokonaisuutena ja sitd seuraavan vuoden opinnot omana
kokonaisuutena. Eli nykyisen asetuksen mukainen selvitys vaihe vuoden vaihteen
jalkeen monivuotisissa koulutuksissa jatettaisiin pois ja opintorahaa haettaisiin
vuosittain. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Kaakkois-Suomen TE-keskus esittdd opintorahan maksamista useamman vuoden
koulutuksissa vuosittain sekd kalenterivuoden aikana hyvaksyttdvaa enimmais-
maardd koulutuspdivistd, 57 koulutuspéivaa, korottamista. Lisdksi olisi opintoko-

konaisuus maaritelmaa selkeytettdva sekd mahdollisesti poistaa se kokonaan,
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jotta opintomaaraltddn pienemmatkin koulutukset voitaisiin huomioida opintorahan
maksatuksissa. Selvitysvaihe kalenterivuoden vaihtuessa edellisen vuoden opin-
noista on turha, koska se lisaa vain byrokratiaa. Kevennystéa selvitykseen tai koko-
naan sen poistamista esitetddn opintorahajarjestelman keventamiseksi. (MMM
Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Kainuun TE-keskus esittda ylaikarajan nostamista 65 vuoteen. Nykyinen asetus
mahdollistaa opintorahan myontamisen enintaan 60-vuotiaalle. Opintorahan saa-
misen rajoituksista tulisi jattd& pois aitiys- tai vanhempainlomajakso seka asumis-
lisdd koskeva rajoitus. Rajoituksia on muutoinkin likaa. Ammatillisista koulutusta
koskeva tieto on osin vanhentunutta. Lahipaivat joissakin ammattikorkeakoulujen
tarjoamissa, tutkinto nimell&, kulkevissa koulutuksissa tulisi hyvaksya opintorahan
piiriin. Opintokokonaisuutta koskeva pykald, 8 §, on poistettava kokonaan kuten
myo6s koulutuksen pituutta koskevat rajoitukset. Ainakin silloin, jos hakija ei saa
muualta tukea ja koulutusta tarvitaan tilanpidossa. Myds opintomatkat hyvaksytta-
va, jos niista on todellista hyotyd. Ulkomaille suuntautuvien matkojen matkaan ku-
luva aika jatetddn huomioimatta. Selvitysvaihe opintorahan hakemisessa on pois-
tettava. Hakemus jatettaisiin viimeistadn 60 paivan kuluttua, kun koulutus on paat-
tynyt. Vaihtoehtona on opintopaivien kerddminen opintokorttiin vuoden aikana ja
opintoraha haettaisiin seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessd. Muina
havaintoina opintorahan myéntamisen edellytyksista on tuotu esiin muun muassa.
maatalousyrittdjien elékelain mukaisen vakuutuksen tarve, muuttuneiden opiskelu-
tapojen ja netin kautta tapahtuvan opiskelun huomiointi seka tyéssa oppiminen.
Joidenkin elinkeinoharjoittajien pinta-ala jaa alle vaaditun, jotta maatalousyrittajien
elakelain mukaisen vakuutuksen saa. Tama tarkoittaa samalla maatalousyrittdjien

opintorahan ulkopuolelle jaamista. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Keski-Suomen TE-keskuksen ehdotuksina ovat ennakkotiedon hakemisen pois-
taminen, opintorahan suuruuden tarkistaminen seka opintokokonaisuuden keston
selkeyttaminen. Hakijoilla on ollut mahdollisuus hakea ennakkotietoa siita, ovatko
opinnot opintorahaan oikeuttavia. Ennakkotiedon hakemiselle ei nahda tarvetta,
koska maararahaa opintorahan myontamiselle on ollut riittdvasti. Opintokokonai-

suuksia on tarjolla yhden ja kahden vuoden aikana. Naista kokonaisuuksista maa-



38

talousyrittdjat kokoavat itselle parhaiten soveltuvat asiakokonaisuudet. Nyt voi-
massa olevan asetuksen mukaan sallitaan alle 8 kuukautta kestava opintokoko-
naisuus. Opintorahan suuruutta tulee tarkastella, koska ollut pitkaan nykyisella
tasollaan. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Pirkanmaan TE-keskus on tuonut esiin kommentissaan tiloilla ulkopuolisen tyo-
voiman aseman myonnettaessa opintorahaa. Ulkopuolista tyévoimaa on tiloilla ja
my0Os heidan koulutuksensa tarve tulisi huomioida opintorahajarjestelméassa isan-
tien ja emantien ohella. Opintorahan myodntaminen ja hakeminen tulisi liittda sa-
man asetuksen alle sekd asetuksen opintokokonaisuutta (8 8) ja koulutukseen
kaytettavaa aikaa (9 8) tulisi selkeyttéaa. Monivuotisen opiskelun edellyttdma selvi-
tys on tarpeeton ja tyollistava. Tuen maksaminen tulisi olla mahdollista koulutuk-
sessa olleen tuen hakijan tilille, ei vain tilan tilille. Opintorahaa haetaan viimeistaan
60 paivan kuluessa koulutuksen paattymisesta, mutta hakuaika voisi olla lyhyem-
pikin. Haku kaytanndssa ajoittuu useimmiten viimeisimpiin hakupaiviin. Vuoden
vaihteen paatoksentekoon vaikuttava maksukatko on liian pitk&, sen tulisi olla ly-
hyempi. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Pohjanmaan TE-keskuksen muutosehdotukset opintorahajarjestelméén koskevat
opintorahan myontamisen edellytyksid, tukikelpoista koulutusta, opintokokonai-
suutta, koulutukseen kaytettdvaa aikaa, opintorahan maaraa, opintorahan hake-
mista ja opintorahahakemuslomaketta. Vaatimuksena oleva maatalousyrittdjille
tarkoitettu eldkevakuutus jattda opintorahan ulkopuolelle elinkeinoharjoittajia, esi-
merkiksi kasvihuone- ja turkistarhauksen harjoittajia. Muut maatalouden tuet, joita
myonnetdan maaseutu- ja energiavastuualueella, koskevat myos edella mainittuja.
elinkeinoharjoittajia. Tilatunnus tulisi olla opintorahan tukikelpoisuuden perusta
seka ylaikarajaa tulisi nostaa 65 vuoteen. N&ain noudateltaisiin muiden maatalous-
tukien tasoa ylaikarajassa. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Tukikelpoinen koulutus tulisi tayttya jo pienemmasta maarasta kuin viidesta koulu-
tuspdaivasta ja koulutuspaivan pituus tulisi olla alle 6 oppituntia. Intensiiviset ja te-
hokkaammat koulutukset ovat lyhentaneet koulutuksien kokonaisaikoja, joten té-

man tulisi ndkyad maatalousyrittijien opintorahajarjestelméassa. Muutoinkin tilojen
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nykyinen monimuotoinen toiminta pitaisi huomioida paremmin. Rajoituksia opinto-
kokonaisuuden hankkimisessa ei tulisi olla. Opintorahan suuruus ollut muuttuma-
ton aina vuodesta 2002 lahtien. Sita olisi korotettava. (MMM Kirjaamo, dnro
944/441/2009.)

Opintorahan selvitysvaihe nahdaan myoés Pohjanmaan TE-keskuksessa hankala-
na. Hankaluutta se tuo myos kirjaamoon, jossa tulevat hakemukset merkitaan di-
aariin ja jokainen hakemus saa oman numeronsa. Opintorahaa koskeva selvitys ja
sen jalkeen viela tuleva hakemuslomake tulisi merkitd saman diaarinumeron alle.
Tassa on ollut epaselvyyksia niin kirjaamossa, hakijoilla kuin kouluttajilla, koska
hakemuslomake on kummassakin tapauksessa ollut sama. (MMM Kirjaamo, dnro
944/441/2009.)

Pohjanmaan TE-keskuksen muutosehdotuksessa kommentoidaan viela muita ha-
kuprosessiin vaikuttavia tekijoitd. Ennen uuden opintoraha-asetuksen voimaantu-
loa toivotaan hakemuslomakeluonnoksesta voitavan antaa palautetta ja ottaa osaa
tydstamisvaiheeseen. Muita kommentteja itse hakuprosessiin on esitetty, etta hal-
linto voisi tehda ja tulostaa paatoksia heti siina vaiheessa, kun opintorahaa koske-
vat maararahat on vuodelle méaaritelty. Eli tekninen toteuttaminen tulee menna
kasi kadessa vuosittaisen maararahan myoéntamisen kanssa. Voimassa olevat
hakemusasiakirjat tulisi olla saatavissa MMM:n seka Mavin sivuilta samoin kuin
ohjeet ja esitteet opintorahasta. Ohjeita ja esitteita voisi hyddyntda koulutustilai-
suuksissa ja ne edistaisivat opintorahakasittelijdiden toimintaa yhtenaisemmaksi.
Opintokirja opiskelijalle opintosuorituksia varten on myds ehdotuksena. (MMM Kir-
jaamo, dnro 944/441/2009.)

Pohjois-Karjalan TE-keskus on myds jattanyt lausuntonsa opintorahajarjestelman
kehittamisestd. Opintorahan hakijaa koskeva ikaraja tulisi nostaa nykyisesta 60
ikdvuodesta enintaan 65 ikavuoteen. Opintorahan maara kalenterivuotta kohti on
enintddn 57 koulutuspéivaa. Myos Pohjois-Karjalassa halutaan selvyyttd siihen,
misté edell& mainittu luku on asetukseen otettu. Sama asia on nostettu esiin muun
muassa Kaakkois-Suomen TE- keskuksen lausunnossa. Selvyyttd metsdpuolen

opintojen tukikelpoisuudesta asetuksen mukaisena kysytdan. Opintomatkapaivien
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tukikelpoisuuden toivottaisiin tayttyvan vahintdadn neljan tunnin perehtymisella
matkakohteeseen tai opetuksella matkakohteessa sijaitsevissa koulutustiloissa.
Liséksi matkasta laadittaisiin raportti tai muu luotettava selvitys. Verkko-opiskelu
nykymuotoisena koulutusmuotona tulisi uudessa asetuksessa selkeyttéaa. Opinto-
rahahakemus tulisi jattaa kirjallisesti TE-keskukseen, jonka alueella hakijan omis-
tama tai hallitsema maatalouskeskus on. Maaseutuelinkeinoviranomainen hake-
muksen vastaanottajana tulisi jattda pois, jotta valtyttaisiin hakemusten myohas-
tymisiin liittyviltd ongelmilta. Organisaatiomuutoksen aiheuttama TE-keskuksen
nimimuutos kuten 1.1.2010 tulevat muutokset tulee huomioida uudessa asetuk-
sessa. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Pohjois-Karjalan TE-keskuksen lausunnon liitteen&d on tehdyn pyynnén johdosta
yhteinen lausunto Pohjois-Karjalan ProAgrialta, Aikuisopistolta, Ammattiopistolta
sekd MTK:lta. Ne ovat halunneet kiinnitettdvan huomiota 6 tunnin opintopaivan
pituuteen. Karjatiloilla koulutuksiin osallistuminen on usein kiinni lomittajan saami-
sesta tilalle koulutuksen ajaksi. Koulutuksesta on tiedettava hyvissa ajoin, jotta
lomittaja ehditaan varata ja myds tilalle saada. Pitkat matkat koulutuspaikalle ovat
aikaa vievia ja niistd aiheutuu myds kustannuksia, kun usein koulutukset ovat
maa- tai seutukunnallista koulutusta. Esityksena on, ettd opintorahaan oikeuttava
opintokokonaisuus voitaisiin koota ajallisesti eripituisista opintopdivista, useam-
masta koulutustilaisuudesta ja yksittaisista osallistumistunneista. Koulutukseen
osallistumisesta annettaisiin todistus, jolla varmennettaisiin osallistuminen koulu-
tukseen. 4 tunnin koulutuspaivan tulisi riittda opintorahaan oikeuttavaksi. (MMM
Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus toivoo huomioitavan nykymuotoisen koulutuksen
muodot, moni muoto- ja verkko-opinnot, sek& opintomatkat kotimaassa etta ulko-
mailla opintorahaa myodnnettaessa. Ohjeet tukikelpoisuuden tayttymiseen seka
etdopintojen etta verkko-opiskelun valvomiseen tai todentamiseen tarvitsevat sel-
ventamista. Erityisesti opintomatkojen ammatillisuuden tasosta olisi huolehdittava,
kuin muutoinkin ammatillisuuden taso koulutuksissa tulee sailyd. Opintovaatimuk-

sen tulisi tayttya jo kolme paivaa kestavilla opinnoilla. N&in niin sanotut viikonlop-
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pukurssit tulisivat huomioiduksi opintorahaa myonnettaessa. (MMM Kirjaamo, dnro
944/441/2009.)

Myds Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus ottaa kantaa opintorahan hakemiseen liitty-
vaan selvitykseen monivuotisissa koulutuksissa. Selvityksen jattdmisen vaatimus
on poistettava ja vuosittainen opintorahan hakeminen tulisi olla mahdollista moni-
vuotisissa koulutuksissa. Paatoksenteossa kaytettava tukisovellusjarjestelma tar-
vitsee kehittdmistd. Myds kahden vuoden jalkeen hakijan opintorahahakemus tulisi
olla avoinna tukisovelluksessa. Nykyinen jarjestelmé sulkee hakijan hakemuksen,
kun kaksi vuotta on kulunut hakemuksen palauttamisesta. Myontamiseen liittyva
muutostoive on, ettd myontdpaatoksen saisi jarjestelmasta ennen tuen maksua.
Manner-Suomen maaseutuohjelman mukaiset koulutushankkeet tulisi yhteen so-
vittaa maatalousyrittajien opintorahan myontamisen kanssa. Se edistaisi opintora-
han kayttéd. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Pohjois-Pohjanmaan TE-keskuksen Ylivieskan palvelupiste haluaa selvyytta verk-
ko-opintojen kasittelyyn, niiden valvonnan tason vaatimukseen seka tietoa siita,
ettd oikeuttavatko verkko-opinnot opintorahaan. Myds Ylivieskan palvelupisteen
opintorahakasittelijan kommentissa on esitetty hakemiseen liittyvan selvitysvai-
heen jattdmista pois. Vuosittainen haku nahdaan hyvaksi vaihtoehdoksi. Selvyytta
opinto- ja messumatkoihin suhtautumisessa tulisi lisata. Lisaksi maatalousyrittdjien
elakelain mukaisen vakuutuksen pakollisuutta kyseenalaistetaan seka tuodaan
esiin erilaisten hankkeiden vaikutusta opintorahan myoéntamisessa. Metsétilan
asema opintorahan myontamisessa tulisi selventad, jos tarjotaan esimerkiksi met-
sapuolen koulutuksia. (MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Pohjois-Savon TE-keskus haluaisi selkeyttaa opintokokonaisuuden maaritelmaa.
Opintorahaa on haettu yksittaisista koulutuspaivista, ei niinkdan kokonaisuuksista.
Viiden pdaivan koulutusvaatimusta ehdotetaan muutettavaksi kolmen péivan opin-
tokokonaisuudeksi. Silla ehké& voitaisiin selkeyttaa opintokokonaisuuden maaritel-
maakin. Kuuden oppitunnin koulutuspéiva on hyva, siséltaen kahvi- ja ruokatauon.
Hakemisjarjestelmaa on yksinkertaistettava, jotta paastaan eroon nyt sekavasta

hakemus-, selvitysjarjestelmasta. Kalenterivuosittain tapahtuva hakeminen voisi
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selkeyttdd tilannetta hakemisen osalta. Jos koulutus koskee useampaa vuotta,
edellisen vuoden opinnoista opintoraha haettaisiin seuraavan vuoden helmikuun
loppuun mennessa. Muutoin hakemuksen jattaminen 60 pdaivan sisalla koetaan
hyvaksi. Yhden hakemuksen periaatteella jarjestelmé& on joustava ja asiakasléah-
toinen. Tahan ei odotetakaan muutoksia.(MMM Kirjaamo, dnro 944/441/2009.)

Yhteenvetona TE-keskuksien kommenteista on todettava, etta ylivoimaisesti eni-
ten toivotaan muutosta opintorahan hakemista koskevaan menettelyyn, kun koulu-
tus jakautuu useammalle vuodelle. Hakemista koskevan opintoraha-asetuksen n:o
619/2002 2 8:n edellyttaméa selvityksen jattdminen edellisen vuoden opinnoista
vuoden vaihteen jalkeen halutaan poistettavaksi. Se on kaytannéssa ollut erittain
sekava ja tydlas vaatimus niin hakijoille kuin hallinnollekin. Opintorahan tulisi voida
maksaa kalenterivuosittain monivuotisissa koulutuksissa. Toinen merkittava esiin
nouseva muutoksen kohde on opintokokonaisuutta koskeva maaritelméa ja sen
kesto. Kuinka nykymuotoiset opiskelumuodot, verkko-opinnot, etdpaivat ja opinto-
matkat huomioidaan opintokokonaisuuksissa ja sen tayttymisessa? Lisaksi opinto-
kokonaisuuden edellytyksena oleva viiden paivan koulutusvaatimus sekd kuuden
oppitunnin vaatimus koulutuspaivaa kohti tulisi alentaa. Nykymuotoiset ja eri tavoin
toteutetut tiiviit koulutuskokonaisuudet ovat lyhentdneet koulutuspéivien pituuksia
ja kestoa. Tama tulisi ottaa huomioon opintorahan myodntamisen ja koulutuksen
tukikelpoisuuden edellytyksin& olevia vaatimuksia mietittdessa. Lomituspalveluilla
ja niiden toimivuudella on myds merkitystd mahdollisuuteen ottaa osaa koulutuk-
siin. Esiin on nostettu myds kalenterivuotta koskeva koulutuspéivien maksimimaa-

ré hakijaa kohti, 57 koulutuspaivad, ja sen alkuperé asetukseen ottamisesta.

Opintorahan suuruutta tulisi myds arvioida, koska on pysynyt pitkdan samalla ta-
solla. Maanwviljelijand voidaan toimia yli 60-vuotiaana, joten ylaikarajan nostoa ai-
nakin 65-vuotiaaksi toivotaan. N&in voitaisiin tukea myods vanhempaa viljelijavaes-
téa koulutuksiin osallistumisissa ja oltaisiin samalla tasolla muiden maatalouteen
littyvien tukien kanssa. Lisdksi joidenkin TE-keskusten kommenteissa kyseen-
alaistetaan maatalousyrittdjien eldkelain mukaisen vakuutuksen pakollisuus opin-
torahaa myonnettdessa. Tama tarkoittaa kaytannossa joidenkin elinkeinoharjoitta-

jien, kuten turkistarha- ja kasvihuoneharjoittajien, opintorahan ulkopuolelle jaamis-
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ta. Vaikka muutoin maaseutu- ja energiavastuualueen tarjoamat tuet ovat heidan-
kin haettavanaan muiden maatalousyrittajien tavoin. Tilakohtaisuus opintorahan
myontamisessa, ulkopuolisen tyévoiman huomiointi sekd maaseutuelinkeinoviran-
omaisen pois jattdminen hakemusten vastaanottajina olivat myods esitettyjen kom-
menttien joukossa.



44

5 OPINTORAHA-ASETUKSET 2010

Maatalousyrittdjien opintorahaa koskevat asetukset ovat uudistuneet vuonna
2010. Opintorahapaatokset tehdaan 1.5.2010 jalkeen sen mukaisesti mita valtio-
neuvoston asetuksessa n:0 247/2010 maatalousyrittdjien opintorahasta seka
MMM:n asetuksessa n:0 268/2010 maatalousyrittdjien opintorahan hakemisesta

on maaritelty.

Liséksi on tammikuun 21. paivana 2010 annettu valtioneuvoston asetus n:o 43,
joka on tullut voimaan 27.1.2010. Silla kumotaan aikaisemman opintoraha-
asetuksen n:o 617/2002 12 8. 12 § on siséaltanyt mahdollisuuden hakea ennakko-
tietoa koulutuksen tukikelpoisuudesta. Annetun asetuksen n:0 43 mukaan ennak-
kotietopaatoksen kohteena oleva opintokokonaisuus on suoritettava loppuun vii-
meistdén 27.10.2010 mennessa. TE-keskusten muuttuminen vuoden 2010 alusta
ELY-keskuksiksi on tullut huomioiduksi 21.1.2010 annetulla MMM:n asetuksella,
asetus n:o 45/2010, jolla muutetaan opintorahan hakemista koskeva 2 8. Eli opin-

torahaa haetaan vuoden 2010 alusta kirjallisesti ELY-keskukselta.

Erikseen on 29.4.2010 annettu Mavin maarays, dnro 796/22/2010, Mavin maara-
yskokoelma n:o 42/10 maatalousyrittdjien opintorahan hakemisesta. Tama maara-
ys koskee opintorahan hakemista, kun koulutus on kayty kokonaan tai osittain 1.
toukokuuta jalkeen. Se on TE-keskuksille ohjeistus hakemusten kasittelya varten,
kun uusi asetus tulee voimaan ja hakemuksia tulee viela saadetyn hakuajan puit-

teissa, jolloin on sovellettava viela vanhaa opintoraha-asetusta.

Ennen uuden opintoraha-asetuksen voimaantuloa TE-keskusten opintorahakasit-
telijoille oli annettu tilaisuus kommentoida uutta opintoraha-asetusluonnosta kes-
kustelutilaisuudessa Helsingissa. Luonnos oli l&ahetetty sahkdpostitse ennakkoon
opintorahakasittelijoille tutustumista varten. Keskustelutilaisuudessa olivat mukana

myo6s Mavin ja MMM:n edustajat.

Tassa opinnaytetydssani tuon esiin uudesta opintoraha-asetuksesta kohtia, jotka

ovat muuttuneet tai ovat sisall6ltdan sellaisia, jotka ovat merkittavimpia muutoksia.
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5.1 Valtioneuvoston asetus maatalousyrittdjien opintorahasta

Maatalousyrittdjien opintorahaa koskeva asetus n:o 247/2010 on annettu Helsin-

gissé 8 paivana huhtikuuta 2010. Asetuksessa on pykalia yhteensa 10 kappaletta.

Maaritelmat pykalassa on entiseen verraten tuotu esiin enemman opintokokonai-
suuden maaritelmaé. Liséksi vahamerkityksinen tuki, viitekausi sekéa yritys ovat
uusia maaritelmia entiseen asetukseen verrattuna. Uusi asetus antaa opintokoko-
naisuudelle maaritelméan koulutusjaksosta, jossa on esitettyna opintokokonaisuu-
den tavoitteet, kasiteltdva asiakokonaisuus, laajuus oppitunteina, opetuksen ja
harjoitustdiden maara sekad vaadittavat suoritukset. TE-keskusten lausunnoissa
olikin toiveita siita, ettd opintokokonaisuuden maéritelmaa tuotaisiin paremmin
esiin. (A 8.4.2010/247, 2 8.)

Maatalousyrittdjien opintoraha on nyt vahamerkityksista tukea, de minimis-tukea.
Viitekausi on verovuosi, jolloin vahamerkitykselliset tuet myénnetaan seka kaksi
edeltavaa verovuotta. Yritys on itsendisen maatilan tunnusmerkit niin toiminnalli-
sesti kuin taloudellisesti omaava maatila tai komission asetuksessa N:o 1535/2007
tarkoitettu yritys. (Valtioneuvoston asetus n:o 213/2007; Komission asetus EY N:o
1535/2007; A 8.4.2010/247, 2 8.)

Opintorahan myontadmisen edellytyksista maariteltdessd on nostettu esiin opinto-
rahan myontamisen mahdollisuus toiminnan harjoittajalle, jonka toiminta on méaari-
telty kansallisista tuista annetun lain 1559/2001 2 §:n 14 kohdassa. N&in uusi ase-
tus korostaa nimenomaan maatalouden harjoittamista ja harjoittajaa opintorahan
myodntamisen edellytyksia mietittdessa. Kommenteissa ja lausunnoissa oli myo6s
toiveita siita, etta opintoraha pysyisi nimenomaan viljelijoita palvelevana ja tukeva-
na jarjestelmana. (A 8.4.2010/247, 3 8.)

Kansallisista tuista annettu laki maarittelee maatalouden maatilalla tapahtuvaksi
maatalous-, puutarha-, ja energiakasvien viljelyksi, kotieldintuotteiden tuotannoksi,

tuotantoeléinten pidoksi, hevostalouden, porotalouden, mehildistalouden, kesan-
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noinnin seka viljelemattoman pellon sailyttdmistd hoidettuna Euroopan Unionin

asetusten mukaisesti. (Liiten, 2010.)

Maatalouden toiminnan harjoittajan on otettava eldkevakuutus, joka on maaritelty
maatalousyrittgjien eldkelain 1280/2006 10 §:ssa. Tama pykala velvoittaa maata-
lousyrittdjan ottamaan vakuutuksen Melasta, kun han aloittaa maatalousyrittaja-
toiminnan. Vakuutus on otettava puolen vuoden sisélla toiminnan aloittamisesta.
Vakuutus otetaan vanhuuden, tyokyvyttomyyden ja kuoleman varalta siten, kuin se
on laissa saadetty. Samalla maatalousyrittgja litetddn maatalousyrittajien ryhma-
henkivakuutukseen. (Maatalousyrittajien elékelaki 1280/2006 1 §; 10 8.)

Edelleen ne, jotka ovat hankkimassa maatalouden investointitukeen ja nuoren vil-
jelijan aloitustukeen liittyvdd ammattitaitovaatimusta, voivat poiketa eldkevakuu-
tuksen ottamisesta, kun tilanpitoa ei ole viela aloitettu. Asetuksen numero, vuosi ja
pykaldn kohta on muutettu vastaamaan voimassa olevaa lainsdadantda. (A
8.4.2010/247, 3 8.)

Maatalousyrittdjien opintoraha on nyt vahamerkityksellista tukea, de minimis-
tukea. Viitekaudella eli tuen myontévuoden verovuotena ja kahtena edellisena ve-
rovuotena vahamerkityksinen tuki ei saa ylittdd maataloustuotteiden tuotannon
alalla 7 500 €:a yritystd kohti. Tukea voi saada yhteensa kaikki de minimis-tuet
huomioiden enintaan 200 000 € kolmen verovuoden aikana. Opintoraha on myon-
netty komission asetuksen mukaisena, kun tuen maksamisesta on Mavilta saatu
maksulupa. (Komission asetus EY N:0 1998/2006 2 art. 2 kohta; A 8.4.2010/247, 4
8.)

Koulutuksen tukikelpoisuus tayttyy, jos opintokokonaisuudessa on vahintdan kol-
me koulutuspaivda aikaisemmin vaaditun viiden koulutuspaivan sijasta. Tahan
toivottiinkin muutosta. Edelleen koulutuksen on oltava julkisen valvonnan alaista
ammatillista koulutusta. Julkisen valvonnan alaista koulutusta on koulutus, jota
valvotaan opetusviranomaisten tai oman alan viranomaisten taholta, valtion tuke-
ma koulutus tai koulutus, jota yleisavustusta saavat yhteisot jarjestavat. Naista

yleisavustusta saavista yhteisbista on tarkemmin selvitetty valtionavustuslain
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688/2001 5 8:n 2 momentissa. Esimerkkin& valtionavustusta saavasta yhteisosta
on ProAgria. (A 8.4.2010/247, 5 8.)

Tukikelpoisen koulutuksen tulee olla myds ammatillista koulutusta. Ammatilliseksi
koulutukseksi katsotaan maatalouden koulutukset, jotka kehittavéat hakijan ammat-
titaitoa seké koulutukset, jotka voidaan katsoa hakijan maatalouden monipuolista-
miseen tai muuhun kehittdmiseen liittyvaksi. Maatalouden ohella voidaan harjoit-
taa yritystoimintaa tai ainakin suunnitella harjoitettavaksi. Myos niihin liittyvat kou-
lutukset voidaan katsoa tayttavan ammatillisen koulutuksen tukikelpoisuuden vaa-
timuksen. Koulutus voi olla my6és maatalouden ulkopuoliseen ansiotoimintaan liit-
tyvaa koulutusta. Mutta sen on oltava ammatillista seka tuettava tilalla harjoitetta-
vaa maataloutta tai sen yhteydessa harjoitettavaa muuta yritystoimintaa, jotta tuki-
kelpoisuus tayttyy. (A 8.4.2010/247, 6 8.)

Asetuksessa on selvitetty ne koulutukset, jotka eivat ole tukikelpoista ammatillista
koulutusta. Aikaisemmin peruskoulu, lukiokoulutus, yliopisto-opinnot tai ammatti-
korkeakouluopinnot tutkintoon johtavina olivat jo opintorahan ulkopuolella. Edella
mainittujen. koulutuksien kohdalla tilanne muuttui uudessa asetuksessa ainoas-
taan siltd osin, ettd jos peruskoulutuksen puuttuminen on ammatillisen kehittymi-
sen esteena, opintorahaa voidaan myontdd. Tutkintoon johtavat koulutukset ovat
myo6s koulutuksia, joihin ei voida myontaa tukea. Naitd koulutuksia ovat ammatilli-
set perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot. Paatoksen teossa
on kuitenkin huomioitava edella mainittuihin tutkintoihin annetut lait ja niissa maari-
telmat tutkinnoista. (A 8.4.2010/247, 6 §8.)

Uusi asetuksessa mainittu tuen ulkopuolelle jaava koulutus on tilaneuvontajarjes-
telmadan liittyvd koulutus. Koulutuksesta on saadetty tilatukijarjestelméan taytan-
téonpanosta annetussa laissa 557/2005 ja sen 18 a 8. Viljelijat voivat saada neu-
vontaa tilanhoidossa Mavin hyvaksymilta jarjestoilté ja neuvoijilta. Tilalla toteutetta-
va neuvonta on maksullista. Neuvonta kohdistuu hyvan maatalouden ja ymparis-
ton vaatimuksiin, ymparistésdadoksiin, eldinten tunnistukseen ja rekisterdintiin,
kasvinsuojeluaineisiin, elintarvikkeisiin, rehuihin sekd elainten hyvinvointiin ja

elaintauteihin. Ymparistétuen, luonnonhaittakorvauksen seka eraiden muiden ym-
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pariston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvien tukien saannin edellytyksena

olevat koulutukset jaavat myos opintorahan ulkopuolelle. (A 8.4.2010/247, 6 8.)

Opintokokonaisuuteen ja koulutukseen kaytettava aika on muuttunut uudessa ase-
tuksessa. Nyt opintokokonaisuus on hankittava 12 kuukauden ajanjakson aikana.
Tukikelpoisuus tayttyy, jos koulutus muodostaa opintokokonaisuuden tai opintoko-
konaisuuksia, jotka annetaan yhdessa tai useammassa jaksossa. Useamman jar-
jestajan mukanaolo opintokokonaisuudessa edellyttaa yhden koulutuksen jarjesta-
jan toimimista vastuullisena. (A 8.4.2010/247, 7 8.)

Opintokokonaisuus muodostuu vahintaan kolmesta koulutuspaivasta aikaisemman
5 koulutuspéivan sijasta. Tama oli toivottu muutos monelta taholta. Yksi koulutus-
paiva on 6 oppitunnin mittainen. Muutosta kuuden oppitunnin vaatimukseen toivot-
tiin myos. Muutosta entiseen on se, ettad nyt tuo 6 oppituntia on mahdollista hank-
kia yhden tai useamman kalenteripdivan aikana. Tassa huomioidaan vahintaan 4
oppitunnin paivat ja enintdan hyvaksytdén 8 oppituntia kalenteripaivaa kohti. Ka-

lenteriviikko voi maksimissaan sisaltaa 30 oppituntia. (A 8.4.2010/247, 7 §8.)

Opintomatkapaivat yksistdén eivat oikeuta opintorahaan, vaan niiden tulee olla
kiinted osa koulutuksen opintokokonaisuutta seka matkalla tulee olla mukana mat-
kanjohtajana tai vastaavana koulutuksen jarjestajan edustaja. Tukikelpoisuus edel-
lyttéaa lisaksi, ettd opetusta koulutustiloissa matkakohteessa tai yhteen tai useam-
paan matkakohteeseen perehtymista on vahintddn 4 oppituntia paivassa, aikai-
semman 6 tunnin sijasta. Matka-aikoja oppituntien vaatimuksen tayttymista lasket-
taessa ei huomioida. Tukikelpoisuuden edellytyksené on liséksi, ettd opintomatko-
jen osuus yhdessa tai erikseen etaopintojen kanssa jaa alle 50 % opintokokonai-
suudesta. (A 8.4.2010/247, 8 8.)

Etdopintojen suoritusta on seurattava koulutuksen jarjestgjan johdon ja valvonnan
alaisuudessa. Aiemmin etéopintojen tukikelpoisuudesta edellytettiin kokopéaivaista
opiskelua ja niista aiheutuvia kustannuksia tai tulonmenetyksia. Edella kerrotut
vaatimukset ovat jaaneet uudesta asetuksesta pois. (A 8.4.2010/247, 8 8.) Aiem-

min etdopintopdaivien huomioiminen opintorahaa myontaessa olikin hankalaa, kos-
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ka keinoja todentaa aiheutuneita kustannuksia tai tulonmenetyksia ei oikein ollut.
Joten ainakin Eteld-Pohjanmaan TE-keskuksessa tehdyt opintorahapaatokset ovat
koskeneet lahinna varsinaisia lahikoulutuspaivia ja edellytykset tayttavia opinto-

matkapaivia.

Opintorahan maarassa on hieman muutosta. Uuden asetuksen mukaan opintora-
haa voidaan myontaa nyt kaikilta koulutuspaiviltd 35 euroa aikaisemman 26 euron
ja 35 euron sijasta. Koulutusmatkan pituus ja yopymisen tarve koulutuspaikkakun-
nalla vaikuttivat aikaisemmin opintorahan suuruuteen, mutta nyt ne ovat jaaneet
pois. Opintorahan maksimimaara on yha 57 koulutuspaivaa kalenterivuotta ja 5
koulutuspaivaa kalenteriviikkkoa kohti. Myds uudessa asetuksessa on luettelo niista
kalenteripdivista, jolloin opintorahaa ei voi saada (liite 4). Tama luettelo pitaa sisal-
l&&n julkisista varoista maksettavia tukia, jotka estavat opintorahan saannin, jos
opintojen aikana on myonnetty oikeus niitd saada. Esimerkkina mainittakoon sai-
rausvakuutuslain 1224/2004 mukainen péaivaraha, aikuiskoulutustuesta annetun
lain 1276/2000 mukainen etuus ja opintotukilain 65/1994 mukainen opintoraha tai
asumislisa. (A 8.4.2010/247,9 8.)

Maatalousyrittdjien opintorahasta annetun asetuksen 247/2010 viimeinen pykala
on voimaantulo ja siirtymasaannokset. Asetus on tullut voimaan 1.5.2010. Asetus
on kumonnut aikaisemman 18.7.2002 annetun Valtioneuvoston asetuksen n:o
617/2002 siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen. (A 8.4.2010/247, 10 8.)

5.2 Valtioneuvoston asetus maatalousyrittdjien opintorahan hakemisesta

MMM:n asetus n:0 268/2010 on annettu Helsingissa 14 paivana huhtikuuta 2010.

Nyt opintorahaa on haettava taman asetuksen mukaisesti.

Lain soveltamisala on maatalousyrittdjien opintorahan hakeminen. (A
14.4.2010/268, 1 8.) Opintorahahakemus on jatettava kirjallisesti ELY-keskukseen,
jonka alueella hakijan omistaman tai hallitseman maatilan talouskeskus sijaitsee.

Nyt hakemus on jatettavissa myods asuinpaikkakunnan toimivaltaiselle ELY-
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keskukselle, jos hakija ei ole viela aloittanut maa- tai puutarhatalouden harjoitta-
mista maatilalla. Esim. sukupolvenvaihdostilanteessa, jossa tila ei ole viela uuden
jatkajan hallinnassa. Joissakin opintorahajarjestelman kehittdmistd koskevissa
kommenteissa toivottiin mahdollisuutta hakea opintorahaa sahkoisena, hyédynta-
en nettid, koska tiloilla tietotekniikka on lisaantynyt. Sahkodisen asioinnin kehittami-
nen sek& muut tuen toimeenpanotehtavat kuuluvat Mavin tehtaviin. Mavi maaraa
tuen hakuajat, hakulomakkeet ja hakuun liittyvat selvitykset. Mavin on huomioitava
tuenhakua koskeva lainsaadanté. (A 14.4.2010/268, 2 8.)

Voimaantulo ja siirtymésaannokset, on aikaisemman 18 paivana heindkuuta 2002
annetun MMM:n asetuksen n:o0 619/2002 kumoaminen siihen myéhemmin tehtyine
muutoksineen. Asetuksen voimaantulo on 1.5.2010. Ennakkotiedon hakeminen
koulutuksen tukikelpoisuudesta valtioneuvoston asetuksen n:o 617/2002 12 § mu-
kaisesti on myods kumottu 21.1.2010 annetulla valtioneuvoston asetuksella n:o
43/2010. (A 14.4.2010/268, 3 8.)
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6 VILJELIJAKYSELY

Olen lahettanyt Etela-Pohjanmaan TE-keskuksesta opintorahap&éatoksen saaneille
175 viljelijalle kyselyn maatalousyrittajien opintorahasta. Kyselyn palautti 70 viljeli-
jaa, joten vastausprosentiksi muodostui 40 %. Kysymyksia oli kaikkiaan 8 kappa-
letta. Ensimmainen kysymys liittyi viljelijdiden taustaan. Muut kysymykset koskivat
opintorahan hakemista, tietoa sen hakemisesta, kehittamiskohteita hakemiseen
seka opintorahan paivakohtaisen korvauksen riittavyytta. Lisaksi oli mahdollisuus
antaa muita kommentteja maatalousyrittdjien opintorahasta. Liite 5 on kyselyloma-
ke. Kyselyn tarkoituksena oli osaltaan loytaa asiakohtia opintorahasta, jotka olisi-

vat voineet olla vaikuttamassa sen kayttoon.

Kyselyn kohteena olevat olivat saaneet opintorahapaatoksen vuosina 2007-2010.
Opintorahapaatds on ollut useinkin ainutkertainen asia. Muistikuvaa viela useam-
man vuoden taakse oman koulutuksen kohdalta koskien tietoja opintorahasta, ei
valttamatta olisi enda ollut. Joten katsoin tarpeettomaksi lahestya enaa vuotta

2007 aikaisemmin opintorahaa saaneita.

6.1 Viljelijoiden taustatiedot

Kyselyyn vastanneiden ian keskiarvoksi muodostui 40 vuotta. Vastaajista naisia oli
20 ja miehia 50. Viljelijoiden koulutustaso painottuu toisen asteen ammatillisen
tutkinnon ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneisiin henkilgihin (kuvio 2). Kou-
lutustaso on kaiken kaikkiaan hyvélla mallilla. Vain yhdellatoista viljelijalla on kou-
lutustaso jadnyt yleissivistaviin opintoihin, peruskouluun, lukioon, kansa- ja keski-

kouluun. Muu koulutus kattaa kansa- ja keskikoulun kayneet.
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Koulutustaso

u Peruskoulu | [ukio
m 2.asteen ammatillinen tutkinto ®m ammattikorkeakoulu

m yliopisto ® muu koulutus
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Kuvio 2. Viljelijéiden koulutustaso.

Vastaajien paatuotantosuunniksi muodostuivat viljanviljely ja lypsykarjatalous (ku-
vio 3). Niiden osuus oli yhteensa 70 % eli 49 viljelijad. Muu nautakarja oli tuotan-
tosuuntana 7 viljelijalla, muu kasvituotanto 5 viljelijalla, sikatalous 4 viljelijalla, muu
kotielaintalous 4 viljelijalla sekéd sekamuotoinen tuotanto 1 viljelijalla. Kyselyyn vas-

tanneista kukaan ei ilmoittanut tuotantosuunnakseen puutarhatuotantoa.

Tuotantosuunta

m Viljanviljely B Muu kasvituotanto
= Puutarhatuotanto ® | ypsykarja
= Muu nautakarja m Sikatalous

Muu kotieldintalous = Sekamuotoinen tuotanto
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Kuvio 3. Viljelijdiden tuotantosuunnat.
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6.2 Tiedon saaminen maatalousyrittajien opintorahan hakemisesta

Toinen kysymys kasitteli opintorahan hakemisesta saatua tietoa. Vaihtoehtoina
annettiin tiedon saanti ELY-keskukselta (entinen TE-keskus), koulutuksen jarjesta-
jalta, nettisivuilta ja muualta. Ylivoimaisesti eniten kyselyyn vastanneista, 62 viljeli-
jaa, ilmoitti saaneensa tiedon maatalousyrittdjien opintorahan hakemisesta koulu-
tuksen jarjestajalta. Lisdksi mainittin muutamassa vastauksessa tiedonlahteeksi
opintorahan hakemisesta koulutuksen jarjestajan ohella ELY-keskus, Maaseutu-
lehti ja maataloustoimisto. Muita mainittuja yksittaisia tahoja olivat maaseutusih-
teeri, Suupohjan Toimistopalvelu Oy ja elinkelpoisuus suunnitelman laatija. Net-

tisivuilta oli tiedon opintorahan hakemisesta saanut yksi viljelija.

6.3 Maatalousyrittajien opintorahan hakemisen hankaluus

Kolmannessa kysymyksessa tiedusteltin nakemyksia maatalousyrittdjien opinto-
rahan hakemisen hankaluudesta. 54 viljelijaa ei ollut kokenut maatalousyrittajien
opintorahan hakemista hankalana. Loppuosa, 16 viljelijaa, oli sitd mielta, ettd maa-
talousyrittdjien opintorahan hakeminen oli ollut hankalaa. Perusteluina esitettiin
muun muassa, etta aivan liikkaa piti hankkia todistuksia, allekirjoituksia ja papereita,
joita oli vaikea tayttaa. Epéaselvyytta oli siitd kenen allekirjoitus opintokorttiin kuului
laittaa. Jos oli harvakseltaan lahikoulutuspaivid ja koulu kaukana, oli haasteellista
saada kasaan kaikki tarvittavat asiapaperit. Lisaksi harvat koulutuspaivat eivat ker-
ryttaneet tarpeeksi paivia vuoden aikana opintorahan saantiin ja vihkokaan ei ollut
aina mukana. Ongelmia oli myds muistaa milloin miltdkin aikakaudelta opintoraha
on haettava. Monivuotisesta koulutuksesta lomakkeiden taytt6a oli moneen ker-
taan, turhan takia. Viiden paivan koulutusvaatimus samasta aihealueesta koettiin
hankalaksi. Maatila on laaja kokonaisuus. Jos ei osaa lypsaa, onko silloin turha

opetella kirjanpitoa?

Tuntim&aria taytyi tarkastella osallistumispaivittain. Jos osallistuminen rajoittui vain
puoleen péaivaan, niin opintorahaa ei saanut. Opintopisteet olisivat reilumpi tapa

tarkastella suoritettuja opintoja kuin tuntimaarat osallistumispaivittdin. Erds kom-
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mentti oli, ettd hankaluus katosi hakemisen osalta, kunhan vain aluksi otti selvaa
miten hakeminen tapahtuu. Yksi viljelija oli joutunut aikansa selvittdmé&an ennen
kuin opintojen uskottiin olevan maatalousyrittdmiseen liittyvid opintoja. Yllatyksen
toi myds opintoraha-asetuksen muuttuminen opintojen aikana tana vuonna. Pape-
rit tuli saada kasaan lyhyessa ajassa allekirjoituksineen kaikkineen. Tilanteessa
auttoi ELY-keskukselta tullut henkilokohtainen neuvonta puhelimitse toimintavois-

ta.

Maatalousyrittajien opintorahan hakemisen
hankaluus

B En kokenut hankalaksi Kylla, oli hankalaa

54

16

Kuvio 4. Maatalousyrittajien opintorahan hakemisen hankaluus.

6.4 Maatalousyrittdjien opintorahan riittavyys koulutuksesta aiheutuviin

kustannuksiin

Neljannen kysymyksen aiheena oli maatalousyrittdjien opintorahan suuruus, 26 €
tai 35 €, ja sen riittavyys kattamaan koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Vas-
taajista 70 % oli sitd mielta, etta opintorahan suuruus oli riittavda. Muutamat kom-
mentoivat kyll& vastaustaan lisakommentein. Heidan mielestdaan opintoraha riitti
kattamaan koulutuksesta aiheutuneet kustannukset ainakin silloin, kun sen suu-
ruus oli 35 €. Ja jos ei muuta, niin ruuan ja naftat opintoraha edes kompensoi. Li-
saksi nahtiin hyvana, etta edes jotain saa ja opintoraha on olemassa. Tilanne on
toinen tietysti silloin, jos taytyy palkata tuuraaja tilalle, niin silloin opintorahan suu-
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ruus ei riitd. Tyossakayvat miettivat mita olisi tienannut, jos olisi ollut normaalisti
toissa. Siihen suhteutettuna 26 € on liilan pieni korvaus paivaa kohden. Toisaalta
pitaisi miettia myds sitd, mitd maksaisi ostaa koulutus esimerkiksi avoimilta mark-
kinoilta? Olipa eraan vastaajan mielipide se, ettad opintorahan suuruus oli kuitenkin

sen suuruinen, etta se sai hanet korvausta hakemaan.

Vastaajista 21 oli sita mieltd, ettéa opintorahan suuruus ei ollut riittava. Silla ei vaan
parjad, kurssimaksu on yhta suuri kuin opintoraha, matkakuluihin saattoi juuri ja
juuri riittd&, mutta ruokakulu jai sitten itse kustannettavaksi. Pitkia koulutusmatkoja
nykysuuruinen opintoraha ei riitd korvaamaan kokonaan. Myodskaan asumiskuluja,
opintojen vuoksi tulleita, opintoraha ei riittanyt korvaamaan. Jos koulutuksen vuok-
si ollaan poissa tilalta, tekemattomat tyot ruuhkautuivat. Ulkopuolisen tydvéaen
palkkaamiseen, esimerkiksi lomittajan palkkaamiseen, opintoraha ei riita. Saati,
etta jotain jaisi myos itselle. Isommalla rahalla olisi voinut teettaa tilan toita ulko-
puolisilla. Opintoraha ei vastaa eika se korvaa 6 tunnin tydn menetysta eika paivan

aikana menetettyja tuloja.

Maatalousyrittdjien opintorahan suuruuden
riittavyys

B Ej ollut riittava Kylla oli riittava
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Kuvio 5. Maatalousyrittdjien opintorahan suuruuden riittavyys.
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6.5 Koulutukseen osallistuminen ilman maatalousyrittajien opintorahan

myontamista

Viides kysymys koski tietoa osallistumisesta koulutukseen, jos siita ei olisi myon-
netty maatalousyrittgjien opintorahaa (kuvio 4). Mielenkiintoista oli, etta perati noin
94 % vastaajista olisi osallistunut koulutukseen ilman opintorahaa. Vain muutama
vastaaja oli rastittanut kohdan, en olisi osallistunut koulutukseen. Lisdkommen-
teissa mainittiin, etta oli itsestaan selvaa, etta opintorahan saa. Joten oli vaikea
sanoa olisiko jaanyt koulutus kaymaétta ilman maatalousyrittgjien opintorahaa. Kou-
lutus jai kdymatta ilman maatalousyrittdjien opintorahaa tiukan talouden ja kalliiden

kurssien vuoksi kahdella vastaajalla.

Koulutukseen osallistumiset ilman maatalousyrittdjien opintorahaakin olivat hyvin
kaytanndllisia syitd. Paapaino vastaajilla koulutukseen osallistumisissa oli koulu-
tuksen ja sen aiheen kiinnostavuus, hyodyllisyys, ajankohtaisuus, tarkeys ja tarve.
Koulutukseen mennaan, jos sita tarvitaan, se on hyddyllista itselle, tilan kehittami-
selle seka omaan alaan liittyvaa koulutusta. Liséksi tiedon saanti maataloudesta,
uudet ideat ja nakokulmat maatalouteen seka ammattitaidon kohentaminen mainit-
tiin vaikuttimena koulutukseen osallistumisissa. Koulutuspaivia on vahan ja ne
ovat lyhytaikaisia. Kaikilla ei ollut edes tietoa koulutuksen opintorahakelpoisuudes-
ta ennen koulutukseen osallistumista. Erds vastaajista oli voinut osallistua koulu-
tukseen ilman, ettd se haittasi paatyon tekemistda. Useammalla vastaajalla koulu-
tus oli myds niin sanotusti pakollinen tuen tai avustuksien saamisen vuoksi. Esi-
merkkind mainittiin muun muassa nuoren viljelijan aloitustuki seka tukioikeuksien
saanti maatalouden harjoittamista varten. Maatalousyrittdjien opintorahan suuruus
on niin pieni, ettd se ei ole ainoa syy osallistua koulutukseen eik& koulutukseen
menna vain opintorahan vuoksi. Lisdmotivaationa maatalousyrittdjien opintoraha
kylla toimii. Koulutuksien kautta saatava tieto nahdaén hyvana pdaomana ja aina

oppii uutta, kun niin sanotusti "lahtee pois kotoa”.
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Koulutukseen osallistuminen, jos
maatalousyrittdjien opintorahaa ei olisi
myonnetty

B En olisi osallistunut Kylla olisin osallistunut
66

Kuvio 6. Maatalousyrittajien opintorahan vaikutus koulutukseen osallistumiseen.

6.6 Tiedon saannin riittavyys maatalousyrittdjien opintorahan hakemisesta

jamyontamisesta

Kuudennessa kysymyksessa haluttiin selvittdd maatalousyrittdajien opintorahan
hakemiseen ja myontamiseen saadun tiedon riittavyyttd. Suurin osa vastaajista ol
saanut riittavasti tietoa hakemisesta ja myontamisesta. Tieto maatalousyrittgjien
opintorahan maksamisesta ja myontamisesta oli padosin saatu koulutuksen jarjes-
tajalta, kouluttajalta. Liséksi TE-keskus, hakemuslomake, netti, oppilaitoksen opin-
to-ohjaaja, kurssisihteeri seka maataloustoimisto mainittiin tiedonléhteind opinto-
rahasta.

Seitseman vastaajaa oli sitd mieltd, ettd he eivat olleet saaneet riittavasti tietoa
maatalousyrittdjien opintorahan hakemisesta ja myontamisestd. Avustusehtojen
lukeminen nahtiin vaikeana, opintopassin saaminen oli ollut hankalaa eivatkd oh-
jeet olleet riittavan selkeitd siitd mista opintorahaa haetaan ja aikataulu oli ollut
tiukka. Lisainformaatio ndhdaan myds aina hyvana. Maatalousyrittdjien opintora-
hasta ei juuri tiedoteta missdan, joten itse oli ollut otettava selvdd opintorahan
maksamisesta. Asian selvittdminen perustui omaan mielikuvaan ja tietoon siita,

ettd opintorahaa on joskus maksettu. Useamman vuoden koulutuksissa, jos ka-
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sassa oli vasta 4 paivaa kalenterivuoden vaihtuessa, oltiin epatietoisia siita, etta
oliko opintojen jatkamiseen haettava lupaa. Muutoinkin tilanne tuolloin koettiin se-

kavaksi, mista kysytaan jne.

6.7 Maatalousyrittdjien opintorahan hakemista koskevat kehittdmis- tai

muutoskohteet

Seitseméannessa kysymyksessa annettiin mahdollisuus tuoda esiin kehitettavia tai
muutettavia asioita koskien maatalousyrittajien opintorahan hakemista. Vaihtoeh-
toina annettiin sahkdisen haun mahdollistaminen, selkeampi hakemuslomake, tie-
donsaannin parantaminen opintorahan saamisen edellytyksista seka muut kehit-

tamiskohteet.

Seitseméanteen kysymykseen vastauksensa antoi 66 henkil6d ja eniten toivottiin
sahkoisen haun mahdollistamista maatalousyrittdjien opintorahan hakemisessa.
Sahkoinen haku oli rastitettuna kehittdmis- tai muutoskohteena 40 henkildlla eli
noin 61 % vastauksista. Myds tiedonsaannin parantamista maatalousyrittajien
opintorahan edellytyksista toivottiin lahes kolmessa kymmenessa vastauksessa.

Myds hakemuslomakkeen selkeyttamista toivottiin.

Muihin kehittamiskohteisiin oli seitseméantoista vastaajaa antanut kommenttinsa ja
kehittamisehdotuksensa koskien maatalousyrittdjien opintorahaa. Muutoksia esi-
tettiin niin opintorahan suuruuteen kuin opintokokonaisuuden vaatimuksen taytta-
misen edellytyksista. 30.4.2010 saakka voimassa ollut opintoraha-asetus
617/2002 edellytti tukikelpoiselle opintokokonaisuudelle vahintaan 5 samasta ai-
healueesta muodostuvaa koulutuspaivad. Vuosittain ei tule valttAmatta samasta
aihealueesta viittd paivaa, joten minimivaatimus haluttaisiin jatettdvan pois ja va-
hemmiltakin koulutuspaiviltd maatalousyrittdjien opintorahaa tulisi myontaa. Lisak-
si koulutuspaivia tulisi saada hankkia ilman aikarajoituksia. My6s lukukausikohtais-

ta hakemusta koulutuspaivista esitettiin.
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Maatalousyrittdjien opintorahan suuruutta tulisi nostaa seké sen hakemista muut-
taa. Sita tulisi voida hakea 1 vuoden aikana koulutuksen paattymisesta. Taméan
hetkinen vaatimus hakemuksen jattdmiselle on 60 paivan kuluessa koulutuksen
paattymisesta. Esiin tuotiin myds, ettd kouluttajalla olisi mahdollisuus toimittaa ha-
kemukset eteenpdin sekda muutoinkin hakemismenetelma olisi mahdollisimman
yksinkertainen ja nopea. Hakemusten myoh&astymisiltd voitaisiin valttya, jos esi-
merkiksi séhkopostin kautta muistutettaisiin hakemuksen jattdmisesta. Nain oli

kaytannossa jo tapahtunutkin ja se koettiin hyvaksi.

Esiin tuotiin myds tiedon saanti tuen edellytyksista. Siita ei ole riittavasti tietoa saa-
tavissa. Yha lisda toivottiin saatavan tietoa opintorahan saatavuudesta koulutusten
yhteydessé kuin koulutuksien jarjestamisesta. Suurin osa kyselyyn vastanneista oli
kuitenkin ollut tyytyvéainen tiedon saantiin maatalousyrittgjien opintorahasta nimen-

omaan koulutuksen jarjestajalta, kuten kysymyksesta 2 ja 6 on paateltavissa.

Avoimen yliopiston tarjoama opintopolku agrologista agronomiksi koulutus ei ole
maatalousyrittdjien opintorahan piirissa. Tyon ohessa opiskeleva joutuu kustanta-
maan koulutuksensa itse, kun ei saa mistdan avustusta koulutukseensa. Miettia
tulisi myos koulutuksien siséltda ja maatalousyrittjien opintorahan myoéntamista
todellisiin koulutuksiin eikd vain opintorahan kayton takia. Sitdkin tapahtuu, etta
kuljetaan koulutuksesta toiseen. Tama nakodkulma ei ole yhteneva kysymykseen 5
vastauksensa antaneiden esittamaan tietoon. Viidenteen kysymykseen vastan-
neista yli 94 % oli sita mieltd, ettéd koulutukseen olisi osallistuttu ilman maatalous-
yrittéjien opintorahaakin. Vaikuttimet koulutukseen osallistumiseen olivat aivan

jotain muuta kuin pelkka opintorahan saanti.
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KEHITTAMIS- JA MUUTOSKOHTEET KOSKIEN
MAATALOUSYRITTAJIEN OPINTORAHAN
HAKEMISTA

B Sahkoéinen haku Selkeampi hakemuslomake
Tiedonsaannin parantaminen ® Muut kehittdmiskohteet

40

27
: -

Kuvio 7. Kehittamis- ja muutoskohteet koskien maatalousyrittdjien opintorahan
hakemista.

6.8 Muut kommentit maatalousyrittajien opintorahasta

Kyselyn viimeiseen, kahdeksanteen, kohtaan sai kirjoittaa muita kommentteja
maatalousyrittdjien opintorahasta. Kommentin antoi yli neljagkymmenta vastaajaa.
Maatalousyrittdjien opintorahan olemassaolo koetaan hyvaksi. On hyva, etta on
mahdollisuus jotain saada ja systeemi on olemassa maatalousyrittdjia varten.
Vaikka opintoraha ei pddasiallinen syy koulutukseen hakeutumiselle olekaan, kou-
lutuksen tukeminen kannustaa osallistumaan, tekee siitd vahan kannattavampaa
ja tuo jonkin verran lisamotivaatiota koulutukseen. Maatalousyrittdjien opintorahan
kayttdmattomyys johtaa etuuden poistumiseen, joten koulutuksiin osallistuminen ja
opintorahan hakeminen on suositeltavaa jo senkin vuoksi. Lisatiedon hankkiminen

koulutuksien kautta on aina kaikille hyvaksi.

Eniten toivottiin muutosta tiukasti rajattuun ehtoon 5 koulutuspaivan saman aihe-
alueen muodostavasta opintokokonaisuuden vaatimuksen tayttamisesta. Muutos-
toive nousi esiin myos edellisessa seitsemannen kysymyksen kehittamiskohteita
kuvaavissa asiakohdissa. Tarjolla on yksittaisid koulutuspaivia, joita ei voi yhdistel-

|& eivatkd aihealueet ole yhtenevaiset. Viittd paivaa ei kerry, joten 5 paivan koulu-
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tusvaatimus jaa usein saavuttamatta ja taten maatalousyrittdjien opintorahakin
saamatta. Koulutuspaivat valitaan aiheiden mukaan eiké sen mukaan, ettéa vaadi-
tut 5 koulutuspaivaa saadaan kasaan. Kurssituksia tulisi olla tiivimmin samaan
aihealueeseen, jotta tarvittavat 5 koulutuspaivaa saisi kasaan. Tai viela parempi
olisi, jos 5 koulutuspaivan ehtoon hyvaksyttaisiin kaikki maatalouteen tai ammatti-
aiheisiin liittyvat koulutuspaivat. Myos metsdpuolen opinnot seka siltaopinnot agro-

logista agronomiksi tulisi olla opintorahan piirissa.

Alle 6 oppitunnin koulutuspaivista tulisi saada myds maatalousyrittdjien opintora-
haa. Konkreettisena esimerkkina on esitetty korvausta 18 € tai 28 €, kun koulutus-
paivan pituus on 3 oppituntia. Koulutusmatkat ovat valilla pitkia, joten 6 oppituntia
on liilan pitka aika koulutuspéivan pituudelle, jotta opintorahan saisi. Muina kom-
mentteina nousivat esiin koulutuksen sisaltdon huomion kiinnittdminen, ehdotus
kuittiperusteisesta korvauksesta jokaisesta koulutuspaivasta sekd maatalousyritta-
jien opintorahan suuruuden nostaminen. Myds tiedon lisdamista koulutuksista ja
maatalousyrittdjien opintorahan myontamisestda halutaan seka sen hakemiseen
liittyvan byrokratian vahentamista. Hankekoulutuksissa nahtiin ongelmaksi se, ettei
aina tieda milloin koulutus paattyy tai on paattynyt ja koska maatalousyrittdjien
opintoraha tulisi hakea. Selkeissa opintokokonaisuuksissa hakeminen on helpompi

asia.
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7 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Maatalousyrittdjien opintoraha maatalousyrittdjia tukevana ja koulutukseen kan-
nustavana jarjestelména halutaan sailytettavan. Vaikka maatalousyrittdjien opinto-
raha ei viljelijéilta saadun palautteen mukaan ole ainoa syy osallistua koulutuksiin,
lisamotivaation antajana seka hieman kustannuksia korvaavana jarjestelmana sen
olemassa olo ndhdé&an ja sellaisena sen halutaan myds sailyvan. Tuen sailyminen
edellyttaa kuitenkin koulutukseen osallistumista ja maatalousyrittdjien opintorahan

hakemista.

Maatalousyrittajien opintorahan kayttoon vaikuttavina tekijoina tutkimuksen perus-
teella nousivat esiin opintokokonaisuutta koskevat vaatimukset, niin tuen edelly-
tyksena oleva vahimmaisvaatimus 5 koulutuspaivasta kuin 6 oppitunnin vaatimus
koulutuspaivaéa kohti. Nahtavissa on viljelijoiden mahdollisuudet paremmin osallis-
tua lyhytkestoisiin koulutuksiin, alle 6 oppitunnin koulutuspaiviin, seké koulutuksiin,
joissa opintokokonaisuuden sisalla voi oppituntien maarat vaihdella koulutuspaivi-
en kesken. Tilarakenteen muuttuminen suuremmaksi EU:iin liittymisen my6ta on
aiheuttanut tiloilla yh& enemman ajankaytdon suunnitelmallisuutta tehtaviin toihin.
Tyota ja tilalle sitoutumista on aikaisempaa enemman. Samalla ajankayttd muu-

hun tekemiseen on rajallisempaa.

1.5.2010 voimaan astunut uusi maatalousyrittgjien opintoraha-asetus 247/2010 on
muuttanut mahdollisuutta saada kasaan tukikelpoinen opintokokonaisuus. Aikai-
semman 5 koulutuspéaivan sijasta tukikelpoinen opintokokonaisuus tayttyy 3 koulu-
tuspaivalla. Koulutuspaivaa kohti on edelleen oltava 6 oppituntia. Mutta nyt 6 oppi-
tunnin vaatimuksen voi tayttdd kahdesta eri koulutuspaivasta, joiden oppituntien
maard on vahintaan 4. Edistysaskeleena muutoksia voidaan pitdd. Toisaalta yh-
den tukikelpoisen koulutuspaivan saanti edellyttéda tilalta pois olemista kahtena
paivana, jos koulutuspaivan pituus on minimi eli 4 oppituntia. Monissa kommen-
teissa ja lausunnoissa toivottiin suoraan alle 6 oppitunnin koulutuspaivaa tukikel-
poiseksi. Ajatuksena useinkin niin, ettd 4-5 oppitunnin paiva olisi jo yksistaan tuki-

kelpoinen. Mutta tdhan ei uudessa asetuksessa ihan vield paasty. Mutta tapahtu-
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neen muutoksen voidaan katsoa olevan oikeansuuntainen ja edistavan tukikel-

poisten koulutuspaivien hankkimista.

Ajankayton rajallisuus tulisi huomioida my6s tavoissa, joilla opintokokonaisuuksien
vaatimuksien tayttyminen voidaan suorittaa. Yha enemman tulisi hyédyntéaéa koulu-
tuksien toteuttamisissa tietotekniikkaa, mikd myos tdméan paivan maatiloilla on ar-
kipaivaa. Verkko-opinnot ovat taman paivan koulutusmuotoja, mita ei viela uudes-
sakaan asetuksessa huomioida riittavasti. Etaopintojen osuus tulee olla alle 50 %
opintokokonaisuudesta. Lyhyiss&, minimi 3 koulutuspaivan opintokokonaisuuksis-
sa, voi olla etdpaivana 1 koulutuspaiva, mika on helposti toteutettavissa. Mutta
asetuksen sallimassa 57 koulutuspaivan maksimimaarasséa kalenterivuotta kohti,
vaaditaankin jo varsinaisia koulutuspaivia kaikkiaan 29, jotta koulutuksen tukikel-
poisuus tayttyy. Jos todella haluttaisiin enenevassa maarin huomioida maatilojen
arkea ja ajankayton mahdollisuutta, verkko-opintoja koulutusmuotona, etapaivina
tulisi hyvaksya enemman kuin 50 % opintokokonaisuudesta. Koulutuksen jarjesta-
jan vastuulla olisi varmentaa koulutuksen suorittaminen opintokokonaisuudeksi

ilmoitetulla tavalla.

Maatalousyrittdjat voivat hakea kevaan viljelijatukia sahkoisend. Noin 61 % viljeli-
jakyselyn palauttaneista toivoi maatalousyrittdjien opintorahan hakumahdollisuutta
sahkoisend, netin kautta. Siitakin huolimatta, etta viljelijat eivat itse hakuprosessia
olleetkaan kokeneet hankalaksi. Mielenkiintoista oli, etta viljelijakyselyn perusteella
54 viljelijaa 70 viljelijasta ilmoitti, ettd opintorahan hakeminen ei ollut hankalaa.
Itselle on jaanyt mielikuva useista keskusteluista, ettd maatalousyrittajien opinto-
rahan hakeminen on koettu hankalaksi ja se olisi yksi syy, joka nakyy opintorahan
kaytdssa. Muun muassa MTK:n tuottajajarjestbjen ettd Etela-Pohjanmaan TE-
keskuksen lausunnoissa sahkdinen hakeminen tuotiin esiin. Hakemisprosessi on
muuttunut siltd osin, ettd monivuotisissa koulutuksissa aikaisemmin edellytetty
selvityksen jattdminen kalenterivuoden vaihtuessa on jaényt pois. Sita oli erityises-
ti toivottu hallinnon, TE-keskuksien, esittamissa lausunnoissa. Monivuotiset koulu-
tukset jadvat joka tapauksessa nyt pois, kun uuteen asetukseen on selkeéasti maa-
ritelty opintokokonaisuuden suorittaminen 12 kuukauden ajanjakson aikana. Aikai-

semmin ajanjaksossa tuli huomioida opintoviikot kuukaudessa tai tunnit viikossa.
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Nama ovat jaaneet pois ja opintokokonaisuuden ajanjaksoksi lasketaan koulutuk-
sen alkamisesta alkaen seuraavat 12 perékkaista kuukautta. Itse hakemisprosessi
selkiytyy, kun opintokokonaisuus on suoritettava 12 kuukaudessa ja maatalousyrit-

tajien opintoraha haetaan koulutuksen paatyttya 60 paivan sisalla.

Suurin osa viljelijoista oli saanut tiedon opintorahasta nimenomaan koulutuksen
jarjestajalta koulutukseen osallistuessaan. Tama on hyva asia, mutta tiedonsaan-
tia maatalousyrittdjien opintorahasta ja sen ehdoista tulisi kuitenkin lisata. Viljelija-
kyselyyn vastanneista 30 viljelijaa toivoi kehittamiskohteena tiedonsaannin paran-
tamista opintorahan myoéntamisen edellytyksista. Asia nousi esiin myos viljelija-
kyselyn viimeisessa kysymyksessa esitettyina kehittamiskohteina. Itselle on tydn
kautta tullut vaikutelma, ettda maatalousyrittdjien opintorahaa ei haeta, koska vallal-
la on kasitys, ettéa opintorahaa ei kuitenkaan saa, eiké aina edes tieda milloin sitéa
pitdd hakea. Tama kertoo siitd, ettd myontamisen edellytyksia ei tunneta, joten
tiedottamista opintorahasta on lisattava. Tiedottamisen lisaéaminen koskee niin
maatalousyrittdjien opintorahan ehtoja, hakemismenettelya kuin itse tarjolla olevia
koulutuksia koskevaa tiedottamista.

Koulutuksien sisalldissa tulisi kiinnittdd huomiota enemman siihen, ettd maatalo-
usyrittajille on tarjolla koulutuksia, joita he todella tarvitsevat. Koulutuksiin osallistu-
taan, jos sieltd saatava tieto on itselle hyddyksi ja tarpeellinen tilan kehittdmisen
sekd oman ammattitaidon yllapitamisen kannalta. Maatalousyrittajille suunnattuja,
raataloityja koulutuksia liiketaloudesta, riskien hallinnasta etta yrittéjyydesta tulisi
lisata. Tilarakenteen muuttuminen maatiloilla on nostanut vaatimuksia osaamisen
tasosta em. osa-alueilla. Lisaksi maatalousyrittdjien ajankaytté tulisi huomioida
koulutuksia suunniteltaessa. Nyt on mahdollisuus hyédyntad minimivaatimus, 4
oppituntia, koulutuspaivan pituudeksi. Vaikka se ei yksistaan viela riitd tukikelpoi-
suudelle, lyhyempi koulutuspaiva on kuitenkin paremmin suurempienkin karjatilo-
jen ja pitkien valimatkojen takaa osallistuvien saavutettavissa. Osallistumiset taas

lisdavat maatalousyrittgjien opintorahan kaytt6a.

Maatalousyrittdjien opintorahan suuruus on nyt 35 € ja ylaikaraja 68 vuotta. Van-

huuselédke tosin estaa opintorahan myontadmisen. On hyva, etta ylaikaraja nousi ja
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vastaa paremmin tata paivaa. Viljelijoina on yli 60-vuotiaita ja tarkeaa on heidankin
kouluttautua sekd saada maatalousyrittdjien opintorahaa, jos koulutus muutoin on
tukikelpoinen. Jos halutaan lisatd maatalousyrittdjien opintorahan kayttoa, sita tar-
kemmin tulisi miettia seka koulutuksien toteutumisen etta maatalousyrittdjilta vaa-
dittavien ehtojen soveltuvuutta nykypaivaan. Maatalousyrittgjien elakevakuutuksen
pakollisuus jattda edelleen opintorahan ulkopuolelle turkistarha- ja kasvihuoneyrit-
tdjid, jotka muutoin ovat maatalouden tukien saajina tasavertaisia muihin maatalo-
usyrittajiin. Maatalousyrittdjien opintorahan kayttoon voitaisiin mielestéani vaikuttaa,
jos sitd myonnettaisiin tilakohtaisena, eika henkilokohtaisena tukena. Se, jolle kou-
lutus parhaiten sopii, niin sisallllisesti kuin ajallisestikin tilan tdiden kannalta, osal-
listuisi koulutukseen. Nain useampi henkild voisi kartuttaa opintokokonaisuuden

kertymaa tilalta, eika sita sidottaisi yhden henkilén osalle.

Nyt maatalousyrittdjien opintoraha on kaikille samansuuruinen koulutuspaivaa
kohti, aikaisemman 26 € ja 35 € tilalta. Opintorahan suuruuteen haluttiin kiinnitet-
tavan huomiota, koska on ollut pitkédn samana. Opintorahan suuruuden nostoa
esittivdt muutama TE-keskus, MTK ja viljelijakyselyyn vastanneista 21 viljelijaa.
Liséksi opintorahan suuruus tuli esiin viljelijakyselyn kehittdmis- ja muutoskohteita
koskevassa kysymyksessa. Jotkut viljelijat nakivat opintorahan riittavan silloin, jos
oli saanut suuremman opintorahan eli 35 € paivalta. Tilanne oli toinen, jos joutui
palkkaamaan tilalle tydntekijan koulutuksen ajaksi. Nyt kaikille samansuuruinen
opintoraha voidaan nahda positiivisena asiana, vaikka toiveita olikin nostaa opinto-

rahan maara viela nykyista 35 € suuremmaksi.

Hyvid elementtejd maatalousyrittdjien opintorahan kaytbn edistamiselle uudessa
asetuksessa on mielestani nahtavissa, vaikka kaikilta osin muutokset eivat vas-
tanneetkaan toivottuina olleita asioita. Keskustelujen, yhteistyon lisddminen viran-
omaisten, viljelijoiden ja kouluttajien kesken néen tarkeana asiana, jolla voitaisiin
vaikuttaa yha enemman maatalousyrittdjien ammattiosaamisen yllapitamiseen.
Talta pohjalta tietoisuus lisdantyy maatalousyrittdjien koulutuksien tarpeista ja
ajankayton mahdollisuudesta koulutuksiin. Kouluttajat suuntaisivat tarjontansa
koulutuksiin, joihin on tarvetta maatiloilla sekd huomioisivat koulutuksen toteutta-

misen niin, ettd tuen saannin ehdot tayttyisivat. Samalla maatalousyrittdjien opinto-
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raha yhten& tukimuotona voitaisiin hyddyntaa. Yhteiset keskustelut lisdavat viran-
omaisten tietoisuutta maatilojen arjesta. Se on oleellista, kun maatalousyrittajien
asioita mietitdan. Mita paremmin voidaan asetuksien uudistuksia ja muutoksia
mietittdessa huomioida maatilojen arkea, sitd paremmin se nakyy myonteisesti
maatalousyrittdjien opintorahan kayton kehityksessa. Kouluttautuminen vaatii vilje-
ljdiden omaa aktiivisuutta, mutta maatalousyrittdjien opintorahan tulisi osaltaan
tukea ja kannustaa viljelijoita kouluttautumaan seka pitamaéan huolta ammattitai-
don ja osaamisen tasostaan. Nykypaivan maataloudessa se on tarkea elementti,

kun tilakoot ja riskit ovat suuria, kun on tehty suuria investointeja.
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A 21.6.2000/609. Valtioneuvoston asetus maaseudun kehittamisesta.

A 30.6.2000/646. Maa- ja metsatalousministerion asetus ympéaristotu-
en perus- ja lisdtoimenpiteista.

A 30.6.2000/647. Maa- ja metsatalousministerion asetus maatalouden
ymparistétuen erityistuista.

A 18.7.2002/617. Valtioneuvoston asetus maatalousyrittajien opinto-
rahasta.

A 18.7.2002/618. Valtioneuvoston asetus vuodelta 2002 maatalous-
yrittajien opintorahana maksettavan tuen maarasta.

A 18.7.2002/619. Maa- ja metsatalousministerién asetus maatalous-
yrittdjien opintorahan hakemisesta.

A 16.1.2003/6. Valtioneuvoston asetus vuodelta 2003 maatalousyritta-
jien opintorahana maksettavan tuen maarasta.

A 5.2.2004/84. Valtioneuvoston asetus vuodelta 2004 maatalousyritta-
jien opintorahana maksettavan tuen maarasta.
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LIITE 1 (2)

48

Opintorahan saamisen rajoitukset
Opintorahaa ei myonneta sille, joka:

1) saa kansanelékelain (347/1956) taikka tydntekijain elakelain (395/1961) 8 8:n 4
momentissa mainitun lain, eldkeohjesaannon tai eldkesd&dnndn mukaista van-
huuselaketta, varhennettua vanhuuselaketta tai yksilollista varhaiselaketta;

2) saa tayden tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa eldketta tai kansanela-
kelain mukaista tyokyvyttomyyselaketta;

3) saa tyottomyyselaketta tyontekijain elékelain 8 8:n 4 momentissa mainitun lain,
elakeohjesdannon tai elakesaannon perusteella taikka vastaavaa kansaneléakelain
mukaista elakettd taikka rintamaveteraanien varhaiseldkkeestd annetun lain
(13/1982) mukaista elaketta;

4) saa maatalousyrittdjien elékelain tai maatalousyrittdjien sukupolvenvaih-
doselakkeesta annetun lain (1317/1990) mukaista sukupolvenvaihdoseléketta,
maatalousyrittajien luopumiskorvauksesta annetun lain (1330/1992) mukaista luo-
pumiskorvausta tai maatalousyrittajien luopumistuesta annetun lain (1293/1994)
mukaista luopumistukea;

5) saa samaan koulutukseen kuntoutusrahalain (611/1991) tai ty6elaketta koske-
van lain mukaista kuntoutusrahaa taikka saa taytta ansionmenetyskorvausta tapa-
turmavakuutuslain  perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(625/1991) tai liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta an-
netun lain (626/1991) nojalla taikka sotilasvammalain (404/1948) tai sotilastapa-
turmalain (1211/1990) kuntoutusta koskevien sdannosten perusteella;

6) saa maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain (1026/1981) mukaista paivéara-
haa;

7) saa tyottomyysturvalain (602/1984) mukaista tyottomyyspaivarahaa,
8) saa tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993) mukaista tydmarkkinatukea;

9) on tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990) mukaises-
sa koulutuksessa;

10) suorittaa varusmies- tai siviilipalvelusta;
11) suorittaa vankeusrangaistusta ja opiskelee rangaistuslaitoksessa;

12) saa vieraassa valtiossa myodnnettya opintotukea, jota myonnetaan siella pysy-
vasti asuvalle;



13) saa vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain (1663/1995) mukaista vuorottelu-
korvausta;

14) saa tyottdbmien omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetussa laissa
(1402/1997) tarkoitettua koulutuspaivarahaa;

15) saa opintotukilain (65/1994) mukaista opintorahaa, aikuisopintorahaa tai asu-
mislisaa;

16) saa sairausvakuutuslain (364/1963) mukaista paivarahaa;
17) saa tyollisyysasetuksen (1363/1997) mukaista osa-aikalisaa;

18) saa valtion virkamieslain (750/1994) 76 §:ssa tarkoitettua toistuvaa korvausta;
taikka

19) saa valtion virkamieslain 75 8:n ja valtion virkamieslain voimaanpanolain
(756/1986) 15 §:n 3 momentin mukaan viimeksi mainitun lain 3 §:n 5 tai 6 kohdas-
sa tarkoitettua lakkautuspalkkaa.



LUTE 2(2)

LAUSUNTOPYYNTO 1)

m m m N F E 2.4.2009 Dunro 944/441/2009

Maa- ja metsitalousministerit
Maatalousosasto

Mariankatu 23

PL 30 B

00023 VALTIONEUVOSTO

MAATALOUSYRITTAJIEN OPINTORAHAN KEHITTAMINEN

Aikuisten opiskelua tuetaan Suomessa monin tavoin. Opiskelija voi hakea opiskelusta atheutu-
via kustannuksia tai tulonmenetyksié kattamaan esimerkiksi aikuiskoulutustukea, valtion opin-
totukea tai maatalousyrittijien opintorahaa.

Maatalousyrittéjien opintorahaa maksetaan kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) mukai-
sena muuna kansallisena tukena. Opintorahasta ja sen ma#ristd on yksityiskohtaisesti séddetty
valtioneuvoston asetuksilla (617/2002 ja 112/2009) sekii maa- ja mets#talousministeritn ase-
axksella (619/2002). Opintorahaa voidaan mydntis siddoksissi olevin rajoituksin maatalous-
yrittdjdlle ammatilliseen koulutukseen, Kalenteri- tai lukavuoden aikana tuettavaa on vihintién
viiden koulutuspaivin mittainen koulntus. Enintdn tukea voidaan maksaa 57 koulutusp#ivilts
kalenterivaoden aikana.

Tuen kiyttd on vahentynyt viime vuosina. Vaonna 2004 tukea mydnnettiin yhteensi 2465 haki-
jalle noin 830 000 euroa, mutta vaonna 2007 endi yhicensi 860 hakijalle noin 420 000 euroa.
Vuoden 2008 opintotuen kiyttd on ollut arvioiden mukaan edelleen aiempaa vuotta vahiisem-
péd. Maatalousyritysten toimintaympiristdn muutosten vuoksi koulutuksen tarpeen arvioidaan
kuitenkin ennemminkin lisdntyneen. Samaila koulutuksen tarjonnassa ja sen muodoissa on ta-
pahtunut muutoksia. Meneill#iin oleva ammatillisesti suuatautuneen aikuiskoulutuksen koko-~
naisuudistus on tuottamassa muutoksia aikuiskoututuksen tukeen.

Maatalousosaston tarkoftuksena on selvitti maatalousyrittifien opintorahajdrjestelmadn liitty-
vit kehittimistarpeet ja tehdd esitykset jirjestelméin nudistamiseksi, Jakelussa mainituilta pyy-
detéifin ehdotuksia maatalousyrittijien opintorahajétjestelmin kehittimiseksi,

Ehdotukset pyydetddn toimittamaan séhkoisesti Anne Vainiolle 30.4.2009 mennesss. Kehittd-
mistd koskeviin tiedusteluihin vastaavat neuvotteleva virkamies Esa Hiiva (esahiiva@mmm.fi,
puh. 09 160 52657) ja ylitarkastaja Anne Vainio (anne.vainio@mmm.fi, puh. 09 160 52381)

Osastopaillikks Heimo Hanhilahti
Ylitarkastaja Anne Vainio
A MAA-~ JA METSATALOUSMINISTERI) JORD~ OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET & MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY

+ PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO {Helsinld) + PB 30, 0023 STATSRADET (Helsingfors) » PO Box 340, AI-00023 GOVERNMENT, Finland Helsinki)
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LIITE 3 (3)

Maa- ja metsatalousministerio
Maatalousosasto

PL 30

00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopyynto 2.4.2009

Dnro 944/441/2009
Ehdotuksia maatalousyrittdjan opintorahan kehittdmiseksi.

Tama lausunto on laadittu yhteisessa palaverissa kaydyn keskustelun pohjal-
ta. Edustettuina olivat TE-keskus Eteld-Pohjanmaa, MTK Eteld-Pohjanmaa,
ProAgria Etela-Pohjanmaa ja Seindjoen Ammattikorkeakoulun maa- ja met-
satalouden yksikkd/llmajoki.

Maatalousyrittajan opintorahan kehittdmiseen liittyvassa selvitystyossa halu-
amme Kiinnitettdvan huomiota seuraaviin asioihin.

Opintorahan maaritelmind asetuksessa esiintyy opintoviikko, jolla tarkoite-
taan arvioitua opiskelijan keskimaaraista 40 tunnin tyopanosta opintojen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Nykyaan koulutuksen edistymista seurataan myos
opintopisteind. Seingjoen ammattikorkeakoulussa yksi opintopiste vastaa
26,6 tunnin opiskelupanosta. Nuoren viljelijan aloitustuissa vaadittava koulu-
tusvaatimus voidaan esittdd paatoksessa opintopisteina tuen saajalle. Naissé
tapauksissa 1 opintoviikko vastaa 1,5 opintopistettd. Esitimme, ettd opintojen
tavoitteiden toteutumista tai edistymistd voidaan arvioida joko opintopéiviné
tai opintopisteina.

Opintorahan myontamisen edellytyksissa hakijan ika voi enimmill&én olla 60
vuotta. Esitdmme yldikarajan nostoa 65 vuoteen, koska viljely jatkuu usein-
kin vield yli 60-vuotiaana. Maatalousyrittdjien eldkkeelle hakeutuminen voi
tapahtua ik&vuosien 63 ja 68 valilla omasta tilanteesta riippuen. Myos useissa
muissa maatalouden tulotuissa ikéraja on 65 vuotta.

Opintorahan saaminen edellyttd& nyt hakijalta henkilokohtaisesti véhintééan
viisi koulutuspaivéd, joista jokainen koulutuspéiva on kuuden oppitunnin
mittainen. Tdman osalta toivottaisiin muutosta siten, ettd opintorahan saami-
nen mahdollistettaisiin tilakohtaisena eika sita sidottaisi MY EL-perusteiseksi
vaan tilatunnus riittdisi. Nain tilalle luotaisiin paremmat edellytykset osallis-
tua koulutuksiin useamman henkilon taholta ty6tilanteen mukaan, eiké koulu-
tukseen osallistumista sidota 1-2 henkildlle.

Lisdksi em. kuuden oppitunnin vaatimus koulutuspéivéa kohti tulisi lyhent&a
viiteen oppituntiin. Tai jos opintokokonaisuuden kesto on maksimissaan 25
h, paivittdisen tuntiméaran vaihdellessa opintokokonaisuuden sisalla (ohjel-



ma), voitaisiin opintorahan edellytyksené oleva aikavaatimus katsoa kuiten-
kin taytetyksi. Maatilojen koot ovat kasvaneet lisaten eldinten hoitoon ja
muuhun tyéhon liittyvaa tydomaaraa ajallisesti. Varsinkin kotielaintiloilla aa-
mu- ja iltapaivaaskareiden vaatima aika ei luo mahdollisuutta osallistua kou-
lutuksiin, jotka mitoitettu 6 oppitunnin mukaan. Toivottu ajankohta koulutuk-
sille on maksimissaan klo 9.30-15.00. Myds matkoihin kuluu aikaa. ProAgria
on lyhentanyt tarjoamiensa koulutuspdivien pituutta, koska osallistujia on
vaikea saada kuuden oppitunnin koulutuksiin. Samalla se on johtanut siihen,
ettd nama maatalousyrittdjat jaavat opintorahan ulkopuolelle, koska kuuden
oppitunnin vaatimus ei tayty. Lyhyemmat, ryhmékohtaiset paivat ovat tehol-
taan parempia mm. paremman vireystason yllapysymisen myota.

Opintorahan suuruuden taso 26 € tai 35 € on jo pitkdén pysynyt samana. Pai-
vakohtaisen korvauksen tasoa tulisi nostaa. T&ta voisi suhteuttaa siten, ettd
keskimaéarainen koulutusmatka on alueellamme 70 km. Maksettava normi ki-
lometrikorvaus (0,44 €/km) seké paiviaraha (34 €) huomioiden saavutetaan
taso 64 €. Vihintdin toivottaisiin opintorahan suuruuden tason liikkuvan 50-
60 €:n tienoilla/koulutuspdiva. Mainittakoon, ettd nykyinen opintorahan suu-
ruus ei kata esim. kustannusta mika viljelijélle aiheutuu ProAgrian tarjoamas-
ta koulutuspaivésta.

Opintomatkapéivien osalta toivotaan rinnastusta muiden opintopaivien veroi-
siksi. Opintomatkat ovat pitkalle organisoituja, hyvin tiiviin ohjelman sisal-
tdmia paivid, jotka ovat koulutuksen jarjestajan taholta hyvin ohjattuja. Ta-
soltaan yltavat varmasti rinnastetuksi muiden opintopaivien veroisiksi. Alle
50 %:n osuuden vaatimuksen opintokokonaisuudesta esitetd&n poistettavan.
Erityisesti investoivilla tiloilla opintomatkat ovat tarkeita.

Opintorahan saamisen rajoitteena on tyovoimapoliittinen, aikuiskoulutuslain
(763/1190) mukainen koulutus. Maatalousyrittdjia otetaan mukaan koulutus-
ryhmiin, jotta ryhmié saadaan tayteen. Mutta maatalousyrittéjille ei voida
maksaa tyottomille tarkoitettua koulutustukea, koska heidat katsotaan yritta-
jiksi. Jos koulutus on tyévoimapoliittista, mutta maatalousyrittaja ei saa tu-
kea, olisi voitava huomioida opintorahan kautta. Ainakin silloin, jos koulutus
muutoin tukee maatilayrittdjan muuta tai suunnitteilla olevaa yritystoimintaa.

Opintorahan myontamista ja erityisesti sen ndkymista asetuksessa toivottiin
my6s maakuntakorkeakoulujen (avoimen ammattikorkeakoulun opetus) tar-
joamiin koulutuksiin. Nama koulutukset eivat ole tutkintoon johtavia ja ne
rahoitetaan opetusministerion taholta. Sama on ammattikorkeakoulujen oppi-
sopimuskoulutukseen liittyvien koulutuksien tilanne. Ne eivét johda tutkin-
toon ja korvaus maksetaan tyonantajalle. Toisen asteen ammatillisen tutkin-
non ja lisakoulutuksien opiskelijoiden liséksi tulisi huomioida myds nama
kolmannen asteen ammattikorkeakoulutason opiskelijat.

Opintorahan hakemiseen liittyvaé parannusta toivotaan siind, etta nyt vaadit-
tava selvitys opintojen jakautuessa useammalle kuin yhdelle kalenterivuodel-
le poistetaan. Td&mé vaihe on koettu hankalaksi koko olemassaolonsa ajan.
Selvitys on epdselvé, hammentad sekd hakijoita ettd hallintoa. On ns. turha ja
tarpeeton vaihe. Selvityksia tulee, mutta sitten seuraava hakemusvaihe j&a



hakematta. Selvityksia kertynyt mappeihin, koska ohjeistus puuttuu mité nail-
le ns. ’roikkumaan” jadneille selvityksille tehdddan. Selkedmpéaé ja yksinker-
taisempaa on jattaa opintorahahakemus silloin, kun koulutus on saatu paatok-
seen. Sitten on nahtavissa kokonaisuus, jonka pohjalta viranomainen tekee
paatoksen tuesta.

Opintorahan hakemiseen toivotaan muutosta myaos silta osin, ettd hakemus
voitaisiin palauttaa myo6s sahkdisend hakemuksena. Nyt jo kevaan tukihake-
muksia viljelijat voivat jattad sahkoisend. Kehityssuunta sdhkoiseen hakuun
ja netin kautta toimimiseen on hyvin yleista jo maatalousyrittajienkin kes-
kuudessa. On ns. tat4 paivaa.

Opintorahan kehitys suuntauksen tulee olla joustava ja nimenomaan viljeli-
joité koulutukseen kannustava ja tukeva elementti. Nykypéivan maatalous
edellyttaa laaja-alaista osaamista, niin tekniikan, tuotannon kuin taloudenkin
asioissa. Nain ollen katsomme maatalousyrittdjan opintorahan olevan tarkea
osa viljelijan arkea ja on omiaan edistamaan viljelijoitd osaamisen ja ammat-
titaidon yllapidossa seka kehittdmisessda. Osaaminen ja korkea ammattitaito ja
koulutustaso tuovat mukanaan myds hyvinvointia tiloille.

Seindjoki 29.4.2009

Maaseutu ja energia vastuualueen paallikko Sakari Angesleva

Rahoitussihteeri Anneli Kiviniemi

Myo6s muitten osallistujien puolesta



LITE 4
Opintorahan maara ja maksaminen
Opintorahan mééra on 35 euroa koulutuspdivalta.

Opintorahaa voidaan kalenterivuonna maksaa enintadn viideltd koulutuspaivalta kalenteri-
viikkoa kohti ja yhteensa enintdan 57 koulutuspaivalta.

Opintorahaa ei makseta niilta kalenteripdivilt, joilta koulutuksen hakijalle on mydnnetty
oikeus saada:

1) Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) tai tydelédkelakien mukaista kuntoutusrahaa;

2) taytta ansionmenetyskorvausta tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain (625/1991) tai liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain (626/1991) perusteella taikka sotilasvammalain (404/1948) tai soti-
lastapaturmalain (1211/1990) kuntoutusta koskevien saanndsten perusteella;

3) tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista tyottdmyysetuutta;

4) opintotukilain (65/1994) mukaista opintorahaa tai asumislisaa;

5) Euroopan unionin toisen jasenvaltion tai muun valtion opintotukea, jota myOnnetaan
maassa pysyvasti asuvalle;

6) aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) mukaista etuutta;

7) sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista pdivarahaa;

8) vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta;

9) julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) mukaista osa-aikaliséé;
10) valtion virkamieslain (750/1994) 76 8:n mukaista toistuvaa korvausta;

11) valtion virkamieslain 75 8:ssd tai valtion virkamieslain voimaanpanolain (756/1986) 3
ja 15 8:ssd tarkoitettua lakkautuspalkkaa;

12) siviilipalveluslain (1446/2007) 48 §:ssd tai asevelvollisuuslain (1438/2007) 101 tai 102
8:5sd sdadettyja etuisuuksia;

13) vankeuslain (767/2005) 9 luvun 6 8:n mukaista palkkaa, toimintarahaa tai kayttérahaa.



LITE 5 (2) KYSELY MAATALOUSYRITTAJIEN OPINTORAHASTA
1. Taustakysymykset

- ika vuotta
- sukupuoli o mies o nainen
- koulutus o peruskoulu

o lukio

o 2. asteen ammatillinen tutkinto
o ammattikorkeakoulu

o yliopisto

o muu koulutus, mika?

- tuotantosuunta o viljanviljely
o muu kasvituotanto
o puutarhatuotanto
o lypsykarja
o muu nautakarja
o sikatalous
o muu kotieldintalous
o sekamuotoinen tuotanto

2. Mista sait tietoa maatalousyrittajien opintorahan hakemisesta?

o Ely -keskukselta (entinen TE- keskus)
o koulutuksen jarjestajalta
o nettisivuilta
o muualta - mis-
ta?

3. Koitko opintorahan hakemisen hankalaksi?

o kylla, miksi se oli hankalaa?

o en kokenut hankalaksi



4. Oliko opintorahan suuruus (26 tai 35 euroa/opintopaiva) riittava esim.
suhteessa koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin?

o kylla, oli riittava o el, miksi ei ollut riittava?

5. Olisitko osallistunut kaymaasi koulutukseen, jos siita ei olisi myon-
netty opintorahaa?

o kylla olisin osallistunut, miksi? o en olisi osallistunut, miksi et?

6. Saitko mielestasi opintorahan hakemiseen ja myontamiseen riittavasti
tietoa?

o kylla sain, misté tieto saatu? o en saanut, miksi et?

7. Mita olisi kehitettava tai muutettava koskien opintorahan hakemista?
o sadhkoinen haku mahdollistettava o selkeampi hakemuslomake
o tiedonsaantia parannettava opintorahan saannin edellytyksista
omuut kehittamiskohteet, mita tai mitk&a?

8. Muut kommentit maatalousyrittdjien opintorahasta?

KIITOS YSTAVALLISYYDESTANNE JA VAIVANNAOSTANNE VASTATESSANNE KY-
SELYYN JA KYSELYN PALAUTTAMISESTA!



