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Tama opinnaytetyd tutkii suomalaisia valtiollisia kansalaisaloitteita. Oikea suoran demokra-
tian periaatteiden mukainen kansalaisaloite johtaa aina kansandanestykseen, jos edus-
kunta ei hyvéaksy sité sellaisenaan. Suomessa on kuitenkin kaytdssa asialista-aloite eli si-
sall6llinen kansalaisaloite, jolloin asioista ei jarjesteta kansanédénestyksid vaan kansa voi
ehdottaa poliittiselle asialistalle aiheita, joista eduskunta paattaa.

Tyo6n tavoitteena on selvittaa, millaiset kansalaisaloitteet ovat saaneet eniten suosiota ja
millaiset aloitteet ovat menneet parhaiten lapi. Lisaksi tutkittiin, kuinka hyvin Suomen kan-
salaisaloitejarjestelma toimii. Tietokantana on kansalaisaloite.fi-verkkopalvelu, jossa on I&-
hes kaikki suomalaisten tekemét kansalaisaloitteet. Aloitteen tekemiseen voi kayttaa myos
muuta verkkopalvelua, kunhan se on Viestintaviraston hyvaksyma.

Verkkopalvelussa on 27 kansalaisaloitetta, jotka on lahetetty eduskuntaan. Lisdksi viidessa
paattyneessa aloitteessa on yli 50 000 Vaestorekisterikeskuksen tarkistamaa kannatusil-
moitusta, mutta niita ei ole lahetetty vielda eduskunnan kasittelyyn. Tutkimus keskittyy noi-
hin 32 kansalaisaloitteeseen.

Tutkimus toteutettiin laadullisin menetelmin aineistolahtdisena analyysina. Kansalais-
aloite.fi-tietokannan tiedot pelkistettiin yhteen tiedostoon, ryhmiteltiin eri yla- ja alakategori-
oihin ja kasitteellisteltiin. Ty toteutettiin kesa-heinakuussa 2019.

Eniten kannatusilmoituksia kerdnneita aloitteita ovat sosiaalisiin kysymyksiin, rikollisuuteen
ja terveyteen liittyvat kansalaisaloitteet. Myos lapimenneet kaksi aloitetta liittyvat sosiaali-
siin kysymyksiin. Kummankin I&pimenon taustalla oli myds tunteita herattanyt julkinen kes-
kustelu seka jarjestojen tuki. Yli 90 % eduskuntaan lahetetyista aloitteista kuitenkin hyla-
taan. Vaikka moni aloite ei mene lapi, ne ovat vaikuttaneet paljon julkiseen ja poliittiseen
keskusteluun.
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1 Johdanto

Viimeisen viiden vuoden sisalla Suomessa on astunut voimaan kaksi merkittavaa lakimuu-
tosta: tasa-arvoinen avioliittolaki ja aitiyslaki. Tasa-arvoinen avioliittolaki takaa kaikille oi-
keuden naimisiinmenoon sukupuolesta riippumatta (Oikeusministerié 2013). Aitiyslaki
maadrittelee &itiyden ja parantaa erityisesti naisparien tilannetta sallimalla myds sen nai-
sen, joka ei synnyta, tunnustaa aitiyden jo ennen lapsen syntymaa (Oikeusministerio
2015a, MTV Uutiset 2019). Molemmat lait ovat syntyneet kansalaisaloitteista.

1.1 Opinnaytetytn tausta

Suomessa on kaytdssa edustuksellinen demokratia, mutta kansalaisille on annettu lisda
osallistumismahdollisuuksia politiikkaan kansalaisaloitelailla (HE 46/2011). Kansalaisaloite
on osa suoraa demokratiaa ja suorassa demokratiassa kansa kayttaa valtaa (Buchi,
Braun & Kaufmann 2008, 202) ja paattaa asioista, ei inmisista (Biichi ym. 2008, 108). Oi-
kea kansalaisaloite johtaa aina kansanédanestykseen, jos eduskunta ei hyvaksy aloitetta
sellaisenaan. Suomessa kuitenkin on kayttssa asialista-aloite eli siséllollinen kansalais-
aloite, jossa lopullinen paatantavalta on eduskunnalla, ei kansalla. (llvessalo & Jaakkola
2011, 108, 124.)

Kansalaisaloitelaki on ollut voimassa 1.3.2012 alkaen (Kansalaisaloitelaki 12/2012). Rei-
lussa seitseméssa vuodessa suomalaiset ovat tehneet kansalaisaloite.fi-verkkopalveluun
1028 kansalaisaloitetta, joista 27 on lahetetty eduskuntaan (Oikeusministerié 2019a).
Opinnaytetydssa on tarkoitus tutkia suosituimpia kansalaisaloitteita. Tutkimuskysymyksia
ovat: Millainen kansalaisaloite saa eniten kannatusta? Millaiset kansalaisaloitteet menevat
lapi? Alakysymyksena on: Kuinka hyvin Suomen kansalaisaloitejarjestelma toimii? Tyo
koskee pelkastadn suomalaista valtiollista kansalaisaloitetta, eli tutkimuksessa ei ole mu-

kana kuntatason aloitteet.

Ty6 on tutkimustyyppinen opinnaytety® laadullisin menetelmin ja tarkemmin viela aineisto-
lahteinen sisallonanalyysi. Tietokantana on kansalaisaloite.fi-verkkopalvelu, jossa on |&-
hes kaikki Suomen kansalaisaloitteet. Kannatusilmoituksia voi kerata myds muissa verk-
kopalveluissa, kunhan ne ovat Viestintaviraston hyvaksymia (laki kansalaisaloitelaista
12/2012 7 luku). Muiden verkkopalveluiden kansalaisaloitteita ei tdssd opinnaytetydssa

kuitenkaan kasitella.



Valitsin aiheen, koska olen itsekin allekirjoittanut useita kansalaisaloitteita ja kiinnostunut
niista. Asia on myds ajankohtainen, silla kansalaisaloitelakia paivitettiin kesakuun alussa
2019 ja monet kansalaisaloitteet ovat olleet uutisissa kesan aikana.

1.2 Opinnaytetydn rakenne

Opinnaytetydssani on viisi paalukua. Johdannossa kaydaéan lyhyesti lapi myos keskeiset
kasitteet. Toisessa luvussa perehdytddn demokratian historiaan ja lyhyesti myds klassi-
seen ja moderniin demokratiakasitykseen. Tydssa ei kuitenkaan kasitella demokratian eri
teorioita. Samassa luvussa kaydaan lapi myos seka edustuksellisen ettd suoran demokra-
tian piirteet ja valineet. Kolmannessa luvussa perehdytdéan Suomen kansalaisaloitelakiin
ja -jarjestelmaan. Siind kaydaan lapi kansalaisaloitteen eteneminen laiksi ja lopuksi katso-
taan, miten demokratian ja suoran demokratian piirteet nakyvat suomalaisessa valtiolli-
sessa kansalaisaloitteessa. Neljannessa luvussa analysoin yli 50 000 kannatusilmoitusta
saaneita kansalaisaloitteita. Tutkin, millaiset kansalaisaloitteet ovat suosituimpia, millaisia
l&pimenneet aloitteet ovat ja miten jarjestelma on toiminut. Luvussa 5 pohdin tuloksia

omasta nakdkulmastani ja arvioin omaa oppimistani.

1.3 Keskeiset kasitteet

asialista-aloite = kansalaisaloite, joka ei paady kansanaanestykseen (kayttssa Suo-
messa): ehdotetaan poliittiselle asialistalle asioita, joista eduskunta paattad, tunnetaan

my6s nimella sisalléllinen kansalaisaloite

edustuksellinen demokratia = kansalaiset valitsevat edustajat edustamaan itsedan ja

tekemaan paatdksia heidan puolestaan, tunnetaan myos nimella valillinen demokratia

kansalaisaloite = kansalaiset voivat ehdottaa lakia tai lakivalmistelujen aloitusta eduskun-

nalle, ja jos eduskunta ei hyvaksy ajatusta, tasta tulee jarjestad kansanaanestys

osallistava demokratia = edustuksellista demokratiaa, jota on tdydennetty suoran demo-

kratian keinoin

plebiskiitti = vallanpitdjien pyytama kansanaénestys — Suomessa tama nahdaéan lahinna

neuvoa-antavana, ei sitovana kansandénestyksena



suora demokratia = kansa vaikuttaa yhteiskuntaan, paattaé asioista ja saataa lakeja mm.

kansanaanestysten avulla

(Ilvessalo & Jaakkola 2011, 9, 123-126)



2 Demokratia

Julkisissa keskusteluissa demokratiaan viitataan eri termeill&, esimerkiksi yhteiskunnalli-
nen oikeudenmukaisuus, kansalaisten valinen tasa-arvo tai yksildiden valinnanvapaus
(Setéla 2003, 9). Alun perin demokratialla kuitenkin tarkoitettiin kansaa (demos) ja valtaa
tai suvereniteettia (kratos) (Setéla 2003, 18). Perusajatuksena oli se, etta kaikki valta on
kansalla ja hallinto toteuttaa kansan tahtoa. Demokratia on siis valtiojarjestys tai hallitus-
muoto, joka perustuu kansanvaltaan. (Oikeusministerid 2015b.)

Ihanteellisesti demokratia luo kaikille vapaata ja tasa-arvoista yhteiskuntaa. Siind kansa-
laisilla on mahdollisuus korjata virheitdan, ja asioista seka kiistoista keskustellaan yh-

dessé ilman vakivaltaa. Silla tavalla valtiostamme voidaan tehdé& oikeudenmukainen yh-
teiskunta. Kaiken perustana on julkinen keskustelu, johon jokainen kansalainen voi osal-

listua tasavertaisesti. (llvessalo & Jaakkola 2011, 104-105.)

Antiikin Kreikan Ateenassa oli kaytdssa kansankokous (ekleesia), jonka paatoksissa tavoi-
teltiin yksimielisyytta ja jossa piti tietyissa paatoksissa olla paikalla vahintaan 6000 kansa-
laista. Tama oli "demokraattisen hallinnon keskeisin instituutio” ja sita "voidaan pitaa de-
mokraattisena Kleistheneen vuonna 507 eKr. tekemisté uudistuksista alkaen aina vuoteen
332 eKr”. (Setédla 2003, 18.) Tata Ateenan jarjestelmaa pidetaankin varhaisimpana demo-
kratiajarjestelmana maailmassa (Oikeusministerié 2015b). Ateenassa oli kaytdssa myos
vaalit, joissa valittiin jasenet neuvostoon, mutta mydhemmin valinta hoidettiin arpomalla.
Neuvosto laati esityslistan kansankokoukseen, silld "kansankokous oli liilan suuri elin paat-
tamaan kaikista asioista.” (Setéla 2003, 18.) Antiikin Ateenassa paasi kayttamaan valtaa,
jos oli yli 20-vuotias, vapaa mies seka Ateenan kansalainen. Monien tutkijoiden mielesta
tama on ollut juuri se syy, minka takia Ateenan demokratia oli toiminut — se oli tarpeeksi
ekslusiivinen, jolloin paattajien eli "kansalaisten lukumaara pysyi riittdvan pienena ja etuoi-

keutetut kansalaiset saattoivat osallistua politikkaan tayspainoisesti”. (Setédla 2003, 19.)

Setédlan (2003, 18-20) mukaan Ateenassa kaytettya demokratiaa sanotaan klassiseksi de-
mokratiakasitykseksi. Kansalaiset osallistuivat hallintoon, mutta kansaksi eli demokseksi
luokiteltiin vain tietynikaiset ja siviilisaatyiset miehet. Naisilla, orjilla ja vierastydlaisilla ei
ollut mahdollisuutta vaikuttaa kansankokouksissa tai paasta neuvostoon. He eivat myos-
kéaan paasseet mukaan oikeusistuinten toimintaan, joiden jasenet valittiin arpomalla. Vir-
kamiesten valitseminen arpomalla onkin yksi klassisen demokratiakésityksen piirteista,
vaikka aikanaan sen ei nahty olevan demokraattista vaan aristokraattista. Muita klassisen
demokratiakasityksen piirteité ovat virkamiesten vastuullisuus ja kansankokousten paatok-

senteko.



llvessalo ja Jaakkola (2011, 35) kirjoittavat, etta kansalaisten pitéisi ilmaista mielipiteenséa
mahdollisimman laajasti ja selkeasti, ja demokratian tarkeiden ratkaisujen tulisi perustua
niihin. Esimerkiksi uudesta perustuslaista ja sen muutoksista tulisi jarjestaa aina kansan-
aanestys (llvessalo & Jaakkola 2011, 11). Bichin ym. (2008, 158) mukaan tdma onkin
yksi suoran demokratian piireista, silla suorassa demokratiassa "kansalaisilla - - on oikeus
vaatia kansanaanestysta”. "Suorassa demokratiassa kansalaiset osallistuvat paatdksente-
koon ja usein sanovat viimeisen sanan” (Buchi ym. 2008, 81). Klassinen demokratiakasi-
tys tarkoittikin 1700-luvun loppuun asti suoraa, kansankokousten kautta harjoitettua pien-

ten poliittisten yksikdiden kansanvaltaa (Setala 2003, 19).

Modernissa demokratiakasityksessa kaikki aikuiset kansalaiset ovat oikeutettuja osallistu-
maan paatoksentekoon. Sen tarkein tunnusmerkki on kuitenkin vaalien jarjestdminen. Mo-
net modernit kasitykset demokratiasta ovatkin periytyneet republikanistisesta ajatteluta-
vasta ja tasavalloista eika antiikin Kreikasta. (Setala 2003, 19-20.) Antiikin Kreikassa de-
mokratia oli suoraa ja tapahtui pienessa piirissa, mutta moderni demokratia on edustuk-
sellista, silla se tapahtuu yleensa kansanedustuslaitoksen valityksella kansallisvaltion si-
salla. (Buchi 2006, 17; Oikeusministerid 2015b; Setala 2003, 19.) Ensimmaisen kerran ka-
sitettd edustuksellinen demokratia kaytettiin Yhdysvaltojen perustuslakia sdadettdessa,
mutta 1800- ja 1900-luvuilla termin kaytto yleistyi. (Setéla 2003, 21.)

2.1 Edustuksellinen demokratia

Blchin (2006, 19) mukaan "historiallisessa perspektiivissa edustuksellinen demokratia on
aika uusi sosiaalinen keksint¢”. Edustuksellinen demokratia sai demokratian laajenemaan
pienista piireistd kansanvaltioihin, ja sen avulla saatiin muutettua kansan tahto kansan-
edustajien tahdoksi. Monissa nykyajan valtioissa kaytetddn nimenomaan edustuksellista
demokratiaa (Setéala 2003, 202).

Edustuksellisessa demokratiassa kansalaiset valitsevat itselleen edustajat, jotka kayttavat
paatantavaltaa (Setala 2003, 202). Myts Suomessa on edustuksellinen demokratia, silla
Suomen perustuslain 11.6.1999/731 1 luvun 28:n mukaan "valtiovalta Suomessa kuuluu
kansalle, jota edustaa valtiopaiville kokoontunut eduskunta”. Edustuksellisessa demokrati-
assa kansalaisilla on siis vaalioikeus, mutta ei &énestysoikeutta. Vaalioikeus tarkoittaa
sitd, ettd kansa paattaa vaaleissa henkiloista, jotka tekevat pdatokset. Jos kansalla olisi

mahdollisuus paattaa asioista kansandanestysten valityksella, heilla olisi myods danestys-



oikeus. (Buchi 2006, 21.) Viela 1900-luvun alussa Suomessa vaali- ja &anestysoikeus ero-
tettiin selke&sti toisistaan: esimerkiksi vuonna 1903 "Forssan ohjelmassa vaadittiin 4anes-
tys- ja vaalioikeutta kaikille.” (Buchi ym. 2008, 145.) Suomessa nykyaéan ndilla kasitteilla ei
ole eroa, koska aanestysoikeuden koetaan tarkoittavan samaa kuin vaalioikeus. (Buchi
ym. 2008, 145.)

Edustuksellisella demokratialla on myds ongelmia (Biichi 2006, 24). Suomessa eduskun-
tavaaleja on neljan vuoden vélein, eli kansa ei paase paattdmaan sen useammin. Tyyty-
mattdmyys demokratiaan ja sen toimivuuteen voi ndkya alhaisena déanestysprosenttina.
(Ilvessalo & Jaakkola 2011, 20.) Demokratian merkitys on myds vahentynyt, silla paatok-
sentekoa on siirretty esimerkiksi monikansallisiin yrityksiin tai hallitusten valisiin kokouk-

siin, ja lisdksi merkittava osa laeistamme tulee Euroopan unionista. (Blchi 2006, 24-25.)

My0s paattgjien ja tavallisen kansan kuilu on syventynyt (Biichi 2006, 26). Poliitikot epaile-
vat sita, pystyyko tavallinen kansalainen paattdmaan yhteiskunnan asioista, eivatka he
sen takia halua antaa kansalle lisdé valtaa eli muuttaa edustuksellista demokratiaa osallis-
tavammaksi suoran demokratian keinoin. Myos aikoinaan, kun naisille annettiin lupa aa-
nestad, epailtiin naisten kykya tehda poliittisia paatoksia. (llivessalo & Jaakkola 2011, 16-
17.) Esimerkiksi talousasiat jatetaan politiikan ulkopuolelle, silld koetaan, etta "kansa tai
sen paremmin kansanedustajat eivat osaa tai tieda” siita (llvessalo & Jaakkola 2011, 71).
Osa kansalaisista taas kokee, ettei voi luottaa poliitikkoihin, silla he eivat kuuntele kansa-
laisia ja tee sita, mitd kansa haluaa. (Blchi 2006, 27-28.) Edustuksellinen demokratia ei
myo6skaan valttamatta anna tarpeeksi valineita vaikuttamiseen esimerkiksi vahemmistdille,

jotka eivat ole edustettuina eduskunnassa (Blchi ym. 2008, 82).

Edustuksellista demokratiaa tulisi tdydentdd suoran demokratian keinoin, eli tehda siita
osallistavaa demokratiaa. (Biichi 2006, 28; llvessalo & Jaakkola 2011, 9.) Blichin ym.
(2008, 201) mukaan "osallistava demokratia on modernia, hyvin toimivalla suoralla demo-

kratialla tdydennettya edustuksellista demokratiaa”.

2.2 Suora demokratia

Suoran ja edustuksellisen demokratian ero on se, etta suorassa demokratiassa kansa
kayttaa valtaa ja edustuksellisessa demokratiassa valta on eduskunnalla. (Blichi ym.
2008, 202.) Suora demokratia antaa kansalaisille poliittista paatantavaltaa eik& paatdksen
kohteina ole ihmisten valinta vaan asiat. (Buchi ym. 2008, 108). Siinad kansalaisilla on oi-

keus paattaa asioista, jotka ovat tarkeita ja joista pitaisi adnestad. Suora demokratia ei ole



valine, jolla poliitikot voivat saada kansalaiset oikeuttamaan omia paatoksiaan. (llivessalo
& Jaakkola 2011, 10.) Se antaa kansalle mahdollisuuden vaikuttaa demokratiaan eri ta-
voin ja toimia tilapaisesti poliitikkona sekd mahdollisuuden sanoa viimeisen sanan. (Biichi
ym. 2008, 81.)

Oikeus tehda kansalaisaloitteita on yksi suoran demokratian valineista. Liséksi suorassa
demokratiassa kansalaisilla on oikeus vaatia kansanaanestysta eli tehda kansalaisrefe-
rendumi. (Buchi ym. 2008, 158; Blichi 2006, 39.) Suora demokratia antaa myds kansalle
mahdollisuuden "aanestaa vaaleilla valittu henkild pois virastaan kesken kauden” (Buchi
ym. 2008, 158). Siina kaikki lahtee liikkeelle kansasta eli vallanpito toimii alhaalta ylos
(Buchi ym. 2008, 153).

Suorassa demokratiassa tarkeinta on se, etté asiat ovat yksinkertaisia, niistd puhutaan
avoimesti seka julkisesti ja kansa saa osallistua paatdksentekoon (Biichi ym. 2008, 146).
Suoran demokratian vélineet myos mahdollistavat paremman keskustelun kansan ja eri
instituutioiden, esim. eduskunnan tai EU:n, valilla (Btchi ym. 2008, 186). Sveitsissa on to-
dettu, ettd suoralla demokratialla on vaikutuksia elaménlaatuun: osallistumismahdollisuus
politiikkaan luo elamaansa tyytyvaisempia kansalaisia. (Blichi ym. 2008, 97; Blichi 2006,
52.) Kansalle taytyy antaa mahdollisuus vaikuttaa paatoksiin, eika pitaisi sulkea suuria
asiakokonaisuuksia kansanaéanestysoikeuden ulkopuolelle, silla se rajoittaa suoran demo-
kratian oikeuksia (Buchi ym. 2008, 191). Suoran demokratian vélineille ei myoskaan pitaisi
asettaa liilan kovia ehtoja — esimerkiksi allekirjoitusmaaran tai -ajan suhteen — silla sitten
niité ei voida kayttaa tarpeeksi usein. (Bichi ym. 2008, 106.) Suora demokratia myds va-
hentdisi poliitikkoihin kohdistuvia paineita: heilld on kova vastuu paatoksista ja monesti
heita kritisoidaan julkisuudessa armotta, kun kansalla ei ole muuta mahdollisuutta vaikut-
taa. Se siis jakaisi valtaa tasaisemmin poliitikkojen ja kansan vélille. (llvessalo & Jaakkola
2011, 14.)

Suoraa demokratiaakin vastustetaan, silla pelataan, etta "kansalaiset tekevat vaaria paa-
toksia” ja ovat niissa epajohdonmukaisia (Buichi 2006, 50). Kuten luvussa 2.1 kerrottiin,
poliitikot ovat epéailevaisia eivatka luota kansan kykyyn tehda suuria paatoksia (llvessalo &
Jaakkola 2011, 17). Jos kansalaiset saisivat osallistua politikkaan enemman, heidan po-
littinen ymmarryksensa kasvaisi (Blichi ym. 2008, 82). llvessalon & Jaakkolan (2011, 40)
mukaan ihmisten yhteiskunnallinen ja poliittinen tietamys lisdantyy, jos suoraa demokra-
tiaa toteutetaan oikein. My6s julkinen keskustelu auttaa tassa, silla tieto on suorassa de-

mokratiassa elintarkeaa. (llvessalo & Jaakkola 2011, 105.)

Suoran demokratian eri tapoja kaytetdan ehka laajimmin Euroopassa (Biichi ym. 2008, 5).



Suurin vaikutus kansandanestyksella oli vuonna 2008, kun Euroopan eliitti koki suuren
tappion: Irlannin perustuslaki vaatii kansandénestyksen EU:n rakenteita muuttavasta Lis-
sabonin sopimuksesta eika kansa hyvaksynyt sita. (Blichi ym. 2008, 154; Yle 2008a; Yle
2008b.) Tama jarrutti perussopimuksen ratifiointia, kunnes Irlanti hyvaksyi sen uudessa
kansanaanestyksessa 1,5 vuotta myéhemmin. (lltalehti 2009.)

Bichin ym. (2008, 11) mukaan "nykyaikainen suora demokratia on kuitenkin vayla, jolla
edustuksellinen demokratia voi tayttaa tehtavansa”. Jos siina toteutuu demokratian edelly-
tykset ja olemassa on tarvittava infrastruktuuri sille, etta kansalaiset saadaan osallistu-

maan politiikkaan, suora demokratia tulee toimimaan (llvessalo & Jaakkola 2011, 116).

2.2.1 Kansalaisaloite

Kansalaisaloitteella tietty maara kansalaisia voi suoraan ehdottaa uutta lakia, pyytaéa ku-
moamaan tietyn lain tai pyytaa, etta paattajat alkavat valmistella uutta lakia. Jos paattajat
eivat hyvaksy kansalaisaloitetta sellaisenaan, siité on jarjestettdva kansanaénestys. Paat-
tajat eivat paata kansanaanestyksen jarjestamisesta, vaan oikeaoppisessa kansalaisaloit-
teessa kansanaanestys jarjestetaan joka tapauksessa, jos paattajat ovat kansalaisten
kanssa eri mielta ja aloitteentekijat sen haluavat. (Blichi 2006, 39; Bichi ym. 2008, 199-
200; llvessalo & Jaakkola 2011, 11-12.)

Buchin ym. (2008, 13) mukaan “kaikki kansalaisaloitteet eivat ole suoran demokratian pe-
riaatteiden mukaisia”. On olemassa my0s asialista-aloite, joka eduskunnan taytyy kasi-
telld, jos tietty maara kansalaisia on allekirjoittanut sen. (Blichi ym. 2008, 199.) Tama kui-
tenkin sotii suoraa demokratiaa vastaan, silla siitd puuttuu kansalaisten paatésoikeus eli
kansanaanestys. (llvessalo & Jaakkola 2011, 108.) Monesti asialista-aloitteet hylataan ja

niille ei tapahdu mitéén (llvessalo & Jaakkola 2011, 122).

2.2.2 Kansalaisreferendumi

Kansalaisreferendumi tunnetaan myos nimella kansalaispaatds (Bichi ym. 2008, 200). Se
tarkoittaa sita, etté kansalaiset vaativat kansandanestysta asiakysymyksesta esimerkiksi
jostain eduskunnan hyvaksymasta asiasta tai perustuslain muutoksesta. (Biichi 2006, 39;
Buchi ym. 2008, 200; llvessalo & Jaakkola 2011, 124.) Eduskunnassa syntynyt laki tai
paatos voi tulla voimaan vasta kansalaisten hyvaksynnan jalkeen. Jos kansalaiset hylkaa-
vat sen kansandanestyksessa, laki tai paatds ei voi tulla voimaan. (Buchi 2006, 39; llves-
salo & Jaakkola 2011, 124.)



2.2.3 Plebiskiitti

Kansan&anestyksista ja suorasta demokratiasta puhuttaessa mainitaan usein myoés
plebiskiitti eli neuvoa-antava kansanaanestys, jonka tulos ei sido vallanpitajia. Plebiskiitti
ei kuitenkaan ole suoran demokratian periaatteiden mukainen, silla se on yleenséa vallan-
kayttajien keino saada oikeutettua omat paatoksensa kansalla ja saada kansalaiset vah-
vistamaan hallintoaan. (Blichi ym. 2008, 108-109.) Toisin kuin muissa suoran demokratian
valineissa (kansalaisaloite ja kansalaisreferendumi), plebiskiitissa paatos lahtee ylhaalta
alas eli vallanpitgjiltéa kansalle, vaikka suorassa demokratiassa se pitéisi olla juuri toisin-
pain (Buchi ym. 2008, 153). llvessalon ja Jaakkolan (2011, 15) mukaan "oikea kansalais-
aloite alkaa siita, ettd ryhma kansalaisia tekee paatésehdotuksen kaikille julkisesti keskus-
teltavaksi ja loppuu siihen, ettd ehdotuksesta paatetdan kansanaanestyksessa ja sen jal-

keen paatos toteutetaan”.

Suomessa on jarjestetty ainoastaan kaksi valtakunnallista plebiskiittia: vuonna 1931
kansa sai paattaa kieltolain kumoamisesta ja vuonna 1994 kysymyksena oli littyminen
EU:hun. Naissa tapauksissa paattajat ovat noudattaneet kansan mielipidetta. (Blchi ym.
2008, 138; Oikeusministerid.) Suomessa kansalaiset eivat voi paattaa kansanaanestyk-
sen jarjestamisestd, silld eduskunta paattaa siita lailla. (llvessalo & Jaakkola 2011, 6.)
Blchin ym. (2008, 174) mukaan plebiskiitteja ei kayteta hyvin toimivassa demokratiassa ja
llvessalon & Jaakkolan (2011, 15) mukaan "demokratian kannalta siitd on kaytanndssa

enemman haittaa kuin hyétya.”



3 Kansalaisaloite Suomessa

Vuonna 2008 eduskunta aloitti perustuslain tarkistamishankkeen, jossa Perustuslaki 2008
-ryhma tutki, mikd asema suoralla demokratialla voisi olla Suomen valtiollisessa jarjestel-
massa. He myos selvittivat, mita vaihtoehtoja Suomessa olisi suoran demokratian edista-
miseksi, silla aikaisemmin oli todettu, ettd “erilaisilla suoremmilla kansalaisosallistumisen
muodoilla on my6s olennainen merkitys”. (Hallituksen esitys HE 46/2011 1 luku.) Yhtena
vaihtoehtona oli pohdittu kansanaanestyksen oikeudellista sitovuutta, eli muuttaa neuvoa-
antavat kansandanestykset sitoviksi, mutta sen todettiin olevan hyddytdon muutos. Esityk-
sessé ehdotettiin harkittavaksi kansalaisaloitejarjestelman kayttoonottoa ja sisalléllista
kansalaisaloitetta eli asialista-aloitetta. (HE 46/2011 1 luku.)

Toukokuussa 2010 hallitus teki eduskunnalle ehdotuksen, jotta Suomen perustuslakia
muutettaisiin niin, ettd se sallii valtiollisen sisallollisen kansalaisaloitteen tekemisen. (llves-
salo & Jaakkola 2011, 6.) Hallituksen esityksen HE 46/2011 1 luvun mukaan kansalais-
aloite olisi uusi vaikuttamisen keino, joka taydentaa edustuksellista demokratiaa. Sen
avulla kansalaiset voivat saada asiansa poliittiselle asialistalle. Laki Suomen perustuslain
muuttamisesta (1112/2011) tuli voimaan 1.3.2012 ja samana paivana tuli voimaan myos
kansalaisaloitelaki (12/2012).

Suomen perustuslain 1112/2011 538:n mukaan "vahintaan viidellakymmenellatuhannella
aanioikeutetulla Suomen kansalaisella on oikeus tehda eduskunnalle aloite lain s&ata-
miseksi sen mukaan kuin lailla sdadetaan”. 50 000 aanioikeutettua on noin 1,2% kaikista
aanioikeutetuista (llvessalo & Jaakkola 2011, 7). Itse kansalaisaloitteesta maarataan seu-
raavaa kansalaisaloitelaissa (12/2012), laissa kansalaisaloitelain muuttamisesta
(436/2019) ja Vaestorekisterikeskuksen sivulla (Vaestorekisterikeskus 2018):

- Vireillepanijoina eli vastuuhenkildina taytyy olla vahintdédn 5 Suomen kansalaista

- Aloite on joko lakiehdotus tai ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesta

- Aloitteessa on sisaltta kuvaava otsikko & paivays

- Aiheen taytyy olla asia, josta voi saataa lailla

- Kannatusilmoitukset (allekirjoitukset) on toimitettava paperimuodossa tai sahkoi-
sesti

- Oikeusministerid on luonut verkkopalvelun (www.kansalaisaloite.fi), jossa kanna-
tusilmoituksia voi keratéa

- Kannatusilmoituksia saa kerata kuuden kuukauden ajan, minka jalkeen ne toimite-
taan Vaestorekisterikeskukseen, jos kannatusilmoituksia on vahintaan 50 000

Kansalaisaloitelakia muutettiin maaliskuussa 2019 ja muutokset tulivat voimaan 1.6.2019.
Merkittavimmat muutokset olivat seuraavat:

- Alkuperéisessa laissa aloitteella tuli olla vahintdan 1 vireillepanija, mutta 1.6.2019
alkaen vireillepanijoita tulee olla vahintdan 5
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- Alkuperéisessa laissa kansalaisaloite.fissa piti saada vahintdén 50 kannatusilmoi-
tusta ensimmaisen kuukauden aikana, mutta kyseinen minimiraja poistettiin
1.6.2019 alkaen

- Kun véaestorekisterikeskus on tarkastanut kannatusilmoitukset, vireillepanijoilla on
vuosi aikaa toimittaa aloite eduskuntaan (alkuperaisessa laissa kuusi kuukautta)

(Laki kansalaisaloitelain muuttamisesta 436/2019; Oikeusministerié 2019b.)

Muutos toimitusaikaan haluttiin tehda sen takia, ettd monilla aloitteilla oli vaarana raueta
ennen kuin ne olisi ehditty kasitelld eduskunnassa. Loppuvaalikauden kiireiden takia mo-
net aloitteet ovat vaarassa jadda kasitteleméatta ja kun vaalit ovat ohi, aloitteet raukeavat.
(lltalehti 2018; Yle 2018a.)

Taulukko 1. TiivistelIm& kansalaisaloitelain tarkeimmistd muutoksista 1.6.2019 alkaen.
(Laki kansalaisaloitelain muuttamisesta 436/2019; Oikeusministerid 2019b.)

Piirteet Kansalaisaloitelaki 12/2012 Laki kansalaisaloitelain
muuttamisesta 436/2019

voimassa 1.6.2019 ->

Vireillepanijoiden min. 1 hlo min. 5 hlo

maara

Kannatusilmoitusten vahintdén 50 kannatusilmoi- ei minimirajoituksia kanna-

minimimaara kansa- tusta ensimmaisen kuukauden  tusilmoitusten maarassa

laisaloite.fi-palvelussa | aikana ensimmaisen kuukauden
+ véhintd&n 50 000 kuuden aikana + vahintaan 50 000
kuukauden aikana kuuden kuukauden aikana

Toimitusaika 6 kuukautta 1 vuosi

eduskuntaan

3.1 Kansalaisaloitteen eteneminen

Oikeusministerio on luonut ilmaisen verkkopalvelun (www.kansalaisaloite.fi), jossa voi

aloittaa ja hallinnoida kansalaisaloitetta ja kerata kannatusilmoituksia. (Laki kansalaisaloi-
telain muuttamisesta 436/2019 88; Vaestorekisterikeskus 2018; Oikeusministerid 2019c.)
Ennen verkkopalveluun kirjautumista aloitetta voi valmistella kuten haluaa, minka jalkeen

tarvitut tiedot tdydennetdan verkkopalveluun ja kutsutaan vahintdén 4 muuta vireillepani-

jaa vastuuhenkildiksi. Sen jalkeen vireillepanijat lahettéavat aloitteen tarkistukseen oikeus-
ministerioon, joka tarkistaa aloitteen julkaisukelpoisuuden. Aloite tulee nékyviin kansalais-
aloite.fi-sivulle, kun se on tarkistettu. (Oikeusministerio 2019d.)
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Kannatusilmoitusten kerays alkaa, kun aloite tulee nakyviin kansalaisaloite.fi-verkkopalve-
luun. Kannatusilmoituksia voi keratéd myos paperiversiona kayttamalla oikeusministerion
vahvistamaa lomaketta. Kansalaisaloitetta ei voi endad kannattaa, kun kuusi kuukautta
aloitteen julkaisusta tulee tayteen. Jos aloite on saanut vahintaan 50 000 kannatusilmoi-
tusta, vireillepanijat voivat lahettda aloitteen Vaestorekisterikeskukseen tarkistettavaksi.
Véestorekisterikeskus tarkistaa, ovatko allekirjoitukset oikeellisia, minké jalkeen he vah-
vistavat kannatusilmoitusten maaran. Jos méaéra on edelleen yli 50 000, vireillepanijat voi-
vat lahettd4 aloitteen eduskuntaan. Vaestorekisterikeskuksen hyvéaksynnan jalkeen vireil-
lepanijoilla on vuosi aikaa lahettaa aloite eduskuntaan ennen kuin kansalaisaloite rau-
keaa. Jos kannatusilmoituksia on alle 50 000, vireillepanijoiden on kuusi kuukautta aikaa
havittdd kannatusilmoitukset. (Oikeusministerié 2019d.)

Eduskunnalla taytyy ottaa aloite k&sittelyyn, mutta heilla ei ole aikarajoitusta sen kasitte-
lylle. Jos eduskunta ei hyvéaksy aloitetta, samasta aiheesta voi tehda uuden aloitteen. (Oi-

keusministerio 2019d.)

Kannatusilmoi-

Aloitteen -
tusten kerays ja

Lahetys Kasittely

vireillepano

tarkastus

eduskuntaan

eduskunnassa

Aloitteen taytto
kansalaisaloite.fi-
verkkapalvelussa
Vireillepanijat
I3hettavat aloitteen
oikeusministeridlle
(OM) tarkistettavaksi
Aloite tulee ndkyviin
verkkopalveluun, kun
OM on tarkistanut sen

BN

Kerdys alkaa, kun OM
on tarkistanut
aloitteen

6kk aikaa kerata
50000 kannatus-
ilmoitusta
Vireillepanijat
toimittavat
kannatusilmoitukset
vaestérekisterikes-
kukseen tarkistetta-
vaksi

=

Kun kannatus-
ilmoitukset on
tarkistettu,
vireillepanijat
I3hettdvat aloitteen
eduskunnalle
kasiteltavaksi
Vireillepanijoilla on
vuosi aikaa ldhettda
aloite eduskuntaan,
ennen kuin se
raukeaa

Eduskunnalla ei ole
aikarajoitusta
aloitteen kasittelyyn
Eduskunta voi joko
hylata tai hyvaksya
aloitteen

los aloite hyldataan,
samasta aiheesta voi
tehd3 uuden aloitteen
Jos aloite hyvaksytaan,
eduskunta m3draa
ajankohdan, jolloin
laki tulee voimaan

Kuva 1. Kansalaisaloitteesta laiksi. (Oikeusministerié 2019d.)

3.2 Suora demokratia suomalaisessa valtiollisessa kansalaisaloitteessa

Demokratiassa valta on kansalla (Oikeusministerié 2015b). Suomen asialista-aloitteessa
eli siséllollisessé kansalaisaloitteessa kuitenkin lopullinen valta on eduskunnalla, vaikka
kansalla onkin mahdollisuus tehda aloitteita (llvessalo & Jaakkola 2011, 108). Demokrati-
assa “hallinto toteuttaa kansan tahtoa” (Oikeusministerid 2015b), mutta aina ei voi olla
varma, tavoittelevatko kansanedustajat omaa vai kansan etua, silla kansanedustajien mie-

lipiteisiin voivat vaikuttaa my6s esim. lobbaajat. (Held 2006, 149; Yle 2018b.) Parlamen-
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taarinen tydryhma onkin esittamassa hallitukselle avoimuusrekisteria, jonne lobbaajien tu-
lisi rekisterditya ja josta kansalaiset nakisivat paatoksentekoon vaikuttavat lobbaajat
(Eduskunta 2019).

Asialista-aloite ei ole suoran demokratian periaatteiden mukainen, silla kansalaisaloite
johtaa aina kansanaanestykseen. (Bichi ym. 2008, 199-200). Vaikka kansalla onkin mah-
dollisuus tehda aloitteita, he eivat saa paattaa asioista (llvessalo & Jaakkola 2011, 108).
Aloite-oikeus antaa kuitenkin mahdollisuuden niille, jotka haluavat vaikuttaa poliittiseen
agendaan (llvessalo & Jaakkola 2011, 7). Yksi demokratian periaate on se, ettd kansalai-
set paasevat ilmaisemaan mielipiteensa selkedsti (llvessalo & Jaakko 2011, 35) — asia-
lista-aloitteessa Suomen kansalainen paasee ehdottamaan asioita agendalle, mutta ei 4a-
nestdmaan niista kansandanestyksissa. (Blchi ym. 2008, 138; HE 46/2011 1 luku).

Kansalaisaloitteen ja kannatusilmoitusten toimitusaikaa eduskuntaan pidennettiin kuu-
desta kuukaudesta vuoteen (Oikeusministerio 2019b). Talla hetkellda eduskunnalla ei ole
aikarajoitteita asian kasittelyn suhteen, joten ajan pidentaminen antaa paremmat mahdolli-
suudet sille, ettd aloite ehditdan kéasitellda ennen kuin se vanhenee. (lltalehti 2018; Oikeus-
ministerié 2019d.) Mita tarkemmat rajoitukset aloitteille laitetaan, sitd vaikeampaa on kayt-
tda suoran demokratian periaatteita ja vaikutusmahdollisuuksia. (Bichi ym. 20018, 106).
Kansalaisaloitelain muutos nostaa vireillepanijoiden maara yhdesta viiteen on yksi rajoitus

lisaa.

Blchin ym. (2008, 191) mukaan suuria asiakokonaisuuksia ei tulisi jattaa kansanéanes-
tysoikeuden ulkopuolelle. Hallituksen esityksen (HE 46/2011) ja Oikeusministerion
(2019e) mukaan kansalaisaloitteen voi tehda vain lainsaadanndéllisista asioista. Sita ei kui-
tenkaan voi tehda muista eduskunnan toimivaltaan kuuluvista asioista, kansainvéalisista

velvoitteista tai valtion talousarviosta (HE 46/2011 2 luku).
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4 Kansalaisaloitteiden analyysi

Aineistonani on www.kansalaisaloite.fi/fi/hae -verkkopalvelu, jonne on kirjattu suurin osa

olemassa olevista kansalaisaloitteista. Kansalaisaloitelain 12/2012 7 luvussa maarataan,
etta kansalaisaloitteiden kannatusilmoituksia voi kerata myds muissa verkkopalveluissa,
kunhan ne ovat Viestintaviraston hyvaksymia.

Valitsin analyysimenetelméksi sisallonanalyysin, joka on yksi laadullisen tutkimuksen pe-
rusanalyysimenetelmista (Sarajarvi & Tuomi 2018, 103). Tarkempi muoto on aineistolah-
téinen analyysi, silla se sopi parhaiten tutkimusongelmaani. Aineistolahtdisessa analyy-
sissa analyysiyksikkdja ei paateta etukateen, vaan ne “valitaan aineistosta tutkimuksen
tarkoituksen ja tehtavanasettelun mukaisesti” (Sarajarvi & Tuomi 2018, 108). Aikaisempi
tieto aiheesta ei saa vaikuttaa tutkimuksen tekoon ja tuloksiin (Sarajarvi & Tuomi 2018,
108). Tarkoituksena oli I6ytaa eduskuntaan menneista aloitteista samankaltaisuuksia enka
ollut paattanyt, missé muodossa niité etsin, ennen kuin tutustuin aineistoon. Sarajarven ja
Tuomen (2018, 109) mukaan aineistolahtdisessa tutkimuksessa on myds ongelmansa:
tutkimus on vaikea toteuttaa, silla heidan mielestaan ei ole olemassa objektiivisia havain-

toja, joissa mm. tutkijan omat ennakkoluulot eivat olisi taustalla vaikuttamassa.

Aineistolahtdinen sisallénanalyysi lahtee liikkeelle alkuperaisdatan pelkistamisesta karsi-
malla aineiston epaolennaiset asiat pois. Seuraavaksi ryhmitellaan aineisto: etsitdan yh-
distavia ja erottavia tekijoita ja kategorisoidaan niitd. Alakategorioita yhdistamalla saadaan
ylakategorioita, joista voi viela muodostaa paékategorioita. Ryhmittelyn jalkeen abstrahoi-
daan eli kasitteellistetaan aineisto. Siina valitaan tutkimukselle olennaiset tiedot, jonka pe-
rusteella luodaan ja yhdistellaén teoreettisia késitteité ja muodostetaan johtopaatoksia.
Tuloksissa esitetddn esimerkiksi aineistoa kuvaavat teemat ja kasitteet, jotka on luotu ka-
tegorioinnin pohjalta. (Sarajarvi & Tuomi 2018, 114, 123-127.)

4.1 Tutkimuksen toteutuskuvaus

Aloin ensiksi kayda lapi jarjestelmallisesti kaikkia kaynnissé olevia aloitteita, kunnes ym-
marsin, etten tarvitse niita aineistoani varten. Paatin keskittya ensiksi niihin aloitteisiin,
jotka olivat toimitettu eduskuntaan (27 kappaletta) ja lisaksi niihin kaynnissa oleviin tai jo
paattyneisiin aloitteisiin, jotka olivat saaneet runsaasti kannatusta. Paatavoitteenani oli
juuri tutkia, millaiset aloitteet ovat menneet eduskunnassa l&pi, ja mitka ovat saaneet pal-

jon kannatusta.
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Useampia kansalaisaloitteita tutkittuani [ahdin pelkistam&én aineistoa yhteen tiedostoon,

jotta tutkimus olisi helpompi tehd&. Kirjasin excel-taulukkoon kansalaisaloitteista seuraa-

vat tiedot:
1) Otsikko

2) Paivays, eli kerayksen alkamispéiva

3) Muoto (Lakiehdotus / Ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesta)

4) Taloudellinen tuki (Kylla / Ei)

5) Vireillepanijoiden maara

6) Kannatusilmoitusten maara

7) Vaihe (Aloitteen vireillepano / Kannatusilmoitusten kerays / Kannatusilmoitusten tar-
kastus / Lahetys eduskuntaan)

8) Tila (Alkamassa / Kaynnissa / Paattynyt / Toimitettu eduskuntaan)

9) Milloin aloite oli l&hetetty eduskuntaan
10) Eduskunnan péaatés (Hyvaksytty / hylatty / rauennut)
11) Milloin eduskunnan paéatds on tullut

12) Jos hyvaksytty, milloin p&atds on vahvistettu ja laki astunut voimaan

13) Kategoria

14) Ylakategoria

Kohdat 9-12 koskevat vain aloitteita, jotka on lahetetty eduskuntaan. Kaikissa aloitteissa

on muutakin tietoa — tarkka sisaltg, perustelut ja vireillepanijoiden nimet — mutta perehty-

misen jalkeen en kokenut tarpeelliseksi kerata niita taulukkooni.

Taulukko 2. Esimerkki kansalaisaloitteiden datan pelkistamisesta. (Data: Oikeusministerio

2019a)
" ansalaisaloitteen otsikko R Paiviys b Muoto R Taloudellinen tukihg _ Virellepanijoiden maars
Lakialoite avohakkuiden lopettamiseksi valtion mailla 17.5.2018 Lakiehdotus Kylla 5
Jarked tekijdnoikeuslakiin 21.3.2013 Lakiehdotus Kylla 12
Ehdotus lainvalmisteluun
Maksuton toisen asteen koulutus kaikille 18.5.2017 ryhtymisesta Ei 3
Kansalaisaloite kansanaanestyksen jarjestamiseksi Ehdotus lainvalmisteluun
Suomen jdsenyydests euroalueessa 16.7.2015 ryhtymisestd Ei 1
L L Ehdotus lainvalmisteluun )
Kesdaika pysyviksi ajaksi 10.4.2019 ) -~ Ei 1
ryhtymisesta
Ehdotus lainvalmisteluun
Rikokseen syyllistyneen ulkomaalaisen karkoittaminen 5.11.2014 ryhtymisesta Ei 1
Aitiyslaki 28.11.2015 Lakiehdotus Ei 14

Taulukko 3. Esimerkki kansalaisaloitteiden datan pelkistimisesta. (Data: Oikeusministerio

2019a)

Kannatusilmoitusten madra B I hd  Milloin lihetetty eduskuntaanfidl  Hyviksytty / Hylitty eduskunnassajfid

Tarkistettu, voidaan lahettaa

50698

51801

53098

23425

53971

54324

23707

Kannatusilmoitusten tarkastus

Lahetys eduskuntaan

Lahetys eduskuntaan

Lahetys eduskuntaan

Kannatusilmoitusten tarkastus

Lahetys eduskuntaan

Lahetys eduskuntaan

Paattynyt
Toimitettu eduskuntaan
Toimitettu eduskuntaan
Toimitettu eduskuntaan
Paattynyt
Toimitettu eduskuntaan

Toimitettu eduskuntaan
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26.11.2013

8.5.2018

10.3.2016

Tarkistettu, voidaan lahettad

27.11.2015

9.9.2016

Hylatty

Hylatty

Rauennut

Hylatty

Hyvaksytty



Taulukko 4. Esimerkki kansalaisaloitteiden datan pelkistamisesta. (Data: Oikeusministerio

2019a)
[ awswit B Vawistetu  bd  Astunuivoimaan R Acisana B Kategoia M Viaketegora M|

Ymparisto Ymparisto Ymparisto

7.11.2014 Tekijanoikeudet Tekijanoikeudet Muut
27.2.2019 Koulutus, maksuttomuus, toinen as Koulutus Koulutus
16.4.2019 Euroalue, EU, kansanddnestys EU Politiikka
Kesaaika, aikataulu Kesaaika Muut
13.9.2016 Ulkomaalaiset, rikokset Rikollisuus (U} Rikollisuus
28.2.2018 1.4.2019 Aitiys, hedelmaityshoito, isyys Aitiys Sosiaalinen

Vaiheet ja tilat otin suoraan kansalaisaloite.fi-palvelusta. Paattkset, vahvistuspaivat ja voi-
maantulopaivat l6ytyivat eduskunnan sivuilta, jonne kansalaisaloitteesta oli suora linkki.
Eduskunnan sivulta ndki, milloin asiaa on kasitelty, missa valiokunnissa se on kaynyt ja
mik& oli paéatos. Lisaksi sinne oli tallennettu istuntojen poytékirjat. Kategorioihin kirjoitin
ensin ne asiasanat, jotka eduskunnan sivulla oli mainittu kansalaisaloitteen kasittelytie-
doissa. Seuraavaksi l&hdin yhdistelem&an kategorioita luoden niille ylakategorioita. Yritin
etsid samankaltaisuuksia kannatuksen maarasté, asian saamasta julkisesta huomiosta,
taloudellisesta tuesta ja vireillepanijoiden maarasta, ja tein johtopaatdkset kaiken taman

perusteella.

Alakategorioina oli muun muassa avioliitto, ty6ttémyysturva, diesel, seksuaalirikokset, tyo-
elake, eutanasia, vakuutuslaitokset, kosmetiikka ja aitiys. Naita yhdistelemalla loin ylaka-
tegoriat:

- Koulutus

- Sosiaaliset kysymykset (esim. tydéhon, tydelakkeisiin, avioliittoon ja aitiyteen liitty-
vat)

- Ymparist6 (kaikki ympéaristdon liittyvat)

- Terveys (kaikki terveyteen liittyvat, esim. terveydenhuolto, eutanasia)

- Rikollisuus (esim. seksuaalirikokset, rattijuopumukset, rikokseen syyllistyneen ul-
komaalaisen karkotus maasta)

- Politiikka (esim. EU:hun liittyvat, kansanedustajiin liittyvat)

- Muut (esim. diesel, kosmetiikka, verot)

4.2 Kansalaisaloitteiden lapikaynti

28.7.2019 mennessa 27 kansalaisaloitetta on lahetetty eduskunnan kasiteltavaksi, joista
kaksi on hyvéaksytty, kaksi on rauennut, kolme on viela kasittelyssé ja loput 20 on hylatty.
Liséksi viidessa aloitteessa kannatusilmoitusten maéara oli ylittanyt 50 000 kappaletta ja
Vaestorekisterikeskus oli tarkistanut niiden paikkansapitavyyden, mutta aloitteita ei ollut

viela lahetetty eduskunnan kasittelyyn. (Oikeusministerio 2019a.) Keskityn tutkimaan naita
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27 aloitetta, jotka ovat menneet eduskuntaan ja niita viitta, joiden kannatusilmoitukset on
tarkistettu ja jotka mahdollisesti tullaan lahettamaan eduskuntaan. Naista 15 on ehdotuk-
sia lainvalmisteluun ryhtymisesta ja 17 suoria lakiehdotuksia. Alla olevassa kuvassa nékyy
naiden 27 aloitteen jakautuminen vuosittain. Vireillepannuissa aloitteissa on mukana myos
aikaisemmin mainitut viisi aloitetta. (Oikeusministerio 2019a.)

Taulukko 5. Tutkittujen aloitteiden jakautuminen eri vuosina. (Data: Oikeusministerit
2019a.)

Kansalaisaloitteita: @ 2013 [E#201a Ed2015 Bd2016 Bd2017 El2013 Bl 2019 B vhteenss

Vireillepantuja 5 4 5 3 & 8 1 32
Lihetetty eduskuntaan 2 3 5 4 4 B 3 27
Kasittely kesken 0 0 0 0 0 1] 3 3
Hyvaksytty 0 1 0 0 0 1 0 2
Hylatty 0 2 4 1 a 2 7 20
Rauennut 0 0 0 0 0 0 2 2)

Ensimmainen hyvaksytty kansalaisaloite oli tasa-arvoinen avioliittolaki, jolla haluttiin taata
jokaiselle oikeus menn& naimisiin sukupuolesta rippumatta (Oikeusministerié 2013). Se
on myo6s saanut kansalaisaloite.fi-palvelussa eniten kannatusilmoituksia: 166 851 kappa-
letta. Aloitteella oli yhdeksan vireillepanijaa ja se sai myds taloudellista tukea. Aloite laitet-
tiin vireille 19.3.2013, lahetettiin eduskuntaan 13.12.2013, eduskunta hyvéksyi sen vuotta
my6hemmin 12.12.2014 ja laki astui voimaan 1.3.2017. (Eduskunta 2014; laki avioliittolain
muuttamisesta 156/2015; Oikeusministerido 2013.) Sen taustalla oli Tahdon2013-kam-
panja, jonka paayhteistydkumppaneina toimivat muun muassa EU:n Youth in Action -oh-
jelma, Seta ja Amnesty. (Markkinointi & Mainonta 2013.)

Toinen ja toistaiseksi viimeisin hyvaksytty kansalaisaloite on aitiyslaki, ja se on saanut
28:nneksi eniten kannatusilmoituksia: 55 707 kappaletta. Aloite laitettiin vireille
28.11.2015, lahetettiin eduskuntaan 9.9.2016 ja eduskunta hyvaksyi sen 1,5 vuotta my6-
hemmin 28.2.2018. Laki astui voimaan 1.4.2019. (Eduskunta 2018, Oikeusministerio
2015h, Oikeusministerié 2018a.) Aloitteen tarkoituksena oli mahdollistaa se, etta lapsella
voi olla kaksi &itig, jos han on syntynyt hedelmdityshoidon seurauksena ja jos siittiot on
saatu tuntemattomalta luovuttajalta. Aitiyslaki maarittelee &itiyden ja parantaa erityisesti
naisparien tilannetta sallimalla sen naisen, joka ei ole synnyttényt, tunnustaa aitiyden jo
ennen lapsen syntymaa. (Aamulehti 2019, MTV Uutiset 2019, Oikeusministerit 2015a, Oi-
keusministerid 2018a.) MTV Uutisten mukaan (2019) lakia kannattivat "suuret lapsi- ja

perhejarjestot”.
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Molemmilla hyvéaksytyilla aloitteilla on yhteisté se, ettd ne ovat sosiaalisten kysymysten
aloitteita. Molemmat olivat myos lakiehdotuksia ja aloitteet olisivat saaneet alkunsa paivi-
tetyllakin kansalaisaloitelailla, joka vaatii, etta vireillepanijoita on vahintaan viisi henkil6a
(laki kansalaisaloitelain muuttamisesta 436/2019 3 8): tasa-arvoisella avioliittolailla oli yh-
deksan vireillepanijaa ja aitiyslailla 14. Erona oli se, etta tasa-arvoinen avioliittolaki sai ta-
loudellista tukea ja aitiyslaki ei. (Oikeusministerid 2019a.) Molemmat saivat kuitenkin eri

jarjestdjen tuen.

Demokratiassa on tarkeaa, etté asioista keskustellaan avoimesti ja ettd kansalaiset voivat
vapaasti osallistua keskusteluun. (llvessalo & Jaakkola 2011, 104-105.) Molemmat hyvak-
sytyt aloitteet herattivat keskustelua, mutta tasa-arvoinen avioliittolaki eniten. Tah-
don2013-kampanja alkoi puhua tasa-arvoisesta avioliittolaista jo helmikuussa 2013. Se
kampanjoi aloitteen puolesta eri puolilla Suomea, kerdsi nimia myos paperiversiona ko-
juilla ja sai mukaan useita julkkiksia toimimaan kampanjan kummina. (Tahdon2013.) Se
saikin heti ensimmaisena allekirjoituspaivana jo 105 439 allekirjoitusta (Oikeusministerio
2013). Samana paivana oli myos tasa-arvon paiva. Eduskunnassa aloite kuitenkin sai vain
niukan enemmistén: laki voitti aanin 101-90 (Helsingin Sanomat 2016). Corino (2015, 23)
haastatteli kansanedustajia tasa-arvoisen avioliittolain suhteen ja kavi ilmi, etta avioliittola-
kia lobattiin puolin ja toisin ja enemmistén mukaan aloite olisi jaényt kasittelematta ilman

lobbaaijia, silla yksi puolue oli niin vahvasti aloitetta vastaan.

Seka aitiyslaki etta tasa-arvoinen avioliittolaki koskevat vahemmistéja. Se, ettd molemmat
lait menivat lapi, on iso asia, silla "suoran demokratian valineet ovat erityisen tarkeita sel-
laisille vahemmistoille, jotka eivat ole riittavassa maarin tai lainkaan edustettuina parla-

mentissa ja hallituksessa” (Buchi ym 2008, 82).

Toiseksi eniten kannatusilmoituksia sai aloite, jolla haluttiin kumota jo hyvaksytty uusi tyot-
tomyysturvalaki. Se sai kannatusilmoituksia 140 944 kappaletta. (Oikeusministerioé 2017.)
Kolmanneksi eniten kannatusilmoituksia on saanut aloite, jolla haluttiin poistaa dieselauto-
jen kayttdvoimaverot, silla dieselautoilu on kallimpaa verrattuna bensa-autoiluun. Aloite
sai kannatusilmoituksia 125 439 kappaletta, mutta sita ei ole lahetetty vield eduskuntaan.
(Oikeusministerid 2018b.) Neljanneksi eniten, 118 374 kannatusilmoitusta, sai aloite "sek-
suaalirikoksesta Suomessa tuomitun oleskeluluvan peruuttaminen ja karkoitus”. (Oikeus-

ministerié 2018c.)
Tasa-arvoinen avioliittolaki heratti suurta keskustelua vield hyvaksymisenkin jalkeen, kun
eduskunta sai kasittelyyn sen vastaiskun: aloitteen tasa-arvoisen avioliittolain kumoami-

sesta. (Helsingin Sanomat 2016.) Aloite tunnetaan myos nimella Aito avioliitto ja se on
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saanut eduskuntaan lahetetyista aloitteista kolmanneksi eniten kannatusilmoituksia ja kai-
kista tutkimistani 32:sta viidenneksi eniten: 106 195 kappaletta. (Oikeusministerié 2015c.)

Taulukko 6. Kansalaisaloitteiden Top 5: eniten kannatusta saaneet aloitteet. (Data: Oi-

keusministerid 2019a.)

Kansalaisaloite tasa-arvoisesta avioliittolaista Suomen

nykyinen lains3adant5 asettaa ihmiset eriarvoiseen

asemaan. Vain nainen ja mies voivat avioitua

keskenaan. RekisterSidyssa parisuhteessa olevilla

pareilla on samat velvollisuudet muttei samoja

cikeuksia. Tasa-arvoinen aviolittolaki takaisi jokaiselle

cikeuden mennd avioliittoon riippumatta puolison

sukupuolesta. Nain kaikki parit olisivat lain edessa

yhdenvertaisia. 19.3.2013 Lakiehdotus Kylla 9 166 851 Lahetys edusk Te dusk
Ehdotus lainvalmisteluun

Kumotaan HE 124/2017 vp 20.12.2017 ryhtymisesta i 1 140 944 Lahetys eduskunt Toimitettu edush
Ehdotus lainvalmisteluun

4 Dieselautojen kdyttévoimaveron poisto 12.11.2018 ryhtymisests Ei 2 125439 Kannatusilmoitusten tarkastus Pasttynyt

Seksuaalirikoksesta suomessa tuemitun oleskeluluvan Ehdotus lainvalmisteluun

peruuttaminen Ja karkoitus 6.12.2018 ryhtymisesta £ 1 118374 Kannatusilmoltusten tarkastus. PaBttynyt

Kansalaisaloite avioliiton s3ilyttamisests aidosti tasa

~

arvoisena, miehen ja naisen vilisend liittona ja

avialiitto riistdd
" korvaavaan eri

sukupuolta olevista vanhemmista, isdstd ja Sidista
Lapsen oikeus olla isén ja Sidin hoidettavana ei voi
toteutua samaa sukupuolta olevien avioliitossa. Samaa
sukupuolta clevien parien oikeudet on huomicitu
& riittavalla tavalla parisuhdelaissa. 29.3.2015 Lakiehdotus Kylla 2 106 195 Lahetys Toimi

Sosiaalisten kysymysten ylakategoriaan kuuluvat aloitteet saivat yhteensa 689 094 kan-
nattajaa ja aloitteita oli yhteensa seitsemén. 32 aloitteesta kaksi kuului koulutus-ylékate-
goriaan ja ne olivat saaneet yhteensa 114 404 kannatusilmoitusta. Rikollisuus-ylakategori-
aan kuului viisi aloitetta ja niilla oli yhteensa 349 270 kannatusilmoitusta. Terveys-ylakate-
goriassa oli myds viisi aloitetta 330 110 yhteiskannattajamaaralla. Kahdella politiikka-yla-
kategorian aloitteella oli yhteensé 123 430 kannattajaa. Ymparistd-ylakategoriassa oli
myos kaksi aloitetta, joilla oli yhteensa 106 765 kannatusilmoitusta. Muut-ylakategoriassa

oli yndeksan aloitetta, joilla oli yhteensa 604 547 kannattajaa. (Oikeusministerid 2019a.)

Maarallisesti aloitteita oli eniten muut-kategoriassa, mutta ne koskivat niin sekalaisia ai-
heita, ettei voi sanoa, etta ne olisivat suosittuja, joten se jatetddn huomiotta. Siihen kate-
goriaan kuuluu kuitenkin kolmanneksi eniten kannatusta saanut diesel-autojen kayttévoi-
maverojen poisto. Toiseksi eniten aloitteita oli sosiaalisista kysymyksista ja kolmanneksi
rikollisuudesta ja terveydestd. Kannattajamaarallisesti tarkeimpia aiheita olivat nuo samat
kolme eli sosiaaliset kysymykset, rikollisuus ja terveys. Huomioitavaa on myos se, etta ke-
sdaikaan siirtymisesta / siihen jadmisestéa on tehty kaksi eri aloitetta, joista ensimmainen
on jo aikaisemmin hylatty eduskunnassa, mutta toisen kannatusilmoituksia viela tarkiste-
taan. (Eduskunta 2017, Oikeusministerit 2019a.)

Aloitteista vain seitseman oli saanut taloudellista tukea (Oikeusministerié 2019a). Huomat-
tavaa on se, ettd vain kuudessa aloitteessa vireillepanijoiden maara riittaisi nykyisen lain
mukaan aloitteen kaynnistamiseen. Kummassakin lapimenneessa aloitteessa oli yli viisi
vireillepanijaa. Kun vertaillaan lakiehdotusten kannatusmaaraa verrattuna lainvalmisteluun

ryhtymisen ehdotuksiin, niissa ei ole suurta eroa. Lakiehdotuksilla oli yhteensa 1 194 487
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kannattajaa ja lainvalmistelu-ehdotuksilla 1 123 133 kannattajaa (Oikeusministerio
2019a). Mistdan muusta kuin sosiaaliset kysymykset -ylakategoriasta ei ole mennyt aloit-
teita lapi ja rauenneet aloitteet olivat politikka- ja muut-kategoriassa.

Myds monet muut kuin lapimenneet aloitteet ovat herattaneet rutkasti keskustelua medi-
assa. Rikollisuus-ylakategoriaan kuuluvat seksuaalirikoksiin liittyvat aloitteet ovat saaneet
puhtia julkisesta keskustelusta. Esimerkiksi aloite "Seksuaalirikoksesta Suomessa tuomi-
tun oleskeluluvan peruuttaminen ja karkoitus” on aloitettu viikko sen jalkeen, kun joulu-
kuussa 2018 mediassa tiedotettiin Oulussa ulkomaalaistaustaisten tekemista alaikaisiin
kohdistuvista seksuaalirikoksista. Aloite lahes tuplasi kannatusmaaransa, kun Oulun po-
liisi tiedotti uusista seksuaalirikostapauksista tammikuun puolivélissa 2019 ja se sai lo-
pulta yhteensa yli 118 000 kannatusilmoitusta. (Kaleva 2018, Kaleva 2019, Oikeusministe-
ri6 2018c.)

Yle (Yle 2019) ja lltalehti (lltalehti 2019a) kirjoittivat 3.7.2019 Saimaan verkkokalastuskiel-
losta, joka paattyi 30.6. Sen seurauksena ainakin neljan kuutin tiedetdan hukkuneen kol-
men paivan aikana, kun ne ovat jaaneet verkkoihin kiinni. Kansalaisaloite.fi-palveluun luo-
tiin 3.7. kaksi verkkokalastusten kieltdmisaloitetta, joista toinen haluaa kieltda verkkoka-
lastuksen ymparivuotisesti Saimaalla (Oikeusministeric 2019f, Oikeusministerié 2019g).
Se sai kolmessa paivassa kasaan tarvittavat 50 000 kannatusilmoitusta ja 29.7.2019 silla
oli jo 76 071 kannattajaa. (Oikeusministerié 2019f.) Myds kansalaisaloite kaivoslain uudis-
tamisesta kaksinkertaisti allekirjoitusmaaransa viikossa, ja yhtena syyna pidetaan sai-

maannorppakuolemien uutisointia. (lltalehti 2019b, Oikeusministerié 2019h.)

4.3 Millainen kansalaisaloite saa eniten kannatusta ja menee parhaiten 1api?

Analyysin pohjalta suurimmalla todennékdisyydella [&pi menee aloite, joka liittyy sosiaali-
siin kysymyksiin ja vahemmisttihin. Kansalaisaloite auttaa siis varsinkin vihemmistdja
saamaan aanensa kuuluviin (Blichi ym. 2008, 82). Muita suosittuja teemoja ovat rikollisuu-
teen tai terveyteen liittyvat aloitteet. Aloitteen taloudellisella tuella ei ole suurempaa merki-
tystd, mutta jos saa jonkun jarjestdn kampanjoimaan aloitteen puolesta, se saa heti enem-

man julkisuutta.

Tarkeintad nayttaa olevan julkinen keskustelu, joka onkin demokratian perusperiaate (llves-
salo & Jaakkola 2011, 105) — mitd enemman asiasta saadaan julkista keskustelua aikaan,
sitd enemman ihmiset saavat tietda aiheesta ja kayvéat tayttamasséa kannatusilmoituksen.
Kannatusilmoitusten suuri maara ei kuitenkaan takaa lapimenoa — tasa-arvoisella avioliit-

tolailla oli kolme kertaa enemman kannattajailmoituksia verrattuna aitiyslakiin. Sen sijaan

20



muut yli 100 000 kannattajamaaran saaneet eivat ole menneet lapi. (Oikeusministerio
2019a.)

Vireillepanijoiden maaralla ei nayta olevan vaikutusta aloitteen suosioon, silla myos 1-2
vireillepanijan aloitteet ovat saaneet yli 100 000 kannatusilmoitusta. Lapimenoon silla kui-
tenkin on vaikutusta: tasa-arvoisen avioliittolain vireillepanijoita oli 9 ja aitiyslailla 14. (Oi-
keusministerio 2019a.) Molempien taustalla oli kuitenkin seka jarjestojen tuki ettd kampan-

jointi.

4.4 Kansalaisaloitejarjestelméan toimivuus Suomessa

Kansalaisaloite.fi-verkkopalvelun 1028 aloitteesta eduskuntaan on lahetetty 27 aloitetta,
joka on noin 2,6 % kokonaismaarasta. Vastaavasti 37 aloitetta on saanut yli 50 000 kan-
natusilmoitusta, joka on noin 3,6 % kaikista aloitteista. Eduskuntaan l&hetetysta 27 aloit-
teesta kaksi aloitetta on hyvaksytty, mika tarkoittaa, ettéd eduskunta hyvéksyy noin 7,4 %

sinne toimitetuista kansalaisaloitteista. (Oikeusministerio 2019a.)

Hallituksen esityksen (HE 46/2011 luku 2.2) mukaan esimerkiksi Sveitsissa on tehty vuo-
sina 1891-2010 yhteenséa 378 kansalaisaloitetta, Italiassa 62 vuoden aikana 252 aloitetta
ja Alankomaissa vuosina 2006-2008 vain kolme. Naissa maissa ei kuitenkaan ollut kay-

tossé sahkoista kansalaisaloite-verkkopalvelua kuten Suomessa.

Kuten luvussa 2.2 mainittiin, Blchin ym. (2008, 106) mukaan mitd enemman suoralle de-
mokratialle asetetaan rajoitteita, sitd huonommin sitd paastaan kayttamaan. 1.6.2019 voi-
maan tullut muutos vahintaan viidesta vireillepanijasta rajoittaa kansalaisten osallistumista
politikkaan. Kesa-heinakuussa 2018, kun vireillepanijoita tarvitsi olla vain vahintaan yksi
henkild, tehtiin 19 kansalaisaloitetta. Vastaava luku kesa-heinakuussa 2019 oli 20 kansa-
laisaloitetta (tilanne 30.7.2019), kun vireillepanijoita pitdé olla vahintaan viisi. (Oikeusmi-
nisterié 2019a.) Aloitteiden maara ei ainakaan viela ole vahentynyt, vaikka rajoitteita on

lisatty.
Luvussa 2.2.1 mainittiin, ettd asialista-aloitteille tapahtuu hyvin harvoin mitaan, silla ne hy-

lataan (llivessalo & Jaakkola 2011, 122). Tasta kertovat myds Suomen luvut, silla yli 90 %

eduskunnalle toimitetuista kansalaisaloitteista on hylatty. (Oikeusministerié 2019a).
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5 Pohdinta

5.1 Tulokset

Sosiaalisiin kysymyksiin, rikollisuuteen ja terveyteen liittyvat kansalaisaloitteet saavat eni-
ten kannatusta. Lapimenneissa aloitteissa nousee selkeasti esille demokratian ja erityi-
sesti suoran piirteitd: vdhemmistdjen ilmaisukanava, julkinen tieto ja keskustelu. Aloitteet
ovat varsinkin vahemmistdille tarkeita: aitiyslaki koskee naispareja ja tasa-arvoinen avio-
littolaki LGBTQ-yhteisda eika eduskunnassa ole heita kovin montaa edustettuna julki-
sesti. Monet yli 50 000 kannatusilmoituksen ylittaneet aloitteet ovat herattaneet paljon jul-
kista, avointa keskustelua, mikéa on erittain hyva asia. Se myds lisaa ihmisten yhteiskun-
nallista ja poliittista tietdAmysta, kun suoraa demokratiaa kaytetdan oikein (llvessalo &
Jaakkola 2011, 40). Monet keskustelut ja uutiset aloitteista ovat varmasti heratelleet myos
eduskuntaa, ja aloitteista puhuminen uutisissa on mielestani hyva veto, silla se luo tiettya
painetta eduskunnalle asioiden kasittelyyn. Aloite nayttda menevan helpommin lapi, jos

silla on myds jonkun jarjeston tuki ja sen puolesta kampanjoidaan.

Suosituimpien kansalaisaloitteiden teemat eivat tulleet minulle yllatyksena, ja ne kertovat
siitd, ettd kansa haluaa tehda Suomesta paremman paikan elaa. Varsinkin seksuaalirikok-
set herattavat selkeasti tunteita ja pinnalla ovat myds ulkomaalaistaustaisten henkildiden

karkotukset rikollisuuden takia.

Ristiriitaista suoran demokratian kannalta on se, etté vaikka vireillepanijoiden maéaraa nos-
tettiin 1.6.2019, kansalaisaloitteiden maara ei ole laskenut yhtaan verrattuna edellis-
kesaan, vaikka Blichin ym. (2008, 106) mukaan rajoitukset vahentavat suoran demokra-
tian kayttda. Vireillepanijoiden maaran nosto saattaa tulevaisuudessa kuitenkin vahentaa
ns. "turhia” aloitteita, silld kansalaisaloite.fi-verkkopalvelussa oli 30.7.2019 lahes 600 aloi-

tetta, joilla on alle 1000 kannatusilmoitusta (Oikeusministerié 2019a).

Suomen kansalaisaloitejarjestelma toimii sinallaan hyvin, etta kansalaiset saavat aloitteet
tehtya erittain katevasti kansalaisaloite.fi-verkkopalvelun kautta. Se varmasti on yksi syy,
miksi kansainvalisessa vertailussa suomalaiset nayttavat todella ahkerilta tekemaan aloit-
teita. Vain kahden kansalaisaloitteen hyvaksyminen kertoo kuitenkin siita, etta loppupe-
leissa eduskunta paattaa asioista, vaikkakin Suomen perustuslaissa sanotaan vallan ole-
van kansalla. (Laki Suomen perustuslaista 731/1999 2 8). Vaikka useampi aloite oli saa-
nut yli 100 000 kannattajaa eli tuplasti vaaditun maéaran, vain yksi niista on hyvaksytty.

Tama herattdd minussa kysymyksia siitd, ajaako eduskunta oikeasti niitd asioita, joita
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kansa haluaa vai omiaan tai lobbaajien asioita. Lapinakyvyyden parantamiseksi ollaan on-
neksi ehdotettu perustettavaksi lobbaajarekisteria (Eduskunta 2019). Kaikesta uutisoin-
nista paatellen kansalaisaloitteet kuitenkin herattavat keskustelua aikaan, vaikka ne eivat

menisikaan lapi.

Mielestani Suomessa voitaisiin vieda sisalldllista kansalaisaloitettamme (asialista-aloitetta)
enemman oikean suoran demokratian suuntaan. Oikeasta kansalaisaloitteesta tulee jar-
jestaa kansanaanestys, jos eduskunta ei hyvéaksy sitéa (Blichi 2006, 39; Blichi ym. 2008,
199-200; llvessalo & Jaakkola 2011, 11-12). Uskon, etta se liséisi keskustelua politikasta
ja ihmisten ymmarrysta poliittisista asioista, kuten livessalo & Jaakkola (2011, 40) kirjoitta-
vat, eika asioita kasiteltaisi enaé niin suljettujen ovien takana. My6s eduskunta joutuisi oi-
keasti pohtimaan asioita, silla heidan hylkddmistansa aloitteista seuraisi kansandanestys.
Jos suoran demokratian lisaaminen ei onnistu, eduskunnalle voisi laittaa maaréajan aloit-
teen kasittelyyn, silla tallaista ei talla hetkelld ole ja aloitteet voivat raueta vaalikauden lo-
pussa (Yle 2018a).

Tutkimukseni perustuu ajantasaisiin oikeusministerion ja eduskunnan yllapitdmiin sivuihin,
joten sen pitaisi olla luotettava. Aineistolahtoisessa sisallénanalyysissa on kuitenkin se on-
gelma, etta tutkijan omat ennakkoluulot saattavat vaikuttaa taustalla (Sarajarvi & Tuomi
2018, 109). Omat mielipiteeni ovat voineet vaikuttaa siihen, miksi ajattelin tiettyjen kansa-
laisaloitteiden menneen lapi ja miten kategorisoin aloitteita, vaikka olen yrittanyt olla mah-

dollisimman obijektiivinen.

Muutaman vuoden kuluttua kansalaisaloitejarjestelmé on ollut meilla kaytossa 10 vuotta.

Tasta voisi tehda jatkotutkimuksena 10-vuotisanalyysin, josta nakisi, mika vaikutus kansa-
laisaloitteilla on ollut yhteiskuntaamme ja lainsaadantdon. Lisaksi nahtaisiin vahan parem-
min, onko vireillepanijoiden minimimaaran nostolla vaikutusta aloitteiden maaraan ja onko

toimitusajan pidennys estanyt aloitteiden raukeamisen kokonaan.

5.2 Opinnaytetydprosessin ja oman oppimisen arviointi

Aloitin opinnaytetydn tekemisen suhteellisen myoéhaan, kuusi viikkoa ennen deadlinea, ja
olin onnekas, etta sain puristettua sen kasaan siina ajassa, vaikka vahan tiukoille menikin.
Viivyttelin pari vuotta opinnaytetydn tekemista tydelaman kiireiden takia ja ajattelin, etten

osaisi enaa kirjoittaa tieteellista tekstia, mutta ihan hyvin se lopulta sujui.
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Sindllaan minua harmittaa, etten ehtinyt tehda tasta syvempaa analyysia, koska tuntui,
etta minulla herasi aina lisda kysymyksia aiheesta ja mielenkiintoni myos kasvoi. Alussa
ajattelin, ettd suurin ongelma tulee olemaan teoriaosuuden kirjoittamisessa, mutta se oli-

kin paljon sujuvampi ty0 verrattuna itse analyysiin. Vaikein osuus olikin yllattden johdanto.

Tiesin alun perin jonkin verran kansalaisaloitteista, silla olen allekirjoittanut itsekin niita ja
silloin talldin seurannut, mita aloitteita jarjestelméan on kirjattu. Olen aikaisemmin my6s
ollut toissé paikassa, jossa muutamia kansalaisaloitteita on kasitelty. Opinnaytetyon ai-
kana opin paljon demokratiasta ja erityisesti suorasta demokratiasta. Ymmarsin myas pa-
remmin, miten Suomen lainsaadanto toimii ja opin lukemaan lakipykali& sujuvammin. Li-
séksi tulin siihen tulokseen, ettei tavallisella suomalaisella oikeasti ole paljoa valtaa politii-

kassa, vaikka niin sanotaan. Taytyy siis valita entista tarkemmin, keté &&nestaa vaaleissa.
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