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ALKUSANAT

"Se, joka kykenee ajattelukykynsi perusteella nikemidn edelti kisin, mitd on tehtdvi, on

luonnostaan hallitsija ja luonnostaan kiskija, ja se, joka kykenee ruumiillisesti tekemadn nama

n

asiat, on hallittu ja luonnostaan orja." Aristoteles, antiikin filosofi ja tiedemies.
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1 JOHDANTO

Thmiskauppaa ja sithen rinnastettavia rikoksia pidetddn tdmdn paivin suurimpina
thmisoikeuksia loukkaavina haasteina. Ihmiskauppa kasitteend on hyvin moninainen ja
sen vuoksi se ilmenee monin eri tavoin. Ihmiskaupassa uhria kiytetddn hyviksi
taloudellista hyGtya tavoiteltaessa, hyodyntden uhrin turvatonta tilaa tai riippuvaista
asemaa. Ihmiskaupan kenties “yleisimmit” ilmenemismuodot ovat seksuaalinen
hyviksikdyttd — esimerkiksi  seksiteollisuudessa, prostituutiossa ja  parituksessa.
Ty6periisessd hyvaksikdytossa uhrin ty6olosuhteet ja timin kohtelu ovat usein ala-
arvoista. Thmiskauppa ilmenee my6s elinten ja kudosten kauppana seki

pakkoavioliittoina. Toistaiseksi elinkauppaa ja pakkoavioliittoja ei ole havaittu Suomessa.

Suomen roolin ithmiskaupassa uskotaan olevan sekd kohde-, ettd kauttakulkumaa. Esille
tulleita uhreja on ollut toistaiseksi vihin, mutta ihmiskaupan uhrien todellisen mairin
oletetaan olevan paljon arveltua suurempi, silld tarkkoja tilastoja uhrien mairasta ei ole.
Thmiskauppaan liittyy vahvasti kansainvalinen jirjestdytynyt rikollisuus, joten toiminta on
hyvin salaista ja organisoitua. Tdmin vuoksi uhrien I16ytiminen ja erityisesti heidin
tunnistamisensa sekd tekijoiden kiinni saaminen heiddn saattamisekseen edesvastuuseen

rikoksistaan, on viranomaisille valtava haaste.

Tidssd opinndytetyossd tutkitaan Suomen lainsdddinnon kehitystd ihmiskaupan ja sen
ilmididen ympirilld. Ilmidind tdssd tutkimuksessa kasitetddn paritus, torked paritus,
kiskonnan tapainen tyosyrjinta, prostituutio ja laittoman maahantulon jérjestiminen sen
torked toteutustapa mukaan lukien. Tarkoituksena on tutkia kuinka nimi rikosnimikkeet
ovat saaneet paikkansa myos Suomen lainsiddinnossd. Thmiskauppa rikosnimikkeend
Suomessa ja muualla maailmassa on esitutkinnassa ja tuomioistuimissa erittdin
harvinainen, silli usein tapaukset, joissa on selkeitd piirteitd thmiskaupasta, tutkitaan ja
kasitellddn sen ldhirikoksina. Tamin vuoksi on tirkedd tiedostaa my6s ndiden rikosten

piirteet.

Vuonna 2000 Yhdistyneiden Kansakuntien laatiman Palermon yleissopimuksen ja sen
thmiskauppalisipoytikirjan sekd ihmissalakuljetusta koskevan lisdpoytikirjan myo6ta

Suomi sai lainsdddinndlliset avaimet kriminalisoida ihmiskauppa Suomen rikoslakiin.



Rangaistussddnnokset ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa astuivat voimaan vuonna
2004. Tissa opinndytetyossa kdydadn lipi my6s Suomen tuomioistuimissa annettuja
tuomioita tuomioistuinkertomusten sekd Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuoden
2010  kertomuksen valossa. Jiljempdnd titd kertomusta tullaan kutsumaan
vihemmistovaltuutetun raporttina. Tutkimuksessa kdyddan lyhyesti lipi Suomen

thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman toimintaa.



2 TUTKIMUSONGELMAT JA TYON RAJAUS

Tiamin opinndytetyOn tarkoituksena on tarkastella Suomen lainsdadinnén  kehitysta
thmiskaupan ja sen ilmididen ymparilli. Suomen lainsiddinnon kannalta tarkastelun
kohteena ovat rikoslaki, ulkomaalaislaki, jirjestyslaki sekd laki maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Ndissd laeissa kasitellddn
thmiskauppaa ja sen ilmi6iti koskevia rangaistuksia. Opinndytetyon tutkimusongelmaksi
muodostuukin kysymys, miten ja miksi Suomen lainsdddinto on kehittynyt. Asiaa tutkitaan
sits lainsdaddnnon kannalta. Aihe on rajattu koskemaan Suomen lainsiddinnon kehitysta.
Tidssd opinndytetyOssd ei tutkita esimerkiksi poliisin tai rajavartiolaitoksen viranomaisen
lainsaddannon kehityksen mahdollistamia keinoja ihmiskaupan ja sen ilmididen tutkimiseen,

ratkaisemiseen ja rankaisemiseen.

2.1 Teoriatausta

Suomen lainsaddintotarpeet kumpuavat kansallisista sekd kansainvalisistd muutostarpeista.
Tamin opinndytetyon niin kutsuttu teoriatausta pohjautuu Suomen hallituksen esityksiin,
Suomen voimassa oleviin lakeihin sekd kansainvilisiin muutostarpeisiin. Suomea sitovat
useat kansainviliset sopimukset muun muassa Euroopan unionin ja Yhdistyneiden
Kansakuntien jisenyyden myo6td. Tdssd opinnidytetyossd kootaan yhteen ndmid Suomea
sitovat kansainvaliset sopimukset ja selvitetddn lyhyesti niiden sisiltod, jotka koskevat

thmiskauppaa ja sen ilmiGita.

Koska ndmi kansainviliset sopimukset sitovat Suomea, sopimusten ehdot voivat vaatia
jisenmaitaan muuttamaan my6s kansallista lainsidddnt6d vastaamaan sopimusehtoja.
Hallituksen esityksid kiytetadn tdssid opinndytetyOssa keinona tarkastella kansallisia ja my6s
kansainvilisia muutostarpeita lakien uudistamiseksi. Tédssd opinndytetyOssd tarkastellaan
my6s muita virallislihteiden julkaisuja aiheesta. Merkittivimpédnd voitaneen mainita

vihemmistovaltuutetun kertomus 2010 ihmiskaupasta ja sen ilmidistd Suomessa.



Kvalitatiivinen tutkimus

Tama opinndytetyd on luonteeltaan kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus. Tutkimuksen
tarkoitus on kartoittaa, selittdd ja kuvailla ihmiskauppaa ja sen ilmi6itdi Suomen
lainsdddannon kehityksen kannalta. Tutkimuksessa kuvaillaan Suomen tuomioistuimessa
annettuja tuomioita ihmiskauppaan ja sen ilmioihin liittyen. Opinnéytetyon tarkoitus on

kartoittaa Suomen lainsdddinnon nykytila ja selittdd syy-seuraussuhteen kautta lainsadddnnon

kehitys. (Hirsjarvi 2004, 129—130.)



3 TERMIT JA KASITTEET

3.1

Thmiskauppaa ja sithen rinnastettavia toimia pidetddn timan pdivin suurimpina
thmisoikeuksia loukkaavana haasteena. Ihmiskauppa kisitteend on hyvin moninainen ja
sen vuoksi se ilmenee monin eri tavoin. Ihmiskaupassa uhria kiytetdidn hyviksi
taloudellista hyGtya tavoiteltaessa, hyodyntden uhrin turvatonta tilaa tai riippuvaista
asemaa. Ihmiskaupan kenties yleisimmit ilmenemismuodot ovat seksuaalinen
hyviksikdytto esimerkiksi seksiteollisuudessa, prostituutiossa ja parituksessa, sekd
tyoperiinen hyviksikaytto, jossa uhrin tyolosuhteet ja timan kohtelu ovat usein ala-
arvoisia. Thmiskauppa ilmenee myds elinten ja kudosten kauppana sekd pakko
avioliittoina. Toistaiseksi elinkauppaa ja pakkoavioliittoja ei ole havaittu Suomessa.

(Biaudet 2010, 6-7.)

Tiassd luvussa kidydddn lipi Suomen lainsdddinnon kanta ihmiskauppaan ja siithen
rinnastettaviin toimiin, joita kutsutaan tassi opinnaytetyossd ilmidiksi. Termit avataan
Suomen lainsdddinndstd ja  kutakin  ilmi6td  havainnollistetaan lainsdddinnon

madritelmien lisdksi myos konkreettisilla luvuilla.

Thmiskauppa

Thmiskauppa on toisen ihmisen hyviksikayttimisté ja kontrollointia, josta ihmiskauppiaat
hy6tyvat aina joko taloudellisesti tai aineellisesti. Ihmiskauppa on kansainvilinen
ongelma, ja se liittyy vahvasti kansainviliseen jirjestaytyneeseen rikollisuuteen. Rikoslain
25:3 §:n mukaan henkilé on tuomittava ihmiskaupasta, mikili timéd ottaa toisen
valtaansa, virvad toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen
hinen saattamisekseen parituksen tai sithen rinnastettavan seksuaalisen hyviksikdyton
kohteeksi, pakkoty6hoén tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin. Samaisessa
momentissa kielletddn my6s elimien tai kudoksien poistaminen taloudellista hoytyé
haettaessa. Olennaisena osana ihmiskaupan piirteisiin kuuluu my6s toisen henkilon
erehdyttiminen ja erehdyksen hyviksikdyttiminen. My6s uhriutuneen henkilén
turvattoman ja riippuvaisen tilan hyvaksikdyttaminen kriminalisoidaan. Koska

thmiskauppaan liittyy olennaisena osana my6s raha, maksun vastaanottaminen tai



antaminen toista vallassaan pitiville on lailla kielletty. Ihmiskaupasta tulee tuomita myG6s
se, joka ottaa valtaansa kahdeksaatoista vuotta

nuoremman henkilon taikka virvaa, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa timan
thmiskauppaa saattavassa tarkoituksessa, vaikka mitddn aiemmin mainittuja keinoja ei
olisi kaytetty. Rikoksen tekija on tuomittava thmiskaupasta vankeuteen vihintiaan neljiksi

kuukaudeksi, ja enintdin kuudeksi vuodeksi. (HE 32/2000.)

Torkeaksi ithmiskaupaksi (RL 25:3a §) katsotaan poikkeuksetta alaikiisten ja sellaisten
henkiléiden wvilittiminen ihmiskaupankohteiksi, joiden kyky puolustaa itseddn on
olennaisesti heikentynyt. Henkil6, joka tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella
atheuttaa toiselle vaikean ruumiinvamman, hengenvaarallisen tilan tahi vakavan
sairauden, ja kun rikoksen katsotaan olevan kokonaisuutena arvostellen torked, syyllistyy
rikoksen tekija thmiskaupan torkeddn toteutusmuotoon. Se, joka alistaa toisen orjuuteen
tai pitdd toista orjuudessa, kuljettaa orjia tai kdy kauppaa otjilla, tulee rikoksen tekiji

tuomita torkedstd ihmiskaupasta vankeuteen vihintidn kahdeksi ja enintddn kymmeneksi

vuodeksi. Sekd ithmiskaupassa ettd torkedssd ithmiskaupassa jo yritys on rangaistava.

Keskusrikospoliisilta saatujen tilastojen mukaan, vuonna 2004 jolloin ihmiskauppa
kriminalisoitiin Suomen rikoslakiin, ei tutkinnan alla ollut yhtikadn ihmiskaupparikosta.
Sen sijaan samaisena vuotena tutkittiin kolme toérkean ihmiskaupan rikosnimikkeelld
olevaa rikosta. Seuraavana vuotena molempien rikosten midrd tasaantui neljadn
tapaukseen. Vuonna 2006 annettiin Suomen ensimmiinen tuomio puhtaasti
thmiskaupasta, jolloin poliisi tutki kahta thmiskauppaan liittyvda rikosta. Vuonna 2007
tutkinnan alle paityi kaksi rikosta kumpaakin laatua, kun taas seuraavana vuonna 2008
thmiskauppaa tutkittujen rikosten mdédrd suoranaisesti rdjahti aikaisempien vuosien
madriin verrattuna. Talloin tutkintaan paityi seitseman ihmiskaupparikosta, muttei
yhtddn torkedd tekomuotoa. Vuonna 2009 osat ihmiskaupan ja torkedn ihmiskaupan
vililli ~ vaihtuivat, tosin pienemmaissd mittakaavassa. Talloin tutkittiin = yhta
thmiskaupparikosta ja kahta torkedd ihmiskauppaa kun osat jilleen vaihtuivat vuoteen
2010 tultaessa. Tdnd vuonna ihmiskaupparikosten miirissi on taannuttu vuoden 2005
tasolle, jolloin poliisin tutkinnassa oli nelja ihmiskaupparikosta, kumpaakin laatua.

Vuoden 2010 aikana Suomessa on tutkittu neljda ihmiskaupparikosta.



3.2

Taulukko 1. Poliisin tutkimat thmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa koskevat tapaukset

vuosien 2004 - 2010 vilisena aikana.
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Lihde: Haastattelu Jouko Ikonen, KRP

Paritus

Paritus (RL 20:9 §) ja erityisesti torked paritus (RL 20:9a §) sisaltivat samankaltaista
tunnusmerkistéd kuin ihmiskauppa ja siksi niiden erottaminen toisistaan sekd lain
tulkitseminen rangaistusten asettamiseksi on hankalaa. My6s parituksessa on kiistatta
kyse toisen ihmisen hyviksikdytostd taloudellista etua tavoiteltaessa. Henkilo, joka
taloudellista hy6tya joko itselleen tai hankkii asunnon toiselle henkil6lle tai jonkin muun
tilan, jota on tarkoitus kidyttdd tulon hankinnassa maksua vastaan tapahtuvalla
sukupuoliyhteydelld tahi sithen rinnastettavalla seksuaalisella teolla sekd kahdeksaatoista
vuotta nuoremman lapsen tekemid, ilmeiselld tavalla sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa
tekoa varten, syyllistyy paritukseen. My0s toisen henkilon viettely tai painostus maksua
vastaan tapahtuvaan seksuaaliseen tekoon on kriminalisoitu. Kaikenlainen markkinointi,
mikd tietden voi edistdd edelld mainittua toimintaa, on myo6s rangaistava teko. Tillaista
voi olla esimerkiksi yhteystietojen jakaminen. Rikoksen tekijd on tuomittava parituksesta

sakkoon tai vankeuteen enintian kolmeksi vuodeksi.



Rikosnimike muuttuu térkedksi paritukseksi (RL 20:9 a §), mikili toiminnassa on
mukana alaikdisid lapsia, silli tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyd, ja sen
katsotaan olevan erittdin suunniteltua. Mikéli toiminnalla atheutetaan tahallisesti tai
torkedlli huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai
hengenvaarallinen tila taikka ndihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa kirsimysti ja
rikoksen katsotaan olevan kokonaisuutena arvostellen torked, on rikoksen tekijd
tuomittava tOrkedstd parituksesta. Rangaistuksena tOrkedstd parituksesta tuomitaan
vahintidn nelja kuukautta ja enintidn kuusi vuotta vankeutta. Yritys katsotaan

rangaistavaksi teoksi parituksessa seki sen torkedssd tekomuodossa.

Seuraavan taulukon tietojen mukaan paritusrikosten mdédard ihmiskaupparikosten
madrdin verrattuna ndyttid olevan merkittdvasti suurempi. Kun ihmiskaupparikoksia on
enimmilliin tutkittu kahdeksan wvuonna 2008, tutkittiin samana vuonna 15:ttd
paritusrikosta ja kahdeksaa torkeda paritusrikosta. Vuodesta 2004 paritusrikosten mairid
on tullut tasaisesti alas vuoteen 2007 saakka, jolloin tutkittiin viittd paritusrikosta seka
kuutta torkedd paritusrikosta. Taulukosta voidaan myo6s tulkita, ettd tavallisten
paritusrikosten mairin laskiessa, ndiden kolmen vuoden aikana tutkintaan tuli kuitenkin
enemmin tOrkeitd paritusrikoksia. Torkeiden paritusrikosten mairdan vaikuttanee
vuonna 2004 rikoslakiin lisitty torkedn parituksen rikostunnusmerkisté. Tultaessa
vuoteen 2009 paritusrikosten madrd on laskenut merkittdvasti, mutta selvd rdjihdys
paritusrikosten maarain on tullut vuonna 2010, jolloin poliisin tutkintaan péatyi jopa 33

paritusrikosta torkedn paritusrikosten mairin jaddessd historialliseen nollaan.



Taulukko 2. Poliisin tutkimat paritusta ja torkeda paritusta koskevat tapaukset vuosien

2004 - 2010 vilisena aikana.
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Lihde: Haastattelu Jouko Ikonen, KRP

3.3 Prostituutio

Prostituutiossa on kyse seksuaalipalveluiden tarjoamisesta taloudellista hyotya
tavoiteltaessa. Suomen lainsdddinté kriminalisoi prostituution osittain. Laki kieltdd
seksipalveluiden maksullisen tarjoamisen ja ostamisen yleiselld paikalla jirjestyslain 7 § 1
momentin nojalla. Yleiselld paikalla, missa seksuaalipalveluita tarjotaan, tarkoitetaan lain
mukaan tietd, katua, jalkakaytivia, toria, puistoa, uimarantaa, urheilukenttia, vesialuetta,
hautausmaata tai muuta vastaavaa aluetta, joka on yleisesti kaikkien kaytettdvissa.
Seksuaalipalvelulla, josta prostituutiossa on kyse, tarkoitetaan sukupuoliyhteytta seka

sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa.

Suomen RL:n 20:8 {:n mukaan seksipalveluiden ostaminen on rangaistava teko, mikali
seksikaupan kohteena oleva henkilé on hyviksikdytén uhri parituksessa tai
thmiskaupassa. Samoin seksipalveluiden ostaminen nuorelta henkil6ltd, joka on alle 18-

vuotias, on rangaistava teko. Ostaja on tuomittava seksikaupan kohteena olevan



henkilén hyviksikdytostd sakkoon tai enintddn kuuden kuukauden vankeuteen.

Seksipalvelujen

ostaminen nuorelta henkil6lta pidentdd rangaistusta sakosta enintdian vuoden mittaiseen

vankeusrangaistukseen. Yritys molemmissa teoissa on rangaistava.

Koska itsendisen prostituution harjoittaminen muualla kuin julkisella paikalla on
sallittua, tullaan seuraavassa taulukossa esittimiidn seksikaupan kohteena olevan

henkil6n hyviksikayttod koskevat Poliisin tutkimat tapaukset vuosilta 2004 - 2010.

Tama taulukko poikkeaa aikaisemmista siten, ettd tdssa tutkitaan seksikaupan kohteena
olevan henkilén hyviksikayttorikoksia poikkeuksellisesti vuodesta 2006 alkaen vuoteen
2010. Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviaksikdytté kriminalisoitiin Suomen
rikoslakiin vasta vuonna 20006, joten sen esiintyminen poliisin rikostutkinnassa enne
vuotta 2006 on mahdotonta. Till6in tutkittiin 17 tapausta, joissa seksipalveluita oli
ostettu ihmiskaupan tai parituksen uhrilta. Tutkittujen rikosten miird kasvaa huimasti
vuoteen 2007 tultaessa, jolloin poliisi tutki 179 rikosepiilya seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyviksikdytosta. Vuonna 2008 rikosten mairit laskivat yhtd nopeasti kuin
nousivatkin, jolloin tutkintaan padtyi ainoastaan yhdeksin rikosepiilyd. Edellisten

vuosien sijaan vuosina 2009 ja 2010 poliisin tutkintaan ei ole paitynyt yhtikdan tapausta.

Taulukko 3. Poliisin tutkimat seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttod

koskevat jutut vuosien 2004 - 2010 viliseni aikana.
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Lihde: Haastattelu Jouko Ikonen, KRP

Ammatinharjoittamisen kannalta ero vapaachtoisuuden ja hyviksikiyton kannalta on
olennainen. SEXPO-sadti¢ julkaisi Anna Kontulan viitostutkimuksen Prostituutio
Suomessa vuonna 2005. Kontula tutki muun muassa suomalaisen prostituution
muotoja, sithen liittyvid ongelmia sekéd prostituutiota koskevaa lainsdadantoa. Kontula
tuo haastatteluillaan esille prostituoitujen vapaachtoisuuden seksitychén, prostituoitujen
hyvin erilaiset motiivit harjoittaa seksity6td sekd sen, ettd ammattilaiset ja harrastelijat
tulevat erilaisista sosiaalisista yhteiskuntaluokista idsti ja koulutuksesta huolimatta.

(Kontula 2005, 19-21.)

Kontulan mukaan Suomen prostituutiorakenteessa on havaittavissa sekd ammattilaisia
ettd harrastelijoita. Koska jarjestyslaki kieltda seksipalveluiden ostamisen ja maksullisen
tarjoamisen ainoastaan yleiselld paikalla, on itsendisen prostituution harjoittaminen
sallittua muualla. Tillaista toimintaa harjoittavat ammattilaiset maksavat muun muassa
veroja ja osallistuvat seksityontekijéiden verkostoihin  kehittidkseen itseddn

ammatissaan. (Kontula 2005, 15-16.)

Kiskonnan tapainen ty0syrjinta

Kiskonnan tapainen tyOsyrjintdi on kriminalisoitu rikoslain 47:3a §:ssi. Kiskonnan
tapaisessa tyOsyrjinndssi tyonhakija tai tyOntekijia asetetaan eriarvoiseen asemaan muihin
tyonhakijoihin ja tyontekijoihin verrattuna kayttamalld hyviksi tyonhakijan tai tyontekijan
taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartimattOmyytti,
ajattelemattomuutta tai tietimattomyyttd. Ndin voi tapahtua ulkomailta saapuville tai
virvityille henkil6ille, jotka joutuvat kohdemaassa tyoperdisen ihmiskaupan kohteeksi.
Toihin saapuvat henkilot eivat vilttamittd ymmarrd joko tdysin, tai ovat osittain
tietimattémid kohdemaan tydlaista ja heille kuuluvista eduista. Esimerkiksi lainmukaisia
ilta- tai vitkonloppulisid ei vilttimatta makseta, mikali katsotaan, ettei tyontekijd ole niistd
tietoinen tai ei ymmirrd niitd vaatia. Kiskonnan tapaisesta ty0syrjinnidstd tuomitaan

sakkoon tai vankeuteen kahdeksi vuodeksi. (Biaudet 2010, 6.)
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Huomiota herittivit timan suhteen Suomeen syksyisin saapuvat marjanpoimijat.
Vihemmistévaltuutettu ilmaisee huolensa marjanpoimijoista ja heiddn asemastaan
vuoden 2010 kertomuksessaan. Marjanpoimijat joutuvat ottamaan kotimaassaan usein

merkittivin suuren summan velkaa, jotta he padsevit Suomeen marjanpoimintaan. Useat
marjanpoimijat ovat jadneet matkastaan tappiolle pitkistd tyopaivista ja kohtuullisen
hyvistd marjasadosta huolimatta. Suurin osa tuloista kuluu jo majoitukseen ja
ravitsemukseen Suomessa. Ongelmana on marjanpoimijoiden olojen riittimiton
valvonta viranomaisten taholta. Heiddn velkaantumisestaan johtuva haavoittuvuus voi
altistaa heiddt ihmiskaupalle ja sithen liittyvadn hyvaksikdytt6on. Suurin riski aitheutuu
heidin itsensa kannalta kielitaidottomuudesta, ja siitd ettd he eivit ole tietoisia kaikista
tyontekoon liittyvistd riskeistd, kuten siitd, ettd he toimivat Suomessa yrittajariskilla.

(Biaudet 2010, 139 — 140.)

Kiskonnan tapainen tyOsytjintd lisdttiin Suomen rikoslakiin vuonna 2004, jonka jilkeen
poliisin tutkintaan paityi jo samana vuonna seitsemin rikosepailyd. Mairit ovat vuosien
saatossa vain kasvaneet. Seuraavasta taulukosta selvidd, ettd vuonna 2005 tutkittujen
tapausten médrd oli 16. Seuraavina kahtena vuotena 2006 - 2007 tutkintaan péaityneiden
rikosepiilyjen méari pysytteli identtisesti 14:ssd. Tilanne kuitenkin muuttui, kun vuonna
2008 poliisi tutki jo reilua kahtakymmentd tapausta. Vuonna 2009 kiskonnan tapainen
tyosyrjintd naytti elivin huippuvuosiaan kun poliisin tutkinnassa oli ollut jo 25
rikosepdilyd. Vuonna 2010 tapausten mdird on laskenut nollalukemiin ensimmaista

kertaa.
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Taulukko 4. Poliisin tutkimat kiskonnan tapaista tyosyrjintad koskevat jutut vuosien 2004

- 2010 valisena aikana.
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Lihde: Haastattelu Jouko Ikonen, KRP

3.5 Laiton maahantulo

Laiton maahantulo kuuluu olennaisesti ihmiskauppaan ja sen ilmi6ihin. ILaiton
maahantulo toteutetaan erilaisin keinoin. Laiton maassa oleskelu tarkoittaa sitd, ettd
ulkomaalainen oleskelee maassa ilman asianmukaisia matkustusasiakirjoja ja/tai viisumia
ja oleskelulupaa. Viisumia hankittaessa voidaan huijata viranomaisia maassa oleskelun
tarkoituksesta, jolloin myOnnetty viisumi on saatu vaarin perustein, asioita salaamalla tai

vaarid tietoja antamalla. (Sisdasiainministerié 2010, Laittoman maahanmuuton torjunta.)

Ulkomaalaislain mukaan henkilolld, joka saapuu Suomeen, on oltava mukanaan

asianmukaiset matkustusasiakirjat kuten passi ja tarvittaessa viisumi. Mikdli henkilon
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oleskelu maassa perustuu tyon tekemiseen, on hinelld oltava mukanaan joko tyontekijin
tai elinkeinonharjoittajan oleskelulupa. Tarvittaessa henkilon on myos pystyttiva
todistamaan asiakirjoin, mikd on suunnitellun maassaolon tarkoitus. Litkkuminen EU:n
sisalld unionin kansalaisille on vapaampaa, silli maahan saapuvalta henkildltd ei endd
vaadita viisumia, vaan esimerkiksi voimassa oleva passi riittid maahan saapumiseen ja

sielld oleskeluun. (UL luku 2, 11:1,2ja 3 §.)

3.5.1 Laittoman maahantulon jirjestiminen

Laittoman maahantulon jirjestivat useimmiten ihmiskauppiaat tai kansainvalisten
rikollisryhmien jdsenet. RL 17:8 {:n mukaan puhutaan laittoman maahantulon
jarjestimisestd, kun joku yrittdd tuoda Suomeen tai Suomen kautta johonkin muuhun
maahan ulkomaalaisen henkilon, jolla ei ole maahantuloon tarvittavia passia, viisumia tai
oleskelulupaa. Matkanjirjestdjin katsotaan my0s syyllistyvan laittoman maahantulon
jirjestimiseen. Vidrien tai véddrennettyjen matkustusasiakirjojen luovuttaminen
maahantulon tarkoitusta varten johtaa samaan rikosnimikkeeseen. Talloin tuomitaan

tekija sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Torkeidksi laittoman maahantulon jarjestiminen (RL 17:8a §) katsotaan muuttuvan
silloin, kun toiselle aiheutetaan tahallisesti tai torkeidlli huolimattomuudella vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila. Mikili toiminnan katsotaan
atheuttaneen erityisen tuntuvaa karsimysta sekd olleen jarjestiytyneen rikollistyhmin
toimintaa ja rikoksen katsotaan olleen my6s kokonaisuutena arvostellen toérked, on
rikoksen tekijd tuomittava torkedn laittoman maahantulon jirjestimisestd vankeuteen

vihintddn neljiksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Suomen asema ihmiskaupassa on kohde- sekd kauttakulkumaa. Aiempien torkedd
laitonta maahantulon jirjestimistd koskevien tuomioistuinratkaisujen sekd niiden
esitutkintamateriaalien perusteella kansallisen thmiskaupparaportoija toteaa, ettd Suomi
toimii monesti Aasiasta tulleiden hyviksikdyton uhrien kauttakulkumaana muualle Linsi-

Eurooppaan. (Biaudet 2010, 7.)
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Seuraava taulukko havainnollistaa poliisin tutkimat laittoman maahantulon jéirjestimiset
sekd sen torkedt tekomuodot vuosilta 2004 - 2010. Laitonta maahantulon jirjestimista
koskevia rikosepiilyja tutkittiin vuonna 2004 ja 2005 keskimadrin saman verran maarin
litkkuen reilussa 40 tapauksessa. Torked laittoman maahantulon jirjestiminen lisittiin
Suomen rikoslakiin vuonna 2004, jolloin tutkittujen rikosepailyjen maari nayttda olleen
huipussaan. Vuonna 2004 térkedn rikostunnusmerkiston tayttdvid tapauksia tutkittiin
kaiken kaikkiaan 27. Vuosien 2006 - 2008 laittomien maahantulon jirjestimistd koskevia
rikosepdilyja tutkittiin enemmain kuin koskaan 2000-luvulla, kun vuonna 2008 tutkintaan
péadtyneiden juttujen maird hipoi sataa. Maidrat ovat laskeneet tasaisesti vuosien 2008 -
2010 atkana. Vuonna 2010 tutkittujen juttujen mdéard laski alle puoleen verrattuna
vuoteen 2008. Torkedn rikostunnusmerkiston tayttineet tapaukset viahenivat puolella
vuosien 2007 ja 2008 aikana. Vuosina 2009 ja 2010 ei ole tutkittu ainuttakaan torkedd

laittoman maahantulon jarjestdmista.

Taulukko 5. Poliisin tutkimat laittoman maahantulon- ja térkein laittoman

maahantulonjirjestimistd koskevat jutut vuosien 2004 - 2010 vilisena aikana.
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3.6 Rikos ihmisyyttd vastaan

Rikos thmisyyttd vastaan kriminalisoitiin rikoslakiin vuonna 2008. RL:n 11: 3 § erittelee
varsin laajamittaisesti rikokset thmisyytta vastaan. Lain kohdat 1, 3 ja 4 eivit suoranaisesti
kasittele ihmiskauppaa, mutta ihmiskaupan ja sen ldhirikoksien piirteet ovat niistd
tulkittavissa. Tassd lain kohdassa el puhuta suoraan ihmiskaupasta ja sen
rangaistavuudesta, silld ithmiskaupalle on oma pykalinsid samaisen rikoslain luvussa 25.
Timan lain sddddnnén taustalla vaikuttaa Rooman sopimus, josta lisdd timin

opinnaytetyon sivulla 20.

Jo lain ensimmaiinen kohta ottaa kantaa thmisilld kiytdvin kaupan rankaisemiseen. Lain
mukaan se, joka osana siviiliviestoon kohdistuvaa laajamittaista tai jarjestelmallistd
hy6kkaysti muun muassa surmaa, orjuuttaa toisen ja kdy hinelld kauppaa on tuomittava
rikoksesta thmisyyttd vastaan. Samainen kohta kieltid my0s toisen henkilon ostamisen,
myymisen tai vuokraamisen, jotka suoranaisesti ovat tulkittavissa osaksi ihmiskaupan
piirteisiin. Tallainen johtopdités voidaan muodostaa silli perusteella, ettd molemmissa
tavoitellaan selkedd taloudellista hy6tyd toisen ihmisen kustannuksella ja titd
hyviksikdyttamalla. Jo tarjouksen tekeminen syyllistad henkilén rikokseen ihmisyyttd
vastaan.  Kiduttaminen, vaikean vamman sekd terveyden tilan vakavanlaatuinen
vahingoittaminen sisiltyvdt tdhdn ensimmdiseen kohtaan. Nimad voivat syntyi

esimerkiksi pitkaaikaisen pahoinpitelyn tuloksena.

Erityisesti kohdissa kolme ja neljd esiintyy piirteitd ihmiskaupasta ja sen ilmitistd. Kohta
kolme kriminalisoi toisen henkilén vangitsemisen ja vapauden riistimisen kansainvilisen
oikeuden perustavaa laatua olevien maidrdysten vastaisesti (RL 11:3 kohta 3 §).
Esimerkiksi ammattimaisesti toimivat paritusorganisaatiot voivat rajoittaa prostituoitujen
vapautta lukitsemalla heiddt huoneisiinsa ja ottamalla haltuun heidin passinsa (HE
221/2005). Vapautensa menettineen henkilén tahdonvastainen katoaminen katsotaan

my0s rikokseksi thmisyyttd vastaan kohdan kolme mukaisesti.

RL:n 11:3 § ja kohta 4 kriminalisoi toisen raiskaamisen, orjuuttamisen seksuaalisesti,
pakottamisen prostituutioon, raskauteen tai sterilisaatioon sekd muun vastaavanlaisen

torkedn seksuaalisen vakivallan harjoittamisen toista ihmistd kohtaan. Henkilo, jonka
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katsotaan syyllistyneen rikokseen ihmisyyttd vastaan, on tuomittava vankeuteen

viahintdin yhdeksi vuodeksi tai elinkaudeksi. Yritys itsessdin on jo rangaistava teko.

Rikosnimike muuttuu térkedksi rikokseksi thmisyyttd vastaan (RL 11:4 §), mikdli rikos
kohdistuu suureen joukkoon thmisig, ja rikoksen teossa katsotaan kaytetyn raakaa, julmaa
ja néyryyttivad tekotapaa. Kun huomioon otetaan rikoksen erityisen suunnitelmallinen ja
jarjestelmillinen toteutus tapa ja rikoksen katsotaan myos kokonaisuutena arvostellen
olevan torked, tuomitaan rikoksentekijia torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan.
Rangaistuksena rikoksesta tuomitaan vahintddn kahdeksan vuotta vankeutta tai enintidn

elinkautinen vankeusrangaistus. My0s yritys on rangaistava.
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4 SUOMEA SITOVAT KANSAINVALISET SOPIMUKSET

Suomessa on yksilakinen yhteiskunta, jossa vallitsee yksi oikeusjirjestys. Oikeusjirjestys,
jonka puitteissa yhteiskunnassa tulee eldd, muodostuu perustuslaista, eduskunnan sadtamista
muista laeista sekd presidentin, valtioneuvoston tai ministerididen antamista asetuksista

(Kansanvalta 2000.)

Lakien sdiatamiselld tavoitellaan muun muassa kansallista, maan sisdistd turvallisuutta. Tamai
osoittautuu kansallisella lainsdddinnolld, kun laissa ilmaistaan tietynlaisen toiminnan
moitittavuus sekéd toiminnan rangaistavuus. Suomen lainsiddintéon vaikuttaa my6s Suomen

jasenyys erilaisiin kansainvalisiin yhteisoihin.

Suomi on liittynyt Yhdistyneisiin Kansakuntiin kylman sodan aikaan vuonna 1955. Suomi
on ratifioinut YK:ssa laadittuja kansainvilisia sopimuksia, jotka sitovat ndin ollen Suomea
oikeudellisesti. Sopimusten my6td my6s kansallista lainsdddintéd on jouduttu muuttamaan,
jotta se vastaisi sopimuksissa laadittuja ehtoja. Suomi liittyi Euroopan Unioniin vuonna 1995.
Timan vuoksi Suomen lainsdddint6on vaikuttavat my6s EU:n sopimuksissa annetut

asetukset direktiivit. (Suomi YK:ssa 2010.)

Seuraavaksi tullaan kidymain lipi Suomea sitovat kansainviliset sopimukset ihmiskaupan ja
sen ilmididen osalta. Suomen kansallinen lainsaddidnt6 ihmiskaupan osalta on toteutettu juuri
niiden kansainvilisten sopimusten edellyttimien méariysten pohjalta. Valkoista orjakauppaa,
ofjuutta ja orjakaupan vastaisia sopimuksia on laadittu jo 1900 luvun alusta lihtien, joihin
my6s Suomi on ottanut osaa. Niistd sopimuksista ja yrityksistd torjua orjakauppaa, lihtevat

juuret nykyiseen ihmiskaupan torjumiseen ja sen vastaiseen toimintaan. (Biaudet 2010, 29.)

4.1 Yhdistyneet Kansakunnat

YK on kansainvilinen jitjestd, joka tuli edeltdjansid Kansainliiton tilalle. YK:n peruskirja tuli
voimaan 24.10.1945. YK:n peruskirjan mukaan sen perustarkoituksena on saada aikaan

kansainvilistd  yhteisty6td kun ratkaistaan kansainvilisid, taloudellisia, sosiaalisia,
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sivistyksellisid tai humanitaarisia kysymyksid. YK toimii myds ihmisoikeuksien ja

perusvapauksien kunnioittamisen kehittaimisessd. (YK:n paamaarat 2008.)

Yleissopimus thmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hy6tymisen tukahduttamisesta

Vuonna 1972 Suomessa astui voimaan YK:ssa hyviksytty yleissopimus ithmisten kaupan ja
toisten prostituutiosta hyOtymisen tukahduttamisesta (SopS 33/1972). Sopimuksen
mukaisesti sopimusvaltioiden tulee kieltdid paritus- ja bordellitoiminta maassaan. Tama
yleissopimus on merkittdva siind madrin, ettd se kokosi yhteen sopimukseen kaikki 1904—
1933 vililld laaditut ithmiskauppaan liittyvat sopimukset, sekd otti huomioon Kansainliiton
vuonna 1937 laatiman luonnoksen ithmiskauppaa koskevaksi yleissopimukseksi. Sopimuksen
1 ja 2 artiklat kieltdvit toisen prostituutioon houkuttelemisen ja toisen prostituutiosta
hy6tymisen (toisen hyviksymisestd huolimatta) sekd bordellien ylldpitimisen, vuokraamisen

tal tietoisen rahoittamisen. (Biaudet 2010, 30; YK, SopS 33/1972.)

Naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus ja sen valinnainen lisaipoytakirja

Tama sopimus laadittiin naisten oikeuksien ja syrjinndn vastaisen toiminnan takaamiseksi.
Sopimus esittdd hyvin kattavasti moitittavat naisten sytjinnin muodot ja vaatii
allekirjoittaneita maita ryhtyméin kaikkiin toimiin lainsiddddnnolliset toimet mukaan lukien,
jotta naisten oikeudet saataisiin tasavertaisiksi miesten oikeuksien kanssa. Sopimuksen 6.
artikla ottaa lyhyesti, mutta selkedsti kantaa naiskauppaan ja naisten prostituutiosta
hy6tymiseen. Artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee estdd timan kaltainen toiminta kaikin

mahdollisin keinoin lainsdddannollisid keinoja unohtamatta. (YK, SopS 68/19806, artikla 6.)

Sopimuksen valinnainen lisdpoytikitja SopS 21/2001 tuli Suomessa voimaan 2001.
Sopimuksessa tunnustetaan naisten syrjinndn poistamista kisittelevan komitean toimivalta

valitusten vastaanottamisesta ja kisittelemisestd. (YK, SopS 21/2001.)
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Lapsen oikeuksien sopimus

Suomessa ratifioitiin  YK:n lapsen oikeuksien sopimus 31. toukokuuta 1991. Sopimus
vahvistaa lasten oikeuksia ja painottaa sopimuksen allekirjoittaneita jasenmaita ryhtymaiin
kaikkiin tarpeellisiin hallinnollisiin, lainsdddannollisiin toimenpiteisiin ja muihin toimiin

yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. (YK, SopS 59-60/1991.)

Sopimuksessa lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil6d. Lapsen oikeuksien sopimuksen
allekirjoittaneet maat sitoutuvat 34. artiklan mukaisesti suojelemaan lasta kaikilta seksuaalisen
riiston ja hyvaksikdayton muodoilta. Maiden on ryhdyttava kaikkiin kansallisiin seka kahden ja
monenvilisiin - sopimuksiin, jotta lasten hyviksikdytté prostituutiossa, pornografisissa
esityksissd tal aineistoissa, sekd lapsen houkutteleminen tai pakottaminen osallistumaan
laittomiin seksuaalisiin tekoihin saataisiin estettyd. Maiden tulee ryhtyé kaikkiin tarkoituksen
mukaisiin toimenpiteisiin, niin kansallisiin kuin kahden- ja monenvilisiin toimenpiteisiin
estddkseen lasten ryOstimisen, myymisen sekd kauppaamisen missddn tarkoituksessa ja

muodossa. (YK, SopS 59—60/1991, artiklat 34 ja 35.)

Vihemmistévaltuutetun raportista selvidd, ettd Lapsen oikeuksien sopimukseen on laadittu
my0s lisipoytakirja lapsikaupasta, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta, joka kieltda
nimenomaan timinkaltaisen toiminnan. Lisdpoytakirja velvoittaa sopimusvaltioita
lainsdadannollisiin toimiin lapsikaupan saattamisen rangaistavaksi teoksi.
Vihemmistévaltuutetun mukaan lisdpoytikirja vaatii sopimusvaltioita pyrkimain lisidamain
tietoisuutta lapsikaupasta, seka ehkaisemain lapsikauppaa ja auttamaan lapsikaupan uhreiksi
joutuneita. Vaikka Suomi on allekirjoittanut lisipoytikirjan jo vuonna 2000, on sen
ratifioimisprosessi ~ vieldkin ~ kesken, = koska  sen = voimaansaattaminen  vaatii

lainsdadintémuutoksia. (Biaudet 2010, 32-33.)

Palermon sopimus sekd ihmiskauppaa ja maahanmuuttajien salakuljetusta koskevat
lisapoytikirjat

1990-luvulla puhjenneet levottomuudet, Neuvostoliiton hajoaminen ja sithen kuuluneiden
maiden itsendistyminen sekd Euroopan sisiiset taloudelliset ja poliittiset epavakaustekijit

saivat atkaan muuttovirran ithmisten etsiessa parempaa elimai muualta. Muutaman vuoden
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sisalld kasvaneet muuttovirrat sekd niiden taustalla vaikuttaneet jarjestiytyneet rikollisryhmat
salvat valtiot toimimaan kansainviliselld tasolla yhteisen turvallisuuden nimissa.
Vuosituhannen vaihteessa tyon tuloksena syntyi YK:n hyviksymi, Palermon sopimukseksi
kutsuttu kansainvilisen jitjestiytyneen tikollisuuden vastainen yleissopimus (SopS 20/2004)
sekd sen kaksi lisipOytakirjaa ihmiskauppalisapoytikitja (SopS 70-71/20006) sekid sopimus,
joka koskee maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen
kieltamisestd (SopS 73/2000). Niita lisdapoytikitjoja tulkitaan yhdessi Palermon sopimuksen
kanssa. (Biaudet 2010, 30-31.)

Lisapoytikirjan tarkoituksena on ehkdisti ja torjua thmiskauppaa erityisesti naisten ja lasten
osalta sekd suojella ja auttaa ihmiskaupan uhreja tiysimidriisesti kunnioittaen heidin
thmisoikeuksiaan. Lisdpoytakirjan tarkoitus on my6s edistid entisestddn sopimusvaltioiden
yhteistyotd edelli mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomi allekirjoitti timén
sopimuksen muiden EU:n jisenvaltioiden kanssa joulukuussa 2000. Palermon sopimus astui
voimaan kansallisesti vuoden 2004 maaliskuussa ja lisdpoytikirja lokakuussa 2006. (YK,
SopS 70-71/2000, artikla 2; Biaudet 2010, 31-32.)

Lisdpoytikirjan maahanmuuttajien salakuljetuksesta tarkoituksena on ehkiistd ja torjua
maahanmuuttajien salakuljetusta sekd edistdd sopimusvaltioiden wvilista yhteistyotd
salakuljetuksen osalta. Sen tarkoituksen on my6s suojella maahanmuuttajien oikeuksia. (YK,

SopS 73/2006, artikla 2.)

Palermon sopimus on saanut osakseen myos kritiikkia, mutta se antaa kuitenkin sopimuksen
ratifioineille maille keinot sadtdd kansallista lainsidddntod seka ottaa osaa kansainviliseen
yhteistyohon ihmiskauppaa vastaan. Ihmiskauppa lisipoytikirja ei ota kantaa kansalliseen
lainsddtelyyn prostituution osalta, mutta se velvoittaa sopimusvaltioita ryhtyméin kansallisiin
lainsdadannollisiin toimiin kysynnin vihentimiseksi erityisesti naisten ja lasten hyviksikayton

osalta. (Tapanainen, M. 2005)
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Rooman sopimus

Vuonna 1998 tehtiin sopimus Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdannosta.
Suomessa Rooman sopimus (SopS 55-56/2002) astui voimaan 1. heindkuuta 2002. Timin
sopimuksen myota perustettiin Haagissa toimiva Kansainvilinen rikostuomioistuin. Sopimus
midrittelee  kansainvilisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat kansainviliset
rikokset. Rooman sopimus sisdltdid my0s rikostuomioistuimen toimivaltaa ja sen toimintaa
koskevat siannokset. Sopimuksen mukaan Haagin rikostuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvia rikoksia ovat joukkotuhonta (artikla 6), rikokset ihmisyyttd vastaan (artikla 7) ja
sotarikokset (artikla 8). Rikosten piirteet maaritellddn tarkemmin niitd koskevissa artikloissa.

(HE 55/2007;YK, SopS 55-56/2002.)

Sopimuksen 7. artiklassa luetellaan rikokset ihmisyyttd vastaan. Tallaisiksi rikoksi
sopimuksessa katsotaan murha, tuhoaminen, vdeston karkottaminen tai pakolla siirtdiminen,
kidutus, tahdon vastainen katoaminen, rotuerottelu sekd vangitseminen tai muu vakava
fyysisen vapauden riisto kansainvilisen oikeuden miirdysten vastaisesti. Ihmiskaupan ja sen
ilmitiden kannalta on tirkedd, ettd myOs ofjuuttaminen erityisesti naisten ja lasten
thmiskaupan osalta kriminalisoidaan. Ilmididen kannalta Rooman sopimus kriminalisoi
pakkoprostituution, seksuaalinen orjuuden, raiskauksen, pakkoraskauden, pakkosterilisaation
tai muun yhti torkein seksuaalisen vikivallan muodon. Rikos kuuluu kansainvilisen
rikostuomioistuimen toimivaltaan, kun edelld mainitut rikokset tehddin osana siviilivdestoon
kohdistuvaa laajamittaista tai jarjestelmallistd hyokkaystd ja hyokkdyksestd tietoisina. (YK,
SopS 55-56/2002, artikla 7.)

Rooman sopimuksen tarkoituksena on saada tillaisten kansainvilisten rikosten tekijit
vastuuseen teoistaan ja nain ollen myos ehkaista rikoksia tapahtumasta. Sopimuksessa valtiot
toteavat, ettd vakavimmista rikoksista, jotka koskettavat koko kansainvilistd yhteis6d, tulee
rangaista seki tehokas syytteen ajaminen niiden osalta tulee varmistaa ryhtymilld kansallisiin

toimenpiteisiin. (YK, SopS 55-56/2002.)
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4.2 Euroopan unioni ja Euroopan neuvosto

Euroopan unioni perustettiin vuonna 1993 Maastrichtin sopimuksella. Suomi littyt EU:n
vuonna 1995, jonka jilkeen Suomea jisenmaana ovat sitoneet EU:n sopimukset. Euroopan
unionin neuvosto on yksi padasiallisista toimielimistd, joka lainsdddidnto valtaa kayttiessddn
tekee padosin unionissa tehtivit pdatOkset. Seuraavaksi kdyddin lipi EU:n ja EN:n

sopimukset koskien thmiskauppaa ja sen ilmigitd. (Fontaine 2007, 11 ja 17.)

Ihmisoikeussopimus

Euroopan neuvosto laati ihmisoikeussopimuksen (SopS 18-19/1990), joka tuli voimaan
vuonna 1953. Sopimus astui voimaan Suomessa vuonna 1990. Titi sopimusta on
taydennytty useilla poytakirjoilla. Thmisoikeussopimuksen myotd sopimisvaltioiden tulee
sitoutua takaamaan jokaiselle lainkayttévaltaansa kuuluvalle henkil6lle sopimuksessa turvatut
oikeudet ja vapaudet kuten oikeuden elimidn (artikla 2), kidutuksen kielto (artikla 3),
orjuuden ja pakkotyonkielto (artikla 4) ja oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (artikla 5).
Sopimuksen toteutumista valvotaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimesta kisin, joka
perustettiin timidn sopimuksen yhteydessd 19. artiklan mukaisesti. (Biaudet 2010, 34; EN,
SopS 18-19/1990.)

Thmiskauppaa koskeva yleissopimus

Vuonna 2005 neuvosto hyviksyi eurooppalaisen ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan
yleissopimuksen. Sopimus tunnustaa thmiskaupan olevan ihmisoikeusloukkaus ja katsoo sen
muodostavan uhan ihmisarvolle ja koskemattomuudelle. Sopimuksen tarkoituksena on
parantaa thmiskaupan uhrien oikeuksia ja asemaa. Tarkoituksena on my6s luoda tehokas
sopimuksenvalvontamekanismi. Yleissopimus velvoittaa sopimusvaltioita painottamaan
thmisoikeusldht6ista  lihestymistapaa  ihmiskauppaan, kiinnittien my6s huomiota
thmiskaupan sukupuolittuneisuuteen ja ongelman sosiaaliseen luonteeseen. (Biaudet 2010,

34-35.)
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Kansainvalisesti sopimus on astunut voimaan helmikuussa 2008. Suomi on allekirjoittanut
sopimuksen jo elokuussa 2006, mutta yleissopimuksen kansallinen voimaan saattaminen
parhaillaan valmisteilla. Yleissopimuksen voimaansaattamista varten on perustettu

poikkihallinnollinen  tyéryhma, joka  kokoontuu  ulkoasiainministerién  johdolla.
Vihemmistévaltuutettu ilmaisee huolensa timin sopimuksen voimaansaattamisesta vuoden

2010 raportissaan. (Biaudet 2010, 34-35.)

Ihmisoikeusinstrumenttina yleissopimus mahdollistaisi kansallisen ihmiskaupan
vastaisen toiminnan kriittisen arvioinnin siitd nakokulmasta, kuinka hyvin
thmiskaupan uhrien oikeudet Suomessa tilli hetkelld toteutuvat. Yleissopimus
sisaltdd  mddrdyksid ihmiskaupan uhrien ihmisoikeuksien suojelemisesta ja
thmiskaupan  vastaisen toiminnan ihmisoikeusvaikutusten  tarkastelemisesta.
Raportoijan tiedossa ei ole, ettd tillaista yleisempad oikeuksien toteutumisarviota olisi
Suomessa tehty. (Biaudet 2010, 35.)

Vihemmistévaltuutetun mukaan EN:n yleissopimus on YK:n ihmiskauppalisipOytikirjaa
soveltamisalaltaan laajempi. EN:n yleissopimus pyrkii torjumaan my6és maiden sisiistd
thmiskauppaa riippumatta siitd, onko toiminta osa jirjestiytyneen rikollisryhmén toimintaa
val el. Vahemmistovaltuutetun mukaan ihmiskaupan uhrin oikeussuojaa vahvistetaan
yleissopimuksen 12—14 ja 16 artiklassa. Tarked maidrdys ithmiskaupan uhrin tunnistamisesta

16ytyy yleissopimuksen 10. artiklasta. (Biaudet 2010, 35.)

EU:n Amsterdamin sopimus

Amsterdamin sopimus astui voimaan vuonna 1999. Amsterdamin sopimus laadittiin
vastaamaan tulevaisuuden haasteita joita ovat muun muassa kansainvilisen tilanteen nopea
kehittyminen, terrorismin torjunta, kansainvilinen rikollisuus ja huumekauppa, luonnon
epatasapaino sekid kansanterveyttd uhkaavat tekijait. Tamidn sopimuksen my6tdi myo6s
Euroopan unionin toiminta ihmiskauppaa vastaan tehostui. Amsterdamin sopimuksella
otettiin kdytt6on puitesopimus, jolla neuvosto toivoi pystyvinsi tiydentimiin aikaisempia,
voimassa olevia valineitd ihmiskaupan torjunnassa. (Europa, Amsterdamin sopimus; Biaudet

2010, 35; Europa, Neuvoston puitepaiatos 2007.)
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Euroopan neuvoston puitepddtds ihmiskaupan torjunnasta

EN:n puitepddtés ihmiskaupan torjunnasta (2002/629/YOS) astui voimaan 1. elokuuta
2002. Tami puitepddtés kumoaa yhteisen toiminnan 97/154/YOS (ihmiskaupan ja lasten
seksuaalisen hyvaksikdyton vastustamista koskeva sopimuksen) siltd osin, mité siind sovitaan
thmiskaupasta. Puitepdatoksen tarkoituksena on tiydentdad jo voimassa olevia vilineitd
thmiskaupan torjunnassa sekd muodostaa yhteinen rikostunnusmerkisté Euroopan unionin

jasenmaiden vilille. (Europa 2007, Neuvoston puitepditos; Biaudet 2010, 36.)

Puitepddtoksen ensimmiinen artikla sisdltdd tyovoiman hyviksikdyton ja seksuaalisen
hyviksikdyton ihmiskaupan kisitteet. PuitepddtOs vaatii jasenmaita sidtaimain rangaistavaksi
sellaisen  henkilon virvaamisen, kuljettamisen, siirtimisen ja kitkemisen, jonka
perusoikeuksia on loukattu. Rangaistavaksi teoksi riittdd kaikenlainen rikollinen
kayttadytyminen, jolloin hyodynnetidn hyviksikaytettivan henkilon henkisesti tai fyysisesti
heikkoa asemaa. Puitepddtds nostaa esille my6s hyviksikdyton erilaiset muodot, joita ovat
muun  muassa  pakottaminen,  voimankadytté  tai  uhkaaminen,  ihmisryOsto,
harhaanjohtaminen, maardys- tai vaikutusvallan véirinkaytto, painostaminen ja maksujen
antaminen. Puitepdatos katsoo my6s rangaistavaksi avunannon, yllyttimisen seka yrittdimisen

thmiskauppa rikokseen. (Europa, Neuvoston puitepaités 2007.)

Neuvoston “uhridirektiivi”

Euroopan neuvosto laati vuonna 2004 direktiivin oleskeluluvasta, joka my6nnetidn
yhteisty6td  toimivaltaisen  viranomaisen  kanssa  tekeville kolmansien  maiden
kansalaisille(2004/81/EY). Direktiivi koskee kolmannen maiden kansalaisia (artikla 2), jotka
ryhtyvit yhteistyohon toimivaltaisen viranomaisen kanssa ihmiskaupan ja laittoman

maahantulon avustamisen torjumiseksi (artikla 1).

Ihmiskaupan uhriksi tai laittoman maahantulon avustamisen kohteeksi joutuneelle
kolmannen maan henkilolle tulee antaa viranomaisten toimesta tietoa harkinta-ajan
mahdollisuudesta (artiklat 5 ja 6.). Henkil6lle voidaan my6ntad méardaikainen oleskelu lupa,
mikili timad padttdd ryhtyd yhteistybhon viranomaisten kanssa, henkilon katsotaan

katkaisseen kaikki yhteydet rikoksesta epiiltyihin henkil6ihin ja hianen oleskelunsa katsotaan
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olevan merkityksellinen tutkinnan ja oikeuskisittelyn vuoksi. Oleskeluluvan pituus on kuusi
kuukautta ja se voidaan uusia tietyin edellytyksin (artikla 8). Lapsen edun huomioon ottaen
timan idn ja kehitysasteen puitteissa, harkinta-aikaa voidaan pidentdd. Direktiivi antaa
jasenmaille oikeuden my6s keskeyttdd harkinta-ajan, mikali uhri ei ole katkaissut yhteyksiddn
thmiskaupparikollisiin (artikla 6). Artikla 14 ottaa kantaa oleskeluluvan peruuttamiseen.
Oleskelulupa voidaan peruuttaa milloin tahansa, kun katsotaan, etteivit oleskeluluvan
myontimisen edellytykset endd tiyty. Oleskelulupa voidaan peruuttaa esimerkiksi silloin, jos
uhri on luonut uudet siteet rikoksesta epailtyihin, uhrin yhteistyon katsotaan olevan vilpillista
tai ilmoitus rikoksesta katsotaan olevan perusteeton tai vilpillinen, uhri on haluton

yhteisty6hon tai oleskelulupa uhkaa yleistd jarjestystd ja kansallisen turvallisuuden suojelua.

(2004/81/EY.)

Direktiivi antaa jisenmaille vastuuta myos uhrin toipumisesta ja timén valmistelemisesta
takaisin yhteiskuntaan. Artiklan 12 mukaan jisenmaat voivat perustaa uhreille tarkoitettuja
jarjestelmid tai ohjelmia, jotka tukevat esimerkiksi uhrin palauttamista kotimaahansa, ja
uhreille on myonnettiva padsy tillaisten jirjestelmien piiriin. Suomessa timan direktiivin
pohjalta toimii kaksi vastaanottokeskusta thmiskaupan uhrien auttamisjirjestelman piirissa.

(Ihmiskauppa.fi)

Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskitjasta (2010/C 83/02) annettiin juhlallinen julistus vuonna
2000. Perusoikeuskirja tarkistettiin ja vuonna 2007 siitd annettiin uusi julistus, koska siitd
tehtiin ~ perussopimusten kanssa samanarvoinen oikeudellisesti velvoittava asiakitja.
Perusoikeuskirjaa oli laatimassa valmistelukunta, joka koostui yhdestd edustajasta unionin
jokaisesta jasenvaltiosta, Euroopan komissiosta sekd Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien jisenistd. Perusoikeuskirja on koonti, johon on sisillytetty ne oikeudet, jotka
on esitetty hajanaisesti aiemmissa kansainvilisissi sopimuksissa ja eri siddoksissa.
Perusoikeuskirja kokoaa muun muassa YK:n, ILO:n ja EN:in yleissopimukset.
Perusoikeuskirjan katsotaan selkeyttivin perusoikeuksia ja niiden ndkyvyyttd, joka taas tuo

lisdd oikeusvarmuutta EU:hun. (Europa, Perusoikeuskirja 2010.)
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Perusoikeuskirja vahvistaa unionin kansalaisten ja EU:n alueella asuvien henkil6iden lukuisia
perusoikeuksia, kuten oikeuden elimidin ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.
Perusoikeuskirjassa tunnustetaan henkiléiden yksilo- ja kansalaisoikeuksien lisiksi myos
poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia. Perusoikeuskirja kieltid orjuuttamisen,
pakkotyon ja ihmiskaupan (artikla 5) sekd kidutuksen (artikla 4). (SopS 16/2000; Europa,
Perusoikeuskirja 2010.)

1L.O:n yleissopimus lapsityén pahimpien muotojen kieltimisestd ja valittomid toimia

niiden poistamiseksi

Kansainvalinen ty6jrjesté ILO laati vuonna 1999 yleissopimuksen, joka koski lapsityon
pahimpien muotojen kieltdimistd ja vilittomid toimia niiden poistamiseksi (SopS 16/2000).
Suomessa sopimus ratifioitiin  30. pdivinid joulukuuta 1999. Yleissopimus vaatii sen
ratifioineita maita ryhtymain vilittémiin ja tehokkaisiin toimenpiteisiin lapsityén pahimpien

muotojen kiireellisen kieltimisen ja poistamisen. (HE 34/2004, 15; SopS 16,/2000.)

Lapsella sopimuksessa tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil6d. Artikla 2 miirittelee lapsityén
pahimmat muodot. Pahimpia muotoja katsotaan olevan kaikenlainen lapsen otjuuttaminen,
lapsen kiyttiminen esimerkiksi huumausaineiden kaupassa seki lapsen kiytto, vilittiminen
ja tarjoaminen prostituutiossa, pornografian tuotannossa tai pornografisissa esityksissa. Myos
tyon, joka voi aiheuttaa haittaa lapsen terveydelle, moraalille tai turvallisuudelle katsotaan
sopimuksessa lapsityon yhdeksi pahimmista muodoista. Yleissopimus mairai jokaista maata
jarjestimain asianmukaisen toimintajirjestelmin, joka valvoo yleissopimuksen mairaysten

toimeenpanoa. (ILO, SopS 16/2000, artiklat 2, 3 ja 5.)
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5 SUOMEN LAINSAADANNON KEHITYS

Suomen lainsdddanté on muuttunut vuosien mittaan. Syynd lainsidddnnon kehitykselle
voidaan uskoa olevan Suomen sisdisen turvallisuuden parantaminen. Toisaalta edelld lipi
kaydyt, Suomea sitovat kansainviliset sopimukset vaativat osaltaan lainsiddinnollisid toimia
vastaamaan sopimusten ehtoja. Seuraavaksi kdyddian ldpi voimassa olevaa Suomen
lainsdddant6éa ihmiskaupan ja sen ldhirikosten ympirilld, sekd lainsdddinnén  kehitystad

kansallisten sekéd kansainvilisten tarpeiden valossa.

5.1 Ulkomaalaislaki 301/2004

Suomen ulkomaalaislaki on sdddetty vuonna 2004. Lain mukaan sen tarkoituksena toteuttaa
ja edistdd hyvia hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Laki sisdltad sidnnoksid muun
muassa maahan tulemisesta, maassa oleskelusta, tyonteosta, kansainvalisestd suojelusta ja

maasta poistamisesta.

Kainnyttimisen perusteet

Ulkomaalaislain 9. luvussa maaritellidn Suomesta kidannyttimisen perusteet. Ihmiskauppaa ja
sen ilmiditd ajatellen tirkeimmit kohdat ovat 2, 3, 5 ja 6. Lain mukaan maasta voidaan
kadnnyttda henkild, joka kieltdytyy antamasta tarpeellisia tietoja henkil6llisyydestdan tai
matkastaan taikka antaa tahallaan naista vairid tietoja (2) tai henkilé on antanut vairia tietoja
henkil6llisyydestddn tai matkan tarkoituksesta saadakseen viisumin tai oleskeluluvan (3).
Henkil6 voidaan my6s kddnnyttdd maasta, jos timin epiillidn perustellusti hankkivan tuloja

maassa eparehellisin keinoin (5).

Mielenkiintoista on se, ettd Suomessa itsendisen prostituution harjoittaminen on sallittua,
mutta UL:n mukaan ulkomaalainen maahan pyrkivd henkilé voidaan kddnnyttid Suomesta,

jos taman epiillidn perustellusti myyvin seksipalveluita (6).
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5.1.1 Uhrin oikeudet lainsaadantoon vuonna 2006

Suomen ulkomaalaislakiin ~siséllytettiin  vuonna 2006 sdannos ihmiskaupan uhrin
oleskeluluvasta. Tami laki pohjautuu EN:n laatimaan niin kutsuttuun uhridirektiiviin, joka
taytyl sddtid jokaisen EU:n jdsenmaan lainsidddnto6n. IThmiskaupan uhrin oleskelulupaa ja

harkinta-aikaa koskevat sidnnokset 16ytyvat lainkohdista 52a § 52b §.

Hallituksen esityksen (HE 32/2006) mukaan uhriluvan tarkoituksena on pyrkid totjumaan
thmiskaupparikoksia, edistdid rikollisten kiinni saamista ja suojella uhreja siten, ettei uudelleen
uhriutumisen mahdollisuutta tulisi. Hallitus kisitteli esityksessddn uhridirektiivin voimaan
saattamista ulkomaalaislakiin, sekd ulkomaalaisrekisteristi annetun lain muuttamista.
Ihmiskaupan uhrin maaritelmd kytkettiin  hallituksen esityksen mukaisesti rikoslain

thmiskauppaa koskevaan rangaistussaainnéksen mairitelmaan (Biaudet 2010, 72.)

Oleskeluluvan ja harkinta-ajan my6ntiminen thmiskaupan uhrille

Direktiivin mukaisesti ihmiskaupan uhrille tulee my6ntdd harkinta-aika, jolloin uhri voi
toipua kokemuksistaan ja paattad siitd, ryhtyyké timid yhteistybhon viranomaisten kanssa
thmiskaupparikollisten kiinnisaamiseksi. Hallituksen esityksen mukaan on merkityksellista,
ettei thmiskaupan uhrilla ole kynnysti ilmoittaa viranomaiselle thmiskaupparikoksesta siitd
syysta, ettd talli on pelko siitd, ettd hinta kohdellaan laittomasti maahan tulleena rikollisena,

vaikka timi onkin itse ihmiskaupan uhtin asemassa. (HE 32/2006.)

Ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan (52a §) edellytyksend on viranomaisten kanssa tehtiva
yhteistyo rikollisten kiinni saamiseksi, edellyttien ettd kaikki siteet rikoksesta epiiltyithin on
katkaistu. Hallitus katsoi kuitenkin esityksessdin, ettd on kohtuutonta pitad oleskeluluvan
edellytykseni viranomaisyhteistyotd, mikali uhri alaikdinen tai timin katsotaan olevan erittdin
haavoittuneessa asemassa. Merkityksellistdi on my0s se, ettd uhri tunnistetaan. Mikali
hyviksikdyton uhrin ei katsota tdyttivan ithmiskaupan uhrin edellytyksid, ei harkinta-aikaa

eikd my6skiin oleskelulupaa my6nnetd henkildlle. (HE 32/2006, 5 -6; Biaudet 2010, 72.)
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Ihmiskaupan uhrin harkinta-aikaa koskeva saddos 16ytyy 52 b §:std. Lain mukaan ennen
oleskeluluvan myontimistd, voidaan thmiskaupan uhrille myontid harkinta-aika. Harkinta-
aika on kestoltaan 30 piivasta kuuteen kuukauteen. Harkinta-aikana uhrilla on mahdollista
miettid, ryhtyyké tdmé yhteistyohén viranomaisten kanssa epiiltyjen kiinnisaamiseksi.
Direktiivin  mukaisesti, my6s Suomen laissa harkinta-ajan keskeyttimisen perusteeksi

katsotaan vapaachtoisesti tai omasta aloitteesta solmittu suhde rikoksesta epaiiltyihin.

5.2 Rikoslaki

Aleksanteri kolmannen valta-aikana vuonna 1889 sdddettyd rikoslakia on muutettu,
tismennetty, ja sdannoksid on myOs poistettu yhteiskunnan kehittymisen myotd. Myos
thmiskauppa ja sen ilmiét on lisitty rikoslakiin myohemmin. Seuraavaksi kisitelldin
thmiskauppaa ja sen ilmi6itd koskevien sidnnosten kehittymistd niiden lisdidmisestd aina

nykyiseen muotoonsa saakka.

5.2.1 Rikoslain osa kokonaisuudistusta vuonna 1999

Rikoslakiin lisiattiin vuonna 1999 uusia saannoksia osana koko rikoslain kokonaisuudistusta.

Tuolloin RL:in lisittiin seuraavat saddokset, jotka liittyvat ihmiskaupan ilmidihin:

e Laittoman maahantulon jarjestiminen 17:8 §
e Paritus 20:9 §

e Scksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta 20:8 § (HE 6/1997.)

Laittoman maahantulon jéirjestiminen

Laittoman maahantulon jirjestimisti koskeva sddnnés oli aiemmin Ul:ssa. Rikoslain

kokonaisuudistuksen my6ti laitonta maahantuloa koskeva sadnnds paitettiin siirtaa
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ulkomaalaislaista rikoslakiin, silli RL:iin pyrittiin sisdllyttimédan kaikki vankeusuhkaiset
rikossddnnokset. Sdanndksen sisaltd pysyl samansisiltoisend, kuin se oli ulkomaalaislaissakin.

(HE 6/1997)

Ehdotetun 8 §:n mukaan tuomitaan laittoman maahantulon jirjestimisestd se, joka
hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotyd 1) tuo tai yrittdd tuoda maahan
ulkomaalaisen, jolla ei ole maahantuloon tarvittavaa passia, viisumia tai oleskelulupaa,
2) jarjestdd tai vilittdd 1 kohdassa tarkoitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen
tai 3) luovuttaa toiselle vddrin tai vddrennetyn passin, viisumin tai oleskeluluvan
kiytettdviksi maahantulon yhteydessid. (HE 6/1997.)

Paritus

RL:n luku 20 siveellisyysrikoksista korvattiin nykyiselld seksuaalirikos-nimikkeelld. Talla
muutoksella pyrittiin  suojaamaan paremmin scksuaalista itsemddridmisoikeutta sekd
parantamaan rikosoikeudellista suojaa. Tilloin my6s paritus padtettiin sadtda rangaistuksen
alaiseksi teoksi (20:9 §). Vastaavanlaista sdannostd ei vield ollut olemassa Suomen
lainsdddinndssa. Sidnnoksen mukaan henkild, joka hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista hyotyd jarjestid huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuvaa
sukupuoliyhteytta tai sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa tai muuten kayttdd hyvikseen
jonkun ryhtymista sellaiseen tekoon syyllistyy paritukseen. Myos toisen vietteleminen tai

painostaminen kriminalisoitiin. Yritys siddettiin myos rangaistavaksi. (HE 6/1997.)

Seksipalveluiden ostaminen nuorelta

Vastaavanlainen sidnnds puuttui 1990  luvulla, joten hallitus esittd  (6/1997)
kriminalisoitavaksi seksipalveluiden ostamisen nuorelta (20:8 §). Hallituksen mukaan nuorilta
ei voida vaatia sellaista vastuuta tulevaisuuteen vaikuttavista ratkaisuista kuin tdysi-ikdiseltd
henkil6ltd. Hallitus huomioi esityksessdin my0s sellaiset nuoret, jotka rahoittavat huumeiden
vaarinkdyttonsd prostituutiolla. Esityksen tarkoituksena ei ollut kriminalisoida prostituutiota,
vaan kieltdd lailla kaikenlaisten seksipalvelujen ostamista nuorelta, alle 18-vuotiaalta
henkil6ltd. Seksipalveluiden ostamisesta nuorelta rangaistiin sitd, joka lupaamalla tai
antamalla korvauksen sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon ryhtymisesta alle

18-vuotiaan kanssa. Rangaistukseksi saddettiin sakkoa tai vankeutta enintiddn kuusi

kuukautta. (HE 6/1997.)
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5.2.2 Thmiskaupan ja sen ilmitiden kriminalisointi vuonna 2004

Rikoslaki sai vuonna 2004 merkittivid uudistuksia koskien ihmiskauppaa ja sen ilmioita.
Hallituksen esityksessd 34/2004 tarkoituksena oli muuttaa rikoslakia siten, ettd
thmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota voitaisiin torjua tehokkaammin. Velvoitteet lain
muuttamiseen kumpusivat kansallisesta sekd kansainvilisistd velvoitteista. Jdljempana
mainitut lait ja nithin tehdyt muutokset rikoslaissa voidaan katsoa olevan merkittivimpia
lainsdddinnon  kehityksen kannalta, kun tarkastellaan ihmiskauppaa ja sen ilmididen

kriminalisoinnin kehitysté ja historiallista kaarta.

Seuraaviin lakeihin katsottiin muutostarpeiden olevan olennaiset:
e Laittoman maahantulon jirjestiminen 17:8 §
e Valtiorajarikos 17:7 §
e Scksipalvelujen ostaminen nuorelta 20:8 §
e Paritus 20:9 §

¢ Oikeushenkilon rangaistusvastuu 25:10 § (HE 34/2004.)

Vuonna 2004 rikoslakia tiydennettiin ihmiskaupan ja sen ilmiéiden osalta seuraavilla uusilla

laeilla:

e Torked laittoman maahantulon jirjestiminen 17:8 a §
e Torked paritus 20:9 a §

e Thmiskauppa 25:3 §

o Torked ihmiskauppa 25:3 a § (HE 34/2004.)
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Laittoman maahantulon jirjestiminen ja torked laittoman maahantulon jirjestiminen

Hallituksen esityksen 34/2004 mukaan pédtettiin - muuttaa laittoman maahantulon
jarjestimista koskevaa sdinnostd ja lisitd RI:iin uutena sdannos torkedstd laittoman
maahantulon jirjestimisestd. Lainmuutostarve pohjautuu kansainvilisiin velvoitteisiin ja
hallitus arveli myos sen aikaisen kahden vuoden enimmaiisrangaistuksen olleen suhteellisen

matala jirjestdytyneissi rikostapauksissa.

Jo aiemmin sdddettyd laittoman maahanmuuton jirjestimistd pditettiin selvyyden vuoksi
muuttaa siten, ettd laki koskisi my6s maahantuloa Suomeen kauttakulkua varten. Torked
tekomuoto sdddettiin laittoman maahanmuuton avustamista koskevan Euroopan unionin
puitepaitoksen vuoksi. PuitepdatOksen vuoksi on voitava rangaistuksena tuomita
vankeusrangaistus, jonka enimmaispituus on vihintidan kahdeksan vuotta tai kuusi vuotta, jos
se on vilttimatontd kansallisen rangaistusjirjestelmin johdonmukaisuuden siilyttdmiseksi.
Suomen rangaistusiannoksen mukaan torkedstd laittoman maahantulon jirjestimisestd saa

enimmillidn kuuden vuoden ehdottoman vankeusrangaistuksen. (HE 34,/2004, 50-51.)

Valtiorajarikos

Valtiorajarikosta muutettiin = siten, ettd henkil6d, joka on ollut Rl:ssa asetetun
tunnusmerkiston mukaisen ihmiskaupan tai torkein ihmiskaupan kohteena, ja ylittinyt tai
muutoin ryhtynyt kiellettyihin rajavyohyketoimiin RI:n 177 1 momentin mukaisesti, ei
pystyttdisi tuomitsemaan valtiorajarikoksesta. Hallitus katsoi timin syytevapauden
ihmiskaupan uhrin osalta noudattavan niin kansallista kuin kansainvilistdkin tarkoitusta
suojella ihmiskaupan uhria. Hallituksen mukaan on kohtuullista ja selvyyden vuoksi
tarpeellista sddtad erikseen valtiorajarikoksesta koskevasta syytevapaudesta ihmiskaupan
uhrin osalta. Hallitus kuitenkin toteaa, ettd mikali ihmiskaupan uhri jatettiisiin tuomitsematta
valtiorajarikoksesta, tulisi joku sen sijaan tuomita ihmiskaupasta tai vastaavasti muutoin

selvittdd riittavisti ulkomaalaisen henkilén olevan ihmiskaupan uhti. (HE 34/2004, 83—84.)
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Seksipalveluiden ostaminen nuorelta

Muutoksia tehtiin my6s RL 20:8 §:d4n, kun hallitus esitti seksipalveluiden ostamista nuorelta
koskevan sidnnoksen enimmaisrangaistuksen nostamista silloisesta kuudesta kuukaudesta
yhteen vuoteen ehdotonta vankeutta. Muutostarve enimmiisrangaistuksen muutokseen
johtui EN:n puitepadtoksestd, joka koskee lasten seksuaalisen hyviksikiyton ja
lapsipornografian torjumista. Puitepddtds ei sindnsi olisi velvoittanut lainmuutostarpeisiin,
mutta sen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti on tillaisesta rikoksesta voitava langettaa

vankeusrangaistus, jonka enimmadispituus on ainakin 1-3 vuotta. (HE 34/2004, 96-97.)

Paritus ja torked paritus

Vuonna 1999 voimaan tullut laki parituksesta 20:9 § sai muutoksia vuonna 2004 hallituksen
toimesta. Momentin 1 kohtaan paitettiin lisita lasta koskeva siinnos, jonka mukaan alle 18-
vuotiaan osallistuminen pornografisiin esityksiin (ilmeiselld tavalla sukupuolisiveellisyyttd
loukkaava teko) rinnastettaisiin prostituutioon. Taméin muutostarpeen taustalla vaikutti EN:n
puitepditos lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsipornografian torjunnasta. Myo6s
prostituoidun majoitus paitettiin  sisallyttdd rangaistavien tekojen joukkoon ja antaa
rangaistus parituksesta silloin, kun majoitus olennaisesti edistida prostituutiota tai
prostituoidun majoittaminen on olennainen osa majoittajan liiketoimintaa. (HE 34/2004,

97-98)

Lakiin padtettiin kriminalisoida my0s (prostituoitujen) yhteystietojen (puhelin numero,
sahk6postiosoite, osoite yms.) vilittiminen ja markkinoiminen. Markkinoinnilla esityksessa
tarkoitettiin aktiivista, yleis6lle suunnattua toimintaa. Hallitus kertoo esityksessddn, ettd
prostituution markkinointia ja yhteystietojen levittimistd koskevan ehdotuksen ensisijainen
tarkoitus olisi rajoittaa prostituutiota ja taloudellista hy6tymista siitd. Hallitus pyrki tekemain
esityksessddn niin sanottua pesderoa itse prostituoidun ja yhteystietojen valittajin valille.
Yhteystietojen ja prostituution markkinoinnin kriminalisointi ei hallituksen mukaan koske
itse prostituoitua, vaikka tdmi jakaisikin omia yhteystietojaan tai muutoin markkinoisi
itseddn. Kohta koskee ainoastaan henkil6d, joka markkinoi toisen prostituutiota siitd itse
hy6tyen tai tietoisesti edistien toisen tolmintaa prostituutiossa taloudellisessa
hy6tymistarkoituksessa. Hallituksen mukaan oli tarkoituksen mukaista kohdistaa timi kohta

henkil6lle, joka yrittdd hyotya prostituutiosta tai edistda toisen toimintaa, koska esityksessa ei
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esitetty seksipalveluiden myymistd. Niin ollen kohta ei koske itse prostituoitua, vaikka tima

jakaisikin

yhteystietojaan tai muutoin markkinoisi toimintaansa taloudellista hyotya tavoitellessaan.

(HE 34/2004, 97-102.)

Parituksen perustekomuodon lisiksi paitettiin lakiin lisatd tOrkedd paritusta koskeva sadnnds.
Perustekomuodon (parituksen) enimmiisrangaistus kolme vuotta ehdotonta vankeutta
katsottiin riittimattomiéksi kansallisten tarpeiden sekid kansainvilisten velvoitteiden vuoksi.
EN:n lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsipornografian torjumista koskeva puitepditos
edellyttdd, ettd enimmaiisvankeusrangaistuksen tulisi olla vihintddn viiden vuoden mittainen
kun kyseessi on suojaikdrajaa nuorempi lapsi. Suojaikdraja eli  seksuaalisen
itsemadraamisoikeuden saavuttaneen henkilon ikdraja on Suomen rikoslain mukaan 16
vuotta. Suojaikirajan katsottiin kuitenkin olevan tarpeen olla 18 vuotta, silli timi ko.
suojaikiraja ulottui jo tuolloin useisiin muihin lakeihin, kuten seksuaalipalvelujen ostamiseen
nuorelta. Hallituksen mielestd paritus oli muuttunut my6s entistd jirjestiytyneemmaksi ja
suunnitelmallisemmaksi toiminannaksi, jolloin hallitus katsoi, ettd joissain tuomioissa on
ollut tarpeen nostaa sen aikaista rangaistustasoa. Nykyinen enimmiisrangaistus tOrkedsta
parituksesta on kuusi vuotta vankeutta. Tarkemmat voimassa olevat tunnusmerkistot

molemmista rikoksista 10ytyvit timin teoksen sivulta 6-7. (HE 34/2004, 103-104.)

Thmiskauppa ja térked thmiskauppa

Suomen RL:iin lisittiin kokonaan uusina sdddoksi pykilit ihmiskaupasta ja torkedstd
thmiskaupasta (RL 25:3 ja 25:3 a §). Lainsdddintévelvoitteiden taustalla vaikuttivat YK:n
Palermon sopimuksen lisipoytakirja thmiskaupasta sekd EU:n puitepaitos ihmiskaupan
torjunnasta. IThmiskaupaksi katsottavat rikokset arvioitiin ailemmin ihmisryostéd koskevalla
rangaistussdannokselld.  Sddnnds ihmisryOstosta  padtettiin korvata uudella  torkedn
thmiskaupan sidannokselld. Enimmaisrangaistus sdilyi entisellidn, joka oli ithmisry6sto

sadannoksen aikaan kymmenen vuotta ehdotonta vankeutta. (HE 34/2004; HE 578/1995)

Lait muodostettiin edelldi mainittujen kansainvilisten sopimusten velvoitteiden pohjalta.
Sopimukset maarittelivit kolme osa-aluetta, joka muodostivat thmiskaupan maaritelmin: eri
tekotavat, teossa kiytetyt keinot sekd teon tarkoituksen. Tekotapoina lakiin lisittiin muun

muassa toisen valtaan ottaminen, luovuttaminen sekd kuljettaminen. Teossa kaytettyini
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keinoina lakiin lisdttiin toisen riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyviksikdyttiminen.
Teon tarkoituksella laissa tarkoitetaan taloudellista hy6tymista toisen saattamisen esimerkiksi
pakkotyohon tai muihin thmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin. Tarkemmat voimassa olevat
tunnusmerkistot ihmiskaupasta ja torkedstd ihmiskaupasta 16ytyvit timin opinndytetyon

sivuilta 4-5. (HE 34/2004, 106-109.)

Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Oikeushenkil6n rangaistusvastuu saddettiin ulottumaan nyt my6s thmiskauppaan, térkeddn
thmiskauppaan seki paritukseen ja torkeddn paritukseen. Pykilin mukaan teosta riippuen
sovelletaan, miti oikeushenkilébn rangaistusvastuusta saddetddn. Oikeushenkil6lld
tarkoitetaan  yksityisoikeudellista ~ yhteis6a ~ kuten  yhdistysti ja  osakeyhtiota.
Julkisoikeudellisella yhteisolld taas tarkoitetaan esimerkiksi seurakuntaa, valtioita ja

kuntayhtymii. (HE 34/2004, 105 ja 120; Savolainen, H. 2006, 52.)

Rikoslain 20:13 § oikeushenkilén rangaistusvastuun ulottaminen paritukseen ja torkeddn
paritukseen perustui Lapsen oikeuksien yleissopimuksen lisapoytikirjaan lasten myynnista,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta. Sen mukaan jokaisen sopimusvaltion on
ryhdyttidva tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta kansalliseen lainsdddintoon saadaan my0s
sdaddokset oikeushenkildiden vastuusta poytakirjassa mainittujen rikosten — osalta.
Yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan mukaan vastuu voi olla rikos-, siviili- tai hallinto-

oikeudellista, mukaillen sopimusvaltioiden soveltamia oikeuspetiaatteita. (HE 34,/2004, 105.)

Saannokset oikeushenkilon rangaistusvastuusta ihmiskaupassa ja torkedssd ihmiskaupassa
rikoslain 25:10 §:ssd perustuvat Palermon yleissopimukseen. Itse ihmiskauppaa koskevassa
lisapoytikirjassa el erityisemmin  mainita  oikeushenkilén  rangaistusvastuusta.
Yleissopimuksen 10 artikla midrdd, ettd oikeushenkilé tulee voida saattaa vastuuseen
Palermon yleissopimuksen mukaisista rikoksista. Oikeushenkilon vastuu mairitelladn samoin
kuin edelld oikeushenkilon rangaistusvastuusta parituksessa ja torkedssd parituksessa. Myo6s
Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytikirja  sisdltdd — mdédrdykset
oikeushenkilén rangaistusvastuusta myoOs ihmiskaupparikoksessa. EU:n ihmiskauppaa
koskevan puitepditoksen 5 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd

oikeushenkilélle on mahdollista langettaa muun muassa tehokkaita ja varoittavia
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seuraamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja joihin voi myos kuulua

muitakin seuraamuksia. (HE 34/2004, 120.)

5.2.3 Vuoden 2006 uudistukset

Vuonna 2006 hallitus esitti seksuaalipalveluiden ostamista yleisesti rangaistavaksi. Samalla
ehdotettiin my6s YK:n Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa ja maahanmuuttajien
salakuljetusta koskevien lisipoytikirjojen hyviksymistd. Seksin ostamisen kriminalisoinnin
tarvetta perusteltiin - seksuaalipalvelujen kysynnidn vihentimiselld, ihmiskauppa- ja
paritusrikollisuuteen vaikuttamisella sekd heikossa asemassa olevien prostituoitujen
suojelulla. Lopulta lakiin paadyttiin lisidméddn uutena seksikaupan kohteena olevan henkilén

hyviksikdytto6 20:8 § ja sddnnosti seksipalveluiden ostaminen nuorelta muutettiin.

(221/2005, 1.)

Seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikaytto

Hallituksen esityksessi 221/2005 ei suoranaisesti ehdotettu timin rangaistussdinnoksen
sdatimistd laiksi, vaan hallitus toi sen esille vaihtoehtoisena ratkaisuna seksipalveluiden
ostamisen kriminalisoinnissa. Oikeusministerion tyoéryhma ei ollut esityksen aikaan
yksimielinen siitd, tulisiko seksipalvelujen osto kriminalisoida. Vain kolmannes oli sitd mieltd,
ettd jos seksipalveluiden osto kriminalisoitaisiin, se tulisi kytked ihmiskauppaan tai
paritukseen. Asiassa nihtiin enemmin negatiivisia kuin positiivisia puolia. Hallituksen
esityksen mukaan ongelmallisena nihtiin muun muassa se, ettd timd lisichto ihmiskaupan tai
parituksena uhrin hyviksikdytostd johtaisi rangaistussiannoksen vihiiseen soveltamiseen
nidyttévaikeuksien vuoksi. Lopulta hallitus totesi, ettd mikili seksipalvelujen ostamiseen
toden teolla haluttaisiin puuttua, ei ostamista tulisi kytked ostamiseen mahdollisesti liittyviin

rikoksiin ja kankeaan rikosprosessuaaliseen menettelyyn. (HE 221/2005, 19-21.)

Lakivaliokunta ei puoltanut hallituksen esitysta seksipalveluiden yleisestd rangaistavuudesta.
Sen sijaan valiokunta teki muutoksia hallituksen esitykseen ja laki seksikaupan kohteena
olevan henkil6n hyviksikdytostd astui voimaan. Seksikaupan kohteena oleva henkild

kytkettiin ihmiskauppaan ja paritukseen. Tdmin tarkoituksena on valiokunnan mukaan
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thmiskaupan ja parituksen uhrien suojelu. Valiokunnan perusratkaisussa tuotiin esille my6s
perustuslakivaliokunnan kanta asiaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan hallituksen esityksen
laaja-alaisuus ja sithen liittyvd etddntyminen perusoikeusjirjestelmdin kiinnittyvista
pédasiallisista tavoitteista muodostavat ongelman sidntelyn oikeasuhtaisuuden nikékulmasta.

Laki astui voimaan valiokunnan ehdotuksen esittimassid muodossa. (LaVM 10/2000.)
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Titd sddnndstd muutettiin siten, ettd sen paikkaa seksuaalirikoksia koskevassa 20 luvussa
muutettiin 8a §{:ksi. Pykildan pditettiin lisitd my6s 2 momentti. Taman mukaan se, joka
kiyttdd 1 momentissa tarkoitettuja seksuaalipalveluja, joista toinen luvannut tai antanut
korvauksen, tuomittaisiin seksipalvelujen ostamisesta nuorelta. Rangaistukset, joita paadyttiin

korottamaan vuonna 2004, siilytettiin ennallaan.

5.3 Jirjestyslaki

Jatjestyslaki (HE 20/2002) sdddettiin vuonna 2002. Hallituksen esityksen 20/2002 mukaan
JL:n tarkoituksena on edistdd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta yleisilld paikoilla ja samat
saannokset ovat voimassa koko maassa. Suomen jirjestyslakiin on sisallytetty prostituutiota
koskeva sdannos. Nykyinen JL. 7 § mdarittelee muut héiriota aiheuttavat toimet. Niihin
toimiin kuuluu ensimmiisen momentin mukaisesti seksuaalipalvelujen ostaminen ja

myyminen yleiselld paikalla.

5.3.1 Muutokset katuprostituutioon vuonna 2002

Jarjestyslakiin 7 :ddn siséillytettiin my6s muu hairiotd atheuttava toiminta, jonka 1
momentissa kiellettiin seksuaalipalveluiden ostaminen ja maksullinen tarjoaminen yleiselld
paikalla. Tiéstd jarjestysrikkomuksesta rangaistuksena sai sakkoa. Hallituksen esityksen
mukaan katuprostituution lisddntyminen lihinnd Helsingissd pidettiin hdiri6td aiheuttavana
toimintana. My6skdin UL:n kadnnyttimisperusteita ei voitu soveltaa Suomessa toimiviin
prostituoituihin, silli poliisin arvion mukaan Helsingissd toimineiden prostituoitujen
vihemmistd oli potentiaalisia  kddnnytettivissi olevia ulkomaalaisia. Momentin

saatimisperusteeksi luettiin my6s katuprostituution atheuttama moraalinen nirkistys seké



38

sen katsottiin my6s hdiritsevin yleistd jarjestystd ja katurauhaa. Hiirion atheuttajaksi
katsottiin ldhinni seksipalveluiden ostajat, jotka kyselivit seksipalveluiden hintoja my6s ei-

prostituoiduilta. Tdman katsottiin loukkaavan ja hiiritsevin naisia. (HE 20/2002.)

5.3.2 Muutokset vuonna 2006

Vuonna 2006 hallitus esitti seksipalveluiden ostamisen yleistd rangaistavuutta. Tamin myota
chdotettiin my6s muutosta JL:iin. Esityksen mukaan seksuaalipalvelujen ostaminen yleiselld

paikalla ei olisi endi rangaistavaa. (HE 221/2005, 1.)

Seksipalveluiden ostamista koskevaa sadnnosti ei saatu lipi, joten JL:ssa kielletdan edelleen
jarjestysrikkomuksena seksipalveluiden ostaminen ja maksullinen tarjoaminen. Momenttia
kuitenkin tdydennettiin siten, ettd nykyisessi momentissa viitataan my6s Rlussa
rangaistavissa oleviin sidnnoksiin seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikayttoon

(20:86) seki seksipalveluiden ostamiseen nuorelta (20:8a§). (HE 221/2005, 22.)

5.4 Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan hakijoiden vastaanotosta

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan hakijoiden vastaanotosta on laadittu
vuonna 1999 ja sithen on vuosien varrella sisillytetty ithmiskauppaa koskevia sadnnoksia.

Tama laki sisdltaa sidnnoksen thmiskaupan uhrin auttamisesta.

5.4.1 Thmiskaupan uhrin auttamisjirjestelma kaynnistyi vuonna 2006

Nimi seuraavat sddnnokset on lisitty lain 4 a lukuun vuonna 2000, jolloin myd6s
thmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmé kaynnistyi Suomessa:

e Thmiskaupan uhrien auttaminen 4:25 a §

e Toimivaltainen viranomainen 4:25 b §

e Auttamisen vireille tulo 4:25 ¢ §

e Moni ammatillinen arviointiryhmd 4:25 e §
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e Asioiden kisittely moniammatillisessa arviointi ryhmassa 4:25 £ §

Lakiin siis sisdllytettiin sadnnokset ihmiskaupan uhreille annettavista palveluista seka
tukitoimia toteuttavasta auttamisjitjestelmisti. Nama sdinnokset perustuvat HE 183/2006
mukaan  valtioneuvoston vuonna 2005  hyviksymidn  ihmiskaupan  vastaiseen
toimintasuunnitelmaan. ~ Sddtimistarpeeseen  vaikuttaneet syyt olivat kansainvaliset
lainsaddantotarpeet. YK:n Palermon sopimus sekd sen ithmiskauppalisipoytikirja ja EN:n
thmiskaupan vastainen yleissopimus vaikuttivat osaltaan uusiin lainsdadinnén tarpeisiin.

Alaikiisten uhtien osalta Suomea sitoi YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus. (HE 183/20006.)
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6 ENNAKKORATKAISUT SUOMEN TUOMIOSTUIMISSA

Seuraavaksi kisitellidin Suomen tuomioistuimissa annettuja tuomioita thmiskaupasta ja sen
ilmioistd. Ratkaisujen esille tuomisella pyritidn havainnollistamaan  sitd, kuinka
voimassaolevaa lakia tulkitaan tuomioistuimissa. Vihemmistovaltuutettu korostaakin
kertomuksessaan, ettd thmiskaupan uhrien oikeuksien toteutuminen on vahvasti sidoksissa
sithen, kuinka tuomioistuimet soveltavat ja tulkitsevat ihmiskauppaa koskevia
rangaistussddnnoksid ja niiden suhdetta ihmiskaupan ldhirikoksiin. Lihteend on kiytetty
tuomioistuinlauselmia ja vihemmistévaltuutetun vuoden 2010 kertomusta. (Biaudet 2010,

104))

6.1 Torked ihmiskauppa

Vuoden 2006 heinakuussa Helsingin kirdjaoikeus antoi Suomen historian ensimmaiisen
ihmiskauppatuomion (R 06/5204), jossa oli asianomistajia kaiken kaikkiaan 14. Ainoastaan
yhden asianomistajan kohdalla katsottiin ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston tiyttyneen.
Muiden asianomistajien kohdalla kirdjioikeus katsoi vastaajien syyllistyneen torkeddn
paritukseen. Ndmi asianomistajat toimivat ihmiskaupparikoksen esitutkinnassa todistajan

asemassa.

Virolais-suomalaisten  rikollisjarjeston jdsenien katsottiin saattaneen virolaisen naisen
prostituutioon, jonka katsottiin tiyttivin torkedn ihmiskaupan rikostunnusmerkiston.
Kehitysvammainen ja kielitaidoton nainen oli jo alemmin syntyneen velan ja sakkomaksujen
uhalla pakotettu lihtemédin Suomeen. Suomesta naiselle oli luvattu tyota lastenhoitajana.
Vihemmistévaltuutetun kertomuksen mukaan nainen teljettiin Suomessa helsinkildiseen
asuntoon, jossa hinet opetettiin prostituutioon. Virolaisnainen otti vastaan 3-15 asiakasta
péivittdin saamatta itse siitd mitddn taloudellista hyotyd. Rikollisryhmin jdsenet uhkasivat
naista vikivallalla, mikali timi kieltdytyisi prostituutiosta. Kiinnijadmisen pelossa vastaajat
lihettivit naisen Ruotsin kautta Viroon samalla uhkaillen titd kertomasta kenellekdan

tapahtuneesta. Naisen kerrotaan kirsineen mielenterveysongelmista tapahtuneen jilkeen.
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KiO katsoi, ettd ihmiskaupan rikostunnusmerkiston mukainen erehdytys, turvaton tila,
riippuvainen asema seka teon torked tekotapa toteutuivat tdssid rikoksessa. Nainen

erehdytettiin prostituoiduksi lupaamalla tille lastenhoitajan ty6ta Suomesta. Koska nainen oli

kehitysvammainen, katsottiin turvattoman tilan kriteerin tdyttyneen. Riippuvainen asema
muodostettiin velkasuhdetta koskevan uhkailun muodossa. Rikoksen katsottiin tiyttineen
torkedn tunnusmerkiston kriteerit, silld teko oli kohdistunut henkil66n, jonka kyky puolustaa

itseddn oli olennaisesti heikentynyt, ja teossa oli kiytetty kavaluutta sekd uhkailtu vikivallalla.

6.2 Torkead paritus

Edelld kdydyssa torkedn ihmiskauppa rikoksen yhteydessd annettiin myds tuomiot torkedsta
parituksesta. Asianomistajina oli kaiken kaikkiaan 14 naista. Vastaajina jutussa olivat saman
virolais-suomalaisen  rikollisjarjeston  jasenet, kuin edelld lipikaydyssi  torkedssa

ihmiskauppatrikoksessa (R 06/5204).

Vihemmistévaltuutetun raportista selviaa, ettd kirajaoikeus katsoi niiden kahden rikoksen
eroksi sen, ettd muut 13 naista olivat vapaachtoisesti lihteneet Suomeen ja tietineet
joutuvansa tai ainakin ymmairtineet, ettd he joutuisivat antamaan “intiimipalvelua”. Naiset
olivat ansainneet rahaa prostituutiollaan, jolle tuomioistuin antoi my6s merkitystd. Vaikka
naiset olivat kertoneet my6s heihin kohdistuneesta vikivallan uhasta, vetosi kirdjioikeus

kuitenkin alkuperiiseen vapaaehtoisuuteen.

Kirijaoikeus myoOnsi asianomistajien aseman heikoksi, mutta katsoi ettei asianomistajien
suhde vastaajiin ollut niin alisteinen, ettd heiddn itsemadradmisoikeuttaan olisi katsottu
loukatun kuten ihmiskaupassa. Tuomioistuimen perusteluista kiy kuitenkin ilmi, ettd naisille
oli asetettu tyGajat ja tavoitteet sekd ulkona litkkumista oli rajoitettu. Asetettuja saantéja oli
valvottu ja niiden rikkomisesta oli annettu naisille sakkoja. Koska naisten kertoman mukaan
he olivat maksaneet heille asetetut sakot ainakin osittain, katsoi tuomioistuin, ettei naisten ja
rikosten tekijéiden vilille ole syntynyt taloudellista riippuvuussuhdetta. Perusteluissaan
tuomistuin oli nojannut eduskunnan lakivaliokunnan mietint66n (LaVM 4/2004), jossa
ohjeistetaan tulkitsemaan rikostunnusmerkiston avoimia kisitteitd rppuvainen asema ja turvaton

tila suppeasti. Lakivaliokunnan mietinnén mukaan ihmiskaupassa tekijin ja rikoksen kohteen
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vilinen alistussuhde on intensiivisempi ja kokonaisvaltaisempi kuin parituksessa. (Biaudet

2010, 107-108.)

Tapaus eteni Helsingin hovioikeuteen (R 06/2317), jossa syyttdjd lihti syyttimain vastaajia
thmiskaupasta kaikkien naisten osalta. HO huomioi naisille asetut liikkumisvapauden
rajoitukset, vikivallalla uhkailut ja sakot, muttei katsonut tarpeelliseksi lihted uudelleen
arvioimaan kdrdjioikeuden tulkintaa tidltd osin ja ne miellettiin kuuluvan parituksen

sianndiksi. (Biaudet 2010, 109.)

Turvaton tila ja riippuvainen asema

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuosikertomuksessa kiydaan selkedsti lapi mista zurvaton
tila ja rigppuvainen asema voivat mahdollisesti johtua. Kun arvioidaan turvattoman tilan tai
riippuvaisen aseman hyviksikayttod, tulisi vihemmistovaltuutetun mukaan ottaa huomioon
uhrin henkilokohtaiset ominaisuudet, tausta sekd uhrin ja tekijan vilinen suhde. ”Turvaton
tila voidaan ymmartdd henkilGssd itsessddn tai timin elimantilanteessa olevien seikkojen
kautta, kun taas riippuvaisen aseman voidaan katsoa viittaavan epitasapainoiseen

valtasuhteeseen uhrin ja tekijan vililld.” (Biaudet 2010, 123.)

Viahemmistévaltuutetun mukaan turvaton tila voi johtua esimerkiksi henkilén nuoresta iasta,
vammaisuudesta, vakavasta sairaudesta, ulkomaalaisuudesta, piihderiippuvuudesta tai
aikaisemmasta traumaattisesta kokemuksesta kuten seksuaalisesta hyvaksikaytostd —tai

aikaisemmasta prostituutiosta. (Biaudet 2010, 123.)

Riippuvainen asema voi muodostua erilaisista suhteista tekijin ja uhrin wvililli kuten
velkasuhteesta,  perhe-,  sukulaisuus-  tai  parisuhteesta  ja  vuokrasuhteesta.
Matkustusasiakirjojen  kuten passin  haltuunotto voidaan katsoa saavan aikaan
riippuvaisuussuhteen tekijin ja uhrin vilille. Uhri voi olla riippuvaisessa asemassa myo6s
silloin, jos hdnen laittomasta oleskelusta maassa uhataan kertoa viranomaisille (Biaudet 2010,

123)
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6.3 Laittoman maahantulon jirjestiminen

Lappeenrannan kirdjdoikeus kasitteli vuonna 2007 laittoman maahantulon jirjestimista
koskevaa tapausta (R 2009/60). Vastaajana oli kaksi henkil6d. Syytetty A oli tuonut kolme
alle 18-vuotiasta Venijin federaation kansalaista Suomeen, joilla ei ollut maahantuloon

vaadittavaa asianmubkaista viisumia. Viisumit oli saatu vairin perustein Moskovasta Suomen

suurlihetystostd vuonna 2007. Viisumien mukaan nuorten oli tarkoitus osallistua Saariseldlld
venildisten nuorten hiihtoleirille. Todellisuudessa yhden nuoren tarkoitus oli padsti Suomen
ja Ruotsin kautta Norjaan. Kahden muun nuoren oli tarkoitus padsti Suomen ja Ruotsin
kautta Saksaan. A saattoi 200 euron maksua vastaan, tietoisena vidirin perustein saaduista
vilsumeista sekd matkan todellisesta tarkoituksesta nuoret junalla Moskovasta Helsinkiin.
Rajalla A harhautti passintarkastuksessa ollutta rajavartijaa nuorten matkan tarkoituksesta
mennd Saariselille hiihtoleirille. Tdmin jilkeen A luovutti nuoret Helsingin rautaticasemalla
vastaaja B:lle, joka puolestaan oli jirjestinyt jatkoyhteyden nuorille Helsingin Katajanokan
matkustajasatamaan, mistd edelleen hankittiin laivaliput Ruotsiin. B oli A:n tavoin tietoinen

nuorten todellisesta matkatarkoituksesta ja siitd, ettd viisumit oli saatu vadrin perustein.

Aclle vaadittiin rangaistusta laittoman maahantulon jirjestimisestd, koska tima oli tuonut
Suomeen kolme alle 18-vuotiasta Vendjin federaation kansalaista, joilla ei ollut
maahantuloon tarvittavaa asianmukaista viisumia. B:lle vaadittiin rangaistusta myos laittoman
maahantulon jirjestimisestd, koska tdmid oli yrittinyt tuoda Suomen kautta kolmanteen
valtioon kolme alle 18-vuotiasta Vendjin federaation kansalaista, joilla ei ollut ollut
maahantuloon vaadittavaa asianmukaista viisumia. Molemmat vastaajat kiistivit heille

kohdistetut syytteet.

Karijdoikeus hylkisi syytteet vastaajien osalta nojaten kolmeen tulkinnanvaraiseen seikkaan
tunnusmerkiston tayttymisen osalta. Syytteessd kuvattua tekoa ei voitu lukea vastaajien syyksi
laillisuusperiaatteen sekéd tulkintakiellon vastaajan vahingoksi vuoksi. Jutussa kidrdjaoikeus
asetti kysymyksen alaiseksi sen, tdyttyik6 RL 17 luvun 8 §:n 1. momentin 1. kohdassa
vaadittava tunnusmerkistd. Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan henkil6, ”joka tuo tai
yrittdd tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalaisen, jolla ei ole
maahantuloon vaadittavaa passia, muuta matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa. . . on
tuomittava /laittoman maabantulon jarjestamisesti sakkoon tai vankeuteen enintidn kahdeksi

vuodeksi.”
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Kirdjaoikeus katsoi tuomiossaan tulkinnanvaraiseksi seikaksi viisumin. Riitaisaksi tai
vahintdiankin tulkinnan varaiseksi seikaksi osoittautui se, mitd asianmukaisen viisumin
puuttumisella laissa tarkoitettiin. Tdssd tapauksessa varsinaiseksi kysymykseksi nousikin se,
tarkoitettiinko asianmukaisen maahantuloon vaadittavan viisumin puuttumisella my6s
sellaista tilannetta, jossa maahantulijalla on toki voimassa oleva viisumi, mutta viranomaiselle

on viisumin saamiseksi annettu virheellista tietoa itse matkan tarkoituksesta.

Toiseksi tulkinnanvaraiseksi seikaksi karijaoikeus nosti valtiosopimusten
tulkinnanvaraisuuden, jossa vadriksi matkustusasiakirjaksi tai henkil6todistukseksi katsottiin
sellaiset, jotka oli myonnetty tai saatu laittomasti vddria tietoja antamalla. Se tarkoitettiinko
valtiosopimuksessa vairdksi matkustusasiakirjaksi my6s viisumia, oli tulkinnan varainen
seikka. Kirdjioikeuden mukaan muun muassa Schengenin rajasddnnosto —erittelee
matkustusasiakirjan ja viisumin erikseen eikd Suomen laki ei ota tihan seikkaan selkedsti

kantaa.

Lopuksi kirdjdoikeus totesi, ettd syyte koski ainoastaan laittoman maahantulon jarjestimista,
tuomalla Suomeen ulkomaalaisen, jolta puuttui maahantuloon vaadittava asianmukainen
viisumi. Syytteen ei siis voitu katsoa ulottuvan myos kuljetuksen jirjestimiseen, valittimiseen

tai vadran viisumin luovuttamiseen kiytettaviksi maahantulon yhteydessa.

Asia eteni hovioikeuteen. HO ei lihtenyt muuttamaan kirdjaoikeuden paitosta.
Hovioikeuden mukaan kolmella venildiselli nuorella oli asianmukaiset voimassa olevat
viisumit ulkomaalaislain 11 §:n 2 kohdan mukaisesti, vaikka ne olikin saatu vairid tietoja
antamalla. Hovioikeus nojasi perusteluissaan hallituksen esitykseen 34/2004. Tuomioistuin
katsoi my®0s, ettei RL 17 luvun 8 §:ssd pidetd vddrini sellaista viisumia, joka on saatu viirien

tietojen perusteella.

Syyttdjille myonnettiin valituslupa korkeimpaan oikeuteen, jossa timi vaati hovioikeuden
tuomion kumoamista ja asian palauttamista kirdjaoikeuden kasiteltdvaksi. Vastaajat A ja B
vastasivat valitukseen ja wvaativat valituksen hylkddmistd. KKO asetti keskeiseksi
kysymykseksi sen, oliko nuorilla maahantuloon vaadittavat viisumit, koska tiedot viisumien
saamiseksi olivat virheelliset. Korkein oikeus viittasi perusteluissaan hovioikeuden
noteeraamaan seikkaan HE 34/2004, jossa todetaan, ettd rikoslain uudistamiseen kiytetyn
kansainvilisen sopimuksen vadrin tai vaarennetyn asiakirjan kisitteet ovat niin laajoja, ettei

nykyinen RL 17:8 § kata niitd kaikkia. Tdmién vuoksi oli perusteltua katsoa, etti maahan
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tulevalla ulkomaalaisella henkil6lli on RL 17:8 §in 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
maahantuloon vaadittava viisumi, jos hinelli on voimassa oleva vaaditunlajinen viisumi

vaikka se olisikin saatu vairia tietoja antamalla.

Korkein oikeus padtti, etteivat vastaajat A ja B ole syyllistyneet RLL 17:8 n 1 momentin 1
kohdassa rangaistavaksi sdddettyyn laittoman maahantulon jirjestimiseen. Niin ollen

Korkein oikeus ei lihtenyt muuttamaan hovioikeuden tuomiota.

6.4 Kiskonnan tapainen tyosytjinta

Helsingin hovioikeudessa (R 07/92) ratkaistiin vuonna 2008 tyoperiiseen hyviksikiyttoon
liittyvaa tapausta, jota myOs vihemmistovaltuutettu kay ldpi raportissaan. Vastaajina jutussa

olivat harjoitteluihin ja vaihto-ohjelmiin erikoistutunut yritys seké sen tyOnantajat.

Vuonna 2004 ko. yritys houkutteli nuoria opiskelijoita Bulgariasta, Latviasta ja Puolasta
oman alan kesitoithin Suomeen. Tyontekijit joutuivat tyoskentelemddn pitkid paivid
puutteellisin  tyovilinein. Luvattu ty6é el myoskadn liittynyt ulkomaalaisten nuorten
opintoihin. He joutuivat ty6skentelemain rakennustyomailla, elintarvikealalla sekd muilla eri
aloilla, ja he olivat alipalkattuja. Palkaksi heille oli luvattu 1000-2000 euron palkkasaatavia,
mutta todellisuudessa he saivat palkkaa kuukaudessa vain noin 500 euron verran.

Vilitysfirman lupaamaa kielikoulutusta tai kulttuuriohjelmaa ei mydskain jarjestetty.

Opiskelijoiden mukaan he olivat maksaneet yritykselle vilityspalvelusta ja matkasta yli 1000
euroa. Nuorten mukaan matkaa varten otettiin lainaa sukulaisilta ja perheiltd. Jotkut
opiskelijoista kertoivat, etteivit he voineet lopettaa tyontekoa Suomessa jo matkakulujen
vuoksi kertyneiden entisten velkojen vuoksi. Esitutkinnassa oli selvinnyt, ettd myos nuorten
perheitd oli uhkailtu. Nuorille oli lupailtu my6s tySlupaa, mikili heiddn tyopanoksensa

miellyttiisi tyGnantajia.

Hovioikeus katsoi, ettd tyonvilitykseen ja vaihto-ohjelmiin erikoistunut yritys syyllistyi
kiskonnan tapaiseen tyOsyrjintian. My6s tyonantajien kohdalla hovioikeuden tuomio oli

sama yrityksen kanssa. (Biaudet 2010, 137.)
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7 ITHMISKAUPAN UHRIEN AUTTAMISJARJESTELMA

Vuoden 2005 syksylld asetettiin tyoministerion toimesta poikkihallinnollinen ty6ryhmi, jonka
tarkoituksena oli selvittdd, kuinka ihmiskaupan uhrien auttaminen jirjestetddn Suomessa.
Vuoden 2006 kesilld tyéryhma julkisti raporttinsa, jossa ehdotettiin erityisen ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman kaynnistdmistd. Raportissaan tyoryhmid ehdotti, ettd tima
thmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmd  perustettaisiin turvapaikkahakijoiden
vastaanottojirjestelmin yhteyteen. Auttamisjirjestelméd aloitti toimintansa epavirallisesti jo
samana vuonna. Ohjausryhmi, joka perustettiin arvioimaan toimenpiteiden onnistuneisuus

tuli my6s laatia myohemmin tarkennettu toimintasuunnitelma. (Biaudet 2010, 38-39.)

Tastdi vuoden 2005 raportista on laadittu tarkennettu ihmiskaupan vastainen
toimintasuunnitelma, josta valtioneuvosto teki periaatepaitoksen kesilla 2008. Tarkennetusta
raportista selvidd, ettd ohjausryhmin puheenjohtajana ja ihmiskaupan vastaisen toiminnan
koordinoijana toimii sisdasiainministerié. ~ Koordinoiviksi tahoiksi nimettiin Oulun ja
Joutsenon  turvapaikkahakijoiden vastaanottokeskukset. Oulun turvapaikkahakijoiden
vastaanottokeskus ottaa vastaan alaikiiset, ilman huoltajaa maahan saapuneet uhrit.
Joutsenon vastaanottokeskus ottaa vastaavasti aikuisia ihmiskaupan uhreja, ryhmid ja
perheiti. Tarkennettu  toimintasuunnitelma  perustuu, kuten aikaisempikin
toimintasuunnitelma, ihmisoikeusperusteiselle ja uhrikeskeiselle lihestymistavalle. (Biaudet

2010, 39; Virtanen & Mikkola 2008, 2 ja 6.)

7.1 Toimintaperiaate

Vihemmistévaltuutettu kdy lipi raportissaan ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmin
toimintaa sekd hidn my6s arvioi sen onnistuneisuutta. Vihemmistovaltuutetun mukaan
auttamistoimien tavoitteeksi asetettiin uhrin voimaannuttaminen ja uudelleen uhriutumisen
ehkiiseminen. Koko toiminnan perustaksi asetettiin ihmisoikeusldhtéinen nédkékulma.
Toimintajarjestelma tarjoaa erilaisia palveluita tunnistetuille ihmiskaupan uhreille. Tarjolla
olevia palveluita talld hetkelld ovat etsiva ty6, kriisiapu, uhrien tukipalvelut kuten asuminen,
toimeentulo ja terveyspalvelut, oikeudellinen apu ja neuvonta sekd kotouttaminen.

Auttamisjirjestelmidn  asiakkaaksi  pddseminen tarkoittaa  kdytdnnOssd  sitd, ettd
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vastaanottokeskus jitjestdd ja /tai maksaa uhtin asumisen ja muut palvelut. (Biaudet 2010,

38,51 ja 42,

7.1.1 Lainsdadinto

Ihmiskaupan uhrien auttamisesta sdddetddn laissa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 1269/2006. Lain 2 §:n 5. ja 6. kohdat mdirittelevit
thmiskaupan uhrin sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen. Lain mukaan ihmiskaupan uhriksi
katsotaan henkild, joka on #lmeisesti avuntarpeessa jouduttuaan ihmiskaupan kohteeksi tai
timd on erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa. ILaki vahvistaa
auttamisjirjestelmin toimintaperiaatetta siitd, ettd pelkkd epiily henkilén uhrin asemasta
pitiisi riittdd auttamisjirjestelman piiriin padsemisestd. 2:6 §: n mukaan ihmiskaupan uhrien
auttamisella tarkoitetaan vastaanottokeskuksen tarjoamia palveluja ja tukitoimia. Niiden
tarkoituksena on pitdd huolta thmiskaupan uhreista ja heiddn toimeentulostaan seki edistda
heidin kotoutumistaan ja toipumistaan turvallista paluuta varten. Sdannoksid ihmiskaupan
uhrista voidaan soveltaa henkil66n, jolle on my6nnetty ulkomaalaislaissa tarkoitettu harkinta-

aika tai oleskelulupa.

7.2 Prosessi

Thmiskaupan uhrin oikeuksiin kuuluu Suomen lainsddddnnén ja kansainvilisten velvoitteiden
valossa kansalliseen ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmaidn padseminen. Lahtokohtana
auttamisjirjestelmdin pddsemisend on se, ettd uhri tunnistetaan ihmiskaupan uhriksi.
Auttamisjirjestelmdidn pddseminen ei edellytd rikostutkintaa, vaan jo pelkkd epaily
thmiskaupasta riittda henkil6n padsemiseen auttamisjirjestelmin piiriin.
Vihemmistévaltuutetun mukaan ensisijaisiksi tunnistajatahoiksi ovat nimettyind muun
muassa  rajatarkastusviranomainen,  Maahanmuuttovirasto,  poliisi,  tyosuojelupiirit,
terveydenhuolto, tyomarkkinajirjestot, turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset seka
yksityiset tahot. Mikili uhria ei tunnisteta, ei hanelli ole lainmukaista oikeutta pédasta

auttamisjirjestelmin piiriin. (Biaudet 2010, 42—43.)
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Vihemmistovaltuutettu  epailee, ettel esitutkintaviranomaisilla ole riittavasti  tietoa
thmiskaupasta, jotta he osaisivat tunnistaa uhrin ja ohjata timan auttamisjarjestelmin piiriin.
Vihemmistévaltuutetun mukaan poliisin edustajat ovat tuoneet useissa yhteyksissa esille sen,
ettei heille ole merkityksellistd ovatko vastaajat tuomioistuimessa syytettyind torkedstd
parituksesta tai ihmiskaupasta. Poliisin perustelee kantaansa siten, ettd paritus ja
thmiskaupparikosten rangaistusasteikot ovat kidytinndssi niin yhtenevit. (Biaudet 2010, 48 ja

118)

Vihemmistovaltuutetun mukaan vastaanottokeskukset edellyttivat auttamisjarjestelmain
esitetysta uhrista kirjallista esitystd, jonka toivotaan sisiltivin henkilon perustiedot,
perustelut auttamisjirjestelmadn ottamisesta seka tiedoksianto-osoitteen. ILain 4a luvun 25¢
§:n mukaan esityksen voi laatia uhri itse, viranomainen taikka yksityinen tai julkinen
palvelujen tuottaja. Epdiltyd uhria ei voida ilman timdn suostumusta ohjata
auttamisjirjestelman piiriin, vaan sithen edellytetddn aina henkilén omaa suostumusta.
Vihemmistévaltuutetun mielestd kirjallinen menettelytapa on selked, mutta hin korostaa
kuitenkin sitd, ettei esitysvaiheessa tarvitsisi olla tarkkaa selvitysti ihmiskaupassa

uhriutumisesta, vaan pelkit viitteet uhriutumisesta tulisi riittaa. (Biaudet 2010, 50-51.)

7.3 Haasteet

Suomen ihmiskaupan vastaisen toiminnan ylivoimaisesti suurin haaste on uhrin
tunnistaminen niin vdhemmistévaltuutetun kuin tarkennetun ihmiskaupan vastaisen
toimintasuunnitelman  mukaan.  Vahemmistévaltuutetun — mielestd  asianmubkaisella
tunnistamisella on ratkaiseva merkitys uhrin lainmukaisiin oikeuksiin kuten apuun ja
suojeluun. Tunnistamaton uhri jdd auttamisjitjestelmin ulkopuolelle eikd saa mahdollisuutta
jiddd Suomeen ihmiskaupan uhrina. Tami voidaan jopa poistaa maasta, jos titd pidetddn
osallisena laittoman maahantulon jirjestimiseen uhrin aseman sijasta. (Biaudet 2010, 11;

Virtanen & Mikkola 2008, 3.)
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7.4 Uhrien maarit vastaanottokeskuksissa

Vihemmistovaltuutetun raportista selvidda Oulun ja Joutsenon vastaanottokeskuksiin
otettujen uhrien lukumairit vuosilta 2005-2009. Tiedot ovat ajalta 1.1. — 15.12.2009.
Vihemmistévaltuutetun selvitysten mukaan aikuisten uhrien kokonaismiirdstd 27 uhrin
hyviksikdytto on ollut tyGperiistd ja kahdeksan uhrin hyviksikdytté on ollut seksuaalista.
Ty6periisestd hyviksikdytostd kirsineet uhrit ovat tulleet auttamisjirjestelmin piiriin
viranomaisten toimesta, samoin enemmisté my6s seksuaalisen hyviksikdyton uhreista.
Vihemmistévaltuutetun mukaan kolmannen sektorin toimijoilla on ollut kuitenkin
merkittivd rooli seksuaalisen hyviksikdyton uhrien ohjautumisella auttamisjirjestelméin.
Vihemmistovaltuutettu  korostaa, ettd kolmannen sektorin toimijoilla on paremmat

mahdollisuudet tavoittaa kaikista

haavoittuneimmassa asemassa olevat uhrit, jotka eivit uskalla tai osaa turvautua

viranomaisiin. (Biaudet 2010, 44 ja 49.)

Alaikiiset ihmiskaupan uhrit ovat ohjautuneet auttamisjirjestelmin piiriin viranomaisten
toimesta. Vihemmistévaltuutetun mukaan heiddn hyviksikayttotarkoituksen todentaminen
on aikuisia uhreja vaikeampaa, silli alaikdisten joukossa on ollut runsaasti
kauttakulkutapauksia. T4ll6in heiddn mahdollisesta hyviksikdytostd kohdemaassa ei ole saatu
ndyttéd. Kahden lapsen kohdalla heidin katsottiin uhriutuneen jo aikaisemmin jossain
muualla kuin Suomessa ja yhdessd tapauksessa Suomen viranomaiset epiilivat alaikiisen
joutuvan pakkoavioliittoon, jonka vuoksi timid otettiin auttamisjirjestelmain. Osa
auttamisjirjestelmain hyvaksytyistd alaikdisistd on otettu sisddn jo pelkin epailyn vuoksi, ettd

kohdemaassa he joutuisivat ihmiskaupan uhreiksi (Biaudet 2010, 45.)

Taulukko 6. Ihmiskaupan uhrien miédrit vuosina 2005-2009 Joutsenon ja Oulun

vastaanottokeskuksissa.
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8 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Suomen lainsiddinté on  kehittynyt viimeisen vuosikymmenen aikana  paljon.
Lainsdddintotarpeet ovat kuitenkin padosin kummunneet Suomea sitovista kansainvalisista
sopimuksista, eivit niinkddn Suomen itsendisistd lakialoitteista. Lihes kaikki kansainviliset
sopimukset on pyritty sisillyttimain Suomen lainsiddint6on tavalla tai  toisella.
Lainsddddnnon tulee olla kansalaisille selkei jotta siitd voitaisiin tulkita, millainen toiminta on
yhteiskunnassamme kiellettyd ja millainen sallittua. Yleinen ajatus oikeasta ja vadrdstd
muodostunee lainsdinnén pohjalta. Taman vuoksi lainsdddinnon pitiminen ajan tasalla on

tirkedd yhteiskunnan toimivuuden kannalta.

Vuosi 2004 oli lainsdddiannéllisesti merkittdva, koska silloin rikoslakiin lisattiin muun muassa
thmiskauppaa koskevat tunnusmerkistot sekd torkeda paritusta koskeva tunnusmerkisto.
Poliisin tutkintaan on paitynyt vuodesta 2004 lihes tasaiseen kasvutahtiin ithmiskauppana
tutkittuja tapauksia. Tunnusmerkistét ovat hyvin selkeit, mutta ilmeisesti vaikeat tulkita ja
soveltaa kdytinnossi. Koska tuomioita esimerkiksi ihmiskaupasta on annettu vahin
verrattuna paritustuomioiden mairdin, on saddettyd lakia entistikin vaikeampaa soveltaa
kaytintoon, kun kokemusta vastaavista jutuista on vahin. Vuonna 2006 Helsingin
kirdjaoikeuden kisittelemissd ihmiskauppa jutussa katsottiin vain yhden henkilén joutuneen
torkedn thmiskaupaksi laskettavan hyvaksikdyton uhriksi. 13 muun naisen kohdalla vastaajat
salvat tuomion tOrkedstd parituksesta sen vuoksi, ettd naiset olivat lihteneet Suomeen
vapaachtoisesti jollain tasolla ymmartiden tulevan tyénkuvan. Tuntuu, ettd nayton tutkinta ja
soveltaminen olemassa oleviin lakeihin on hieman varovaista. Asiaa aletaan kisitelld
thmiskauppana, kun se tuntuu olevan “tdysin selvad pissin lithaa”. Ihmiskauppa nimikettd
tulisi jo esitutkinnassa kdyttda rohkeammin, mikali viitteitd thmiskaupparikokseen 16ytyy. Jo
Palermon sopimuksen lisapoytikitja 70—71/2006 velvoittaa suojelemaan ihmiskaupan uhreja
sekd kunnioittamaan tdysimadrdisesti heiddn ihmisoikeuksiaan. My6s EN ihmiskauppaa
koskevan yleissopimuksen sisdlt6d tulisi palauttaa mieliin, vaikka sen voimaansaattaminen on

toistaiseksi viela kesken.

Olemassa olevien lakien tulkitseminen esitutkinnassa ja tuomioistuimissa ei missian nimessa
ole tolvotonta, mutta varovaisena siti voitaneen pitdd. On ymmirrettivad, ettd rikoksia
tutkittaessa on oltava tarkkana, millaisen tunnusmerkiston tehty rikos tiyttda. Koska vastaaja

on syyton kunnes toisin todistetaan, on varovaisuus erittdin ymmarrettavaa.
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Seksipalveluiden osto ja myynti - ”poliittinen kuumaperuna”

Suomen lainsdadinnén mukaan ihmiskauppa ja tissd opinnaytetyOssd ilmioiksi kutsutut
rikokset ovat selkedsti lain mukaisesti kiellettyja, ja niistd saa joko sakko- tai
vankeusrangaistuksen. Prostituutiota koskevat lait ovat sen sijaan hiukan moniulotteisempia.
Ostajan tulee tietdd kahta lakia tulkiten, milloin ja missa tarjotut seksipalvelut ovat sallittuja
tai lain mukaan kiellettyjd. Tdmi on ollut kiivas poliittinen kysymys jo jonkin aikaa. Hallitus
esitti vuonna 2005 seksipalveluiden ostamisen yleistd rangaistavuutta, mutta esitys kaatui
valiokunnan kisittelyssd. Seksipalveluiden kriminalisoinnissa tuntuu olevan viranomaisten
kannalta enemmin negatiivisia kuin positiivisia  vaikutuksia. IThmiskauppaa ja
paritusrikollisuutta ajatellen on kuitenkin edistyksellistd, ettd rikoslaissa kriminalisoidaan
erityisesti ndiden hyviksikayttorikosten uhreilta ostetut seksipalvelut. Niin ollen siilytettiin
lainsdddannollinen ero vapaachtoisella prostituutiolla ja toisen hyviksikdyttimiselld. Kuten
Kontulan viitostutkimuksesta selvidd, seksipalveluiden myyminen on toisille omien
valintojen kautta tehty pditos harjoittaa timin kaltaista ammattia. Rikosoikeudellisesti olisi
mitd luultavimmin mahdotonta ottaa kantaa nithin moitittaviin syihin, jotka johtavat
henkilén péddtokseen ryhtyd seksityoldiseksi. Koska kysynnin ja tarjonnan laki kohtaavat
tassikin suhteessa, on pddvastuu seksipalveluiden ostamisen “laadun” suhteen ostajalla.
Olosuhteiden perusteella tehtivd valinta seksipalveluiden ostamisesta voidaan kiteyttda
arkipdiviiseen esimerkkiin: Ostatko vapaan kanan munia vai hakissd munineen kanan munia?
Lainsddddnnon katsotaan niin turvaavan ihmiskaupan ja parituksen uhrien oikeudet sekd
alaikdisen henkilon oikeudet. Samalla laki antaa kuitenkin vapauden harjoittaa seksityota

vapaaehtoisesti.

UL antaa puolestaan mieclenkiintoisen  sdviyksen  seksipalveluiden myymiseen.
Vapaaehtoinen seksipalveluiden myyminen ei ole kiellettyd minkddn lain mukaan, mutta
UL:n puitteissa Suomeen pyrkivd henkild voidaan kiddnnyttid, mikdli timin epdillidn
perustellusti myyvin seksipalveluita Suomessa. Télld otetaan ilmeisesti kantaa prostituution
yleiseen paheksuntaan ja samalla yritetddn vihentdd Suomen houkuttelevuutta

prostituutiokenttina.
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Uhrin tunnistamisen haastavuus

Vuoden 2006 lainsdddantétoimet olivat ihmiskaupan uhrin  kannalta merkittdvia.
Thmiskaupan uhrin auttamisjarjestelma aloitti toimintansa ja antoi uhreille mahdollisuuden

padsti auttamisjarjestelman piiriin.

Ihmiskaupparikosta tutkittaessa lineaarisesti etenevan tapahtumaketjun tirkein osa sijoittuu
alkuun, uhrin tunnistamiseen. Hyviksikdytetty henkil6 tiytyy ensin tunnistaa ihmiskaupan
uhriksi tai perustellusti epdilld timén olevan ihmiskaupan uhri, jotta timi saa apua ja rikosta
aletaan tutkia. My6s vihemmistovaltuutettu sekd paivitetty Ihmiskaupan vastainen
toimintasuunnitelma (2008) toteavat uhrin tunnistamisen olevan haasteista se kaikista suurin.
Vaikka Suomen lainsaddidnt6 kuvaa selkeisti thmiskaupparikoksen tunnusmerkistod, ei siitd
ole apua, jos uhria ei tunnisteta. Pahimmillaan tunnistamaton uhri kiddnnytetain pois maasta
ja palautetaan kotimaahansa, jossa riski joutua hyviksikaytetyksi on jilleen realistinen. Vaikka
poliisi on my6s Thmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman puolesta nimitetty ensisijaiseksi
thmiskaupan uhrin tunnistaja tahoksi, poliisin kanta asiaan on jopa hikellyttivi. Koska uhrin
asema esimerkiksi oikeudessa ratkaistaan poliisin kédyttimin esitutkintarikosnimikkeen
mukaisesti, tulisi pohjatyé tehdi huolella ja ottaa herkemmin huomioon mahdolliset viitteet
thmiskauppa rikokseen. Se, etti poliisille on yhdentekevdd syytetidnké vastaajia
thmiskaupasta vai jostain sen ldhirikoksesta rangaistusasteikkojen samankaltaisuuden vuoksi,
on vihintadnkin hdmmentidvdd poliisille asetettujen velvollisuuksien vuoksi. My6s
lainsdddant6tyd thmiskaupan uhrin oikeuksista on ollut tilléin turhaa, jos sitd el tarvitse edes
soveltaa. On toki ymmirrettivad, ettd ihmiskaupparikosten tutkinta on varmasti hyvin
vaikeaa sen jirjestiytyneen piilorikollisluonteen vuoksi, mutta siltikin tutkinnassa tulisi
panostaa niin sanotusti laatuun, eikd maardan. Hyviksikaytetyn henkilon oikeudet apuun ja

suojeluun katoavat tuhkana tuuleen, kun asiaa tutkitaan vairalla rikosnimikkeelld.

Riittamattomat lasta suojelevat lait

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen lisipoytikirjan ratifioimisprosessi on kestinyt tdhin
hetkeen tultaessa jo kymmenen vuotta. Lisdpoytikirja edellyttda lainsdddinndllisid toimia ja
edellyttda tiettyjen tunnusmerkistéjen 16ytymisen jokaisen jasenvaltion Rl:sta. T4lld hetkelld
alle 18-vuotiasta lasta suojelevat ihmiskaupan ja parituksen sidnnokset seki seksipalveluiden

ostaminen nuorelta ja seksikaupan kohteena olevan henkilén hyviksikdyttod koskeva
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saannos. Sopimuksen sisiltimit lainsdadannolliset vaatimukset ulottuvat kuitenkin paljon
laajemmalle kuin mitd timin hetkinen lainsaddinto kattaa. Kasite “alle 18-vuotias” on hyvin
laaja. Pelkistdin jo yleistiedon tasolla voidaan todeta, ettd esimerkiksi alle 10-vuotias lapsi
painii tdysin eri sarjassa, kuin teini-ikddn ehtinyt lapsi jo henkisen kehittyneisyydenkin vuoksi.
Teini-ikdinen on jo mitd luultavimmin omaksunut oikeiden ja vairien tekojen merkityksen ja
osaa jo kyseenalaistaa asioita, toisin kuin pieni lapsi. Suomen timin hetkinen lainsdadinto ei
ole tarpeeksi kattava turvaamaan lapsen oikeuksia. Sopimus tulisi ratifioida mahdollisimman
pian ja vaadittavat saannokset tulisi lisatd RL:in. Ei liene kuitenkaan tarpeen muuttaa lasta
koskevaa 18 vuoden ikirajaa, silld lapsi on aina yksilo ja voi kehittyd henkisesti ja fyysisesti

muista poikkeavalla tavalla.

Kysynnin ja tarjonnan laki

Thmiskaupan ja ndiden kisiteltyjen ilmididen taustalla ndyttdisi vaikuttavan niin sanottu
kysynnin ja tarjonnan laki. Kun halvalle ty6voimalle ja seksipalveluille on kysyntaa, tarvitaan
endd nditad palvelun tarjoajia ja organisoijia. Kun vapaachtoista tydovoimaa ei ole riittivasti,
aletaan ty6évoimaa hankkia muualta ja epamairaisin keinoin. On hankalaa jilkeenpain pohtia
sitd, olisiko tiukempi lainsdadinté jo vuosikymmenid tai jopa vuosisatoja sitten voinut
vaikuttaa esimerkiksi seksipalveluiden kysyntddn ja sitd kautta tarjontaan. Uskon, ettd
thmiskaupan taustalla vaikuttaa juuri timi seksipalveluiden kysynnin maird ja tarjonnan
vihiisyys vapaachtoisten henkiléiden osalta. Jos seksipalveluiden ostaminen ja myyminen
olisi ollut alun perin kiellettyd, siiti olisi voinut syntyd yhteiskunnallinen tabu. Nyt
jalkeenpdin on vihintiddnkin yhtd hankalaa pohtia sitd, pitaisiké seksipalveluiden osto ja
myyminen kieltdd kokonaisuudessaan, kuin kitjoittaa lainsddddnnollistd historiaa uusiksi.
Taman pdivin poliittisessa vaakakupissa painavat niin prostituoidun oikeudet ja toisaalta
tehokkaammat keinot puuttua paremmin ihmiskauppa- ja paritusrikoksiin. Asia on hyvin
monimutkainen molemmilta kannoilta katsottuna. Asiaan perehdyttydni henkil6kohtainen
kantani seksipalveluiden ostamisen ja myymisen tdyskiellon kannalta kddntyi. En usko, ettd
tind pdivand mikdan laki yksistddn kykenee tdysin estimadn ihmiskaupan ja sen ilmididen
kaltaisia ihmisoikeusrikoksia. Sen sijaan kannatan kovempia rangaistusasteikkoja seki

rohkeutta antaa kovempia tuomioita.
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