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1 JOHDANTO

Olen valinnut opinnaytetyoni aiheeksi edunvalvontapalkkioiden maaraytymi-
sen. Tahan aiheeseen paadyin oman tyopaikkani Kemin oikeusaputoimiston
johtavan julkisen oikeusavustajan toimeksiannosta. Aihe tuli ajankohtaiseksi
oikeusaputoimistoissa, kun edunvalvonta siirtyi kunnilta valtiolle 1.1.2009.
Talloin eri kunnissa toimineet edunvalvojat siirtyivat valtiolle oikeusaputoimis-
tojen alaisuuteen, ja heidan johtajanaan toimii oikeusaputoimiston johtava
julkinen oikeusavustaja. Samaan toimistoon tuli usean eri kunnan tahan asti
itsendisesti toimineet edunvalvojat. Jokaisella edunvalvojalla on oma tapansa
toimia ja tehda ty6tansa. Palkkion perimisestd on sdédetty holhoustoimilaissa
(1.4.1999/442) siten, ettd sen mukaan edunvalvojalla on oikeus saada paa-
miehen varoista kohtuullinen korvaus. Oikeusministerid voi antaa tarkempia
ohjeita palkkion ma&araytymisen perusteista. (Laki holhoustoimesta
1.4.1999/442, 44. pykala.) Oikeusministerié on antanut ohjeen palkkion maa-
raytymisen perusteista 14.12.2001 3927/33/2001 OM. Ohje ei ole kaiken
kattava, joten kuntakohtaiset erot ovat olleet mahdollisia palkkioiden perin-

nassa.

Oikeusministeriossakin on myos havaittu, ettei edunvalvontapalkkioita perita
taysin samoilla perusteilla, vaikka kaikki noudattavat oikeusministerion anta-
maa palkkio-ohjetta. Se on kirjeessdén 31.3.2009 OM 12/33/2007 johtaville
julkisille oikeusavustajille ja yleisille edunvalvojille todennut, etta koska edun-
valvontapalveluja ei enda jarjesteta itsenaisissa kunnissa, vaan palveluiden
yleinen johto, ohjaus ja valvonta on keskitetty oikeusministerioon, eivat paa-
miehetkddn voi olla eriarvoisessa asemassa asuinpaikkansa mukaan edun-
valvontapalkkioita maaratessa. Oikeusministerio on antanut samaisen kirjeen
litteessa edunvalvontapalkkioiden perimiseen tulkinta- ja menettelytapaoh-
jeen. (Oikeusministerio 2009, 2, 3.) Opinnaytetydssani tekeman kyselyn pe-
rusteella tamékaan ei ole kuitenkaan poistanut eroavaisuuksia palkkioiden

perimisissa.

Opinnaytetydssani olen selostanut, mita edunvalvonta on ja kuka sita tarvit-
see, miten holhoustoimi on kehittynyt, kuka siitéd vastasi ennen ja kuka nyt.
Tarkemmin olen tutkinut, mita erilaisia palkkion mé&raytymistapoja on. Olen
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tutkinut eri ohjeita ja kirjallisuutta kyseisista palkkioista seka sitd missa voi
syntya tulkintaongelmia. Edunvalvojille 1&hetetylla kyselylla olen pyrkinyt sel-
vittamaan, miten eri edunvalvojat néita palkkioita perivat ja onko heidéan pe-

rimistavassaan eroavaisuutta.

Tutkimusmenetelmdné olen kayttanyt seka lainoppia etta kvalitatiivista tutki-
musmenetelmaa. Lainopissa tutkitaan oikeusjarjestykseen kuuluvia saantoja
ja selvitetaan niiden sisaltdéa. Lainopin keskeisin tutkimusongelma on selvit-
tdd voimassa olevan oikeuden sisaltd kasiteltavassa oikeusongelmassa.
(Husa - Mutanen - Pohjolainen 2005, 13.) Olen tutkinut edunvalvontapalkkion
maaraytymisen perusteena olevaa holhoustoimilakia, mita kirjallisuus kertoo
palkkion maaraytymisesta, oikeusministerién ohjeita ja kirjeita, lain esivalmis-
telutyota sek& edunvalvonnan kehittdmistydryhman mietintdja. Kvalitatiivinen
tutkimus on laadullista tutkimusta. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa pyritaan
tutkimaan kohdetta mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Tutkimusmenetel-
mané olen kayttanyt survey-tutkimusta, jossa kerataén tietoa standardoidus-
sa muodossa joukolta ihmisia. (Hirsjarvi - Remes - Sajavaara 2007, 130, 156
- 157.) Tutkimusta olen suorittanut lahettaméalla Pohjois-Suomen edunvalvo-
jille s&hkopostilla kyselylomakkeen, jossa pyritdan selvittaméaan miten he pe-
risivat palkkiota esimerkkitapauksissa. Kysymykset ovat avokysymyksia, jois-
sa on esimerkkitapauksia edunvalvottavien erilaisista elaméantilanteista. Olen
ottanut aiheeksi ne asiat, joissa olen ajatellut olevan suurempia eroavaisuuk-
sia palkkioiden perimisessa. Vaikka olen esittanyt kysymyksia kuinka paljon
palkkiota peritdén, tarkoitukseni on ollut tutkia edunvalvontapalkkion perimi-
sen laatua, ei niinkaan maaraa. Kyselytutkimuksen etuna on, etta niiden avul-
la voidaan kerété tietoa nopeasti monelta henkilolta ja voidaan kysya monia
asioita. Heikkoutena on taas, ettei ole mahdollista varmistua siita, ettd miten
vakavasti vastaajat suhtautuvat tutkimukseen. Vastaamattomuus on myos
ollut tassa tutkimuksessa kohtuuttoman suuri. (Hirsjarvi - Remes - Sajavaara
2007, 190.)

Edunvalvojien tydssa on montakin asiaa ja tyoskentelytapaa, joissa edunval-
vojilla on eroavaisuuksia. Opinnaytetydsséani en kuitenkaan ole naita kaikkia
lahtenyt tutkimaan, vaan olen keskittynyt ainoastaan edunvalvottavilta perit-

tyihin palkkioihin I&hinn& sen vuoksi, ettd tAma ongelma on kiinnostanut toi-
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meksiantajaani Kemin oikeusaputoimiston johtavaa julkista oikeusavustajaa.
En ole mydskaan laajentanut tutkimustani koskemaan yksityisia ihnmisia, jotka
toimivat edunvalvojina, vaan olen tutkinut ainoastaan yleisten edunvalvojien
perimid palkkioita. Yleiset edunvalvojat ovat yhteiskunnan yllapitdman edun-
valvontapalvelun tydntekij6itd. He ovat joko oikeusaputoimiston alaisuudessa

olevia edunvalvojia tai ostopalveluna jarjestetyn edunvalvonnan tyontekijoita.



2 EDUNVALVONTA

Edunvalvonta on ollut holhoustoimen terminé kaytdssa vuodesta 1999, jolloin
holhoustoimilaki uudistettiin. Ennen uudistusta puhuttiin holhouksesta. Hol-
hous-sanasta on kuitenkin tietoisesti pyritty paasemaan eroon holhoustoimi-
laissa. Entiset holhottavat ovat nykyisin pdamiehid, ja holhoojat ovat edun-
valvojia. Paamiestermia pidetdan onnistuneena, koska se ilmaisee paremmin
sen, ettd edunvalvonta ei merkitse siihen joutuneen alistamista, vaan edun-
valvoja hoitaa pdadmiehensa asioita tamén kanssa yhteistoiminnassa. (Vali-
maki 2008, 5.)

Edunvalvonta on sananmukaisesti jonkun edun valvontaa. Tassé opinnayte-
tyossa kysymys on yhteiskunnan jarjestamasta edunvalvonnasta sellaiselle
henkil6lle, joka ei itse pysty huolehtimaan asioistaan, eikd hanen asioitaan
voi hoitaa milladn muulla jarjestelylld. Edunvalvonnan tarpeessa olevalle
henkildlle voidaan maaratd edunvalvojaksi tehtdvaan suostuva ja sopiva
henkild, jolla on taito ja kokemus. Tehtdvaan maaratédéan ensisijaisesti edun-
valvontaa tarvitsevan lahiomainen. Jos sopivaa lahiomaista ei ole, voidaan
yleinen edunvalvoja maarata edunvalvojaksi. Yleisi& edunvalvojia ovat nykyi-
sin valtion oikeusaputoimiston alaisuudessa oleva virkamies tai ostopalvelun
palvelutuottajan tyontekijd. Yleinen edunvalvoja hoitaa edunvalvontatehtavat
virkatyona. (Oikeusministerio 2008.)

Edunvalvontaa haetaan maistraatista. Maistraatti toimii holhousviranomaise-
na. Se jarjestaa tarvittaessa edunvalvojan henkildlle, joka ei kykene itse val-
vomaan etujaan ja hoitamaan asioitaan. Edunvalvonnan tarpeessa olevan
henkilon itse hakiessa itselleen edunvalvontaa maistraatti voi maarata edun-
valvojan, mutta jos hakijana on joku muu, antaa karéjaoikeus maarayksen.
Maistraatti valvoo my6s edunvalvojien toimintaa. Edunvalvoja on tilivelvolli-
nen maistraatille paamiehen varoista ja veloista, tuloista ja menoista. Edun-
valvoja tekee tilin vuosittain maistraattin seka paatostilin edunvalvonnan
paattyessa. Edunvalvoja joutuu hakemaan luvan maistraatilta joihinkin p&a-
miehen oikeustoimiin. (Maistraatti 2010.)



2.1 Edunvalvonnan tarve

Edunvalvojan tehtdvana on pyrkia auttamaan henkildita, jotka eivat itse ky-
kene huolehtimaan taloudellisista asioista. Omia asioitaan ei yleensa kyeta
hoitamaan sairauden tai korkean i&n heikennettyd kyvyn toimia. Edunvalvo-
jan maarayksen avulla tallainen henkild voi saada tuekseen edunvalvojan.
Edunvalvojan tehtéava on huolehtia ja valvoa edunvalvottavan etua, joko ha-
nen puolestaan tai hanen kanssaan, mikéli valvottava kykenee ymmarta-
maan asioita. Pyrkimys on kuitenkin ensisijaisesti hoitaa asiat muulla tavoin
kuin edunvalvonnalla, mutta jos tdmé& ei onnistu, siind tapauksessa maara-

tdan edunvalvoja. (Oikeusministeric 2008.)

Edunvalvonnan tilanteet ja tarpeet ovat kaytanndssa hyvinkin erilaisia. Edun-
valvontaa tarvitsevat muita ryhmi&d enemman vanhukset, jotka l&hinn& sai-
rauden tai heikentyneet fyysisen tai psyykkisen toimintakyvyn vuoksi eivat
kykene valvomaan omia etujaan. Myos alle 18-vuotiaat lapset tarvitsevat jos-
sakin maarin edunvalvojaa, esimerkiksi siina tilanteessa, jos molemmat van-
hemmat ovat kuolleet tai oma huoltaja ei voi ajaa lapsensa etua, koska oma
etu on ristiriidassa lapsen edun kanssa. Tydikaisista edunvalvonnan suurim-
man tarpeen aiheuttajat ovat vammaisuus tai mielenterveysongelmat seka

vakavat sairaudet. (Hallintovaliokunta 1998, 2.)

Pelkastaan paihteiden kaytto, tyéttomyys, erityiset persoonallisuuden piirteet
tai poikkeavat elamantavat eivat ole syita edunvalvojan maaraamiselle. Ne
eivat taytd useinkaan sairauden, henkisen toiminnan hairiintymisen, heiken-
tyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn tunnusmerkkeja. Jotta edun-
valvoja maaréattaisiin, on henkilén oltava kykenematdn huolehtimaan omista
asioistaan. Taman lisdksi edellytyksena on, etta asiat ovat sellaisia, ettd ne
vaativat hoitamista, eivatka tule hoidetuksi muutoin kuin edunvalvojan avulla.
(Parviainen - Rubanin 2009.)



2.2 Muutos holhouksesta edunvalvontaan

Muutos holhouksesta edunvalvontaan on ollut hyvin pitkdllinen prosessi.
Keskiajalla holhoustointa koskevat sddnnokset 10ytyivat maakuntalaeissa ja
maanlaeissa. Silloin holhoustoimi oli pelkastaan suvun tehtava ja myos hal-
linnollinen valvonta kuului sukulaisille. Holhoustoimen p&aasiallinen tehtava
oli turvata holhokin omaisuuden sailyminen, jotta holhoojalla ja muilla suku-
laisilla olisi mahdollisimman paljon ja&mistoa perittavanaan holhokin kuolles-
sa. Vasta keskiajan loppupuolella alettiin ajatella, ettei holhous ollut enda
pelkastaan suvun asia, silla talloin, jos sukulaisholhoojaa ei ollut, kaupungin-
raadin tuli maarata holhokille kaksi holhoojaa, jotka olivat viime kédessa tili-
velvollisia raadille. (Valimaki 2008, 2, 3.)

Vuonna 1898 sadadettiin holhouslaki (19.8.1898/34), jossa holhoustoimen
vastuu siirtyi sukulaisilta viranomaisille. Silloin holhoustoimen hallinnon ja
valvonnan paavastuu kuului alioikeudelle. Suvun ja perheen etusijan vaalimi-

nen siirtyi holhottavan etusijan vaalimiseen. (Ks. Valiméki 2008, 3.)

Vasta vuonna 1971 holhousjarjestelmaan tulivat mukaan varsinaiset virka-
holhoojat. Talléin astui voimaan laki holhouksen jarjestamisesta eraissa ta-
pauksissa (15.1.1971/14). Sen 1. ja 2. pykélassa saadettiin, etta kunnan hol-
houslautakunta voi nimetd holhouksia hoitamaan henkil6itd, jotka ovat suos-
tuneet toimimaan holhoojina, sellaisille holhouksen tarpeessa oleville henki-
[6ille, jolle vahavaraisuuden tai muun erityisen syyn takia ei muuten ole sopi-
vasti saatavissa holhoojaa. Lain 5. pykalassad saadettiin, ettd jos tallaisia
henkil6ita ei ole saatavissa, tuli kunnan tata tarkoitusta varten perustaa virka.
Viranhaltijaa sanotaan tassa laissa virkaholhoojaksi. Virkaholhoojat siis hoiti-
vat sellaisten henkiliden holhousta, joille vah&avaraisuuden tai muun syyn
tdhden ei ole saatavissa holhoojaa. TAma poisti sen, etta vain varakkaimmille
holhoteille maarattaisiin holhooja ja kdyhét jaivat joko kdyhainhoidon, lasten-
suojelun tai oman onnensa varaan. (Saarenpaa - Mattila - Mikkola 1972, 50,
99.) Nykyisin yleinen edunvalvonta maarataan kaikille sita tarvitseville sekéa
koyhille ettd varakkaille, jos heidan asioitaan ei saada muuten jarjestettya ei-
k& heille saada ketdan muuta edunvalvojaa.



2.3 Edunvalvonnan jarjestdminen kunnilta valtiolle

Edunvalvonnan siirtymisessa kunnilta valtiolle ensimmainen askel oli helmi-
kuussa 2007 voimaan astunut laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
(9.2.2007/169, eli niin sanottu PARAS-laki), jonka pyrkimyksen& on ollut
muun muassa tarkistaa kuntien ja valtion valista tehtavajakoa. Lain tavoittee-
na on ollut varmistaa, ettda koko maassa on asiakkaiden saatavilla olevat ja
laadukkaat palvelut. Palvelurakenteen tulee sen mukaan olla kattava ja ta-
loudellinen ja sen on mahdollistettava voimavarojen tehokas kayttd. Taman
lain 8. pykalassa on luettelo kunnilta valtiolle siirrettavista tehtavista. Luettelo
siséltda kohdan holhoustoimen edunvalvontapalveluiden kunnalle kuuluvien
tehtavien siirtaminen valtion jarjestettavaksi ja rahoitettaviksi. (Hallituksen
esitys 45/2008, 3.)

Edunvalvonnan siirtoa kunnilta valtiolle on pohdittu jo vuonna 1999 voimaan
tullutta holhoustoimilakia uudistettaessa. Asiaa pohdittiin uudelleen holhous-
toimilain seurantatutkimuksessa 2000-luvun alkuvuosina. PARAS-laissa ei
ole s&dadetty, minké valtion viranomaisen tehtavéksi yleinen edunvalvonta tu-
lisi. Tata asiaa selvittamaan sisdasianminiterio asetti 15.2.2007 niin sanotun
paikallishallintotyéryhman. Tyéryhma ehdotti valiraportissaan, ettd yleisen
edunvalvonnan jarjestamisesta vastaisivat valtion oikeusaputoimistot. Tyo-
ryhmé perusteli kantaansa muun muassa silld, etta oikeusapu ja edunvalvon-
ta ovat luonteeltaan samantyyppisia: kumpikin hoitaa riippumattomasti ihmis-
ten yksityistaloudellisia asioita. Lisdksi oikeusaputoimistot sijaitsevat maas-
samme suhteellisen tiheaan, mitd edunvalvonnan asianmukainen jarjestami-

nen edellyttda. (Rubanin - Tiainen - Hyrkas 2008.)

Laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisesta (29.8.2008/575)
tuli voimaan 1.1.2009, jolloin edunvalvontapalveluiden jarjestaminen siirtyi
kunnilta valtiolle. Edunvalvontapalveluiden tuottamista varten maa jaettiin
edunvalvonta-alueisiin, joista kuhunkin kuuluu yksi tai useampi kunta. Edun-
valvontapalveluiden tuottamisesta vastaavat valtion oikeusaputoimisto. T&até
varten oikeusaputoimistossa on yleisen edunvalvojan virka tai virkoja ja riitta-
va maarad avustavaa henkilokuntaa, jotka ovat paaasiassa edunvalvontasih-

teereitda. Oikeusaputoimisto voi myods oikeusministerion kanssa neuvoteltu-
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aan ostaa edunvalvontapalveluita, jos se on edunvalvontapalveluiden alueel-
lisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen. (Laki holhoustoimen edun-

valvontapalveluiden jarjestamisesta 29.8.1999/575, 2. pykala.)

Kunnilla oli mahdollisuus valita, siirtyvatkd kunnan yleiset edunvalvojat valti-
on palvelukseen vai jatkavatko he edelleen edunvalvontapalveluiden jarjes-
tamista ostopalveluna, jolloin edunvalvojat pysyivat kunnan palkkalistoilla, ja
kunta myy edunvalvontapalvelut valtiolle. N&in on kaynyt monessa kunnassa.
Valtaosa kuntien edunvalvonnan henkilokunnasta siirtyi kuitenkin oikeusapu-
toimistoihin. Ostopalveluina hankittiin vuonna 2009 noin kahdeksan prosent-
tia edunvalvonnoista yleisen edunvalvonnan piirissd olevista paamiehista.
Ostopalveluiden tuottajat ovat viela talla hetkella pd&osin kuntia. (Parviainen
- Rubanin 2009, 2.)

Tulevaisuudessa on mahdollista, etta edunvalvonnan tuottamista lisdtdén os-
topalveluina. Oikeusministerio on asettanut 26.1.2010 tyéryhméan kehitta-
maan ja arvioimaan edunvalvontapalveluiden tuottamistapoja ja ostopalvelui-
den laajentamista oikeusaputoimistoissa. Sen yhtena tehtavana on ollut sel-
vittdd mahdollisuudet laajentaa edunvalvontapalveluiden ostamista ulkopuo-

lisilta palveluntuottajilta.
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3 EDUNVALVONNASTA PERITTAVA PALKKIO

Holhoustointa on yleisesti pidettava luonteeltaan luottamustehtavana, mutta
holhoojalla on kuitenkin jo vanhastaan katsottu olevan oikeus palkkioon. Hol-
hoojiksi on kautta aikojen ollut usein vaikeaa |6ytdd sopivia henkildita, jotka
olisivat halukkaita toimimaan holhoojana. Tamé& olisi ollut viel& vaikeampaa,
jos tdma olisi hoidettava ilman palkkiota. Palkkion perimisesta on saadetty jo
satoja vuosia. Vuoden 1669 holhousjarjestyksen mukaan holhooja oli oikeu-
tettu saamaan palkkiota 5 prosenttia holhotin omaisuuden nettotulosta. Tama
laki oli mielestani selke& ja tasapuolinen kaikkia holhottavia kohtaan, mutta jo
vuonna 1734 palkkion perimisesséa on ollut eri holhottavien kohdalla eriarvoi-
suutta, silla laissa se, joka "holhoustoimen on hyvin ja uskollisesti hoitanut,
saakoon, jollei muutoin tyydy, sen maksun ja palkkion jonka Oikeus kohtuulli-
seksi katsoo”. Samalla linjalla on ollut ennen nykyistéa holhoustoimilakia voi-
massa oleva holhouslaki, silla holhouslain 49. pykalan mukaan holhoojalla on
ollut oikeus saada hénen "vaivojansa kohtuullisesti vastaava ja holhouksen
laadun mukainen palkkio”. (Rautiala 1984, 117.) Molemmissa laissa tulkitta-
vaksi jd& mika on kohtuullista. Kohtuullisuus riippuu mielestani siitéa, kuka
asiaa katsoo. Se, mika tuntuu holhoojasta kohtuulliselta, ei valttamatta ole
holhottavasta kohtuullista. Holhoustoimen kehittamistyéryhm& on vuonna
2004 ottanut kantaa kysymykseen palkkion kohtuullisuudesta. Sen mukaan
palkkion kohtuullisuutta on mahdotonta méaaritella tarkasti, koska se riippuu
yksittaisesta tapauksesta. Varallisuuden ollessa suuri, tuhansienkin eurojen
palkkio saattaa olla kohtuullinen, koska omaisuuden ollessa suuri siihen liittyy
my6s suuri vastuu. Edunvalvoja joutuu kantamaan vastuun tasta, vaikka
omaisuuden hoitaminen ei joka vuosi aiheuttaisikaan paljon tyota. Tarkeaa
olisi kuitenkin pyrkia siihen, ettd maistraatti toimii alueensa edunvalvojien
kanssa johdonmukaisesti samoja periaatteita noudattaen. (Oikeusministeri6
2010.)

Nykyinen holhoustoimilaki ei ole palkkion osalta paljon selkeampi, silla taysi-
ikaisen edunvalvojalla ja alaikéaiselle maaratylla edunvalvojalla on holhous-
toimilain 44. pykalan 2. momentin mukaan oikeus saada padamiehensa va-

roista korvaus tarpeellisista kuluistaan seka tehtavansa laatuun ja laajuuteen
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ja paadmiehen varoihin ndhden kohtuullinen korvaus. Pykélassa esiintyy edel-
leen sana kohtuullisuus. Saman pykalan 3. momentissa saadetaén, etta oi-
keusministerid voi antaa tarkempia ohjeita palkkion maaraytymisen perus-
teista. Oikeusministerio on 14.12.2001 antanut ohjeen, jossa edunvalvojan
palkkiot on luokiteltu perusmaksuksi, lisamaksuksi, erityiskorvaukseksi ja
korvaukseksi lyhytaikaisesta tehtavasta.

Edunvalvojan palkkio koostuu perusmaksusta, lisdmaksuista, erityskorvauk-
sesta seka korvaukseksi lyhytaikaisesta tehtavéasta. Palkkion suuruuteen vai-
kuttaa edunvalvojan tekeman tyén maara, paamiehen omaisuuden nettoarvo
seka paamiehen tulot. Palkkiota rajoittavat palkkiorajoittimet, jotta palkkio ei
nouse kohtuuttoman suureksi. Liitteessa 1 on edunvalvonnan palkkion peri-
misen kulu- ja palkkiolasku. Tastd kay hyvin selville, mistd palkkio p&apiir-

teissaan koostuu.

3.1 Perusmaksu

Perusmaksu on yleinen maksu, vuosipalkkio, joka kattaa kaikki edunvalvon-
nan perustehtavat. Perusmaksu on tarkoitettu kattamaan kaikki paamiehen
tavanomaiset, varsinaisten taloudellisten asioiden hoitamiseksi tarvittavat
tehtavat. Tavallisimpia perusmaksulla katettavia toimenpiteita ovat normaalit
asioinnit ja neuvottelut pankkien, Kelan, terveydenhoitoa tarjoavien yksikoi-
den, viranomaisten ja yhteistjen kanssa seka ylipaataan paamiehen edus-
taminen taman taloudellisissa asioissa. (Heikkinen - Heusala - Makela - Nuo-
tio 2003, 196.)

Perusmaksun suuruus on talla hetkella 200 €. Palkkion suuruus saadetaan
oikeusministerion ohjeen 2. pykalassa. Samaisen ohjeen 3. pykalan mukaan
perusmaksua ja lisdmaksua ei peritd, jos pddmiehen nettotulot rahana anne-
tut sosiaaliset etuudet mukaan luettuina ovat véhemman kuin 4200 € vuo-
dessa. Tama tekee keskimaarin 350 € kuukautta kohden, joten tdmé& koskee
periaatteessa hyvin pientd ihmisryhmaa, silla kansaneléke ja peruspaivéra-
hakin ovat yli 400 € kuukaudessa. Jos tulot ovat yli 4200 € vuodessa, perus-
maksu peritaan, ellei sita ole tarpeen kohtuullistaa. Kohtuullistamisen kasitte-

len my6hemmin. (Oikeusministerié 2001.)
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3.2 Lisamaksut

3.2.1 Omaisuusluettelon, vuosi- ja paatdstilin antaminen

Maistraatin lahetettyd maarayksen edunvalvojalle uudesta paamiehesta,
edunvalvoja selvittaa padamiehensa omaisuuden, tulot seka velat, mitd paa-
miehellda on edunvalvonnan alkaessa. Edunvalvojan tulee kolmen kuukauden
kuluessa edunvalvontatehtavan alkamisesta antaa holhousviranomaiselle eli
maistraatille omaisuusluettelo niistd pddmiehen varoista ja veloista, joiden
tulee olla edunvalvojan hoidettavana (Holhoustoimilaki 48. pykala). Edunval-
vojalla on myos tilivelvollisuus pdamiehen varoista ja veloista seka tilikauden
tapahtumista (Holhoustoimilaki 50. pyk&lda). Edunvalvojan tulee vuosittain an-
taa holhousviranomaiselle tili, eli vuositili. Vuositili on annettava kolmen kuu-
kauden kuluessa tilikauden paattymisesta (Holhoustoimilaki 51. pykéla). Vuo-
sitilista ja paatostilista tulee kayda selville paamiehen varat ja velat tilikauden
alkaessa ja péaattyessa, tilikauden aikana niiss& tapahtuneet muutokset,
paamiehen puolesta tehdyt merkittavat oikeustoimet seka muut vastaavat
toimenpiteet, joihin edunvalvoja on ryhtynyt omaisuutta hoitaessaan. Nama
tiedot on esitettava silla tavoin, ettéd holhousviranomainen voi tilin perusteella
valvoa omaisuuden hoitamista ja omaisuuden hoitosuunnitelman noudatta-
mista. (Holhoustoimilaki 55. pykald.) Tama on kaytanndssa kirjanpitoa tulois-
ta, menoista seké varallisuuden ja velkojen ilmoittamista. Kirjanpito tosittei-

neen toimitetaan maistraattiin hyvaksyttavaksi.

Oikeusministerion ohjeen 2. pykdlan 3. momentin 1. kohdassa séadetaan
omaisuusluettelon taikka vuosi- ja paatostilin antamisesta perittavasta palkki-
osta. Sen mukaan palkkiota voidaan peria 30 - 340 € omaisuuden maarasta
ja tilin laajuudesta riippuen. Edunvalvonnan siirtyessé valtiolle oikeusministe-
rié on lahettanyt edunvalvojille kyselyn, jossa kysyttiin edunvalvontapalkkioi-
den maaraytymisen perusteista ja kaytannosta. Kyselyn tulokset osoittivat,
ettd edunvalvontapalkkioita ei perita tdysin samoin perustein, joten oikeusmi-
nisterid laati palkkion maaraytymisen tulkintaohjeen, jonka se lahetti kirjeen
31.3.20009 liitteenda johtaville julkisille oikeusavustajille ja yleisille edunvalvoijil-
le. (Oikeusministerio 2001.)
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Tulkintaohjeessa on lisamaksun perimisessa kehotettu kayttamaan palk-
kiovalin 30 - 340 € koko laajuudessaan. Pienin lisdmaksu 30 € peritd&n niilta
paamiehilta, joiden kirjanpito on yksinkertaista esimerkiksi pankkitileja, omai-
suuslajien ja velkojen kirjaustilejd on vain 1-2 ja tilitapahtumat tavanomaisten
tulojen ja menojen kirjauksia. Suurin 340 € lisdimaksu peritdéan niiltd paamie-
hilta, joilla on kirjanpidossa useita pankkitileja, omaisuuslajien ja velkojen kir-
jaustilejd seka vastaavasti huomattavasti erilaista varallisuutta. Tilit voi jakaa
vaikeusasteisiin ja porrastaa lisdmaksut vastaavasti. Paapaino tassad koh-
dassa on tilinteon laajuudella, ei niinkddn omaisuuden arvolla. Palkkion suu-
ruus maaraytyy sen mukaan, miten vaativa tilin tekeminen on, ei suoraan
omaisuuden arvon perusteella. Omaisuuden arvosta voidaan peria erikseen

prosentuaalinen osuus palkkiona. (Oikeusministerio 2009.)

Lainsdadantoneuvos Markku Helin oikeusministerion lainvalmisteluosastolta
on 19.10.1999 tekemass&én muistiossa, joka koskee edunvalvojan palkkion
maaraytymisohjetta, ohjeistanut palkkiovalin kayttamista siten, etta jos paa-
miehella ei ole mainittavaa varallisuutta ja edunvalvonta koostuu lahinna
elakkeen hallinnoimisesta, kaytetd&n vaihteluvalin alareunaa. Jos paamies
on sita vastoin varakas ja omaisuuden hoidon yhteydessa tehdaan runsaasti
oikeustoimia, voidaan kayttaa vaihteluvalin ylinta osaa. (Helin 1999.)

Kemissa on maistraatti antanut erillisen ohjeen edunvalvontapalkkioista. Sen
mukaan on lisapalkkion periminen jaoteltu kahteen kriteeriin: omaisuuden
maaraan perustuva ja tilin laajuuteen perustuva palkkion maara. Omaisuu-

den maaran vaikutus palkkioon on jaoteltu suoraan taulukon muotoon seu-

raavasti:
e varat alle 100 000 € palkkio 30 -100 €
e 100000 - 230000 € palkkio 100 -170 €
e 230000 - 336 000 € palkkio 170 - 240 €
e yli336000 € palkkio 240 - 340 €

Tilin laajuuteen perustuvaa palkkion maaraytymisessa laskentaperusteena
voidaan ohjeen mukaan kayttdd vientien maaraa. (Maistraatti 2006.) Tassa
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ohjeessa on vaarana se, ettd palkkion maaritellaadn pelkéastddn omaisuuden
mukaan suoraan taulukosta. Oikeusministerion tulkintaohjeen mukaan paa-
paino palkkion maaraytymiselle pitisi olla tilinteon laajuudessa eikd omai-
suudessa, tama sen vuoksi, koska omaisuuden arvosta voidaan peria erik-

seen prosentuaalinen osuus palkkiona. (Oikeusministerio 2009.)

3.2.2 Omaisuuden hoitosuunnitelma

Paamiehen varallisuuden ollessa huomattava tai sellaista, jonka hoitaminen
on vaikeaa, edunvalvojan tydta helpottaa omaisuuden hoitosuunnitelmalla.
Hoitosuunnitelman tekee edunvalvoja ja maistraatti hyvaksyy sen. Voi olla
myo6s mahdollista, ettd maistraatti maaraa edunvalvojan tekemaan hoito-
suunnitelman ja hyvaksyttdmdan sen maistraatissa. Hoitosuunnitelma on
laadittava omaisuuden hoidon ja kaytoén ohjeeksi ottamalla huomioon hol-
houstoimilain 37. - 39. pykaldssad annetut maaraykset omaisuuden hoitami-
sesta. (Valimaki 2008, 75 - 76.) Kaytdnnoéssa hoitosuunnitelman laatiminen
lienee vahaista. Edunvalvojille tekemassani kyselyssa suurin osa vastasi,
ettei ole tehnyt omaisuudenhoitosuunnitelmaa tyéssaan. Vain yksi edunval-
voja vastasi tehneensa tapauksissa, joissa on monenlaista hoidettavaa
omaisuutta ja joudutaan tekemaan paljon isoja paatoksia. Talla on haettu ta-
vallaan maistraatin kantaa asioidenhoitotapaan jo etukateen.

Palkkion suuruus maarataan Oikeusministerion ohjeen 2. pykalan 3. momen-
tin 2. kohdassa. Sen suuruus on sama kuin vuosi- ja paatostilin antamisesta-
kin eli 30 - 340 euroa omaisuuden maarasta ja sen laatimisen edellyttamasta

tyomaarasta riippuen (Oikeusministerio 2001.)

3.2.3 Lupahakemus

On olemassa joitakin paamiehen puolesta tehtavia oikeustoimia, jotka on
katsottu niin tarkedksi pAdmiehen kannalta, etta nama ovat sdadetty luvanva-
raisiksi. Niiden valvontaa ei ole jatetty jalkikateen suoritettavan tarkastuksen
varaan, vaan oikeustoimien patevyyden edellytyksena on holhousviranomai-
sen eli maistraatin antama lupa. Luvanvaraiset oikeustoimet on lueteltu hol-

houstoimilain 34. pykalassa. Laissa on yksityiskohtaisesti lueteltu, mitka toi-
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met vaativat maistraatin luvan. Muut kuin laissa vaaditut toimet edunvalvoja
voi tehda ilman maistraatin lupaa, jos oikeustoimet kuuluvat edunvalvojan
kelpoisuuden piiriin. (Valimaki 2008, 95 - 96.) Holhoustoimilain 34. pykalassa
saadetdan ne oikeustoimet, joita edunvalvoja ei voi tehda ilman maistraatilta
haettavaa lupaa. Edunvalvoja ei voi esimerkiksi luovuttaa tai vastiketta anta-
malla hankkia kiintead omaisuutta, luovuttaa pantiksi omaisuutta, muulla ta-
voin perustaa siihen panttioikeutta, luopua perinnésta, luovuttaa paamiehen-
sa perintdosuutta, tehda sopimusta omaisuuden osituksesta tai perinnénjaos-
ta, joka toimitetaan ilman pesanjakajaa.

Palkkio tallaisesta oikeustoimen luvan hakemisesta holhousviranomaiselta
paamiehen puolesta on saadetty oikeusministerion ohjeen 2. pykalan 3. mo-
mentin 3 kohdassa. Sen mukaan palkkiota luvan hakemisesta voidaan peria
80 € (Oikeusministerio 2001).

Lupa-asian hoitamisesta holhousviranomaisessa edunvalvoja on oikeutettu
kiintedaan korvaukseen. Korvaus on asiakohtainen, ei lupakohtainen. Sen
suuruus ei siten riipu siitd, myonnetddnko asiassa useampi kuin yksi lupa.
Jos paamiehelle hankitaan uusi asunto siten, ettd vanhalle asunnolle hae-
taan myyntilupaa ja uudelle samalla ostolupaa, korvaus asian hoitamisesta
on 80 € eika 160 €. Mikali edunvalvoja hakee myyntiin ja ostoon tarvittavat
luvat erikseen voimatta esittdd menettelylle hyvaksyttavaa syyta, holhousvi-
ranomainen voi olla hyvaksymatta palkkiota siltd osin kuin se ylittdd 80 €.
(Helin, 1999.)

3.2.4 Asunnosta huolehtiminen

Kun paamiehelld on henkilokohtaisessa kaytdssaan asunto, on edunvalvojal-
la oikeus peria erillinen palkkio sen huolehtimisesta. Edunvalvojalla on oikeus
palkkioon my6s siind tapauksessa, ettd pdamies asuu itse laitoksessa, mutta
asuntoa sdilytetaan paddmiehen mahdollista paluuta varten tai jos paamiehen
puoliso asuu sielld. Jos asunto on vuokrattu ulkopuoliselle, silloin ei voida
katsoa asunnon olevan henkilokohtaisessa kaytossa ja palkkiota ei voida pe-
rid. Talléin asunnon arvo otetaan huomioon muussa omaisuudessa. (Heikki-

nen - Heusala - Makela - Nuotio 2003.)
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Holhoustoimen kehittamistydéryhmaltéa on kysytty kantaa siitd, onko kysyjan
tulkinta henkil6kohtaisesti kaytdssad olevan asunnosta tyoryhman mielesta
oikea. Kysyjan mukaan heilla paamiehen henkilokohtaisessa kaytdsséa ole-
vana asuntona pidetdan huoneistoa tai kiinteist6d, jota han kayttaa asumi-
seensa. Liséksi paamiehen aikaisempi asunto, joka on jaanyt tyhjilleen tai
perheenjasenten kayttdon kokonaan vastikkeetta tai kulujen korvaamista
vastaan, on tassé kohdassa tarkoitetulla tavalla paamiehen kaytéssa. Asun-
nolla tarkoitetaan myds maanvuokraoikeutta rakennuksineen, asumisoikeu-
sasuntoa ja osaomistusasuntoa. Paasaantd on, ettd asunnon tulee tuottaa
kadypaa vuokra- tai muuta tuloa, jotta sita ei katsottaisi padmiehen henkilo-
kohtaisessa kaytossa olevaksi. Jos pdamiehellé toisaalta on useita huoneis-
toja tai asuinkiinteist6ja, voi paasaantoisesti vain yksi niista olla henkilokoh-
taisessa kaytdssa oleva asunto ja muiden osalta palkkio lasketaan prosentti-
perusteisesti Jos paamiehen omistamalla kiinteistolla on henkilokohtaisessa
kaytdssa olevan asuinrakennuksen ja tontin lisdksi maa- ja metsatalousmaa-
ta tai muu tuloa tuottava osa (esimerkiksi teollisuushalli), on asuinosan ja
muun osan arvot eriteltdva ja arvioitava tilissé ja palkkiolaskennassa. Henki-
I6kohtaisessa kaytossa olevaan asuntoon kohdistuvia velkoja ovat asunnon
hankkimiseksi ja kunnostamiseksi otetut velat. Jos asunto on pantattu esi-
merkiksi tulonhankkimisvelan tai vapaaehtoiseen velkajarjestelyyn liittyvan
jarjestelyluoton vakuudeksi, ei velka kohdistu tassa tarkoitetulla tavalla asun-
toon. Tyoryhma on kannanotossaan kysyjan kanssa samaa mielta. Tyoryhma
korostaa kuitenkin, ettd joissakin tilanteissa pdamiehelld saattaa olla useita
asuntoja henkilokohtaisessa kaytossa. (Holhoustoimen kehittdmistyéryhma
2010.)

Yleisen edunvalvonnan kehittamistyéryhma on 16.12.2009 kirjeessddan OM
10/33/2009 ottanut kantaa, miten menetella silloin kun omassa kéytossa ole-
va asunto myydaan kesken vuotta. Sen mukaan palkkio maaraytyy laskenta-
ajankohdan tilanteen mukaan. Jos asunto on myyty aiemmin, tililla oleva
myyntihinta otetaan huomioon omaisuuskorotuksessa eika peritd osaksikaan
170 € lisamaksua asunnon hoidosta. (Oikeusministeric 2009.)
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Palkkion suuruus sdadetaan Oikeusministerion ohjeen 2. pykaldn 3. momen-
tin 4. kohdassa. Sen suuruus on télla hetkella 170 €, ja sen voi perid vuosit-

tain (Oikeusministerid 2001).

3.2.5 Muun omaisuuden hoitaminen

Oikeusministerion ohjeen 2. pykdlan 3. momentin 5. kohdassa séadetaan
palkkio muun omaisuuden hoitamisesta. Palkkio on 2 % hoidettavana olevan
omaisuuden arvosta. Omaisuuteen luetaan mukaan kaikki muu omaisuus
paitsi oma asunto, joka on pdamiehen kaytbssad. Omaisuudelle maaritellaan
kaypa arvo, ja kayvasta arvosta vahennetaan 13 500 €. Kayvan arvon maa-
rittely kdydaan myohemmin I&pi. Jos p&amiehelld on velkaa, omaisuuden
kayvasta arvosta vahennetdan myos lisaksi muut kuin paamiehen kaytdossa
olevan asunnon velat. (Oikeusministerio 2001.)

Tein koelaskelman, kuinka paljon palkkion suuruuteen vaikuttaa, katsotaanko
asunto omassa kaytdssé olevaksi vai muuksi omaisuudeksi. Kaytin vuositilin

tekemisessa 100 € palkkiota ja asunnon arvona 20 000 €.

apulaskelma 1 apulaskelma 1
omaisuuden bruttoarvo 30000 omaisuuden bruttoarvo 30000

- omassa kaytdsséa olevan asun- - omassa kaytossa olevan
non arvo 20000 asunnon arvo

- velat - velat

- vahennetaan 13500 13500 - vahennetaan 13500 13500
Erotus -3500 Erotus 16500
Palkkio/vuositulon omaisuuskoro- Palkkio/vuositulon omaisuus-
tus 2 % em.erotuksesta 0 korotus 2 % em.erotuksesta 330
apulaskelma 2 apulaskelma 2
LISAMAKSUN LASKEMINEN LISAMAKSUN LASKEMINEN

+ omaisuusluettelon vuosi- tai + omaisuusluettelon vuosi- tai
paatoéstilin laatiminen 100 paatostilin laatiminen 100

+ omistusasunnosta huolehti- + omistusasunnosta huolehti-
mista koskevat toimenpiteet 170 mista koskevat toimenpiteet 0

+ muun omaisuuden hoitami-

+ muun omaisuuden hoitaminen 0 nen 330
Lisdmaksu yhteensa 270 Lisdmaksu yhteensa 430
apulaskelma 3 apulaskelma 3
paamiehen vuositulot 9600 Paamiehen vuositulot 9600
vuositulon omaisuuskorotus 0 vuositulon omaisuuskorotus 330
vuositulon vahennys -4200 4200 vuositulon vahennys -4200 4200
Erotus 5400 Erotus 5730

Palkkiorajoitin 18 % 972 Palkkiorajoitin 18 % 1031,40
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Perusmaksu 200 Perusmaksu 200

Lisdmaksu 270 Lisdmaksu 430

Yhteensa 470 Yhteensa 630

Palkkiorajoitin 972 Palkkiorajoitin 1031,40
perus- ja lisamaksu palk-

perus- ja lisdmaksu palkkiora- kiorajoittimen soveltamisen

joittimen soveltamisen jalkeen 470 jalkeen 630

Laskelmasta kay ilmi, ettd otettaessa huomioon asunto muuna omaisuutena,
omaisuuden yhteisarvon ollessa 30 000 €, palkkion suuruus on 160 € enem-
man kuin siind tapauksessa, etta sen ottaisi huomioon omassa kaytossa ole-
vaksi. Jos taas muun omaisuuden arvo on yhteensa 22 000 €, eli asunnon
arvo olisi 12 000 € ja saastot 10 000 €, palkkio olisi samansuuruinen kuin
asunnon ottaminen huomioon omassa kaytdssa olevaksi. Lopputulos on, etta
otettaessa huomioon asunto muuna omaisuutena omaisuuden yhteisarvon
ollessa yli 22 000 €, paamies joutuu maksamaan suuremman palkkion kuin
jos asunto otettaisiin huomioon omassa kaytdssa olevaksi.

3.3 Erityiskorvaus

Oikeusministerion ohjeen 2. pykalan 4. momentissa saadetaan, milloin voi
peria erityskorvausta tekemastaan tehtéavastd. Edunvalvoja, joka suorittaa
paamiehensa puolesta talle tarpeellisen, erityistd ammattitaitoa tai huomatta-
vaa tydmaaraa vaativan tehtavan, on oikeutettu saamaan siitd kohtuullisen
erityskorvauksen esittamansa hyvaksyttavan laskun mukaisesti, jos tehtavan
hoitaminen talla tavoin on paamiehen edun mukaista (Oikeusministerio
2001).

Erityiskorvaus on sellainen tehtdva, joka normaalisti tilataan ulkopuoliselta
taholta, mutta jonka edunvalvoja suorittaa itse. Palkkio-ohjeeseen liittyvan
Markku Helinin muistion mukaan palkkio-ohjeessa tarkoitetaan tehtavia, joita
edunvalvojan ei voida katsoa olevan velvollinen itse suorittamaan ja joihin
tavallisesti palkataan eri henkild. Esimerkkina mainitaan tilanne, jossa edun-
valvoja, jolla on lakimieskoulutus, edustaa itse paamiestaan sellaisessa laki-
miehen taitoja vaativassa oikeudenkaynnissa, jossa paamies on osapuolena.

Useimmiten on perusteltua, ettd edunvalvoja ei tee paamiehensa puolesta
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sellaisia tehtavia, jotka eivat suoranaisesti liity edunvalvojan tehtaviin. (Heik-
kinen - Heusala - Mékel& - Nuotio 2003, 204 - 205.)

Oikeusministerion kirjeen 31.3.2009 liitteend olevassa tulkintaohjeessa eri-
tyiskorvauksesta sanotaan, ettd on todennakoista, etta tallaiset erityistd am-
mattitaitoa vaativat tehtavéat ovat oikeusaputoimiston yleisella edunvalvojalla
useimmiten sellaisia, joihin padmiehella olisi tarve saada oikeusapua. TAman
vuoksi on perusteltua, etta palkkion maarittelyssa kaytetddn soveltuvasti val-
tioneuvon asetuksessa oikeusavun palkkioperusteista ilmenevia periaatteita.
Oikeusavun palkkioperusteita sovelletaan siten, ettd oikeusavun palkkiosta
vahennetaéan 10 %, jolloin tuntiveloitus on 90 €. P4amiehelta ei tulisi peria
enempaa kuin h&n maksaisi oikeusavun asiakkaana, joten olisi otettava
huomioon myds se, saisiko paamies oikeusapua korvauksetta tai osakorva-
uksella. Palkkiona huomattavaa tyomaaraa vaativasta tehtavastad peritaan
tehtdvan laadun mukaan 50 - 90 € tunnilta. Téllainen tehtava voi olla esimer-
kiksi yritystoimintaa harjoittaneen padamiehen laajan yrityskirjanpidon selvit-
taminen tai paamiehen omistamien poikkeuksellisen lukuisien asuntojen
vuokrakirjanpidon ja vuokrasaatavien selvittdminen useiden vuosien ajalta,
mikali naita asioita ei ole lainkaan hoidettu edunvalvonnan alkaessa. (Oike-
usministerio 2009.)

Jotta erityiskorvauksen periminen voidaan hyvaksya, edellytyksena on, etta
tehtavan hoitaminen edunvalvojan toimesta on ollut paamiehen edun mukais-
ta. Useimmiten on perusteltua, ettd edunvalvoja ei tee pddmiehensa puolesta
sellaisia tehtavia, jotka eivat suoranaisesti liity edunvalvojan toimeen, vaan
palkkaa niihin muun tekijan ja huolehtii ty6- tai toimeksiantosopimusta laadit-
taessa siita, ettd sopimuksen ehdot ovat padmiehen edun mukaiset. Joissa-
kin tapauksissa tehtava voidaan kuitenkin suorittaa joustavammin tai huo-
keimmin siten, ettd edunvalvoja itse suorittaa sen. Naissa tapauksissa hol-
housviranomainen voi hyvaksya erityskorvauksen suorittamisen edunvalvo-
jalle. (Helin 1999.)
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3.4 Erityistehtava

Erityistehtava on sellainen edunvalvojan tekema tehtéava, johon edunvalvoja
on maaratty lyhytaikaisesti, eikd siihen liity omaisuuden hoitamista. Tallaiset
ovat esimerkiksi tietyn oikeustoimen tekeminen paamiehen puolesta tai tietyn
omaisuuden vastaanottaminen paamiehen lukuun. Oikeusministerion ohjeen
5. pykalassa sdadetaan, ettd naissa tapauksissa edunvalvoja on oikeutettu
saamaan tehtavastaan kohtuullisen korvauksen esittdmansa hyvaksyttavan
laskun mukaisesti. (Oikeusministerié 2001.) Téllaisia erityistehtavia ovat esi-
merkiksi sijaisedunvalvojana toimiminen perinnénjaossa, jossa pesanosak-
kaina ovat leski ja puolisoiden yhteiset lapset. Leski on edunvalvonnassa ja
hanen edunvalvojansa on yksi rintaperillisista. Lesken ja hdnen edunvalvo-
jansa edut ovat ristiriidassa keskenaan, joten edunvalvojana toimiva rintape-
rillinen ei voi edustaa seka itsedan ettd lesked, vaan leskelle on haettava si-
jaisedunvalvoja, joka ajaa lesken etua perinnénjaossa ja ottaa perinnon vas-
taan lesken puolesta. Aina, jos edunvalvottavan vastapuolena on edunvalvo-
ja itse tai h&n edustaa vastapuolta, on haettava sijaisedunvalvoja. Talloin si-
jaisedunvalvojana ei voi olla saman toimiston toinen edunvalvoja, vaan si-
jaisedunvalvojaksi pitdd hakea joku muu henkild. Talldin jos edunvalvojana
toimii yksityinen henkild esimerkiksi joku sukulaisista, yleinen edunvalvoja voi

toimia sijaisedunvalvojana.

Oikeusministerion kirjeen 31.3.2009 liitteena olevassa tulkintaohjeessa on
eritystehtavat sanottu olevan sellaisia, joihin ei liity omaisuuden hoitamista.
Palkkion maarittamisen osalta noudatetaan samoja periaatteita kuin eritys-
korvauksen maaraamisessa erityistd ammattitaitoa tai huomattavaa tyomaa-
raa vaativista tehtavista. Tuntipalkkio on siten 50 - 90 €, ja palkkion maaritte-
lyssa kaytetaan soveltuvasti valtioneuvoston asetuksessa oikeusavun palk-
kioperusteista ilmenevia periaatteita. (Oikeusministerio 2009.)

Erityiskorvaus ja erityistehtava eroavat toisistaan siten, etté erityiskorvauk-
sessa paamiehen varsinainen edunvalvoja perii erityiskorvausta tekemastaan
tehtavasta, joka ei varsinaisesti kuulu hanen edunvalvojan tehtavaansa. Eri-
tyistehtava on taas tehtava, johon haetaan edunvalvoja lyhytaikaiseen tehta-

vaan. Paamiehelld saattaa olla jo varsinainen edunvalvoja, mutta tama on
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esteellinen tekemaan jotain oikeustointa, jolloin tdhan tehtadvaan haetaan si-

jaisedunvalvoja.
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4 PALKKIOON VAIKUTTAVIA TEKIJOITA

4.1 Tulojen vaikutus palkkioon

Edunvalvontapalkkioon vaikuttaa myds tehdyn tyon lisaksi padmiehen tulot ja
varallisuus. Tulot vaikuttavat palkkiorajoittimeen siten, etta tulojen ollessa va-
haiset palkkiorajoitin pienentda perus- ja lisimaksujen summaa. Varallisuus
kasvattaa tuloja, silla nettovarallisuudesta tietty osuus lasketaan tuloihin. Va-
rallisuus vaikuttaa palkkioon siten, ettd paamiehella ollessa pienet tulot mutta
paljon varallisuutta, varallisuus korottaa palkkiorajoittimen euromé&éaraista
summaa siten, etta palkkiota voi peria enemman, kuin mitd pelkan tulon pe-
rusteella voisi. Nain myos silloin, jos pelkkien tulojen mukaan paamiehelta ei
perittaisi ollenkaan palkkiota, varallisuus nostaa tuloja sen verran, etta palk-

kiota voi peria.

Paamiehen tulot vaikuttavat edunvalvonnasta perittyyn palkkioon siten, etta
mitd pienemmat tulot on, sita pienempi on palkkio. Taméa on jarjestetty palk-
kion laskennassa siten, etta edunvalvoja laskee edella selostetut perusmak-
sun ja lisamaksut yhteen, jonka jalkeen lasketaan pdamiehen nettotulot ra-
hana annetut sosiaaliset etuudet mukaan luettuna. Nettotulo on tulo, joka
saadaan vahentamalla paamiehen tuloista ennakonpidatyksen tai ennakko-
kannon mukainen vero ja siihen mahdollisesti liittyvat tyontekijan lakisaatei-
set maksut (Oikeusministerion ohje, 3. pykald, 1 momentti). Tuloihin voidaan
ottaa huomioon myds 2 % hoidettavana olevan paamiehen omaisuuden ar-
vosta (Oikeusministerion ohje, 3. pykald, 3 momentti). Nettotulon ollessa alle
4 200 € vuodessa perusmaksua ja lisamaksua ei peritd. Jos taas netto-
vuositulo ylittad 4 200 €, perusmaksua ja lisdimaksua ei perita silta osin kuin
niiden yhteismaara ylittdd 18 % summasta, joka saadaan, kun paamiehen
vuositulosta vahennetaan 4 200 € (Oikeusministerion ohje, 3. pykala, 2. mo-

mentti).

Tasta esimerkki:
Perusmaksu + lisdmaksu yhteensa 400 €
Netto vuositulo 6 000,00 €
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Vahennetdéan -4 200,00 €
Jaa 1 800,00 €
tasté 18 % 324,00 €
Lopputuloksena palkkiota perus- ja lisémaksusta saa perié enintéén 324 €

Joskus voi olla epaselvyyttd, mika on tuloa ja mika taas varallisuuden liséys-
td. Kemin maistraatti on edunvalvonnan palkkioista annetussa ohjeessaan
maaritellyt tulon siten, etta tuloa on sellaiset rahat, jotka ovat perdisin pysy-
vasta lahteestd ja toistuvaa. Se on sédénndllisesti uusiutuva eiké tulon kayttd
alenna varojen maaraa. Tuloiksi ei taas katsota pitkadn omistetun omaisuu-
den luovutusvoittoa, omaisuuden arvonnousua eikd myodsk&an satunnaisia

saantoja.

Tuloina otetaan Kemin maistraatin mukaan huomioon:

o eléakkeet verojen jalkeen

e vuokratulot vastikkeen ja veron jalkeen

e korko- ja osinkotulot verojen jalkeen

e asumistuki

e sairasvakuutuspéaivaraha

e tyOttomyyspéaivaraha

e toimeentulotuki

e veronpalautukset

e saamatta jaaneen ansion sijasta maksettavat paivarahat

e ansiomenetyksen perusteella maksettavat tai elakkeen luontoiset va-
kuutuskorvaukset

e yritystulo: kun se on maksettu paamiehelle tai se on paamiehen kay-
tettavissa

e metsanmyynti siltd osin kuin metsdnmyynti ei vaikuta metsdomaisuu-

den paaoman arvoon. (Kemin maistraatti 2006).

Tuloina ei oteta huomioon Kemin maistraatin ohjeen mukaan seuraavia ra-
han saamisia:
e vakuutuskorvaukset
o alaikaisille maksettava kertaluoteiset vakuutuskorvaukset

0 saastovakuutusten takaisinostosuoritukset
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0 omaisuusvakuutuksen perusteella maksettavat vakuutuskor-
vaukset
e maksujen palautukset ja muut maksujen oikaisut
e Omaisuuden myynnista saatu vastike
e Omaisuuden arvonnousu
e lahjat
e ositukseen ja perinnénjakoon perustuvat saannot
e veikkaus- tai muut vastaavat voitot tai satunnaiset saannot
e omaishoidon tuki

e tilinsiirrot

Kemin maistraatin ohjeessa on hyvin huomioitu suurin piirtein kaikki mahdol-
linen rahaliikenne, mita voi edunvalvottavalla olla, joten lista on hyvin tyhjen-
tava. (Kemin maistraatti 2006.)

4.2 Varallisuuden vaikutus palkkioon

Varallisuus vaikuttaa edunvalvojan palkkioon kahdella tavalla. Muun varalli-
suuden kuin oman asunnon arvo vaikuttaa lisdmaksun suuruuteen, kuten
kohdassa 3.2.5 on selvitetty. Varallisuudella on myds vaikutus tulojen suu-
ruuteen, silla samainen 2 %, joka otetaan huomioon lisamaksussa, otetaan

huomioon tulon lisdyksena.

Varallisuudesta lasketaan omaisuuden arvo. Laht6kohtana on edunvalvojan
hoidettavana olevan paamiehen omaisuuden kaypa arvo eli yleensa niin sa-
nottu vaihtoarvo, toisin sanoen hinta, joka omaisuudesta saataisiin myymalla

se vapailla markkinoilla. (Helin 1999.)

Kayvan arvon selvittdminen on rahavaroissa yksinkertaista, mutta jos
omaisuutena on jotain kiintedd omaisuutta, arvostaminen on jo vaikeampaa.
Miten voi selvittda jonkin metsdmaan kaypa arvo, jos esimerkiksi paamiehella
ei ole rahavaroja maksaa asiantuntijan arviosta. Heikkinen, Heusala, Mékela
ja Nuotio ovat kirjassaan sitd mieltd, ettéa arvokkaamman omaisuuden kayvan
arvon selvittdmiseen tulee uhrata suhteellisesti enemman resursseja kuin

vahempiarvoisen omaisuuden arvon selvittdmiseen. Esimerkiksi 200 € mak-
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savan arviolausunnon tilaamista kymmenien tai satojen tuhansien eurojen
arvoisen kiinteiston tai muun arvokkaan omaisuuden oikean arvon selvittami-
seksi voidaan pitaa tarkoitukseensa nédhden kohtuullisena. Luotettavana pi-
dettavaad selvitysta kayvista arvoista saa laillistetuilta kiinteistonvalittgjilta,
kunnan rakennusviranomaisilta, asunto- ja kiinteistovalittgjilta, kunnan raken-
nusviranomaisilta, asunto- ja kiinteist6-osakeyhtididen isannditsijoilta, met-
sanhoitoyhdistyksiltd, metsdkeskuksilta, maataloussihteereilté ja yritysten ti-
lintarkastajilta. Usein tiedon voi saada pelkélla puhelinsoitolla tai muutoin
vastikkeetta. Isannditsijaltd saatava vertailutietoihin samasta talosta aikai-
semmin myytyjen asuntojen myyntihintaan perustuva kannanotto voi olla hy-
vinkin kayttokelpoinen, eika se yleensé ole maksullinen. (Heikkinen - Heusala
- Makela - Nuotio 2003, 115.)

Kiinteistdjen verotuksessa kaytettyja verotusarvoja ei tulisi lahtékohtaisesti
kayttaa niiden epaluotettavuuden ja suuren hajonnan takia. Varallisuusvero-
tusarvot ovat yleenséd huomattavasti kaypia arvoja alempia. Huolimatta siita,
ettd verotuksessa pyritaan kaypiin arvoihin, verotuksessa esiintyy runsaasti
seka yli- mutta erityisesti aliarvostusta. Suhteellisen tuore perinto- tai lahjave-
rotuspaatos osoittaa kuitenkin melko luotettavasti omaisuuden kayvan arvon.
Tama johtuu siita, etta varallisuusverotuksen massamenettelyluontoisuudes-
ta poiketen perint6- ja lahjaverotus toimitetaan yksildllisesti. (Heikkinen - He-
usala - Makela - Nuotio 2003, 114.)

Yleisen edunvalvonnan kehittdmistydryhmé on kannanotossaan 16.12.2009
OM 10/33/2009 katsonut, ettéd edunvalvojan on paasaantoisesti itse tehtava
arvostusratkaisu kayvan arvon maarittelyssd oman asiantuntemuksensa poh-
jalta sen omaisuuden osalta, josta kaytossa ei ole ulkopuolisen asiantuntijan
arviota. Siina tapauksessa, ettei han kayttamalla apuna oma paikallistunte-
mustaan, tilastoja ja muista tietoja pysty arvostamaan omaisuutta, voidaan
omaisuudesta hankkia maksullinen arvio. Maksullisen arvion on oltava tar-
peellinen, mutta ellei arvostamisratkaisulla ole merkittdvaa vaikutusta mihin-
kdan, ei aihetta asiantuntijankaan kayttdmiseen ole, vaikka omaisuuden ar-
von maarittaminen sinansa olisikin vaikeaa. Tyoryhma katsoi, ettei kirjallista
dokumenttia arvostamisesta tule edellyttda kuin poikkeuksellisesti, koska tas-

ta aiheutuu paamiehille ylimaaraisia kustannuksia. (Oikeusministerié 2009.)
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Kehittamistydryhma oli ottanut myds kantaa omaisuuden arvojen paivitykses-
td edunvalvonnan kestdessd. Sen mukaan omaisuuden arvojen tarkistukset
olisi tehtava vuosittain. Pienid muutoksia omaisuuden arvossa ei ole valtta-
matonta tehda, vaan muutoksien tekemiseen tarvittava resurssi ja siitd saa-

tava hyoty on punnittava. (Oikeusministerid 2009.)

4.3 Palkkiorajoittimet

Palkkiorajoittimet on sivuttu jo aikaisemmissa palkkioperusteissa. Oikeusmi-
nisterion ohjeen 3. pykaldsséd on saadetty rajoittimesta, jolla pyritddn esta-
maan se, ettd edunvalvojan palkkio nousisi padamiehen maksukykyyn ndhden
lian korkeaksi (Helin 1999). Sen mukaan perusmaksua ja lisamaksua ei peri-
td, jos paamiehen nettotulot rahana annetut sosiaaliset etuudet mukaan luet-
tuina ovat vahemman kuin 4 200 € vuodessa. Nettotulolla tarkoitetaan tuloa,
joka saadaan vahentamalla paamiehen tuloista ennakonpidatyksen tai enna-
konkannon mukainen vero ja siihen mahdollisesti liittyvat tyontekijan lakisaa-
teiset maksut. Nettotuloja laskiessa on huomioitava paamiehen varallisuu-
desta aiheutuva muun omaisuuden hoitamisesta tuloksi laskettava osuus.
(Heikkinen - Heusala - Makela - Nuotio 2003, 199.) Varallisuuden perusteella
laskettava tulo saattaa nostaa tulon yli 4 200 €:n, jolloin palkkion voi peria
ylittavaltd osuudelta.

Toinen palkkiorajoitin kohdistuu 4 200 €:a ylittavalle tulon osuudelle. Sen
mukaan, jos paamiehen vuositulo on enemman kuin 4 200 €, perusmaksua
ja lisémaksua ei perita siltd osin kuin niiden yhteismaara ylittéa 18 % sum-
masta, joka saadaan, kun paamiehen vuositulosta vahennetdén 4 200 €. Sel-
laisessa tapauksessa, jossa paamiehella on suuri varallisuus mutta pienet
tulot, tdma rajoitin jattaisi palkkion kovin pieneksi paamiehen varallisuuteen ja
sen hoitamisesta aiheutuvaan tydmaaraan ndhden. Taman estamiseksi on

ohjeeseen otettu varallisuuden tuloa lisaava vaikutus. (Helin 1999.)

Esimerkki:
Paamiehelld on omaisuutta 500 000 € arvosta. Tulot ovat 4 200 € vuodessa,

joten pelkkien tulojen perusteella perus- eikd lisamaksua peritéa ollenkaan.
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Varallisuus nostaa kuitenkin tulojen maaraa. Vuosituloon, josta on vahennet-
ty velat ja 13 500 €, voidaan lisata 2 % varallisuudesta. Nain saadaan vuosi-
tuloksi 13 930 €. Lisdmaksua voidaan peria 2 % varallisuudesta, josta on va-
hennetty 13 500 €. Lisamaksua voitaisiin siis peria varallisuuden perusteella
9 730 €. Palkkiorajoitin kuitenkin rajoittaa perus- ja lisdmaksua enimmais-
maaraa siten, etta palkkiota voidaan peria enintddn 18 % kokonaistulon ja 4
200 € erotuksesta, eli 1 751,40 €. llman rajoitinta lisa- ja perusmaksu olisivat
yhteensa 10 030 €, joka olisi kohtuuton palkkio pienella vuositulolla.

apulaskelma 1
Omaisuuden vaikutus palkkioon

omaisuuden bruttoarvo 500000
- omassa kaytdssa olevan asunnon arvo 0
- velat 0
- vahennetaan 13500 13500
Erotus = 486500
Palkkio/vuositulon omaisuuskorotus 2 %
em.erotuksesta 9730

apulaskelma 2

Lisamaksu

+ omaisuusluettelon vuosi- tai paatostilin laatiminen 100
+ omistusasunnosta huolehtimista koskevat toimen-

piteet 0
+ muun omaisuuden hoitaminen 9730
Lisdmaksu yhteensa 9830

apulaskelma 3
Tulojan vaikutus palkkioon

paamiehen vuositulot 4200
+ vuositulon omaisuuskorotus 9730
- vuositulon vahennys -4200 4200
Erotus = 9730
Palkkiorajoitin 18 % erotuksesta 1751,4
Perusmaksu 200
Lisdmaksu 9830
Palkkio yhteensa 10030
Palkkiorajoitin 1751,4

perus- jalisdmaksu palkkiorajoittimen soveltami-
sen jalkeen = paamiehelta perittava palkkio 1751,4
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4.4 Palkkion kohtuullistaminen

4.4.1 Tydmaaraan nahden kohtuuttoman suuri palkkio

Oikeusministerion ohjeen 6. pykalassa saadetaan, ettéa holhousviranomainen
voi olla hyvaksyméattd naiden ohjeiden mukaisesti laskettua edunvalvojan
palkkiota. Palkkion voi jattaa hyvaksymatta, jos palkkion suuruus on edunval-
vojan tydmaaraan ja tehtavan vaativuuteen nédhden kohtuuttoman suuri tai
jos on ilmeista, ettei edunvalvoja ole hoitanut tehtdvaansa asianmukaisesti.
(Oikeusministerio 2001.)

Missa tapauksissa palkkioita voi kohtuullistaa? Perusmaksun kohtuullistami-
nen ei varmaankaan ole tarpeellista kovin usein, koska edunvalvojalla on ai-
na aktiivinen valvonta- ja reagointivastuu paamiehestaan ja liséksi vahingon-
korvausvastuu toimistaan. Sen sijaan lisamaksua voi olla joskus tarpeen
kohtuullistaa. Lisdmaksun perimista voidaan pitdd kohtuullisena, jos edunval-
voja on huolehtinut itse omaisuutta koskevista toimenpiteista, eika ole anta-
nut sita kenellekd&n muulle toimeksiantona. Jos luvanhakemiseen holhousvi-
ranomaiselta on kaytetty asiamiestd, ja tama on laskuttanut paamiesta siita,
ei edunvalvoja voi enda peria erikseen lisamaksua. (Heikkinen - Heusala -
Mékel& - Nuotio 2003, 207.)

Muun omaisuuden hoitamista koskevaa lisamaksua tulee kohtuullistaa, jos
palkkion suuruus on edunvalvojan tydmaaraan ja tehtavan vaativuuden nah-
den kohtuuttoman suuri. Tallainen tilanne on esimerkiksi silloin, jos edunval-
voja on antanut omaisuuden hoitamisen jollekin omaisuudenhoitoyhtiélle, jo-
ka kantaa vastuun omaisuuden hoitamisesta ja laskuttaa paamiesta, on koh-
tuutonta, jos edunvalvoja viela perisi palkkiota pelkan omaisuuden arvon pe-
rusteella. Samoin, jos omaisuus makaa passiivisesti tileilla, osakkeissa tai
rahastoissa vuodesta toiseen. Talléin omaisuuden hoitaminen ei vaadi edun-
valvojalta merkittavaa tyomaaraa. (Heikkinen - Heusala - Makela - Nuotio
2003, 207.)
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4.4.2 Tehtavan epaasianmukainen hoitaminen

Maistraatin kohtuullistaessa palkkiota silla perusteella, ettei edunvalvoja ole
hoitanut tehtavaansa asianmukaisesti, on rangaistuksen luontoinen. Jos
omaisuuden hoitamista on laiminly6ty, ja tasta aiheutuu paamiehelle vahin-
koa, saattaa muodostua peruste palkkion kohtuullistamiselle. Laiminlydnnin
vakavuudesta riippuen palkkiota voidaan alentaa osittain tai se voidaan evatéa
kokonaan. (Heikkinen - Heusala - Makela - Nuotio 2003, 208.)

4.4.3 Maistraatin neuvoja ja ohjaava valvontatoimi

Holhousviranomainen, eli maistraatti, voi olla hyvaksymatta ohjeiden mukais-
ta palkkiota, jos se katsoo, etta se on liian suuri edunvalvojan tydmaaraan tai
tehtdvan vaativuuteen nahden taikka jos edunvalvoja ei ole hoitanut tehta-
vaansa asianmukaisesti. Hyvaksymatta jattaminen on kuitenkin ainoastaan
holhoustoimilain, 56. pykalan mukainen maistraatin ohjaava ja neuvova val-
vontatoimi, joka ei ratkaise edunvalvojaa ja paamiesta sitovasti palkkion ja
kulujen oikeaa maarda. Kysymys palkkion maarasta ja kulujen korvauksesta
on yksityisoikeudellinen ongelma, joka ratkaistaan viime kadessa paamiehen
ja edunvalvojan valisessa velkomisprosessissa yleisessa tuomioistuimessa.
(valimaki 2008, 128.)

4.5 Muut palkkiot ja kulut

Jos edunvalvoja perii peruspalkkion lisdksi muita palkkioita, hdnen on toimi-
tettava holhousviranomaiselle erittely tdssé ohjeessa mainituista palkkion pe-
rusteena olevista toimenpiteista. Erittelystd on kaytava ilmi se vuositulon ja
omaisuuden maara, jonka perusteella palkkio on laskettu. Edunvalvojan on
liséksi toimitettava erittely holhousviranomaiselle perimistaan kuluista. (Oike-

usministerion ohje, 7. pykala.)

Mitd ndma muut palkkiot ja kulut sitten voivat olla? Oikeusministerid on
31.3.2009 antamassaan tulkintaohjeessa ohjeistanut palkkion perimisesta

paamiehen kuollessa. Tall6in kuolemanjalkeiset toimet eivét ole edunvalvon-
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taa, eika niista peritd edunvalvontapalkkiota. Erilliseen toimeksiantoon perus-
tuvien palkkioiden perimistd on syyta pidattaytya siihen saakka, kunnes nii-

den perusteista ja maksuperustelain soveltamisesta on annettu eri ohjeet.

Kuluista taas edella mainitussa ohjeessa on ohjeistettu muun muassa kilo-
metrikorvauksista. Yleisen edunvalvojan tai muun edunvalvontahenkildston
virkatoimessaan tekemien matkojen kulut ty6nantaja korvaa virkamiehelle
valtion matkustusohjeen mukaisesti. Paamieheltd ei peritd tavanomaisista
asioiden hoitoon liittyvistda matkoista tulleita kuluja. Tallaisia ovat muun mu-
assa kaynnit padamiehen luona hanen asuinpaikassaan tai laitoksessa ja
muut asioiden hoitoon liittyvat matkat hdnen normaalissa elinymparistéssaan.
Naitd matkoja ovat esimerkiksi pankeissa kaynnit, asuntojen tarkastukset,
kokoukset ja toimitukset edella mainitussa elinymparistdéssa. Jos taas matka
joudutaan tekemaan yksittaistapauksessa paamiehen kotipaikkakun-
nan/elinympéariston ulkopuolelle esimerkiksi toimituksen tai muualla sijaitse-
van omaisuuden hoitamiseksi, matkakulut peritaan paamieheltd edunvalvo-
jan vuosipalkkion yhteydessa ja yleensa tydnantajan virkamiehelle korvaami-
en kulujen suuruisina. Muina kuluina voidaan paamieheltad peria esimerkiksi
osuus omaisuuden sailyttamiseen vuokratun tilan kustannuksista, jos tila tai

tallelokero ei ole yksin pddmiehen kaytossa. (Oikeusministerié 2009.)
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5 EDUNVALVONNAN PALKKION PERIMISEN EROAVAISUUDET KAY-
TANNOSSA

Selvittddkseni edunvalvontapalkkion perimisen maaraytymisen kaytantoa la-
hetin 23 Pohjois-Suomen edunvalvojalle 19.8.2010 sahkopostilla kyselyn
esimerkkitapauksineen (lite 2) kartoittaakseni, miten eri edunvalvojat perivat
palkkiota eri palkkiolajeista. Maaraaika vastausten antamiselle oli 3.9.2010.
Vastauksia maarédaikaan mennessa oli tullut 8 kappaletta. Muistutin vastaus-
ten antamisesta 2.9.2010 ja jatkoin maardaikaa 24.9.2010 saakka. Tall6in tuli
viela yksi vastaus, joten kokonaisvastausmaaré oli 9, mika tekee 39 % koko-
naismaarasta. Kohdistin tarkoituksella kysymykset vain Pohjois-Suomen
edunvalvojille, koska he kuuluvat samaan oikeusapupiiriin toimistomme
kanssa. Toimeksiantajani johtava julkinen oikeusavustaja toimii myds Rova-
niemen hovioikeuspiirin oikeusaputoimenjohtajana, joten ndin han saa tietaa

palkkion perimisen periaatteet oman piirinsa edunvalvontatoimistoissa.

Keskityin tutkimuksessani pelkastaan tutkimaan, eroavatko palkkion perimi-
sen perusperiaatteet eri edunvalvojilla toisistaan ja milta osin on aihetta
muuttaa ohjeistusta. En lahtenyt tutkimaan, miten edunvalvojan omat ominai-
suudet vaikuttavat palkkioon, esimerkiksi ikd sek& uravuodet. Olen pyrkinyt
esittdmaan kysymykseni sellaisista palkkioista, joista olen arvioinut eroavai-
suuksia olevan. Kysymykset olen laatinut esimerkkitapauksiksi paamiesten
erilaisista elamantilantilanteista, erilaisista tuloista ja varallisuudesta ja tie-
dustellut, minkalaista palkkiota edunvalvojat perisivat kussakin tapauksessa.
Valitsin kysymysten muodoksi esimerkkikysymykset avoimine vastauksineen,
koska arvelin nain saavani totuudenmukaisemman kuvan, miten kaytannossa

palkkio peritaan.

Kéayn lapi edunvalvojien kysymykset anonyymisti satunnaisessa jarjestykses-
sa vaihtaen vastausjarjestysta. Kerron ensin kysymykset ja luettelen vasta-
ukset seka sen jalkeen selostan, mita olen halunnut kysymyksellani tutkia ja

mihin lopputulokseen tulin vastausten perusteella.
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5.1 Omistuksessa oleva omakotitalo

Paamies on elékkeella oleva leskirouva Virtanen, joka asustaa talla hetkella
palvelutalolla. Hanen eldkkeensa méaard on nettona 900 €/kk. Hanella on
omaisuutena maalla sijaitseva omakotitalo, jossa hé&n kay aina silloin talléin
viikonloppuja viettaméassa. Menoina hanella on normaalit palvelukotimaksut
ja omakotitalosta normaalit juoksevat menot. Ei velkoja. Saastdja on kertynyt
10 000 €.

5.1.1 Oma asunto

Katsoisitteko omakotitalon omassa kaytdssa olevaksi vai muuksi omaisuu-

deksi?

Ensimmaisella kysymyksellani olen pyrkinyt selvittdmaan, kuinka laajasti tul-
kitaan oman asunnon kasite, vaikka edunvalvottava ei end& asuisi omassa
asunnossaan, mutta kay aina silloin talléin viettaméssa viikonloppuja asun-
nolla. Edunvalvojien vastauksissa ei ollut suurtakaan eroavuutta. Kaikki, yhta
lukuun ottamatta, katsoi asunnon omassa kaytossa olevaksi. Tasta voidaan
paatella, ettd todennakdoisesti suurin osa edunvalvojista toimii tassa kirjalli-
suuden tulkinnan mukaan. Esimerkkitapaukseni oli yksinkertaisimmasta
paasta, joten todennakoisesti suurin osa edunvalvojista toimii tallaisessa ta-
pauksessa tulkiten asunnon omassa kaytossa olevaksi. Tulkintavaikeuksia
tulee sellaisissa tapauksissa, jossa asuntoja on useampia, seka kun mieti-

taan, mitd velkoja voidaan vahentaa asunnon arvosta.

5.1.2 Omakotitalon kayvan arvon selvittdminen

Miten selvittaisitte omakotitalon kadyvan arvon, jos katsoisitte muuksi omai-

suudeksi?

Vastaukset:
> Verotusarvo
> Olen kayttanyt verotusarvoa

> Pyytéisin suullista arviota tutulta kiinteistonvalittajalta
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2 Kiinteistovalittajan suullisella arviolle (ilmaisella)

> Joko pyydan kiinteistovalittdjan arvion tai katson verotuksesta jélleen-
hankinta-arvon

2 Selvitdn arvon tapauskohtaisesti kaytettdvissa olevin maksuttomin
keinoin esim. paikallistuntemus, vertailukaupat, verotusarvo, tuttujen
valittjien suulliset arviot, kunnan teknisen puolen arviot, perukirjan ar-
vo, perinndnjakokirjan arvo

> Kaypéana arvona kaytan kiinteistoverolipussa olevaa jalleenhankinta-
arvoa. Lasken tontin arvon ja rakennusten arvot yhteen

2 Lahtokohdaksi verotusarvo, jota on viime vuosina nostettu lahelle kay-
paa arvoa — kayttaisin omaa kokemusta arvon méaarittelyssa

2 Verotusarvo lahtokohtana, sen lisdksi oma tietamys, tehdyt kaupat,

jne.

Tassa olen halunnut kartoittaa, miten itse kukin edunvalvoja toimii asunnon
arvostamisessa, kun kysymyksessa ei ole kovin varakas paamies. Omakoti-
talon arvioinnissa kukaan ei olisi esimerkkitapauksessa kayttanyt maksullista
arviota, vaan ovat pyrkineet ilmaiseksi arvioimaan talon arvon. Tasséa he ovat
toimineen yleisen edunvalvonnan kehittdmistydryhman kannanoton mukai-
sesti. Tydryhméa on linjannut arvostuksen siten, ettd edunvalvojan on péaa-
sééantoisesti arvostettava itse kdyva arvo oman asiantuntemuksensa pohjalta.
Vastaajista 22 % olisi kayttanyt kiinteistovalittdjan suullista arviota, 33 % olisi
kayttanyt suoraan verotusarvoa, loput 45 % toimivat tapauskohtaisesti joko
verotusarvolla, Kiinteistovalittajan suullisella arviolla, omalla kokemuksella,
vertailukaupoilla, kunnan teknisen puolen arviolla, perukirjan arvolla, perin-
nonjakokirjan arvolla. Kirjallisuudessa verotusarvoa suoraan on pidetty epéa-
luotettavana, silla ne ovat yleensd huomattavasti kaypid arvoja alempana.
Kiinteistbveroa kayttavat saavat omakotitalon arvoksi todennékoisesti pie-
nemman arvon kuin ne, jotka kayttavat kiinteistovalittdjan suullista arviota.
Muut arvostuskeinot antavat todennékdisesti jokainen hiukan eri arvon. Ar-
voon vaikuttavat monet tekijat, ja todellinen arvo on vasta se, mika saadaan,
kun omaisuus myydaan. Myyntihinnan ennustaminen ei ole helppoa eika yk-
sinkertaista.
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5.1.3 Kiinteistovalittdjan arvio

Oletteko kayttaneet kiinteistovalittajan arviota mink&aénlaisessa tapauksessa?

Vastaukset:

=> Kiinteistovalittaja on arvioinut asunnon ndkemétt&, asunnon koon ja as
Oy:n mukaan

=>» Aina jos vastaavaa tietoa ei ole saatavilla

=>» Joissakin tapauksissa olen kayttanyt myaos valitta-
jan/metsanhoitoyhdistyksen arviokirjoja, mutta vain niissa tapauksissa,
jos tila on rakentamaton eli siitd ei mene kiinteistovero. Niissa tapauk-
sissa, jos kiinteistd/omaisuus on ostettu paamiehelle, olen kayttanyt
hankinta-arvoa (kauppakirja tai perinndnjakokirja) silla ne kayvat myos
arviokirjasta

= Ainoastaan maistraatista haettavien lupien yhteydessad, maistraatti
vaatii puolueettoman arviokirjan

=> Kiinteiston myynti- ja perinndnjako (maistraatti vaatii myyntilupaan)

= Myyntitapauksissa ja perinndnjaoissa

= Olen kayttanyt. Tarve on harkittu tilanteen mukaan ja p&amiehen
maksukyvyn mukaan

= Kun olen tehnyt omaisuusluetteloa uudesta paamiehesta, joka omis-
taa useita kiinteistoja

= En ole, arvio tulisi maksamaan paamiehelle satasia

Taméa kysymys on jatkoa edelliseen kysymykseen. Olen halunnut selvitta,
onko maksullista kiinteistovalittajan arviota kaytetty tarpeen vaatiessa. Vas-
tausten perusteella 56 % kayttda maksullisia kiinteistovalittajan arviota jois-
sakin tapauksissa, 33 % ainoastaan myyntitapauksissa ja perinndnjaoissa
seka 11 % ei kayta ollenkaan maksullista kiinteistovalittdjan arviota. Tassa
jokainen toimii ohjeistuksen mukaan, silla kirjallisuus ja yleisen edunvalvon-
nan kehittdmistyoryhméatyéryhméan kannanotot ovat hiukan ristiriidassa kes-
kenaan, silla maksullisen arvion kayttamista Heikkinen, Heusala, Makela ja
Nuotio ovat kirjassaan pitdneet kohtuullisena arvokkaamman omaisuuden
kayvan arvon selvittamiseen. Yleisen edunvalvonnan kehittamistydryhma on
taas kannanotossaan 16.12.2009 OM 10/33/2009 katsonut, etta kirjallista do-
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kumenttia arvostamisesta ei tule edellyttaa kuin poikkeuksellisesti, koska tas-
td aiheutuu paamiehelle ylimaaraisia kustannuksia. Maksullisen arvion on ol-
tava tarpeellinen. On pitkalle edunvalvojan harkinnassa, onko kirjallinen arvio

tarpeellinen vai ei.

5.1.4 Lisamaksu vuositilin laatimisesta

Paljonko perisitte lisimaksua vuositilin laatimisesta (30 - 340) ja miksi?

Vastaukset:
2 Ehka 60 - 70 €, jonkin verran lisatyota. 170 € omassa kaytdssa olevan
asunnon hoidosta
= Lisdmaksu vaihtelee asiapapereiden/tositteiden maaran mukaan kes-
kim. 150 €

= Koko skaalaa kannattaisi kayttaa, paljon tyota - isompi palkkio

7

Riippuu tilin laajuudesta, omaisuudella ei ole merkitysta yksinaan

=>» Jotain 30 - 150 valilla. Maksu maaraytyy vuositilin laatimisen vaativuu-
den mukaan, esim. tilien ja tapahtumien maara

= Asunnonhoidosta 170 €, vuositilistd 120 €, jos patri tili& ja normaalime-
not

=>» Todennakoisesti 50 - 100 €. Enintdén 200 €. Lisamaksun maara riip-
puu, kuinka paljon tapahtumia paivakirjaan on tullut vuoden aikana

= 120 €, normaali vuositili, jossa ei juurikaan tekemista tai muuta aikaa
vievaa asiaa

2 Lisdmaksua 30 - 100 €, jos omaisuus ja& alle 100 000 €, koska oman

asunnon huolehtimisesta peritaéan 170 €

Talla kysymyksella olen halunnut kartoittaa perityn lisamaksun suuruuden
tallaisessa tapauksessa, jossa paamies ei ole suurituloinen, eikd héanella to-
denné&kdisesti ole kovin paljon tilivientejd vuodessa. Vastaukset vaihtelevat
palkkiovalilla 30 - 150 €, eli vaihteluvalin 30 - 340 € alapaéssé. Palkkion maa-
raytymisen tulkintaohjeessahan oikeusministerié on kehottanut perimaan
pienemman maksun silloin, kun kirjanpito on yksinkertainen, joten tdssa suh-
teessa palkkion suuruus on suhteellisen yhtenevainen. Vastausta on vaikeut-

tanut se, ettei edunvalvoijilla ole ollut tiedossa tilivientien maaraa. Toisaalta,
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vaikka tilivientien maaréa olisi ollut tiedossa, vaihtelu olisi voinut ollut sama,
koska edunvalvojalla on kuitenkin viimekadesséa harkintavalta siita, mika on
palkkion suuruus. Missdan ei ole sanottu selkeasti, paljonko peritaan tietylla

tilivientimaaralla.
5.2 Toimeentulotuki/kohtuullistaminen

Paamies herra Pennanen on taas peruspéivarahaa saava tyoton tyonhakija.
Hanen paivarahansa ovat 500 €/kk. H&n asuu vuokralla ja h&n on pahasti
velkaantunut. Ulosotossa on velkaa monta tuhatta euroa. Hanella kuukausit-
taiset tulot riittavat juuri elamiseen, mutta edunvalvojan palkkion perusmak-

sua varten jouduttaisiin hakemaan toimeentulotukea.
Peritaadnkd perusmaksu 200 € vai kohtuullistetaanko palkkio?

Vastaukset:
=> Peritdan
=> Perusmaksu peritdén ja haetaan toimeentulotukea
=> Kohtuullistettaisi
=>» Sosiaalivirasto myontaa toimeentulotuen sek& perusmaksuun etta li-

samaksuun

7

Peritddn ja haetaan tt-tuki

7

Perusmaksua peritaan ja samoin ainakin alin lisdmaksu vuositilin laa-
timisesta. Kustannukseen haetaan toimeentulotukea. Lain mukaan si-
t& on myonnettava ja olemmekin saaneet

=> Nailla tiedoilla hakisin edunvalvontapalkkion maksukuukautena toi-

meentulotukea ja tarpeen mukaan voisi kohtuullistaakin

= Aiemmin kunnan palveluksessa ei peritty, koska olisi ollut vain tulon-
siirtoa kunnan kassasta toiseen. Nykyisin peritdéan ja haetaan toimeen-
tulotuki

=> Peritdan palkkio ja haetaan siihen toimeentulotukea

Kysymyksellani olen halunnut selvittda, haetaanko perusmaksuun kunnan
toimeentulotukea vai kohtuullistetaanko palkkio. Paamiehelle ei ole merkitys-

ta, peritdanko palkkio vai ei, silla jos palkkio peritdan, rahat maksuun tulevat
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kunnan sosiaalitoimistosta toimeentulotukena. Edunvalvojilla on melko yhte-
nainen linja tassa asiassa, ainoastaan yksi kohtuullistaisi palkkion ja yksi

kohtuullistaisi tarpeen mukaan.

5.3 Varakas paamies

Neiti Nieminen saa vakuutusyhtioltd paivarahaa 1 900 €/kk. Ha&n asuu oma-
kotitalossa ja hanella on talletuksia 100 000 € ja osakkeita 30 000 €. Hanella
on kaytdssaan 3 kayttotilia. Han omistaa metséda 10 ha Utsjoella. Hanella on
myo6s jakamaton kuolinpesédosuus isdnsa (kuollut -80) ja aitinsa (kuollut -85)
jalkeen. Hanelld on 3 muuta sisarusta. Kuolinpesaan kuuluu omakotitalo ja
metsaa 20 ha. Aidin perunkirjassa omakotitalo arvostettu 20 000 € ja metsa-
maa 7 000 €.

5.3.1 Lisamaksu vuositilin laatimisesta

Paljonko perisitte lisa@maksua vuositilin laatimisesta ja miksi?

Vastaukset:

=>» 170 € talosta ja vuositilistd 150 - 180 €, koska useita omaisuuseria ja
niita joudutaan arvottaman

=>» Lisdmaksun maara riippuu, kuinka paljon tapahtumia paivakirjaan on
tullut vuoden aikana

=> Jotain 60 - 100 €

=>» Lisdmaksun suuruus perustuu kaytetyn selvitystybn maaran mukaan
(tapauksissa joissa asiakkuus on tullut sind vuonna jolta palkkio maa-
rataan) 200 € on suuntaa antava. Lisdksi kun huomioi omaisuusselvi-
tys, on summa alakanttiin arvioitu

= 240 €, monenlaista omaisuutta, mta-tilien uusimista, riippuu myaos tili-
tapahtumien maarasta

=>» Lisdmaksua 100 - 170 €, koska omaisuus yli 100000 €,

= 250 €, jakamattomien kuolinpesien vuoksi. Mikali kuolinpesilla ei ole
pesanhoitajaa ja edunvalvoja joutuu selvittdmaan vuosittain pesien ti-
lannetta palkkio olisi 340 €

=> Lisamaksu riippuu tydmaarasta - vaikka onkin monenlaista omaisuut-
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ta, ei valttamatta teeta kovin paljon tyodta. Jos ok-talo aiheuttaa ty6ta
edunvalvojalle, peritadan 170 €. Jos kuolinpesa teettaa tyodta esim.
paamiehen edustamista kp:n kokouksissa tm. Ja aiheuttaa mm. mat-
koja my6s niista peritdan — riippuu tydmaarasta ja aiheutuneista mat-
kakuluista paljonko peritadn. Huomioitava alueemme pitkat mat-
kat=isot matkakulut ja menee runsaasti aikaa myds siirtymisiin

=> Vuositilista laajuuden mukaan, omaisuudestahan jo nailla tiedoilla tuli-
si 5-kohdan mukaan melko paljon

Taman kysymyksen tarkoitus on ollut selvittdd, minka suuruinen lisamaksu
on sellaisessa tapauksessa, kun paamiehella on varallisuutta suhteellisen
paljon seka kuinka suuri vaihteluvali on. Tassa tapauksessa hajontaa palkki-
on osalta tuli enemman kuin varattomammalla paamiehell&. Palkkiovali oli 60
- 340 €, eli melkein koko palkkiovéliskaala, joka on 30 - 340 €. Yhtenaista lin-
jaa palkkion perimiselle ei tdssa tapauksessa ole. Vastauksen antaneet olisi-
vat perineet palkkiota melkein minimist& maksimiin, joten perittdvien palkkioi-
den erot ovat melko suuria. Tassakin vastausten hajontaa saattaa aiheuttaa
jonkin verran se, ettei esimerkissa ole tilitapahtumien maaraa kerrottu seka

se, ettei tilanne ole todellinen eika todellista ty6ta ole tiedossa.

5.3.2 Metsan arvo

Miten selvitatte metsan arvon?

Vastaukset:

= Pyytdisin metsanhoitoyhdistyksen arviota, koska sitéa tarvitaan, jos

metsdd myydaan tai tehdaan perinnénjako

7

Metsaarvon selvittdd/laskee metsénhoitoyhdistys ja samalla saa tiedot
hakkuiden tarpeesta

Metsanhoitoyhdistyksesta

Todennékdisesti metsénhoitoyhdistyksen arvio

Verotusarvo

L2 R

Olen selvittdnyt yleensa yhteyshenkiloltd Metsanhoitoyhdistykselta, jos
ei ole kaytettavissd ajantasaista metsaarviota. En tilaa maksullista

erikseen. Voidaan kayttdd myo6s verottajan maardamaa ha-hintaa,
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mutta sita pitdd yleensa kohtuullistaa huomattavasti (900 €/ha on lii-
kaa)

=> Utsjoella kayttaisin verottajan hehtaarihintaa. Yleensa metsaa omista-
vien paamiesten tiloista tehdaan myds paikallisen metsanhoitoyhdis-
tyksen kanssa metsanhoitosuunnitelma, josta kay ilmi puuston laatu ja
voidaan laskea tarkempi arvio

=> Verotiedot, perukirja

= Metsanhoitosopimuksesta

Tassakin kysymyksessa halusin selvittda, kaytetd&dnko verotusarvoa metsan
arvioinnissa. 66 % kayttaa metsanhoitoyhdistyksen arviota, joka on luotetta-
vampi arvio kuin verottajan. 22 % olisi kayttdnyt suoraan verotustietoja. Vero-
tusarvo on metsétiloilla todellista arvoa pienempi, eika ole néin ollen luotetta-
va. Yksi (11 %) olisi kayttanyt myos vaihtoehtoisesti ja yksi (11 %) suoraan
verottajan antamaa hehtaarihintaa. Verottajan antama hehtaarihinta ei ole
verotusarvo, vaan se on verottajan antama vero-ohje 746/36/2009, 2.10.2009
varojen arvostaminen perint6- ja lahjaverotuksessa. Perunkirjoituksissa ohjet-
ta kaytetaan usein arvostettaessa perinndnjattajan kiinteistéjen arvoa, jos ei
ole kaytettavissa arviokirjoja. Kyseisesta ohjeesta 16ytyy verottajan kayttdmia
vaihtoehtoisia kdyvan arvon laskentatapoja, jos ei ole kaytettavissa arvioita.
Ohjeessa kaytetty metsan arvostaminen perustuu kiinteistéjen kauppahintati-
lastointiin. Aina ei ole kaytettavissa tila-arviota tai voimassa olevaa metsata-
loussuunnitelmaa. Talléin metsdn arvo voidaan méaaritella ohjeessa olevasta
taulukosta maakuntakohtaisten hehtaariarvojen ja metsamaan pinta-alan pe-
rusteella. Taulukossa olevat arvot on johdettu Maanmittauslaitoksen yllapi-
taman kiinteistdjen kauppahintarekisterin metsakiinteistdjen kauppahintatie-
doista, jotka ovat vuosien 2007 - 2009 puhtaiden metsdmaakauppojen kes-
kiarvohinnat. (Vero 2009.) Ohjetta voi kayttaa myos muulloin kuin perinnon ja
lahjan ollessa kysymyksessad. Ohjeessa on se heikkous, ettd se ei ole paik-
kakuntakohtainen vaan sama hehtaarihinta koskee koko Lapin laania, mutta

kayttokelpoinen, jos ei ole muuta kaytettavissa.
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5.3.3 Kuolinpeséan arvo

Miten selvitatte kuolinpesan arvon, kaytatteko perukirja-arvoja vaikka ne ovat

20 vuotta vanhoja?

Vastaukset:

>

4
4
4

L 2

Kuolinpesan tiliotteiden, ym papereista tai pesanhoitajan avulla
Paivitan arvot joko arviokirjalla tai verotuksen jalleenhankinta-arvolla
Perukirja arvoja

En kayttaisi perukirja-arvoja, jos kokemuksen mukaan tiedan, ettéa ne
eivat enaa ole ajan tasalla. Joskus jopa saattavat ollakin

Kaytetaan perunkirja-arvoja

Paivittaisin arvon, koska perukirja arvot jo 20 vuotta vanhoja,
Kuolinpesan jakoon hakisin selvittgjan ja jakajan, jonka tehtavana on
selvittaa niiden arvo. Siihen saakka voin vain tyytyd perukirjan arvoihin
kuolinpesdn omaisuuden osalta. Kuolinpesdn omaisuuden arvojen
selvittaminen maksaa ja ei ole paamiehen velvollisuus kustantaa niita.
Selvitysty6 kuuluu pesanjakajalle ja pitéaa olla vankka peruste, miksi
kuolinpesia ei jaeta

Kayttaisin perukirja-arvoja

En kayttaisi perukirja-arvoja vaan arvostaisin talon ja metsdmaan

edella mainitsemillani periaatteilla

Omasta kokemuksesta tydsséani oikeusaputoimistossa perukirjoja laatiessani

olen huomannut, ettd yleensa kuolinpesisséa, jotka ovat 20 vuottakin vanhoja,

perukirja-arvot ovat huomattavasti todellisia arvoja pienemmaét. Halusinkin

selvittdd, miten edunvalvojat arvostavat kuolinpesan arvon téallaisessa tilan-

teessa. 33 % olisi kayttanyt perukirja-arvoja ja 67 % eli suurin osa edunvalvo-

jista olisi kuitenkin tdssa tapauksessa paivittanyt arvot vastaamaan tata péi-

vaa. Varallisuuden arvohan vaikuttaa lisamaksun suuruuteen seka palkkiora-

joittimen suuruuteen, joten palkkioissa saattaa olla suuriakin eroja, jos kuo-

linpesaosuuden arvostaa liian pieneksi.
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5.3.4 Lisamaksu omaisuuden maaran ja tilin laajuuden perusteella

Oikeusministerion ohjeessa lisamaksua péaatostilin ja vuositilin antamisesta

voidaan peria 30 - 340 € omaisuuden maarasta ja tilin laajuudesta riippuen.

Miten otatte huomioon omaisuuden méaran ja tilin laajuuden, onko olemassa

mitd&n tarkkoja rajoja, vai perittek6 nappituntumalla?

Vastaukset:

>

>

4
4

Omaisuudenhoitomaksu on suoraan 2 % hanen omaisuutensa arvosta
vahennettyna vakituisen asunnon arvo (jonka arvo selviaa kiinteistéve-
rolipusta jalleenhankinta-arvona). Omaisuuteen lisdisin ¥ osan kuolin-
pesan arvosta joka arvo taasen perukirjoissa (jollei ole mitaan myo-
hempdaa arviota arvosta). Lisamaksun suuruuteen vaikuttaa tehtavan
tyollistavyys. 200 € aika lahella

Peritaan nappituntumalla ja alakanttiin. Suurimmassa osassa vuositile-
ja palkkio on 50 €

N&appituntumalla

Omaisuuden otan huomioon omaisuuskorotuksen laskemisella. Itse ti-
linteosta perittavaan palkkioon omaisuus ei vaikuta, Katson paivakirjan
tapahtumien maaran mukaan

Siita kuinka paljon tilin tekeminen tyéllistaa ajallisesti

Perimme perusmaksuna 250 + 50,- vuositilin teosta. Kaytamme palk-
kiolaskuria tapauksissa, joissa on selvaa, etta palkkio olisi em. Kaytan-
t6a suurempi. Huomioimme kuitenkin pddmiehen aikaansaaman tyo-
maaran ja tarvittaessa kohtuullistamme

Otan huomioon omaisuuden maaran maistraatin antaman ohjeen mu-
kaan (v.2006) ja tilin laajuuden vientien maaran mukaan

Tilisté perin nappituntumalla, omaisuudestahan saadaan ohjeen koh-
dan 5. mukaan

N&ppituntumalla, toimiston sisélla on laitettu vahan rajoja, riippuu tilien

maarasta, muusta omaisuudesta, tapahtumien maarasta

Kysymyksellani olen halunnut tutkia, miten omaisuus vaikuttaa vuosi- ja paa-

tostilin perimiseen, koska oikeusminiterion ohjeen mukaan lisamaksua voi

perid 30 - 340 € omaisuuden maarasta ja tilin laajuudesta johtuen. Lisdksi
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olen halunnut selvittad, onko edunvalvojilla tarkkoja rajoja, esimerkiksi tili-
vientien maara, jonka mukana he palkkiovalia kayttavat. Oikeusministerion
palkkionmaaraytymisohjeen tulkintaohjeessa on lisamaksun periminen Kkui-
tenkin linjattu siten, etta paapaino on tilien maarassa, ei niinkaan siina, pal-
jonko omaisuutta on. Naiden vastausten perusteella vain yhdessa paikassa
on laitettu vahan rajoja siitd, mita kulloinkin peritaan, sekéa yksi edunvalvoja
otti huomioon my6s omaisuuden maaran Kemin maistraatin antaman ohje-
taulukon mukaisesti, jonka olen aiemmin kappaleessa 3.2.1 kaynyt lapi. Muil-
la oli vaihtelevasti ndppituntuman, tilin laajuuden ja tilin tekemisen tyollista-
van ajan perusteella. Vastausten perusteella hajonta oli suuri. Yhtenevaisyyt-

ta el ainakaan vastausten perusteella ollut havaittavissa.

5.4 Lisdmaksu asiakkaan hankaluuden perusteella

Rouva Virtanen on eldkeléinen ja asuu vuokralla. Hanen tulonsa riittavat me-
noihin ja muutama satanen jaa saastoonkin kuukaudessa. Rouva on hyvin
hankala ihminen, han on jatkuvasti yhteydessa edunvalvontaan ja valittaa jos
mistakin asiasta ja on vailla lisda kayttbvaraa lahes paivittdin. Han tyollistaa

edunvalvojaa kohtuuttoman paljon kdynneilld&n ja soitoillaan.

Paljonko peritte lisdmaksua vuositilin antamisesta ja miksi?

Vastaukset:

2 120 - 170 £, tilin tekemiseen kaytetyn ajan perusteella

> Perisin 30 - 100 £, riippuen tilin laajuudesta, koska pdamiehella ei ole
omaisuutta

2 Pitdisi saada vuoden tositenippu kateen, maksu laajuuden mukaan ko-
rotettuna hankaluuslisalla

> Ei peritd lisamaksua, eritystehtéavista erityspalkkiota

2> 50 €, edelld selostetulla paamiehen kaytoksella ei ole mitaan yhteytta
omaisuuden maaraan tai tilin laajuuteen

> Tyon m&aran ja vaivan perusteella ei valitettavasti nykyisilla ohjeilla
voi laskuttaa. Yleensa 20 % paamiehista aiheuttaa 80 % tyosta, ja ne
viela sattuvat olemaan vahéavaraisia!

2 Vuoden aikana péaivakirjaan kertyneiden tapahtumien mukaan 30 -
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200 €
2 Lisamaksua tilin tositteiden maaran mukaisesti. Valitettavasti toiset ku-
luttavat edunvalvojan aikaa enemman kuin toiset, mutta sitd on vaikea
nayttaa toteen maistraatille. Tositteiden maaré on lisamaksun palkkion
suuruuteen vaikuttava tekija
2 Ei lisamaksua, koska asiakkaan hankaluudesta ei saa peria lisdmak-

sua, vaikka haluaisikin

Talla kysymyksella paapaino oli selvittda, vaikuttaako itse paamiehen tyollis-
tavyys, soittelut ja kaynnit palkkion perimisen suuruuteen. Vaikea asiakas
tydllistad yleensa edunvalvojaa hyvinkin paljon turhilla yhteydenpidoillaan ja
kaynneillaan. Oikeusministerion ohjeesta eika kirjallisuudessa I6ydy sellaista
perustetta, jonka mukaan voisi perid hankalan asiakkaan aiheuttamasta lisa-
tyostd. Ohjeen mukaan lisdmaksua vuositilin teosta ja paatostilin teosta voi
peria omaisuuden maaran ja tilin laajuuden mukaan. Oikeusministerion tul-
kintaohjeessa on taas kehotettu laittamaan paapainon tilin laajuudelle maari-
teltdessa palkkion suuruutta. Vastausten lopputuloksena oli melko yhtenai-
nen linja. Vain yksi edunvalvoja kaytti palkkion maaraytymisessa hankaluus-

lisaa.

5.5 Perusmaksun kohtuullistaminen

Onko perusmaksua missaan tapauksessa kohtuullistettu?

Vastaukset:

> Ei

> Viittako kysymyksessa vield rouva Virtaseen. Hanen tapauksessa ei
ainakaan ole perusteita kohtuullistamiseen. Tapauksissa, missa paa-
miehelld on omaisuutta ja omaisuuden hoitomaksu (2%) nostaa edun-
valvontapalkkion maaréé ja jos pdamiehellé ei ole rahavaroja palkkion
maksamiseen ja han ei saa omaisuuden johdosta toimeentulotukea,
olen tehnyt johtavalle oikeusavustajalle hakemuksen edunvalvonta-
palkkion kohtuullistamiseksi. Asiasta on tehtava aina esitys ja paatos.

2 On kohtuullistettu huomioiden pdamiehen talous kokonaisuutena

2 On, uuden edunvalvonnan 1l.vuonna kun p&amies on velkaantunut ja
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varaton

2 Ei, (vuonna 2009 muutama jatettiin perimatta)

7

Alaikaisen lapsen kohdalla, joilla ei ole tuloja

2 Perusmaksua on joskus kohtuullistettu, jos kyseessa erittdin vahava-
rainen paamies

2 Hyvin harvoin, koska saa toimeentulotuesta

2 Perusmaksuja tullaan kohtuullistamaan useampana vuonna perak-

kain, koska korotukset edunvalvontapalkkioiden maaraan olisivat ker-

takorotuksina olleet kohtuuttoman suuria. Meilla xxxxx Lapin alueella

on kunta-aikaan peritty poikkeuksellisen alhaisia palkkioita

Kysymyksellani olen halunnut selvittéd, onko perusmaksua, joka on kuitenkin
vuosipalkkio edunvalvonnan perustehtavistd, kohtuullistettu jossakin tapauk-
sessa. Perusmaksun voi perid aina, jos tulot ylittavan 4 200 € vuodessa. Pe-
rusmaksua 22 % ei kohtuullistaisi ollenkaan, 22 % harvoin, 56 % on kohtuul-
listanut harvoin tai kohtuullistettu huomioiden paamiehen talous kokonaisuu-
tena. Yksi edunvalvoja ilmoitti, ettd heidan kunnassaan edunvalvontapalkkiot
ovat olleet poikkeuksellisen alhaiset kunnan aikana, joten yhtdkkinen korotus
olisi kohtuuttoman suuri, joten he kohtuullistavat perusmaksua useana vuon-
na perakkain. Vastausten perusteella perusmaksun kohtuullistamisessa ei

ole yhtenevaista linjaa, vaan se vaihtelee riippuen edunvalvojasta.

5.6 Palkkion kohtuullistaminen

Onko palkkiota yleensak&an missaan tapauksessa kohtuullistettu?

Vastaukset:

2 On kohtuullistettu. Laskurin perusteella saatavat palkkiot kohtuutto-
man suuria verrattuna kunnan aikana perittyihin palkkioihin. Nostetaan
pikkuhiljaa

> Alaikaisten lasten kohdalla ja palkkioleikkurin niin tehdessa

2 On, kun ohjeen noudattaminen on johtamassa tyomaaraan nahden
kohtuuttoman isoon korvaukseen

> Palkkiota on kohtuullistettu, Edunvalvoja voi myds itse kohtuullistaa

siten, etta perii lisdmaksua em. Tapauksessa alimman (30 €) mukaan
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2> On
Ei

7

2 Palkkiota on kohtuullistettu tai jatetty kokonaan perimatta edunvalvon-
nan paattyessa, jos on tiedossa, etta varoja palkkion maksamiseen ei
kuolinpesassa tai paamiehella ole

> Palkkiota on kohtuullistettu, jos paamiehella erityisen huono taloudelli-

nen tilanne

Kysymyksellani olen halunnut kartoittaa, kayttavatkd edunvalvojat kohtuullis-
tamismahdollisuutta palkkiota laskuttaessaan. Yksi ainoa vastaajista ei ollut
kohtuullistanut palkkiota, muuten kohtuullistamista oli kaytetty palkkion pie-
nentdmiseksi. Kohtuullistamisen perusteena on kaytetty muun muassa paa-
miehen huonoa taloudellista tilannetta. Pd&amiehen kuollessa palkkiota ei ole
myoskaan peritty, jos on tiedossa, ettei kuolinpesélla ole varoja palkkion
maksamiseen, sekéd ohjeen mukaisesti laskettuna palkkio on noussut koh-
tuuttoman suureksi tehtyyn tyémaaraan nahden. Yksi edunvalvoja oli kaytta-
nyt kohtuullistamista samoin kuin edellisesséd kysymyksessa, jotta edunval-

vontapalkkio ei nousisi liian suureksi verrattuna edellisiin vuosiin.

5.7 Omaisuuden hoitosuunnitelma

Oletteko koskaan tehneet omaisuuden hoitosuunnitelmaa, jos olette, paljon-

ko olette perineet palkkiota ja miksi?

Vastaukset:

> Velkojen kartoituksia — siséltyy normaali palkkioon

2 On tehty tapauksissa, joissa on monenlaista hoidettavaa omaisuutta ja
joudutaan tekemaan paljon isoja paatoksia, haetaan tavallaan maist-
raatin kantaa asioidenhoitotapaan jo etukateen. Palkkio ollut noin 200
En ole tehnyt
Ei
Minulla ei ole kokemusta omaisuudenhoitosuunnitelman laatimisesta
En ole tehnyt
En ole tehnyt

v Vv v Y

Olen tehnyt omaisuudenhoitosuunnitelmia sellaisten p&aamiesten
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kanssa, jotka ovat itse kyenneet ilmaisemaan tahtonsa ja vaikuttaneet
suunnitelman sisaltoon. Tallaisen suunnitelman laatimisen olen miel-
tanyt kuuluvan paamiehen tapaamiseen ja hanen tahtonsa kirjaami-
seksi, enka ole perinyt erillista palkkiota

> Enole

Kysymyksellani olen halunnut kartoittaa, tehddanké omaisuudenhoitosuunni-
telmia ja paljonko niista peritaan yleensé palkkiota. Vastausten perusteella
vain kaksi (22 %) oli tehnyt omaisuudenhoitosuunnitelman. Toinen ndista
katsoi sen kuuluvan paamiehensa tapaamiseen ja hanen tahtonsa kirjaami-
seen eik& ollut perinyt siita erillista palkkiota. Toinen omaisuudenhoitosuunni-
telman tehneesta laskuttaa palkkiota noin 200 €. Kovin yleinen ei vastausten
perusteella omaisuudenhoitosuunnitelman tekeminen ole. Palkkion suuruutta

ei voinut verrata keskenaan.

5.8 Erityiskorvaus

Oikeusministerion ohjeessa saadetadan, milloin voi peria erityskorvausta te-
keméastaan tehtavastd. Oletteko minkalaisissa tapauksissa perineet erityis-

korvausta?

Vastaukset:
2> Enole
2 En ole nyt valtiolla ollessa. Sijaisuuksissa ja eritysmaarayksissa on
kaytetty tuntiveloitusta

> Ei

7

Lupahakemuksista ja erityismaarayksien tuntiveloituksissa

2 liite: vuonna 2002 xxx-Lapin edunvalvonnassa tehty ja maistraatissa
hyvaksytetty palkkiohinnasto. Hinnastoa on kaytetty siihen saakka kun
siirryimme oikeusaputoimistoille

2 Olen perinyt. Maistraatin luvan hakemiset, osakkeen/kiinteiston myyn-

titoimet, perunkirjoituksiin ja perinnonjakoihin osallistuminen, suurit6i-

nen irtaimiston inventointi/asunnon tyhjennys, erityiset kokoukset

(esim. kuolinpesa), jne

> En ole juristi, joten en ole edustanut paamiesta oikeudessa, enka ole
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myoskaan itse laatinut kauppakirjoja. Kaytan aina asiamiesta. Erityis-
kustannukset ovat em kustannuksia mm.

2 En ole. Kerran yritin perid velkajarjestelyhakemuksen laatimisesta,
mutta maistraatti ei hyvaksynyt

> Erityiskorvauksen periminen on ainakin itsellani kaytdssa enemman
kuin edelld mainitut lisamaksut. On jotenkin luontevampaa peria nor-
maaliin edunvalvontatyohon kuulumattomista tehtavista tehdyn tyon
mukainen korvaus. Eli erityskorvauksia peritédn esim. kun edustetaan
paamiesta erilaisissa oikeustoimissa, luetteloidaan irtaimistoja, jarjes-
tetdan huutokauppoja oikeastaan kaikkea mahdollista ja mahdotonta
paamiehen asioiden hoitamiseen liittyvaa. Taalla meidan perukoil-
lamme ei aina voi ostaa kaikkia palveluita, vaan joskus paasee va-

hemmalla vaivalla, kun tekee itse.

Erityiskorvaus oli minulle ainakin sellainen palkkiolaji, josta ei heti avautu-
nut, mista sitd voi yleensa perid. Vastausten perusteella sitd on peritty
edustamisesta erilaisissa oikeustoimissa, luetteloidessa irtaimistoja, jar-
jestettaessa huutokauppoja, osakkeen/kiinteiston myyntitoimissa, perun-
kirjoituksiin ja perinnénjakoihin osallistumisesta, suuritéisen irtaimiston in-
ventoinnista/asunnon tyhjennyksestd, erityisista kokoukset (esimerkiksi
kuolinpesd), ja niin edelleen. Yksi edunvalvoja oli perinyt omassa toimis-
tossaan kaytdssa olevan maistraatin hyvaksyman palkkiohinnaston mu-
kaisesti. Palkkiohinnastossa oli erityspalkkioina muun muassa edunvalvo-
jan lasnaolo kardjilla, josta oli peritty 100 €/kerta, paamiehen edustami-
sesta rikostutkinnassa 100 - 1000 €, omaisuuden inventointi normaalin
omaisuusluettelon ulkopuolella, esimerkiksi kotikédynnein 100 €/asia tai
kaynti, paamiehen edustamisesta omaisuuden jakotilanteessa 100
€/kerta. Erds edunvalvoja oli taas yrittanyt peria erityiskorvausta velkajar-
jestelyhakemuksen tekemisesta, mutta maistraatti ei ollut tatd palkkiota

hyvéksynyt.
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5.9 Tulon ja varallisuuden lisdyksen ero

Onko mielestédnne aina selvaa, mika katsotaan tuloksi ja mika omaisuuden

arvon korotukseksi, vai onko joissakin tapauksissa ollut epaselvyytta? Jos on

epaselvyytta, minkalaisissa tapauksissa?

Vastaukset:

>

>

7

v v vV 7

7

Ei ole epaselvyytta

Joidenkin sijoitusten esim. rahastojen osalta pitda pohtia ja katsoa kir-
jallisuudesta

On ollut selvaa

Metsatulo, taytyyko jakaa useammalle vuodelle, vai peria sen vuoden
palkkiossa

On selvaa

On selvaa

Selvaa on, asianhallintajarjestelma (virho) laskee palkkion

Kylla minulle on ollut aina selvda. Puun myyntituloa ei aikaisemmin ole
saanut huomioida tuloksi, mutta sekin on nyt muuttunut

Ei ole epaselvaa

Kysymyksellani olen halunnut selvittédd, onko tulon kasitteessd mitdan epéa-

selvyytta kaytdnnossa. Vastausten perusteella edunvalvojille oli suurimmaksi

osaksi selvaa, mikd on tuloa ja mika varallisuuden lisdysta. Epaselvyytta oli

ainoastaan, pitddko metsatulo jakaa useammalle vuodelle vai voiko sen peria

vuoden palkkiossa, seka joidenkin rahastojen osalta.
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6 JOHTOPAATOKSET

Edunvalvontapalkkioiden periminen osoittautui monimutkaisemmaksi kuin
alussa osasin ajatellakaan. Lukiessani oikeusministerion palkkio-ohjeistusta
ensimmaisen kerran, palkkion maaraytyminen tuntui yksinkertaiselta. Kay-
dessani palkkiota kohta kohdalta lapi huomasin, etta asia ei ollutkaan niin yk-
sinkertainen. Palkkiolajeja on monenlaisia, vuositilin teosta ja paatostilin teos-
ta on saadetty palkkiovéli, jonka maaraytymiseen ei ole annettu tarpeeksi
tarkkoja ohjeita. Perittdvan palkkion suuruuteen vaikuttaa, miten arvostaa
omaisuuden ja kohtuullistaako palkkiota. Palkkion suuruuteen voi jopa vaikut-
taa asiakkaan hankaluus. Edunvalvojien vastauksista kay ilmi, ettéa eroavai-
suuksia on, toisissa asioissa enemman kuin toisissa. Eroavuutta on vastaus-
ten perusteella ollut kunnan aikana enemmaéankin palkkioiden ollessa pienia,
mutta nyt valtiolle siirtymisen myo6ta palkkioita on alettu nostaa seka selkeasti
pyritty yhtenéiseen linjaan. Tutkimukseni luotettavuutta vahentaa edunvalvo-
jien vastausmaaran vahaisyys seka se, etteivat esimerkkitilanteet olleet aitoja
vaan kuvitteellisia, jolloin ei todellisuudessa tiedd, mika tyémaara asiassa on.
Jotta paamiehet olisivat samanarvoisessa asemassa riippumatta siita, missa
asuvat, edunvalvontapalkkion maaraytyminen pitaisi olla selkeampaa ja tas-

mallisempaa.

Maistraatin tehtavand on hyvaksya vuosi- ja paatostilin yhteydessa laskutettu
edunvalvontapalkkio. Siita miten tarkasti maistraatit tutkivat vuositilin yhtey-
dessa perittavaa palkkiota, ei ole tietoa. Vai onko niin, etta jos se ei ole tavat-
toman kohtuuton, maistraatti ei puutu siihen? Tassa olisi hyva jatkotutkimus-
aihe jollekin. Oletettavasti on niin, etta tamakin on maistraattikohtaista, milla
tarkkuudella palkkioita tutkitaan ja kuinka paljon niita hylataan liian suurina.
Liian pieniin palkkioihinhan maistraatti ei puutu, silla siihenh&n ei ole mitaan
syyta, silla maistraatti ajaa paamiehen etua ja katsoo, ettei paamiehen etua
loukata. Maistraatin tehtava on viime k&dessa valvoa, ettei palkkio ole liian
suuri edunvalvojan tydmaaraan tai tehtavan vaativuuteen nahden taikka jos
edunvalvoja ei ole hoitanut tehtdvddnsa asianmukaisesti (Valimaki 2008,
128). Se ei tutki, ovatko palkkiot yhdenvertaisia ja ovatko paddmiehet samas-
sa asemassa riippumatta, kuka edunvalvoja palkkiota laskuttaa.
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Oikeusministeridlla on pyrkimys saada palkkiot yhdenmukaistettua tulevai-
suudessa. Oikeusministerion on asettanut selvitystyoryhman selvittamaan
muun muassa miten palkkioita voitaisiin yhtenaistdd. Oikeusministerion aset-
taman edunvalvonta-asioiden selvitystyoryhman mietinnéssa (4/2010,
16.2.2010) on ehdotettu muutettavaksi holhoustoimesta annettua laki muun
muassa siten, ettd edunvalvojan palkkion suuruuden ohjeistamisesta oike-
usministerion ohjeella luovuttaisiin ja palkkiosta saadettaisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Toivottavasti tAma selkeyttaa ja yhdenmukaistaa

palkkion perimisen tulevaisuudessa.
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LIITTEET

Edunvalvontapalkkioiden kulu- ja palkkiolasku

Kysely edunvalvojille
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Liite 2
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Liite 1
EDUNVALVOJAN KULU- JA PALKKIOLASKU

EDUNVALVOJA

PAAMIES hetu:

TILIKAUSI, jota lasku koskee

LASKU:

| KULUT  Edunvalvojan tehtédvéan hoitamisesta
aiheutuneet kulut (erittely ja tositteet liitteend):

Il PALKKIO
A) Perusmaksu (200 €) + €
B) Lisdmaksu (k&&ntdpuolen apulaskelmasta n:o 2) + €
A + B) perus- ja lisimaksu yhteenlaskettuna = €
C) Palkkiorajoitin (kd&ntépuolen apulaskelmasta n:o 3) €

D) Perus- ja lisdmaksu palkkiorajoittimen soveltamisen jalkeen

E) Erityiskorvaus erityistd ammattitaitoa tai huomat-
tavaa tyOmadraa vaatineesta tehtavasta (perustelut liitteessa) €

PALKKIO YHTEENSA (= kohdat D ja E yhteensa)

I + 11 KULUT JA PALKKIO YHTEENSA €

KOHTUULLISTAMINEN JA PERUSTE

PALKKIONA PERITAAN €

Apulaskelmat kaantopuolella.

ssa, : .20
(paikka) (paivays)




Liite 2

1. Paamies on elakkeelld oleva leskirouva Virtanen, joka asustaa talla hetkel-
la palvelutalolla. Hanen elakkeensd maara on nettona 900 €/kk. Hanella on
omaisuutena maalla sijaitseva omakotitalo, jossa han kay aina silloin tallgin
viikonloppuja viettdmasséa. Menoina hanella on normaalit palvelukotimaksut
ja omakotitalosta normaalit juoksevat menot. Ei velkoja. Saastoja on kertynyt
10000 €.

a) Katsoisitteko omakotitalon omassa kaytdssa olevaksi vai muuksi omai-
suudeksi?

b) Miten selvittaisitte omakotitalon kayvéan arvon, jos katsoisitte muuksi omai-
suudeksi?

c) Oletteko kayttaneet kiinteistovalittdjan arviota minkaanlaisessa tapaukses-
sa?

d) Paljonko perisitte lisdmaksua vuositilin laatimisesta (30 - 340) ja miksi?

2. Paamies herra Pennanen on taas peruspaivarahaa saava ty6ton tyonhaki-
ja. Hanen paivarahansa ovat 500 €/kk. H&n asuu vuokralla ja h&n on pahasti
velkaantunut. Ulosotossa on velkaa monta tuhatta euroa. Hanella kuukausit-
taiset tulot riittédvat juuri elamiseen, mutta edunvalvojan palkkion perusmak-
sua varten jouduttaisiin hakemaan toimeentulotukea.

a) Peritaanko perusmaksu 200 € vai kohtuullistetaanko palkkio.

3. neiti Nieminen saa vakuutusyhtioltd paivarahaa 1900 €/kk. Han asuu oma-
kotitalossa ja hanella on talletuksia 100 000 € ja osakkeita 30000 €. Hanella
on kaytossaan 3 kayttotilid. Han omistaa metsaa 10 ha Utsjoella. Hanella on
my0s jakamaton kuolinpesaosuus isansa (kuollut -80) ja aitinsa (kuollut -85)
jalkeen. Hanella on 3 muuta sisarusta. Kuolinpesaan kuuluu omakotitalo ja
metsaa 20 ha. Aidin perunkirjassa omakotitalo arvostettu 20000 € ja metsa-
maa 7000 €.

a) Paljonko perisitte lisdmaksua vuositilin laatimisesta ja miksi?

b) Miten selvitatte metsan arvon?

c) Miten selvitatte kuolinpesan arvon, kaytatteko perukirja-arvoja vaikka ne
ovat 20 vuotta vanhoja?
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d) Oikeusministerion ohjeessa lisamaksua paatostilin ja vuositilin antamises-
ta voidaan perid 30 - 340 € omaisuuden maarasta ja tilin laajuudesta riippu-
en. Miten otatte huomioon omaisuuden maaran ja tilin laajuuden, onko ole-
massa mitaan tarkkoja rajoja, vai perittekd nappituntumalla?

4. Rouva Virtanen on elékeldinen ja asuu vuokralla. Hanen tulonsa riittavat
menoihin ja muutama satanen jaa saastoonkin kuukaudessa. Rouva on hyvin
hankala ihminen, han on jatkuvasti yhteydessé edunvalvontaan ja valittaa jos
mitakin asiasta ja on vailla lisda kayttbvaraa lahes paivittain. Han tyollistaa
edunvalvojaa kohtuuttoman paljon kdynneilld&n ja soitoillaan.

a) Paljonko peritte lisémaksua vuositilin antamisesta ja miksi?

5. Onko perusmaksua missaan tapauksessa kohtuullistettu?

6. Onko palkkiota yleensakdan missaan tapauksessa kohtuullistettu?

7. Oletteko koskaan tehneet omaisuuden hoitosuunnitelmaa, jos olette niin
paljonko olette perineet palkkiota ja miksi?

8. Oikeusministerion ohjeessa sdadetaan milloin voi peria erityskorvausta te-
kemastaan tehtavasta. Oletteko minkalaisissa tapauksissa perineet erityis-
korvausta?

9. Onko mielestanne aina selvaa mikéa katsotaan tuloksi ja mikd omaisuuden
arvon korotukseksi, vai onko joissakin tapauksissa ollut epaselvyytta? Jos on
epaselvyytta, niin minkalaisissa tapauksissa?

KIITOKSIA VASTAUKSISTA!!



