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Perusopetuksen oppimairiin sisiltyy perusopetuslain (21.8.1998/628) 11 §:n mukaan kaikille
yhteisend oppiaineena ensisijaisesti didinkieli ja kirjallisuus. Suurin osa perusopetuksen oppi-
laista voikin Suomessa opiskella omaa didinkieltddn opetusviranomaisten jirjestimissd opetuk-
sessa. Opetushallituksen maarayksesta (OPS 2004) tima opetus on useimpien monikielisten
oppilaiden osalta vain perusopetusta tiydentivdd opetusta, jonka jirjestimiseen kunnat eivit
ole velvoitettuja. Tdssd opinndytetyOssi kasitellidn monikielisten oppilaiden didinkielen ope-
tuksen oikeudellista ja kdytinnon asemaa koulutuksen yhdenvertaisuuden nikékulmasta.

Tutkimuksessa selvitetdidn monikielisten oppilaiden didinkielen opetusta Suomessa ja opetuk-
sen kansainvalisiin sopimuksiin perustuvaa taustaa. Keskeisena tavoitteena on selvittad, kuinka
monikielisten oppilaiden oikeus yhdenvertaisuuteen koulutuksessa toteutuu Helsingissi, jossa
monikielisten nuorten osuus nuorista on jo nyt yli 10 %. Tita tutkittiin haastattelujen ja kah-
den kyselytutkimuksen avulla. Kyselytutkimus A oli osoitettu Helsingissa didinkielid perusope-
tusta taydentivana opetuksena opettaville opettajille. Siind kerittiin tietoja heiddn ty6stidn ja
kasityksistdan didinkielen opettamisesta. Kyselytutkimus B oli osoitettu Helsingissa persian
kieltd opiskelevien oppilaiden vanhemmille. Se puolestaan selvitti, mitd tunneille osallistumi-
nen heidin mukaansa oppilaille merkitsee ja miten oppilailla on mahdollisuus kayttai persian
kieltd arjessa. Perspektiivid aiheeseen saatiin tutkimalla tilastointikdytintojen vaikutuksia myos
vanhojen vihemmistokielien osalta. Vastausten avulla pohditaan opetuksen jarjestimiseen,
laatuun ja saatavuuteen liittyviad seikkoja seki tehddin johtopaitoksia.

Tutkimus osoitti, ettd kisiteltavin opetuksen heikko asema perusopetuksen ulkopuolella on
perusteeton, estad opetuksen kehittimisen ja vaikuttaa haitallisesti my6s opetuksen todelliseen
saatavuuteen. Tutkimustiedon ja ylemman tason siddosten puute eivit ole oikeusturvan toteu-
tumisen esteind: didinkieli tunnustetaan ihmisen perusoikeudeksi Euroopan unionissa ja Suo-
messakin perustuslakitasolta lihtien. Aidinkielen vahvan osaamisen tirkeys kaiken muun —
my6s suomen kielen - oppimisen edellytykseni on kiistaton. Téstd huolimatta Opetushallitus
riisti didinkielten opetukselta pois aseman perusopetuksen oppiaineena opetussuunnitelman
perusteissa vuonna 2004. Vuoden 2010 alusta opetukseen tehtiin lisdd rajoituksia. Vastaavasti
tukea suomen kielen oppimisessa laajennettiin. Monikielisten oppilaiden mahdollisuudet kou-
luttautumiseen ovat heikot. Aidinkielten asema tulee palauttaa ennalleen, ja opettajille on jir-
jestettivi kouluttautumismahdollisuus. Aidinkielen akateemisen osaamisen suuri merkitys
my6s koulupudokkuutta ennaltaechkiisevini tekijana tulee tehda tunnetuksi ennen kaikkea
paattdjien ja kasvattajien keskuudessa. Nama toimet vaativat lakimuutoksia, mutta ne ovat elin-
tarkeitd toimia, ennen muuta monikielisten oppilaiden perusoikeuksien, mutta my6s suomalai-
sen perusopetuksen korkean laadun turvaamiseksi jatkossa kaikille.
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According to Section 11 of Basic Education Law (21.8.1998/628) Mother Tongue and Litera-
ture are universal core subjects of the syllabus of basic education. A large majority of pupils in
Finland are able to study their own mother tongue within the curriculum provided by the edu-
cational authorities. However, by decree of the National Board of Education (OPS 2004) this
education is merely complementary to basic education in the case of most multilingual pupils,
which means that local authorities are not obliged to provide it. This thesis deals with the legal
and practical position of mother tongue tuition of multilingual pupils from the point of view
of educational equality.

This thesis examines mother tongue tuition of multilingual pupils in Finland and the back-
ground of such education on the basis of international conventions. The central purpose is to
find out to what degree the right to educational equality is realized in Helsinki, where the pro-
portion of multilingual pupils has risen to over 10 %. The research was carried out through
interviews and two questionnaires. Questionnaire A was filled in by teachers who teach a
mother tongue as complementary to basic education. The questions focused on details of their
work as well as their perceptions of mother tongue tuition. Questionnaire B was addressed to
parents of pupils studying the Persian language in Helsinki. This study in turn clarified parents’
views on what participation in these lessons means for pupils and in what situations they may
have a chance to use Persian in their everyday lives. Further perspective was gained by reflect-
ing on the effects of statistical practices applied to information on older minority groups in
Finland. The provision, quality and availability of this education are considered with the help
of the answers, and some conclusions are made.

The research showed that the weak position of the subject under discussion outside basic edu-
cation is without foundation, prohibits its development and has a negative effect on its prac-
tical availability. Lack of research and higher statutes are not the reason for inadequate legal
protection. The ability to maintain and develop one’s mother tongue is acknowledged as a
fundamental human right in the European Union as well as in Finland. The importance of a
sound knowledge of one’s own mother tongue for all learning — inclusive of learning Finnish
— is unquestionable. Despite that, its position as a subject of the basic education was removed
in 2004 from the National Core Curriculum for Basic Education. From the beginning of 2010
further restrictions were introduced. Correspondingly, support for the Finnish tuition was
increased. Multilingual pupils now have decreased educational opportunities. Hence, the
position of their mother tongue tuition needs to be restored and arrangements made to pro-
vide teacher training. The significance of a thorough knowledge of one’s mother tongue as a
key factor in reducing school dropout rates ought to be made known to all policy makers and
educators. These measures require legislative work but they are crucial above all to secure the
fundamental rights of multilingual pupils but also in order to secure the future of a high quali-
ty basic education in Finland for all.
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1 Johdanto — yhdenvertaisuuden toteutuminen koulutuksessa

Siirtolaisuudesta, pakolaisuudesta ja maahanmuutosta on viime vuosina tehty paljon tutkimuk-
sia. Enimmikseen tutkimuksen kohteina ovat olleet maahan muuttavat ihmiset ja maahanmuu-
ton vaikutukset kohdemaihin. Paljon vihemmain sijaa ovat saaneet selvitykset, joissa tutkitaan
muuttajia vastaanottavien yhteiskuntien rakenteita. Kuitenkin juuri yhteiskunnan rakenteet
luovat ne puitteet, jotka maahan muuttavat ihmiset kohtaavat ja joilla on ratkaiseva merkitys
esimerkiksi integroitumisessa. Koulutus ja sitd ohjaava politiikka ovat ehki keskeisin integroi-

tumiseen vaikuttavista yhteiskunnan rakenteista (Holdaway, J. ym. 2009,1).

Globalisoitumisen ja esim. Euroopan unionin jisenmaiden sisdisen vapaan litkkuvuuden seu-
rauksena thmiset muuttavat maista toiseen enemman kuin koskaan aikaisemmin. Tama tarjoaa
koulutuspoliittisia haasteita: koulujen oppilasaines moninaistuu. (Cummins, J. 2000.) Maahan
muuttavien, koulutukseen ja tyémarkkinoille hakeutuvien ihmisten selviytymisen edellytyksena
on usein uuden maan kielen oppiminen. Lapset saavat oppia kotona puhutun kielen lisaksi
uutta kieltd mahdollisesti jo pdivihoidossa. Heistd tulee monikielisid. Jotkut lapset ovat moni-
kielisid jo kotitaustaltaan. Viestorekisterissd tdima el ndy, silli Suomessa voi viestorekisteriin
rekister6ida vain yhden didinkielen. Tédssd opinndytetutkimuksessa tarkastellaan koulutuksen
vhdenvertaisuuden toteutumista Suomessa koulua kiyvien monikielisten lasten didinkielen
opetuksen nikékulmasta. Monikielisten oppilaiden didinkielen opetuksella tarkoitetaan tissa
tutkimuksessa perusopetusta tiydentavina opetuksena annettavaa oman aidinkielen opetusta.
Koulumaailmassa siitd kiytetddn nimitystd oman didinkielen opetus tai selvyyden vuoksi my6s
nimitystd maahanmuuttajien oman didinkielen opetus, koska suuri osa opetusta saavista oppi-
laista on maahanmuuttajataustaisia." Muita nimityksii ovat kotikielen tai yllipitokielen opetus.
Yllapitokielelld tarkoitetaan suomalaislapsen ulkomailla oppimaa kieltad. Myos télld tavalla kie-
len oppinut oppilas voi osallistua vieraan didinkielen opetukseen. Yleisluontoiset puitteet tille

opetukselle luodaan kansainvilisissa julistuksissa ja sopimuksissa.

Yhdysvaltalaisen viikkolehti Newsweekin kokoon kutsuma talous- ja yhteiskuntatutkijoiden
paneeli listasi vuonna 2010 Suomen maailman parhaimmaksi maaksi. Ylivoimaisesti parhaat,
tiydet sata pistettd Suomi sai kattavan koulutusjirjestelmansa ansioista. (STT 18.8.2010.) Suo-

malaisen koulujirjestelmin sanotaan tarjoavan tasavertaiset koulutusmahdollisuudet kaikille

1 Maahanmuuttajataustaisella tarkoitetaan yleensé oppilasta, joka itse, jonka vanhemmat, toinen
vanhemmista tai isovanhemmat ovat syntyneet ulkomailla (Kuusela, J. ym. 2008, liite 1) Kasit-

teelld el ole virallista mddritelmid, joten sen merkitys voi vaihdella yhteydesti toiseen.
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asuinpaikasta, sukupuolesta, varallisuudesta, kieli- tai kulttuuritaustasta riippumatta (Opetus-
hallitus 2010). Suomi onkin voittanut kolme kertaa perikkiin OECD:n tekemin PISA-

osaamisvertailun. Kansainviliset tiedotusvilineet uskovat paiselityksen Suomen menestymi-
seen piilevin yhteniisessid koulutusjirjestelmissi, korkeatasoisessa opettajankoulutuksessa ja

patevissa opettajissa (Rautio, S. 11.1.2008).

Suomessa on kaksi kansalliskieltd, suomi ja ruotsi. Perustuslain (21.8.1998/731) 17 § velvoittaa
julkista valtaa huolehtimaan maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yh-
teiskunnallisista tarpeista yhtendisin perustein. Koulutushistorian nikékulmasta tilanne oli vield
aivan toinen teollistumisen alkaessa ja ennen kansakoululaitoksen syntymista ennen Suomessa
noin 1860-luvulla. Tuolloin maata hallittiin, liikke-elimai johdettiin ja koulutusta tarjottiin vain
ruotsiksi. (Pihkala, E. 7.8.2010, 2.) Perustuslaki turvaa nykyidan myos muille alkuperiiskansoille
ja vihemmistoille, esimerkiksi saamelaisille, romaneille ja viittomakielisille, oikeuden omaan
kieleen ja kulttuuriin." Mahdollisuuksien tasa-arvo nihdiin koulutuspolitiikan johtavana aja-
tuksena (Kuusela, J. ym. 2008, 7). Koulusaavutukset ovat keskeinen osa tasa-arvoisuuden edel-
lytyksia (Arajirvi, P. ja Aalto-Setald, M. 2004, 123). Myos koulussa annettava monikielisten
oppilaiden didinkielen opetus perustuu perustuslain suomaan turvaan. Tama opetus ei kuiten-
kaan ole oikeudelliselta asemaltaan perusopetukseen sisiltyvad opetusta, vaan perusopetusta
tiydentivai opetusta, jota opetuksen jarjestija, eli kunnat, eivit ole lainkaan velvollisia anta-
maan. Asemasta perusopetuksen ulkopuolella johtuu opetuksen jirjestimiseen, saatavuuteen ja
kehittimiseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja. Téssd opinndytetyossa kisitelladn koulutukselli-

sen tasa-arvon toteutumista monikielisten oppilaiden didinkielen opetuksen nikékulmasta.

Opetusta omassa aidinkielessa on annettu 1970-luvulta. Ensin opetusta saivat vain pakolaisina
maahan tulleet oppilaat. Vuonna 1987 opetuksen piiriin paisivit my6s muut maahanmuuttaja-
oppilaat opetusministerion paitokselld. Vuonna 1994 opetus mairiteltiin perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteissa yhdeksi didinkieli ja kirjallisuus -oppimairan oppiaineeksi. Vuo-
den 2004 perusopetuksen opetussuunnitelmaan oppiaine ei enaa sisélly. Opetussuunnitelman
liitteessa oman aidinkielen opetus mairitellidn perusopetusta tiydentivaksi opetukseksi. (Iko-
nen, K. 2007, 41-44.) Tassd opinnaytetyossa monikielisten oppilaiden didinkielen opetuksen
tarkastelu aloitetaan asiaan liittyvistd kansainvalisistd sopimuksista, EY-oikeudesta ja kansalli-

sesta lainsadddnnosti (teoreettinen nakokulma). Edelleen tyossd pyritdan hahmottamaan sitd,

1 Saamelaisilla on kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto saamelaisalueella. Tdsti sdddetddn
laissa saamelaiskaréjistd (974/1995). Saamelaisten kielelliset oikeudet viranomaisasioinnissa on

kitjattu Saamen kielilakiin (1086,/2003).
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miten timi oikeus toteutuu Helsingin peruskouluissa tarkasteltavana ajankohtana. Opinndyte-
tyOssd pyritddn myOs antamaan kuva maahanmuuttoon ja rekisterdintiin liittyvistd ja opetuk-
sesta péddttivien viranomaisten tehtivikentista ja valtion ja kuntien taloudellisen vastuun kes-
kindisestd jaosta tassé erityiskysymyksessi (teoreettis-kiytinnéllinen nakékulma). Opetustoi-
men osalta kisitellddn vain (suomenkielistd) perusopetusta, vaikka vieraan didinkielen opetusta

voi saada my6s lukiota kiyva oppilas.

Opinniytetyon tutkimusosuus, jossa tarkastellaan teoriapohjan toteutumista, sisiltad kaksi ky-
selytutkimusta. Ajallisesti ensimmadinen kyselytutkimus B tehtiin Helsingissd lukuvuonna 2004
-2005 persian kieltd opiskelleiden oppilaiden vanhemmille (persian kieli esimerkkitapauksena).
Toinen kyselylomake A lihetettiin Helsingissd toimiville monikielisten oppilaiden didinkielten
opettajille kevaalld 2007. Lomakekyselyn lisiksi opinnaytetyon tekija on haastatellut joitakin

opetukseen osallistuvia oppilaita ja oppilaiden vanhempia. Tutkimukseen liittyvit kysymykset
johtivat my6s Vihemmistévaltuutetun toimiston kautta Opetusministeriélle tehtyyn, koulu-

matkoja koskevaan aloitteeseen (Vahemmistévaltuutettu 2005).

Maahanmuuton lisddntyessa ja muuttuessa entista enemmain aktiivisen tyoperiisen maahan-
muuton suuntaan myos Suomessa, on monikulttuurisuutta ja kotoutumista kasittelevaa tutki-
mustakin vastaavasti tehty ja julkaistu runsain méarin. Tutkimukset osoittavat, ettd maahan-
muuttajataustaisten monikielisten oppilaiden oppimenestys ja taidot suomen kielessé jaavat
usein valitettavan heikoiksi ja ovat esteena tai hidasteena jatkokoulutukselle. Syiti etsitain
heikoista suomen kielen taidoista tai oppilaiden vanhempien valtavidest6a heikommasta sosio-
ekonomisesta asemasta tai vanhemmilta saatavan tuen puuttumisesta. Parannuskeinokst tarjo-
taan ennen muuta tehostettua opetusta suomen kielessé. Sijansa saa toki maininta oman éidin-
kielen, kulttuurin ja toiminnallisen kaksikielisyyden' tukemisen merkityksesti oppimiselle. Var-
joon jid kaiken oppimisen perustasta huolehtiminen, eli monikielisten lasten ensiarvoisen tér-
ked tarve oman didinkielen kehittimiseen korkeatasoisen kouluopetuksen avulla. Tarve on
sama kuin valtavieston lapsilla. Oma ididinkieli on inhimillinen oppimista mahdollistava ja ko-

toutumista 2 edistiva perusoikeus kauaskantoisten vaikutustensa vuoksi. Tdma on osoitettu

1 Toiminnallinen kaksikielisyys: taito toimia kahdella kielell ja kéyttdd kielid eri tarkoituksiin, kuten

arkieldmissi, koulutuksen vilineend ja tySeldmissid (Opetushallitus 2009).

2 Kotoutuminen: kotoutumisella maahanmuuttajan yksilollistd kehitystd tavoitteena osallistua
tybeldmiain ja yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kieltddn ja kulttuuriaan siilyttien (L maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta 9.4.1999/493 2 § 1

mom).



monessa kansainvalisessd tutkimuksessa (mm. Cummins, J. 2009 ja Skutnabb-Kangas, T.
1987). Perusopetusta tiydentivini opetuksena saatavan didinkielen opetuksen juridisen ase-
man vaikutukset mm. opetuksen laatuun ja todelliseen saatavuuteen ovat myos joitakin poik-
keuksia lukuun ottamatta (mm. Latomaa, S. (toim.) 2007, Youssuf, Y. 2007 ja Luukka, M-R &
P&yhonen, S. 2007) jadnyt tutkimuksissa vihemmalle huomiolle. Tama tutkimus pyrkii osal-

taan tayttiméan tuota aukkoa.




2 Kansainviliset julistukset ja sopimukset

Suomessa sovelletaan seki kansallista ettd kansainvilistd oikeutta. Valtio nimeltd Suomi on
sitoutunut moniin sopimuksiin. Sopimusvaltiona Suomella on velvollisuus olla loukkaamatta
kansainvilisid velvoitteitaan. Sen pitdd lisdksi muuttaa sisdinen oikeusjirjestyksensi kansainva-
listd velvoitettaan vastaavaksi. Kansallisen ja kansainvilisen oikeuden suhde on hahmotettavis-
sa kahden perusratkaisun avulla. Namé ovat monismi ja dualismi. Suomen valtiosddnt6 edustaa
dualistista perusratkaisua, jossa valtion sisdinen oikeus ja kansainvilinen oikeus nihddin toisis-
taan erillisind normijirjestelmini.’ Sopimuksen ratifiointi ei tilldin sinilliin vield riitd edellyt-
timadn sitd, ettd sopimusvelvoitteita on noudatettava valtion sisilld. Kansainviliset sopimuk-
set taytyy Suomessa saattaa voimaan valtionsisiisesti ennen kuin ne kuuluvat maan oikeusjar-
jestykseen. Toisaalta Suomen valtiollista suvereniteettia rajoittaa se, ettd esim. eurooppaoikeu-
dellisella normistolla on suora vaikutus kansalliseen hallinto-oikeudelliseen normistoon (Husa,
J. ja Pohjolainen, T. 2009, 64). Kansainvilisten velvoitteiden voimaan saattamisesta ja niiden

irtisanomisen hyviksymisesta siddetddn perustuslaissa (Pel. 94 ja 95 §).
2.1 Kielelliset ihmisoikeudet ja kielivihemmistot

Kielipoliittiset kysymykset ovat globalisaation aikakautena merkittdva maailmaa muovaava
tekijd. Kielet yhdistavit thmisid ryhmiksi ja valtioiksi, isommaksi tai pienemmaksi erotukseksi
toisista ryhmista ja valtioista. Kielten viliset valtasuhteet valtioiden sisilld vaikuttavat suuresti
kansalaisten elimaan. Maailmassa on noin 200 kansallisvaltiota, mutta kielimaéritelmasta riip-
puen jopa 6 000—8 000 kieltd. Suuri osa maailman viestostd on kaksi- tai useampikielisia ja
kuuluu lisaksi kielivihemmisto6n. My6s muuttoliikkeet tuottavat kielellisid vihemmist6ja ert
maihin. Suurimmalla osalla maailmassa puhuttavista kielistd ei tindkaidn pdivani ole minkdan-
laista juridista asemaa. Oikeus omaan didinkieleen, sen siilyttimiseen, silld viestimiseen, pu-

humattakaan silld kielelld oppimiseen, ei ole mikaan itsestdanselvyys.

Kansallisvaltioissa vallitsee usein poliittinen linjaus, joka asettaa useimmiten yhden, joskus

kaksi tai kolme kieltd muita arvostetumpaan asemaan kansallisen yhtendisyyden nimissa. Voi-

1 Dualismin vastakohta on monismi, joka tissd yhteydessi tarkoittaa sitd, ettd valtion sisdisen
oikeuden ja kansainvilisen oikeuden katsotaan olevan saman normikokonaisuuden osia, jolloin
kansainvilisen sopimuksen ratifiointi riittdd saattamaan sopimuksen voimaan myGs valtionsisai-

sesti. (Jyranki, A. 2000, 74-75.)



daan sanoa cuins regio, eius lingua: kenen hallinto, sen kieli. Kielen sosiaalinen ja poliittinen asema
vaikuttaa sithen, miksi sitd nimitetdin.' Puhutaan mm. virallisista kielistd, kansalliskielist4,
alkuperiiskielistd, alueellisista vihemmistokielista ja siirtolaiskielistd. Kielten aseman valtakun-
nallisella sddtelylld on ratkaiseva vaikutus varsinkin vihemmistokielisen ihmisten mahdolli-
suuksiin sdilyttdd ja kehittaa kieltddn. Kielipolitiikalla on my6s suuri vaikutus esimerkiksi sithen,

pystyyko yksittdinen henkilé saavuttamaan sen koulutustason, johon hinen kykynsa riittavit.

Kielelliset ihmisoikeudet ovat yksi osa ihmisoikeuksia. Ihmisoikeuksien yhteni lihtokohtana
on Ranskan vallankumouksen (1789) vapausjulistukset, jotka koskivat kuitenkin vain ranskan-
kielisid. Wienin kongtressin loppuasiakirja on ensimmaiinen laajempi kansainvilinen sopimus,
jossa suojattiin kielellisid vihemmist6jad (Final Act of the Congress of Vienna, 1815). Itivallan
perustuslaissa vuodelta 1867 on taattu oikeudet kaikille vihemmistékielille kouluissa, hallin-
nossa ja julkisessa elimissa (Lindstedt, J. 2007). Kielelliset thmisoikeudet ovat kansainvalisissd
sdadoksissd usein sidoksissa vahemmistdjen ja alkuperiiskansojen suojaan. Yksittdisen valtion
on kuitenkin mahdollista ainakin yrittdd torjua tima suoja kieltimalld jonkin tai joidenkin vi-

hemmistojen olemassaolo kokonaan. My6s kansakuntakasitettd koskevat nakemyserot vaikut-

tavat etnisten ja kielellisten vihemmist6jen asemaan.

2.2 Yhdistyneet kansakunnat lasten, didinkielen ja koulutuksen suojelijana

Maailman valtioilla on erilaisia yhteisty6jirjestoja. Nama jirjestot antavat julistuksia ja solmivat
kansainvalisid sopimuksia. Merkittavin valtioiden yhteisty6jirjesté on Yhdistyneet kansakun-
nat. Sithen kuuluu 192 valtiota eli valtaosa maailman valtioista. Thmisoikeusasiat, mm. sosiaali-
sen kehityksen ja parempien elinolosuhteiden edistiminen, kuuluvat YK:n tehtivikenttain
maailmanrauhan turvaamisen ohella. (UN 2009.) YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen
julistus vuodelta 1948 on jirjeston julistuksista tunnetuin. Julistukset, paatoslauselmat ja suosi-
tukset eivit ole muodollisesti sitovia kansainvilisid sopimuksia, vaan ainoastaan moraalisesti
velvoittavia ihmisoikeusasiakirjoja. Thmisoikeusjulistuksen keskeiset periaatteet toistuvat kui-
tenkin tismennetyssi ja oikeudellisesti sitovassa muodossa laaja-alaisissa thmissoikeussopi-

muksissa, jotka on koottu erillisistd sopimuksista.

1 Kisitteet kieli ja murre ovat mairitelmakysymyksid, joihin kielitieteen ohella tai jopa kokonaan
kielitieteellisten perusteiden sijaan vaikuttavat sosiaaliset tai poliittiset kriteerit. Kielen nimi on
kdytinto, johon usein paddytddn poliittisesti. Kielen kehityksen tai poliittisten muutosten my6td
kielen asema ja positio suhteessa toisiin kieliin voi my6s muuttua. (Lindstet, J. & Nuotluoto, J.

2000, 1.)



Selkedt maininnat kielellisistd oikeuksista ovat ihmisoikeusjulistuksissa tai -sopimuksissa vahai-
sid. Lasten oikeuksia mairitellddn yleisluontoisesti vuodelta 1959 periisin olevassa Lapsen oi-
keuksien julistuksessa. My6hemmin solmitusta, valtioita my&s oikeudellisesti sitovasta Lasten
oikeuksien yleissopimuksesta (1989) mainitaan jiljempidni. Useiden YK:n julistusten ja sopi-
musten koulutuslinjanveto on, ettd kaikilla tulisi olla oikeus maksuttomaan alkeis- ja perusope-

tukseen. Alkeisopetuksen tulisi lisiksi olla pakollista.

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjestd Unesco perddnkuuluttaa kahdessa julistuksessaan
suvaitsevaisuutta ja kulttuurisen moninaisuuden arvostamista. Suvaitsevaisuuden periaatteiden
julistuksen (1995) 1 art 1 momentin mukaan suvaitsevaisuudella tarkoitetaan maailman kult-
tuurien, ilmaisutapojen ja inhimillisten elimdnmuotojen rikkaan moninaisuuden kunnioittamis-
ta, hyvaksymisti ja arvostamista. Kulttuurista moninaisuutta koskeva yleismaailmallinen julis-
tus (2001) mainitsee kielellisen moninaisuuden ja erityisesti didinkielen sellaisena seikkana, jo-
hon tulee rohkaista koulutuksen kaikilla tasoilla, missd vain mahdollista. Usean kielen oppimis-

ta varhaisesta idstd lihtien tulee julistuksen mukaan myos edistaa:

Encouraging linguistic diversity — while respecting the mother tongue — at all levels of
education, wherever possible, and fostering the learning of several languages from the

earliest age. (Universal Declaration on Cultural Diversity 2001, art 6.)

Syrjinnin koulutuksessa kieltivissa yleissopimuksessa sopimusosapuolet sitoutuvat takaamaan
oikeuden koulutukseen kaikille, my6s pysyvasti maassa asuville ulkomaalaisille. Kansalliseen
vihemmistéon kuuluvat ihmiset voivat my6s kayttdd omaa kieltdan ja opiskella sité, jos valtios-
sa niin on tapana, muttei kuitenkaan silla tavalla, etté tilld opiskelulla luodaan ennakkoluuloja
miti valtion suvereniteettiin tulee eiké niin, ettd nama oppilaat jaavat paitsi yhteiskunnan kielen
ja kulttuurin opetusta. Opetuksen tulee lisaksi olla vapaaehtoista. (Convention Against Discri-
mination in Education 14.12.1960, johdanto, 3 ja 5 art.) Kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamis-
ta koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 37/1970) kehottaa sopimusvaltioita, ryhtymiin
mm. sivistykselliselld alalla erityisiin ja konkreettisiin toimiin riittavin kehityksen ja suojelun
varmistamiseksi tietyille roturyhmille, jotta niille taattaisiin taydelliset ja yhtaldiset oikeudet
thmisoikeuksien ja perusvapauksien nauttimiseen. Kieleen perustuvasta syrjinnista sanoudu-
taan irti sopimuksen johdanto-osuudessa, mutta itse sopimustekstissa ei mainita erikseen kieltd
sellaisena seikkana, joka voi olla sorron aiheena kansallisuuden tai rodun tapaan. Sopimuksessa

sitoutetaan kuitenkin sopimusvaltiot ryhtymain:



[...] vilittdmiin ja tehokkaisiin toimiin varsinkin opetuksen, kasvatuksen, sivistyksen ja
tiedotustoiminnan alalla rotusytjintddn johtavien ennakkoluulojen poistamiseksi seka
kansojen ja rodullisten tai etnisten ryhmien vilisen ymmirtimyksen, suvaitsevuuden ja

ystivyyden edistimiseksi. (2 art 2 mom ja 7 art.)

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa kansainvilisessi yleissopimuk-
sen (TSS-sopimus, 1966) 13 art 2 momentissa toistetaan, ettid jokaisella on oikeus opetuksen
saamiseen. Alkeisopetuksen on oltava maksutonta ja alkeisopetuksen jilkeenkin jirjestettiva
ammattiopetus ja korkeampi opetus on kaikin asianmukaisin tavoin tehtdva yhtd mahdolliseksi
kaikille kyvykkyyden perusteella. Sopimusosapuolten tulisi siis pyrkid sithen, ettd kaikilla on

samat mahdollisuudet osoittaa kykynsi ja kiyttdd niitd.

YK:n Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvilisessa yleissopimuksessa
(KP-sopimus, SopS 8-1976, A 108/1976) otetaan selvemmin kantaa kielellisiin ihmisoikeuksiin
(Lindstedt 2003, 2). Siind mainitaan kieli seikkana, joka ei saa estdd sopimuksessa maaritellyistd
oikeuksista nauttimista. Sen lisaksi siind sanotaan, ettd kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yh-
denvertaisia ja oikeutettuja yhtildiseen lain suojaan ja suojeluun syrjintad vastaan. Edelleen
mainitaan, ettd kielellisiin vihemmist6ihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltad oikeutta kayttda
omaa kieltddn. (KP-sopimus 2 art 2 mom, 26 ja 27 art.) Toisaalta timikain yleissopimus ei
velvoita valtioita aktiivitoimenpiteisiin kielten suojelemiseksi, vaan ainoastaan tiettyyn tolerans-

siin thmisten eri didinkielten osalta (Linsdstedt, J. 2003, 2).

Lapsen oikeuksien julistuksen 30-vuotispaivana 20.11.1989 hyviksyttiin YK:n yleiskokoukses-
sa Lapsen oikeuksien yleissopimus (60/1991). Se on maailman laajimmin ratifioitu ihmisoike-
ussopimus, jonka ulkopuolella ovat ainoastaan Somalia ja Yhdysvallat. Suomessa Lapsen oike-
uksia koskeva yleissopimus tuli voimaan 1991. Lapsen oikeuksien sopimuksen ensimmaisessa
periaatteessa mainitaan mm. kieli ja kansallinen alkuperi sellaisina ominaisuuksina, jotka eivit
saa vaikuttaa sithen, ettd lapsi el saisi nauttia julistuksessa mairitellyistd oikeuksista. Sopimuk-
sessa sovitaan lisaksi siitd, ettd jokaisen lapsen tulee saada koulutusta, joka edistdd hinen yleis-
sivistystdin ja suo jokaiselle yhtildisen mahdollisuuden kehittaa kykyjadn, yksilollista arvostelu-
kykyain sekd moraalista ja sosiaalista vastuuntuntoaan tullakseen hyodylliseksi yhteiskunnan
jaseneksi. Korkea-asteen koulutus tulee myGOs saattaa jokaisen ulottuville kunkin omien kykyjen
perusteella. Lapsen koulutuksesta ja ohjauksesta vastuussa olevien on johtavana periaatteena
pidettavi lapsen parasta. Sopimuksen mukaan koulutuksen tulee mm. edistda kunnioitusta
lapsen vanhempia, omaa sivistyksellistad identiteettid, kieltd ja arvoja kohtaan (LOS 1989, 28-

30 art.)



Tissikddn sopimuksessa sopimusosapuolia ei velvoiteta takaamaan lapsille omakielistd ope-

tusta eikd edes opetusta omassa didinkielessd. Sopimusta tulkitaan esim. sen suhteen, kuinka

tarkedksi asiaksi oman didinkielen opetus katsotaan monikielisen lapsen kohdalla. Tulkinta

sanelee katsotaanko timin opetuksen olevan vilttimatontd, jotta lapsi voi saada yhtildisen

mahdollisuuden kehittda kykyjdan ja voidakseen ndiden kykyjensa perusteella, niin halutessaan,

hakeutua ja pddstd esim. korkeakoulutukseen.

Luettelo 2.1 YK:n vihemmistokieli-, siirtolais- ja koulutusasioihin liittyvit sopimukset

KAIKKINAISEN  VALOUDEL- KANSALAIS- SIIRTOLAISTEN
SYRJINNAN N LISIA, SOSIAA- JA HEIDAN
ROTU OIKEUKSIA JA
KOULUTUK- i LISIAJASIVIS- LAPSEN PERHEEN-
SYRJINNAN POLITTISIA i N
SESSA TYKSELLISIA OIKEUKSIEN JASENTENSA
2 POISTAMISTA OIKEUKSIA
KIELTAVA KOSKEVA OIKEUKSIA KOSKEVA  YLEISSOPIMUS  OIKEUKSIA
YLEISSOPIMUS SOPIMUS KOSKEVA SOPIMUS 1989 KOSKEVA
1960 SOPIMUS YLEISSOPIMUS
1965 1966 1976 1990

Kaikille, myos
maassa
asuville

ulkomaalai-
sille, oikeus
koulutukseen

Irtisanoutumi
nen
kielellisesta tai
rotu-
syrjinndsta

Kansallisten
vahemmisto-
kielten opetus
mahdollinen
yhteiskunnan

kielen
opetuksen
ohella.

Etnisten
ryhmien
vélisen

ymmarryksen
lisddminen

Kaikille
opetusta

Kieli ei saa
estaa
kansalais-
oikeuksista
nauttimista

Kieli ja
alkupera eivat
saa estaa
sopimuksen
oikeuksista
nauttimista

limainen
alkeisopetus

Yhden-
vertaisuus

Kykyjen
mukainen
koulutus

kaikille

Mahdollisuuk-
sien tasa-arvo
koulutuksessa

Vahemmis-

t6illa oikeus

kayttda omaa
kielta

Koulutuksen
on edistettava
kunnioitusta
mm. omaa
kielta kohtaan

Oikeus
koulutukseen,
vaikka pysyva

oleskelu ei
vield varmaa

Rohkaisu
oman
kulttuurin
yllapitoon

Tulee jarjestaa
opetusta
yhteiskunnan
kielessa

Tulee yrittaa
jarjestaa
opetusta

omassa
didinkielessa

Kielellisen monimuotoisuuden arvo ja toisaalta myos oma didinkieli ihmisoikeutena ovat glo-
balisaatiokehityksen my6ta olleet yha useammin puheenaiheina kansainvilisessa keskustelussa.
Tidhin aihealueeseen liittyvid sopimuksiakin on solmittu (ks. Luettelo 2.1 ylld). Yhdistyneiden
kansakuntien Siirtolaisten ja heiddn perheenjisentensi oikeuksia koskeva yleissopimus hyvik-
syttiin 18.12.1990. Sopimuksen ratifiointikierros kesti liki kolmetoista vuotta ja voimaan se tuli
1.7.2003. Sopimuksessa puhutaan my®&s siirtolaisten ja muiden maahanmuuttajien aidinkielen
opetuksesta. Siind sovitaan, ettd siirtolaisten lapsille annetaan oikeus koulutukseen esikoulusta

alkaen jopa siind tapauksessa, ettd heidén, tai heididn vanhempiensa pysyvi oleskelu maassa ei
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ole vield varmistunut. Taman lisiksi sopimusosapuolet velvoitetaan rohkaisemaan siirtolaisia ja
heidin perheenjisenidin yllipitimadn omaa kulttuuriaan ja yhteyksid (entiseen) kotimaahansa.
Siirtolaisten lapset on pyrittdva integroimaan uuden asuinmaan paikalliseen koulujirjestelmain
antamalla opetusta isintdmaan kielessd. Hiukan kevyemmin sanankiintein kehotetaan, ettd
maiden tulee yrittdd jirjestaa lapsille opetusta myOs heiddn omassa didinkielessdin. (Siirtolais-
ten ja heiddn perheenjisentensi oikeuksia koskeva yleissopimus (18.12.1990) 30, 31 ja 45 art.)..
Aidinkielen aseman esiinmarssista kertoo sekin, etti Unesco julisti vuosituhannen taitteessa

helmikuun 21. piivin kansainviliseksi didinkielen piiviksi (Suomen YK-litto 2009).'

Suomi toimi puheenjohtajamaana YK:n 55. yleiskokouksessa vuonna 2000. T4assa yleiskokouk-
sessa annettiin vuosituhatjulistus, jossa yhdeksi kahdeksasta yhteisesté tavoitteesta, eli kehitys-
paamadristd oli asetettu se, ettd vuoteen 2015 mennessa kaikille lapsille tulee taata peruskoulu-
tus. (Suomen YK-liitto.) Tavoitteiden toteutumisen mittausmenetelmai on kritisoitu mm. siité,
ettei YK ole saanut tehdd mittauksia viestoryhmittidin, jottei hallituksille koituisi poliittisia on-
gelmia (Merisaari, R. 2.9.2010.) Viestoryhmittiin mitattaessa peruskoulutustavoitteen toteu-
tuminen voisi tulla selkeimmin esille esim. vihemmistokielisten lasten osalta. Suomessa asuvi-
en vihemmistokielisten lasten koulumenestysté tarkastellaan jaljempana luvussa kolme, joka

valottaa Suomen tilannetta.
2.3 Kansainvilinen ty6jirjesté ILO
Suomi on jasenvaltiona my6s yhteiskunnallisten olojen parantamiseen ja tyoelimin kehittimi-

seen erikoistunut kansainvilisessd ty6jirjestossd, ILO:ssa (Tyo- ja elinkeinoministerié 2010).

Siirtolaisten oikeuksista on sovittu ILO:n yleissopimuksessa nro 143, Siirtolaisuuteen liittyvit

1 Unesco edistdd didinkieleen perustuvia kaksi- tai monikielisid koulutusmenetelmii, jotka nihdéidn
tirkeind tekijoind osallistavan kasvatuksen ja opetuksen laadun kannalta. Tutkimukset osoittavat,
ettd tdlld ldhestymistavalla on mydnteinen vaikutus oppimiseen ja oppimistuloksiin. Jirjestd tuot-
taa normatiivisia kehysrakenteita kielipolitiikan ja koulutuksen tarpeisiin ja tiedottaa hyvistd kak-
si- ja monikielisyyden seka didinkielen opetuksen kdytinteistd. (Unesco 2004.) Osallistavalla kas-
vatuksella tarkoitetaan tissi kaikkien thmisten oikeutta kuuluta tavallisiin yhteiséihin omiin pal-
velujdrjestelmiin sijoittamisen sijaan. Koulumaailmassa timi tarkoittaa erityisopetuksen ja yleis-

opetuksen yhteensulauttamista.

Integraatio merkitsee joidenkin mukaan padsemistd. Inkluusio, osallistaminen tarkoittaa kaikkien

mukana olemista (Kehitysvammaisten Tukiliitto ry. 2003).
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vairinkaytokset sekd ulkomaalaisten tyontekijoiden yhtildisten mahdollisuuksien ja yhtildisen

kohtelun edistiminen (1975). Tdamin yleissopimuksen 12 artikkelin kohta f linjaa, etti:

Kunkin jasenvaltion tulee kansallisiin oloihin ja kansalliseen kaytantoon soveltuvilla
menetelmilla f) ryhtyd kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin avustaakseen ja tuke-
akseen ulkomaalaisten tyontekijoiden ja heiddn perheidensd pyrkimyksid sdilyttdad
kansallinen ja etninen identiteettinsa ja kulttuurisiteensa maahan, josta he ovat

lihtoisin, mukaan lukien lasten mahdollisuus saada didinkielen opetusta

Suomi ei ole ratifioinut titd sopimusta. Suomi ei ole myoskain ratifioinut yleissopimusta nro
169 Itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansat (1989), mutta eduskunnan mukaan sité olisi
noudatettava hallinnossa ja lainsiddinndssi jo ennen ratifiointia (Nuolijarvi, P. 2002, 387).
Suomessa tima yleissopimus koskisi saamelaisia. Sopimuksen ratifioinut ILO:n jasenmaa si-
toutuu takaamaan kyseisen alkuperdismaan kansalle koulutusmahdollisuudet vahintdin tasa-
arvoisena maan muuhun viest66n nihden (art 26). Lapset on yleissopimuksen mukaan my6s
opetettava lukemaan ja kirjoittamaan didinkielellddn, mikali mahdollista. Jos timi ei ole mah-

dollista, on neuvoteltava toimenpiteistd, joilla tima tehddidn mahdolliseksi. (Art 28.)

2.4 Eurooppa ja vihemmistdjen didinkieli

2.4.1 Euroopan neuvosto

Euroopan neuvosto (EN) on vanhin ja 47 jasenvaltionsa voimin laajin poliittinen yhteistyo- ja
thmisoikeusjirjestd Euroopassa (Council of Europe 2009b). YK:n ohella keskeisimmit thmis-
oikeussopimukset on neuvoteltu Euroopan neuvoston piirissa (Luettelo 2.2). EN:n tehtavina
on mm. edistdd jisenmaidensa yhtendisyyttd, suojella ihmisoikeuksia ja moniarvoista demokra-
tiaa (Suomen YK-liitto 2009 ja Sosiaali- ja terveysministerié 2010). Euroopan neuvostossa
vuonna 1950 solmitun ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa puhutaan syrjinnan kiellosta (Eu-
roopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS
19/1990). Suomi liittyi Euroopan neuvostoon vuonna 1989 ja on sisillyttinyt sopimuksen ja

sen soveltamisessa syntyneen oikeuskaytinnon perustuslakinsa perusoikeusnormeihin.

Euroopan Neuvostossa vuonna 1992 solmittu Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva
eurooppalainen peruskitja (SopS 23/1998) on voimassa 25 jisenvaltiossa (Council of Europe
2010). Peruskirjassa tiedostetaan, ettd alueellisten kielten tai vahemmistokielten suojeleminen ja
edistiminen Euroopan eri maissa ja alueilla tukee demokraattisiin periaatteisiin ja kulttuurien

monimuotoisuuteen perustuvan Euroopan rakentamista. Sen johdannossa katsotaan mm., ettd
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oikeus kdyttda alueellista tai vihemmistokieltd yksityisessd ja julkisessa elimissd on YK:n KP-
sopimuksen periaatteiden mukainen luovuttamaton oikeus. Siind mairitiin, ettd enemmisto-
kielisten tulee kouluopetuksessa saada tietoa vihemmist6istd ja vihemmistGjen ainakin jonkin
verran oman didinkielen opetusta. Peruskirjan ensimmaisessé artiklassa tehddin kuitenkin sel-
lainen rajaus, etti alueellisena tai vihemmistokielend ei pidetd valtion virallisen kielen tai kiel-

ten murteita eikd maahanmuuttajien kielid (Ulkoasiainministerié 2006).

Luettelo 2.2 Koulutus ja vihemmistéjen didinkieli Euroopan neuvoston sopimuksissa

ALUEELLISIA KIELIA TAI
VAHEMMISTOKIELIA KOSKEVA
EUROOPPALAINEN PERUSKIRJA

1992

EUROOPAN NEUVOSTON
IHMISSOIKEUSSOPIMUS

1950

Enemmistokielisille
kouluopetuksessa tietoa
vahemmistoista.

Vahemmistokielisille ainakin
Syrjinnan kielto. jonkin verran aidinkielen

opetusta.

Ei koske virallisen kielen
/virallisten kielten murteita tai
maahanmuuttajien kielia.

Alueellisia kielid tai vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan 3 § 1 momentin
mukaan sen allekirjoittavat maat luettelevat ratifioinnin yhteydessa kielet, joihin peruskirjaa
soveltavat. Suomi on ratifioinut timin sopimuksen vuonna 1998 ja ilmoittaa samalla, ettd so-
veltaa sitd lahinna vain ruotsin ja saamen osalta sekd rajaa pykilia. Samassa yhteydessid Suomi

nimesi romanin ei-alueelliseksi vihemmistokieleksi.' (Lindstedt, J. 2007 ja Kotus 2009.)

1. Kukin sopimuspuoli méarittelee ratifioimis- tai hyvaksymiskirjassaan jokaisen alueellisen kie-
len tai vahemmistokielen taikka alueellaan tai sen osassa vihemmin kiytetyn virallisen kielen,

johon 2 artiklan 2 kappaleen mukaisesti valittuja kappaleita sovelletaan.

1 Esim. Ruotsi on ratifioinut vihemmistokieliksi suomen, romanin, jiddishin, saamen ja meédnkie-

len (European Commission 2008, 19).
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2.4.2 Euroopan unioni

Suomi on Euroopan unionin jasenvaltio. Euroopan unionilla ei ole jasenmaita sitovaa politiik-
kaa koulutusasioissa, mutta kidytinndssi sen linjaukset heijastuvat kansalliseen kieli- ja kulttuu-
ripolititkkaan ja vaikuttavat lainsdddant66n (Opetus- ja kulttuuriministerié 2010). Kielten op-
pimiseen ja kielellisen monimuotoisuuden edistimiseen liittyvit kysymykset ovat keskeisid

Euroopan unionin tulevaisuuden kannalta.

Euroopan maiden taloudellinen ja poliittinen yhteisty6 alkoi vuonna 1950 kun Euroopan hiili-
ja terasyhteiso (EHTY) perustettiin (Europa). Euroopan unioni on perustamisensa alkuvai-
heista vuoteen 2010 mennessa kuitenkin laajentunut alkuperiisestd kuuden jasenvaltion yhtei-
sostd jo 27 jasenvaltiota kisittaviksi yhteisoksi. Ehdokasmaita on timin lisdksi useita. Laajen-
tuneessa unionissa on 499 miljoonaa asukasta. Jdsenvaltioiden 23 virallisen kielen lisaksi Eu-
roopan unionissa on lukuisia alueellisia, vaihemmisto- siirtolais- ja viittomakielid. Yksi Euroo-
pan unionin julkilausutuista perusperiaatteista onkin timén vuoksi unionin kielten kirjon kun-

nioittaminen ja monikielisyyttd edistava kielipolitiikka (EU 2007).

Euroopan unionin jidsenvaltiot ovat riippumattomia ja itseniisia kansakuntia. Tdman vuokst se
ei ole liittovaltio. Kyse ei my6skain ole YK:n kaltaisesta hallitustenvilisestd jarjestosti, vaan
erainlaisesta liittovaltion ja hallitustenvilisen jarjeston valimuodosta. Toimielintensa, yhteisten
sopimusten ja lainsdadannon avulla Euroopan unioni yhdistai jasenvaltioidensa voimavarat.
Silld on siksi enemmin taloudellista, yhteiskunnallista, teknologista, kaupallista ja poliittista

vaikutusvaltaa kuin yksittéisilla valtioilla voisi olla (Euroopan unionin portaali 2007).

Kaikki Euroopan unionin jdsenvaltiot ovat my0s keskeisimmat YK:n sopimukset ratifioineita
maita. Tamién vuoksi Euroopan unionin piirissd tehtyjen sopimusten (Luettelo 2.3) kehysperi-
aatteet ovat YK-sopimuksissa olevien kaltaisia. Sopimustekstien toistuvan teeman mukaan
kaikille on taattava sivistykselliset oikeudet. Kulttuurisista ja kielellisistd oikeuksista sovitaan
vain yleisluontoisesti. Euroopan yhteison perustamissopimuksen (25.3.1957) 149 artiklan mu-
kaan yhteis6 myotavaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittimiseen ja pitaa taysin arvossa
jasenvaltioiden kielellistd monimuotoisuutta. Amsterdamin sopimuksessa (10.11.1997) ithmis-
oikeuksien kunnioittamista vahvistettiin muodollisesti korostamalla perusoikeuksia. Samalla

sopimuksessa lujitettiin syrjintakiellon periaatetta.
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Luettelo 2.3 Koulutus ja vihemmistjen didinkieli Euroopan unionin sopimuksissa

EUROOPAN YHTEISON AMSTERDAMIN EUROOPAN UNIONIN
PERUSTAMISSOPIMUS SOPIMUS PERUSOIKEUSKIRJA
1957 1997 2000

Sitoutuminen
ihmisoikeuksiin,
perusvapauksiin ja
sosiaalisiin oikeuksiin.

Yhteis6 myotavaikuttaa
korkealaatuisen Perusoikeuksien
koulutuksen korostaminen.
kehittamiseen. Kaikille oikeus
oppivelvollisuuteen
erustuvaan maksuttomaan
koulutukseen.

Kaikille oikeus
ammatilliseen
koulutukseen, jatko- ja
Yhteiso pitaa taysin taydennyskoulutukseen.
arvossa jasenvaltioiden Syrjintdkiellon periaatteen
kielellista ) lujittaminen
monimuotoisuutta. Kulttuurien, uskontojen ja
ielten monimuotoisuuden
kunnioitus.

Euroopan unionin perusoikeuskirja (18.12.2000) selkeyttda ajatuksen yhteisestd eurooppalai-
sesta valtiosddntoperinteesta. Siind kisitellddn ihmisarvoa, oikeudenmukaisuutta, solidaarisuut-
ta, tasa-arvoa ja kansalaisten oikeuksia. Perusoikeuskirjassa unioni sitoutetaan ihmisoikeuksiin,
perusvapauksiin ja sosiaalisiin oikeuksiin. Jokaisella on sen mukaan oikeus maksuttomaan op-
pivelvollisuuteen perustuvaan koulutukseen. Kaikilla tulee my6s olla oikeus saada ammatillista
koulutusta seki jatko- ja tiydennyskoulutusta. Syrjintikielto, joka sithen sisiltyy, kasittdd kai-
kenlaisen esimerkiksi kieleen perustuvan syrjinnan. Perusoikeuskirjan (18.12.2000, art 14, 21 ja
22.) mukaan Euroopan unioni kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja kielellistdi monimuotoi-

suutta.

EU:n Lissabonin kokouksessa vuonna 2000 sovittiin strategiasta, jolla autetaan yhteisoa kehit-
tymain edistyneend osaamisyhteiskuntana. Eurooppa-neuvoston eli EU:n Barcelonan huippu-
kokouksen 2002 paatelmissa ollaan yksimielisia siitd, ettd tietoon perustuva kilpailukyinen talo-
us rakennetaan koulutuksen osalta parantamalla sen laatua, avautumalla ymparoivaan maail-
maan ja helpottamalla kaikkien péddsya koulutukseen. EU on asettanut koulutuspoliittiseksi
paamairaksi sen, ettd kaikille opetetaan vahintain kahta vierasta kieltd hyvin varhaisesta idstad

lihtien (Eurooppa-neuvosto 2002). Yksi Elinikdisen oppimisen toimintaohjelman 2007-2013
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(2006/1720/EY) tavoitteista on edistdd kieltenoppimista ja kielellistd monimuotoisuutta. Tut-
kimuksen mukaan kahden vieraan kielen opiskelun mahdollisuus oppivelvollisuuden suoritta-

misen aikana onkin toteutunut valtaosassa jasenmaita (European Commission 2008, 10):

In the great majority of countries, the curriculum enables all pupils to learn at least two

foreign languages during compulsory education.

Euroopan komissio on julistanut vuoden 2010 Euroopan kéyhyyden ja sosiaalisen syrjinnin
torjumisen teemavuodeksi. Komissio korostaa, ettd EU-maissa yhteiskunnan jasenet jakavat
hy6dyt ja taakat tasan. Pyritddn osallistavampaan Eurooppaan, jossa kaikki voivat yhtildisesti
antaa panoksensa yhteiskuntaan. Teemavuoden tarkoitus on mm. vahvistaa kdyhyyden ja sosi-
aalisen syrjaytymisen torjuntaa. Myos viimeisimman talouskriisin atheuttama kéyhyys rasittaa

kansallisia sosiaaliturvajarjestelmid. (Euroopan komissio 2010).

2.4.3 Pohjoismainen kielipolitiikka

Pohjoismainen yhteistyé — Nordiska samarbetet koostuu Pohjoismaiden neuvoston ja Poh-
joismaiden ministerineuvoston toiminnasta. Helsingin sopimus 1962 (viimeisin paivitys 1995)
on jasenvaltioiden, eli Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan vilinen yhteistyosopi-
mus. Pohjoismaat ovat mm. sopineet maidensa valisestd passivapaudesta ja yhteisista tyémark-
kinoista. Maiden valilli on solmittu my0s sosiaaliturvasopimus seka kielisopimus, joka turvaa
pohjoismaalaisten oikeuden kayttad omaa kieltidn muissa jasenmaissa. Pohjoismaat tekevit
yhteistyotd oikeus-, sivistys-, sosiaalisella ja talouden aloilla seka litkenne- ja ympiristonsuoje-
lukysymyksissd. Pohjoismainen yhteisty6 velvoittaa Suomeakin neuvottelemaan muiden jasen-
valtioiden kanssa Pohjoismaita koskevista asioista, joita kidsitelladn muissa kansainvilisissa yh-

teyksissa. (Ulkoasiainministerié 2006b, Norden — Virallinen pohjoismainen yhteistyo 2000.)

Pohjoismaat ovat antaneet my6s kielipoliittisen julistuksen vuonna 2006. Siind lausutaan, ettd
Pohjoismaissa pidetdan kaikkia kielid samanarvoisina. Pohjoismaiden kielet jaetaan kuitenkin
seka kidyttoalueiltaan kattaviin ettd yhteiskunnan toimintaa ylldpitaviin kieliin. Molempiin ryh-
miin luetaan fairi, islanti, norja (bokmal ja nynorska), ruotsi, suomi ja tanska. Pelkéstian kayt-
toalueeltaan kattaviin kieliin kuuluvat saamen kielet eri muunnelmineen ja gronlanti. Erityis-
asema annetaan meankielelle, kveenille, jiddishille, saksalle ja Pohjoismaiden eri viittomakielil-
le. Lisiksi Pohjoismaissa puhutaan noin kahtasataa eri maahanmuuttajien didinkieltd. Valtioi-
den kansalliskielia ovat kuitenkin ainoastaan islanti, notja, ruotsi, suomi ja tanska. (Nordiska

radet 2000, 41.)

16



Pohjoismaat haluavat olla demokraattisen perinteen varaan rakentava kielipoliittinen esikuva
globalisoituvassa maailmassa. Taman vuoksi jokaisella pohjoismaalaisella on oikeus oppia
oman yhteiskunnan kieli, yhtd skandinaavista kieltd sekd oppia ymmartdimédin muita skandinaa-
visia kielid, oppia kansainvalisesti kdytettyjd kielid. Lisdksi jokaisella on oikeus pitad ylld didin-
kieltddn ja kansallista vihemmistkieltd. Muiden kuin pohjoismaisia kielid didinkielenddn puhu-
vien sanotaan tarvitsevan riittdvad opetusta maan valtakielessd ja mahdollisuuden kiyttid ja

kehittdd omaa didinkieltddn. (Ks. Luettelo 2.4 alla ja Nordiska radet 2000, 42 ja 44.)

Luettelo 2.4 Pohjoismainen kielipolititkka

Oikeus oppia yhta
Oikeus oppia skandinaavista kielta
yhteiskunnan kieli. ja oppia
ymmartamaan muita.

Englannin ja
Pohjoismaiden
kielten
rinnakkaiskielisyys.

Mahdollisuus kayttaa
ja kehittaa omaa
didinkielta.

2.4.4 Vihemmist6- ja siirtolaislasten opetus Euroopassa

Euroopan neuvostossa on opetus- ja koulutusalan tietoverkko, jonka pédatehtivina on tuottaa
vertailukelpoista ja analyyttistd tietoa Euroopan koulujarjestelmisti ja koulutuspolitiikasta. Eu-
rydicen organisaatio muodostuu Brysselissi sijaitsevasta keskusyksikostd seki kansallisista yk-

sikOistd, jotka sijaitseva Elinikdisen oppimisen ohjelmaan kuuluvissa jéisenrnaissa.1

Tietoverkko on tutkinut myo6s sitd, miten siirtolaislasten opetus on jarjestetty Euroopassa (Siir-
tolaislasten koulutusta kasitteleva julkaisu Integrating Immigrant Children into Schools in Eu-
rope 2004 ja 2009). Tutkimuksessa oli mukana 30 Euroopan maata.” Eurooppalaisissa koulu-

jarjestelmissd maahanmuuttajalapset pyritidn integroimaan normaaliopetukseen mahdollisim-

1 Tietoverkkoon kuuluu 31 maata, EU-jisenvaltiot, ET'A-maat ja Turkki. Opetushallitus 2009.

2 Alkuperiinen julkaisu on vuodelta 2004. Euroopan neuvosto 2009. Julkaisu pdivitettiin osana Euroo-

pan kulttuurienvilisen vuoropuhelun teemavuotta 2008. Valtion Taidemuseo 2008.
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man nopeasti. Intergroimismalleja on useita, mutta ne voidaan jakaa kahteen paityyppiin (Lu-
ettelo 2.5). Intergroidussa mallissa maahanmuuttajalapset sijoitetaan omanikiisten oppilaiden
kanssa samaan yleisopetusluokkaan. Oppilaan tarvitsemaa lihinni kielellisti lisitukea ' anne-

taan hinen yksilollisten tarpeidensa mukaan normaalien koulutuntien aikana.

Luettelo 2.5 Siirtolaislasten opetusmallit Euroopassa

INTEGROITU MALLI ERILLISMALLI

Oppilas tavallisessa yleisopetuksen
luokassa. Siirtymaajan jarjestelyt:
Mukautettua erillisopetusta ja

Kielellista lisatukea koulutuntien yleisopetuksen tunteja
aikana.

Ohella voidaan jérjestda omaa Pitkdkestoisten toimenpiteiden
opetusta koulussa. malli:

Erilliset opetusryhmat 1-2
Isdntamaan opetusviranomaiset lukuvuodeksi. Sopeutettua
vastaavat opetuksesta. opetusta.

Timin opetuksen lisiksi maahanmuuttajalapsille voidaan jirjestdd lukujirjestyksen ulkopuolis-
ta opetusta koulun tiloissa normaalien koulutuntien ohella. Isintdimaan opetusviranomaiset
vastaavat tastd opetuksesta. Erillismallissa on kaksi muotoa, siirtymaajan jirjestelyt, jossa maa-
hanmuuttajalapset kootaan rajatuksi ajaksi omaan erilliseen ryhmiéinsa, jossa he saavat omiin
tarpeisiinsa mukautettua opetusta. Oppilaat voivat tina aikana osallistua joillekin normaaliope-
tuksen tunneille. Pitkikestoisten toimenpiteiden mallissa oppilaista muodostetaan ryhmid yh-
deksi tai useammaksi kouluvuodeksi. Oppilaiden jako ryhmiin perustuu heidin opetuskielen
taitoithinsa. Oppimairit ja opetusmenetelmit on sopeutettu oppilaiden tarpeiden mukaan.
(European Commission 2004, 41-42.) Yleisimmin kdytossa tutkimukseen osallistuneissa ert

maissa ovat rinnakkain seka integroitu etta erillismalli (European Commission 2008, 9).

Oman iidinkielen opetuksessa on useampia malleja. Naiti eri tapoja tukea omaa didinkieltd on

kasitelty useammassakin tutkimuksessa. Viime aikoina poliittinen tahto on kuitenkin kohdista-

Kielelliselli lisituella tarkoitetaan tdssd tukea isdntdmaan kielessd. European Commission 2004.
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nut varat isintimaan kielen opetukseen ja varoja oman didinkielen opetukseen on myonnetty
vihemmain. Niin on toimittu esimerkiksi Tanskassa, Hollannissa ja Norjassa. Opetusta omassa
didinkielessa tarjotaan siirtolaistaustaisille lapsille lihes kaikkialla heiddn maassaolostatukses-
taan riippumatta. Kuitenkin tutkimuksen piirissd olevista 30 maasta ainoastaan Ruotsissa jokai-
selle oppivelvollisuuttaan suorittavalle oppilaalle taataan muodollisesti oikeus oman édidinkielen
opetukseen, jos oppilas opetusta toivoo.' Muissa maissa, mm. Suomessa, edellytykseni saattaa
olla, ettd oppilaita on vaadittava midri, tai ettd saadaan piteva opettaja. Joissakin tapauksissa
opetus jirjestyy oppilaan alkuperimaan ja isintimaan yhteistyonid kustannusvastuun jakamista
my6ten. Toisen EU-maan kansalaiselle oikeus oman didinkielen opetukseen taataan aiemmin
mainitussa direktiivissa siirtotyoldisten koulutuksesta. Islannissa oman didinkielen opetusta ei
ole vieli jirjestetty, vaikka viranomaisilla on sen jarjestimiseen lupa. (European Commission

2004, 51-53 )

Koulutusjirjestelmien kansainvalisesta vertailusta on hyotya siitd huolimatta, etta jirjestelmien
erilaisuus tekee vertailun vaikeaksi. Vertailujen avulla on kuitenkin mahdollista nihda selvem-
min, minkalaiset kdytanteet on havaittu huonoiksi tai hyviksi ja mitd kaytantoja olisi erityisesti

varjeltava budjettileikkauksilta. (Crul, M. 20.10.2010.)

1 Tutkimukseen kuuluneet maat: Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Islanti, Iso-
Britannia, Italia, Itivalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Liechtenstein, Luxemburg, Malta,
Notja, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska,

Tsekin tasavalta, Unkari ja Viro (Eurydice 2004, 19).
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3 Perusoikeudet, didinkielet ja perusopetus Suomessa

Monikielisten oppilaiden didinkielten opetukseen liittyva lainsdddinto kuuluu Suomessa julkis-
oikeuden oikeudenalaan. Julkisoikeus koskee julkista valtaa, sen kdyttdmisti ja julkisen vallan
suhdetta yksil66n. Nykyaikainen julkisoikeus muodostuu valtiosaiantdoikeudesta, hallinto-
oikeudesta, ja julkista valtaa koskevasta EU-oikeudesta. Kansainvilisilld ihmisoikeuksilla on
my6s huomattava merkitys (Husa, J. & Pohjolainen, T. 2009, 29.) Valtiosddntboikeus mairitte-
lee mm. yksilén oikeusaseman perusteet ja julkisen vallan kidyttimisen perusteet ja kytkeytyy
kaikkiin oikeudenaloihin perusoikeuksien vilitykselld. Valtiosdantéoikeus konkretisoituu hallin-
to-oikeudessa. ' Hallinto-oikeuden tehtivini on mm. julkisen hallinnon organisointi seki yksi-
tyisten suojaaminen virheelliselta julkisen vallan kaytolta. Thmisoikeuksien vilitykselld my6s
yksiloistd on tullut kansainvilisen oikeuden subjekteja. Kansainvilinen julkisoikeus on jo pe-
rinteisesti rajoittanut valtioiden suvereniteettia, mutta kehitys on voimistunut entisestidn Eu-
roopan integraatiokehityksessa. Osa Suomenkin suvereniteetista on siirtynyt Euroopan

unionille ja sen toimielimille. (Husa, J. & Pohjolainen, T. 2009, 42-43.)
3.1 Oikeus oman didinkielen opetukseen perusoikeutena

Suomen lainsaddanto on linjassa kansainvilisten ja eurooppalaisten thmisoikeus- ja yleissopi-
musten kanssa. Maassa tehtiin kokonaisvaltainen perusoikeusuudistus vuonna 1995. Uudistuk-
sen tarkein tavoite oli tayttad kansainvalisten thmissoikeussopimusten velvoitteet. Taman li-
siksi tavoitteena oli luoda ihmisille edellytyksid vaikuttaa itseddn ja elinymparistoaian koskeviin
asioihin. Tdma tehtiin sisallyttamalld taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet halli-
tusmuotoon. (Sallinen, S. 2007, 220.) Perusoikeusuudistus laajensi myos perusoikeussdannok-
set koskemaan kaikkia Suomen oikeudenkayton piirissa olevia henkil6ité, eli kaikkia laillisesti
Suomessa asuvia henkil6ita, eikd vain suomalaistaustaisia, Suomessa syntyneitd ja Suomen kan-

salaisia.

1 Valtiosddntooikeus sisiltdd oikeussddnnét, jotka sidntelevit toimivaltasuhteet valtion rakenteen,
valtion toimivallan ja valtioelinten vililld. Hallinto-oikeus koostuu oikeussddnnéisti ja periaatteis-
ta, jotka sditelevit julkisen ja vilillisen julkishallinnon asemaa, rakennetta, tehtivid ja toimintaa.
Hallintokoneiston toimintaan vaikuttaa my6s EU:n hallinto-oikeudellinen sdintely. Kansainvili-
nen (julkis)oikeus on osittain kotimaisen julkisoikeuden ulkopuolella. (Husa, J. ja Pohjolainen, T.

2009, 42.)
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Luettelo 3.1 Perusoikeudet ja oman didinkielen opetus

Perusoikeudet

T " IV v
Henk|lo!<ohtalsgt Yhdenvertaisuus- Poliittiset : o
vapausoikeudet ja : . TSS-oikeudet Kollektiivioikeudet

. oikeudet perusoikeudet
oikeusturva

Perusoikeudet ovat yhteisid koko oikeusjitjestykselle' ja ne voidaan jakaa viiteen ryhmain: I

henkil6kohtaiset vapausoikeudet ja oikeusturva, II yhdenvertaisuusoikeudet, I1I poliittiset pe-
rusoikeudet, IV taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet (T'SS-oikeudet) ja V kollek-
tiivioikeudet. (Husa, J. ja Pohjolainen, T. 2009, 135)* Oikeus saada opetusta omassa didinkie-

lessd sijoittuu tassd perusoikeuksien jaottelussa lihinné ryhmiin II, IV ja V' (Luettelo 3.1).

3.1.1 Yhdenvertaisuusnikokulma

Erddssd Suomeen muuttaville ulkomaalaisille laaditussa Maan tapa -oppaan esipuheessa kerro-

taan yhdenvertaisuuden perusoikeudesta Suomessa:

Suomen perustuslaki takaa jokaiselle oikeuden mm. sanan, ajatuksen ja uskonnon vapauteen
sekd kieltdd kaikkinaisen syrjinnin ja ihmisten epdtasa-arvoisen kohtelun. [...] Jokaisella tulee

olla oikeus ja velvollisuus osallistua yhteiskunnan kehittimiseen ja paitoksentekoon.

Yhdenvertaisuuden perusoikeus on sisillytetty perustuslain (11.6.1999/731) 6 §:ddn. Siind on
vaatimus oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siind on mainittu

kieli sellaisena henkil66n liittyvina syyna, jonka perusteella ketddn ei saa asettaa eri asemaan.

1 Oikeusjitjestys tarkoittaa tietyssd valtiossa tiettynd aikana voimassa olevien oikeusnormien ko-

koelmaa (Husa, J. ja Pohjolainen, T. 2009, 18).

2 Toisen ryhmittelymallin mukaan perusoikeudet voi jakaa neljadn ryhmidn. Tall6in poliittiset
oikeudet ja kollektiivioikeudet on niputettu yhteen osallistumisoikeuksien ryhmaén. (Sallinen, S.
2007, 220.)
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Yhdenvertaisuusoikeudet ja syrjintikielto edellyttivit, ettd kaikki saavat osakseen samanlaista,

eroavaisuuksista riippumatonta kohtelua:

Thmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Ketddn ei saa ilman hyviksyttidvid perustetta asettaa et
asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-

lan, vammaisuuden tai muuhun henkil66n liittyvin syyn perusteella. (PeL 6 §.)

Tasa-arvo voi merkitd my®0s sitd, ettd jos maahan muuttaneen henkilon virallinen status on
tasa-arvoinen suomalaisten kanssa, on hinen saatava suomalaisen lailla palveluja, vaikka olisi-

kin mahdollista, ettd hin joskus muuttaa maasta pois (Trux, M.-L. 2009, 153).

Yhdenvertaisuuteen liittyvid syrjintikieltoja on monessa muussakin laissa. Yhdenvertaisuuslaki
(20.1.2004/21) madirittelee tarkemmin, mikd on sytjivaa kayttdytymistd ja sen, milloin etiarvoi-
seen asemaan asettaminen on sallittua todellisen tasa-arvon saavuttamiseksi (YvL. 6 ja 7 §). '
Yhdenvertaisuuslakia ei kuitenkaan sovelleta esim. koulutusasioissa eiki tilanteissa, joissa ul-

komaalainen asetetaan erilaiseen asemaan lakiin perustuvasta oikeusasemasta johtuvasta syysta

(YvL 3 §.)

Valtion ja kunnan opetushallintoviranomaisiin, eli opetus- ja kulttuuriministerioon, sen alai-
seen opetushallitukseen ja opetusvirastoon (Helsingissd) sovelletaan hallintolakia
(6.6.2003/434). Se on keskeinen hallinnossa noudatettavaa menettelya sddntelevi laki ja koskee
asiointia viranomaisten kanssa ja hallintoasioiden sadntelya. My6s sithen sisaltyy yhdenvertai-
suusperiaate. (Arajirvi, P. & Aalto-Setild, M. 2004, 197.) Valtion ja kuntien Aluehallintoviras-
tojen (AVI) tehtivaalaan kuuluu perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen ja peruspalve-
lujen saatavuuden edistiminen. Opetustoimen (esi-, perus-, lukio- ja erityisopetus) palveluna
Aluehallintovirastolle kuuluvat mm. opiskelijoiden oikeusturvan valvominen, opetustoimen
peruspalvelujen arviointi ja oppilashuolto. (Aluchallintovirasto 2010.)* Lakeja sdddettiessi on

paadytty sithen, etti joskus tosiasiallista tasa-arvoa tuetaan parhaiten positiivisella erityiskohte-

1 Lakiin on my6s kirjattu viranomaisille velvoite laatia yhdenvertaisuussuunnitelma, jolla edistetddn
etnistd yhdenvertaisuutta. Suunnitelmaan kirjataan toimia, joiden avulla etnisten vihemmistéjen
edustajat ja maahanmuuttajat padsevit kdyttdimédn julkisia palveluja. Velvoite koskee kaikkia val-
tion ja kuntien viranomaisia. Yhdenvertaisuussuunnitelma voi sisiltyd my6s esim. kotouttamis-

ohjelmaan. (YhdenvertaisuusL 20.1.2004/21, 4 § 2 mom, Sisdasiainministerié 2009, 4.)

2 Aluchallintovirastot hoitavat mm. aiempien lddninhallitusten lupa- valvonta- ja oikeusturvatehti-
vid (Aluehallintovirasto 2010.)
22



lulla. Niin voidaan toimia erityisesti heitkommassa asemassa olevien viestéryhmien kohdalla,
koska syrjintikielto koskee myds toimenpiteitd, jotka johtavat vilillisesti syrjivadn lopputulok-

seen. (Husa, J. & Pohjolainen, T. 2009, 183-185.)

Sisdasiainministerién yhteydessd toimiva itsendinen viranomainen, vihemmistovaltuutettu seka
sen ohella itseniinen oikeusturvaelin, syrjintalautakunta, on asetettu valvomaan tilannetta etni-
sissd yhdenvertaisuus- ja syrjintdasioissa. Vihemmistovaltuutetun tyonkuvaan kuuluvat mm.
etnisen syrjinnin ehkdisy, hyvien etnisten suhteiden edistiminen, etnisten vihemmistdjen sekd
ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien turvaaminen samoin kuin etnisen syrjimattdmyyden peri-
aatteen valvonta. Vihemmistovaltuutetun apuna toimii vihemmistoasiain neuvottelukunta.
Syrjintalautakunta kisittelee tilanteet, joihin esim. tyosuojeluviranomaisten toimivalta ei ulotu.
(Laki vihemmistovaltuutetusta ja sytjintilautakunnasta 13.7.2001/660 1,2, 5ja 7 b §, A vi-

hemmistévaltuutetusta 26.7.2001/687 3 §)

3.1.2 Hyvinvointioikeuksien nikékulma

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia voidaan kutsua myds hyvinvointioikeuksiksi
(Jyranki 2000, 276). Ne ovat perusoikeuksia, jotka vaativat toteutuakseen julkisen vallan aktii-
visia toimenpiteitd. Oikeudet ilmaistaan laeissa usein niin, ettd julkiselle vallalle annetaan tehta-
vi edistdd tai turvata niitd. Monikielisten oppilaiden didinkielen opetukseen liittyvat oikeudet

kuuluvat sivistyksellisiin oikeuksiin, joista sdddetddn petrustuslain (11.6.1999/731) 16 §:ssi:

Jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvollisuudesta sdddetdin lailla. Jul-
kisen vallan on turvattava, sen mukaan kun lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtildinen
mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusopetus-

ta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimittd. (PeL 16 § 1 ja 2 mom.)

Perusopetuslain 31 § (21.8.1998/628) turvaa oppivelvollisille oikeuden maksuttomaan petus-
opetukseen. Kaikki opetus, joka sisiltyy oppivelvollisuuteen, on perusopetusta. Lainsaddan-
toon sisaltyy lisdksi monia saadoksid, jotka turvaavat kaikenikaisille oitkeuden kouluttautua va-
rattomuuden sitd estimittd. Ne velvoittavat julkista valtaa, valtiota ja kuntia.(Husa, J. ja Pohjo-

lainen, T. 2009, 197-198.)
3.1.3 Osallistumisoikeuksien nikékulma
Kollektiivi- eli osallistumisoikeuksiin on tidssi perusoikeusjaottelussa sijoitettu PeL. 20 §:ssa

mainittu vastuu ymparistosta ja saman lain 17 §:n oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin:
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Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jokaisen oikeus kdyttid tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, seki saada toimituskirjansa télld
kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vieston
sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Saamelaisilla
alkuperiiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn
ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kdyttid saamen kieltd viranomaisissa siddetdin lailla.
Viittomakieltd kiyttivien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien

oikeudet turvataan lailla. (PelL 17 §.)

Perustuslain lisiksi kielellisisti oikeuksista siddetddn Kielilaissa (6.6.2003/423), saamen kielen'
asemaa turvaamaan laaditussa Saamen kielilaissa (15.12.2003/1086), sekd muussa kielilainsaa-
dinnossa. Kielilaki on yleislaki, jota sovelletaan vain kansalliskieliin, suomeen ja ruotsiin. Pe-
rustuslain 17 § mainitsee my6s romaneiden ja muiden ryhmien oikeuden omaan kielen ja kult-
tuurin yllapitoon ja kehittdmiseen. My0s viittomakieltd kayttiavien ja vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kiddnnosapua tarvitsevien henkildiden oikeudet kuuluvat kielti ja kulttuuria tur-

vaavan perusoikeussadnnoksen piiriin.

3.2 Maahanmuutto, kansalaisuus ja kotikunta

Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten maird on 20 vuodessa kasvanut liki kuusinkertaiseksi
1990-luvun alkuun verrattuna. Ulkomaan kansalaisten maara on kuitenkin yha verrattain pieni,
nyt noin kolme prosenttia (155 705 henkil64d) kun se 90-luvun alkupuolella oli yksi prosentti

(26 300 henkil6d) (Kuvio 3.1). (Tilastokeskus 2010.)

Ulkomaisia kielid (muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea) puhuvien thmisten méara on sa-
maan aikaan liki kahdeksankertaistunut, tosin sekin vain puolesta prosentista vajaaseen neljain
prosenttiin. Suomessa asuvilla ihmisilli on yhteensd noin 140 eri aidinkieltd. Suurimmat kieli-
ryhmit ovat venaja ja viro. Englantia ja somalia puhui kumpaakin Suomessa édidinkielendin yli

10 000 vuonna 2009.

1 Sdadoksissd puhutaan saamen kielestd. Saamen kieli on ylakasite laskutavasta riippuen 6 — 10
kielelle, joista Suomessa puhutaan kolmea eri saamen kieltd, inarinsaamea, koltansaamea ja poh-
joissaamea, joiden puhujat eivit ymmirri toistensa kieltd.(Vuolab-Lohi, K. 2007).
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Kuvio 3.1 Ulkomaalaiset Suomessa 1990- 2009 (Viestorekisterikeskus 2010 ja Tilastokeskus
2010).

Taustaltaan eri kieliin ja kulttuureihin kuuluvan vieston mairin laskeminen luotettavasti ei ole
oikeastaan edes mahdollista, koska on tietoja, joita ei tilastoida. Eri muuttujia kayttavit tilastot
eivit ole keskendin vertailukelpoisia. Muuttujina voidaan kayttai esim. kansalaisuutta, synty-
mimaata tai didinkieltd. Etnisyyttd ei tietosuojasyisté tilastoida. Se kuuluu nk. arkaluontoisiin

henkil6tietoihin, joiden kisittely on Suomessa Henkil6tietolain (22.4.1999) 11 §:n nojalla kiel-

letty.

Arkaluonteisten henkilétietojen kisittely on kielletty. Arkaluonteisina tietoina pidetiin

henkil6tietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan:
1) rotua tai etnistd alkuperda

Rekisterointisdadoksistd johtuen esim. thmisten monikielisyys (useampi aidinkieli) tai maahan-
muuttajataustaisuus ei ole tilastoista nahtavissa. Tama vaikeuttaa vihemmistoryhmien koon ja
vieston moninaisuuden hahmottamista, minka ei vélttamatta aina voida katsoa olevan hyva

asia vihemmist6jen nikyvyyden ja siten my6s oikeusturvan kannalta.

Kansalaisuus on henkil6ad koskeva perustieto nimen ja henkiltunnuksen tapaan. Suomen lain-
saadanté hyviksyy monikansalaisuuden. Suomen kansalaisuuden saamisen edellytykseni on
Kansalaisuuslain (16.5.2003/359) 9 §:n mukaan padsiintoisesti syntyminen Suomen kansalai-
sen jalkeldisend. Muussa tapauksessa kansalaisuutta taytyy hakea. Suomen kansalaisuuden on

vuosina 1990-2009 saanut 61 523 ulkomaan kansalaista (Tilastokeskus 2010b). Luku sisdltid
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kuitenkin suuren mairin entisid Suomen kansalaisia tai Suomen kansalaisten jilkeldisid, jotka

etvat valttamatta asu Suomessa lainkaan.

Oppivelvollisuuden ja perusopetuksen oppilaaksi padsyn edellytykseni on padsadntoisesti se,
ettd henkil6lld on kotikunta Suomessa. Kotikuntalain (11.3.1994/201) 2 §:n mukaan henkilon
kotikunta on padsadntdisesti se kunta, jossa hin asuu. Saman lain 4 §:ssd sdddetddn kotikunta-
edellytyksistd niiden henkil6iden osalta, jotka ovat tulleet Suomeen ulkomailta ja asuvat taall.
Ulkomaalaisen osalta edellytykseni kotikuntaan voi olla maahanmuuttoviranomaisten my6n-
tima oleskelulupa. Ulkomaalaislaissa (30.4.2004/301) kasitelladn seikkaperiisesti esim. ulko-
maalaisen oikeudesta tulla maahan, oleskella ja asua maassa. Status vaihtelee ja riippuu mm.
lihtomaasta ja maahantulon syistd. Opiskelijoilla, tyontekijoilla, pakolaisilla, Euroopan unionin
tai Pohjoismaiden kansalaisilla ja perheenjisenilld on kaikilla erilaiset edellytykset tulla ja aset-
tua vakituisesti Suomeen asumaan. Kotikunta-asetuksessa (16.5.1994/351) sdadetdan edelleen
henkilén velvollisuudesta ilmoittaa ja rekisteritoimiston velvollisuudesta rekisteréidd henkilén
kotikunta muutettaessa. Opetusministeri6 linjaa maahanmuuttopoliittisissa linjauksissaan, etta
kunta voi ottaa lapsen oppilaaksi perusopetukseen tai esiopetukseen, vaikka lapsi ei vakinaisesti

asuisikaan kunnassa, jossa oleskelee (Opetusministerié 2009, 16).

Maahanmuuttoon ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvit tehtavit kuuluvat Suomessa sisaasiain-
ministeri6lle, jonka tehtiviin kuuluu my6s edistda maahanmuuttoa, moniarvoisuutta ja yhden-
vertaisuutta ja valmistella naihin liittyvai lainsaadantoa (Sisdasiainministerié 2010). Ulkomaa-
laisten lupa-asioita ja kansalaisuusasioita kisittelee sisdasiainministerion alainen Maahanmuut-
tovirasto, joka myos pitaa ulkomaalaisrekisterid. Ulkomaalaisrekisteriin ei talleteta aidinkieltd,
mutta kielitaitotieto voidaan tallettaa henkilon tunnistetietona (Laki ulkomaalaisrekisteristd
19.12.1997/1270 7 § 1 mom). Sisdasiainministerion alaisuuteen kuuluu my6s Poliisihallitus,
jonka Lupahallintoyksikoén toimintoihin kuuluvat ulkomaalaislupiin liittyvit lupa-asiat ja niiden
kehittdminen (Laki Maahanmuuttovirastosta 3.2.1995/156 2 §, Laki maahanmuuttajien kotout-

tamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta 9.4.1999/493 6 §, Poliisi 2010 ).

Laanit, jotka aiemmin valvoivat valtion paitosten toimeenpanoa kunnissa, lakkautettiin Suo-
messa 1.1.2010. Aluehallinnon tason valvonta on Aluehallintovirastojen (mainittu luvussa 3.1)
hallinnonalaa. Ne toimivat yhteistyossi Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten (ELY-
keskukset) kanssa. ELY-keskusten toiminta on osa EU:n rakenne- ja aluepolitiikkaa. Niiden
tehtidvaalaan kuuluvat esimerkiksi maahanmuuttajien kotouttaminen, etnisen tasa-arvon ja syr-
jimittomyyden kehittiminen ja edistiminen. Ne ovat perineet my0s entisia ladninhallituksen
sivistysosaston tehtivia, jotka liittyvit koulutukseen, mm. opettajien tiydennyskoulutukseen.

(Elinkeino-, litkenne-, ja ymparistokeskus 2010.) Aluehallintovirasto voi ottaa kantaa my6s
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oman didinkielen opetukseen liittyvissd oikeusturva-asioissa, vaikkei perusopetusta tiydentiva

opetus olekaan perusopetuslain alaista opetusta (Castren, M. 3.11.2010).

3.3 Aidinkielen rekisterdinti

Aidinkieleksi voi rekister6idi vain yhden kielen, mutta sen, minki kielen ilmoittaa didinkieleksi
ja asiointikieleksi, voi valita vapaasti (Laki viestOtietojirjestelmisti ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista 21.8.2009/661 13 § 20 mom, Asetus viestotietojirjestelmista
25.2.2010/128 17 §). Huoltajat paattavit lapsensa edustajina timin henkil6a koskevissa asiois-
sa, minka kielen rekister6ivit alaikdisen lapsensa didinkieleksi (Laki lapsen huollosta ja tapaa-

misoikeudesta 8.4.1983/361, 4 § 3 mom).

Aidinkielen rekisteréinnilli on my6s rahoitusseuraamuksia koulutuksen nikékulmasta. Valtio
ja kunnat vastaavat yhdessa peruspalvelujen rahoittamisesta. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain (29.12.2009/1704) 22 § 1 ja 4 momentissa siddetidn kunnan esi- ja

perusopetuksen laskennallisista kustannuksista nain:

Esi- ja perusopetuksen perushintaan tehtivit korotukset lasketaan erikseen kunnan
asukastiheyden, kaksikielisyyden ja saaristoisuuden sekd 13-15 -vuotiaiden, ruotsinkielis-
ten 6-15 -vuotiaiden sekd vieraskielisten 6-15 -vuotiaiden asukkaiden osuuden perusteel-
la.[...] Esi- ja perusopetuksen perushintaa korotetaan lisdksi erikseen euromairilld, joka
saadaan kertomalla perushinta seuraavien korotusten summalla: [...] 5) kunnan vieras-
kielisyyden osalta kertoimella, joka saadaan jakamalla vieraskielisten 6-15 -vuotiaiden

asukasmdird kunnan 6-15 -vuotiaiden mairilld ja kertomalla osamdiri luvulla 0,2.

Vieraskielinen on saman lain 4 § 8 momentin mairitelmin mukaan henkil6, joka on ilmoitta-
nut viestotietojirjestelmian didinkielekseen muun kuin suomen, ruotsin tai saamen kielen.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen (29.12.2009/1732) 5 §:n mukaan
esi- ja perusopetuksen perushinta on 6 604,64 euroa vuonna 2010. Vieraan kielen rekister6i-
minen aidinkieleksi on toistaiseksi myG6s ainoa keino pédstd suorittamaan suomi toisena kielend
-koe ylioppilastutkinnossa (Rantala, I. ym. 2009, 147). Toisaalta vieraan kielen rekister6imisen
didinkieleksi tai vierasperiisen nimen on voitu nyt maahanmuuton uudelleen lisidnnyttya ko-
kea johtavan diskriminointiin esim. jatko-opintoihin paasyssa (Leitzinger, A. 2006, 251). Ulkoi-
sesti valtavdest6on helposti sulautuvien vihemmistjen osalta on havaittavissa voimakasta
halua sulautua valtaviestoon ilmoittamalla lasten didinkieleksi valtakielen (Latomaa, S. ja Suni,
M. 2010, 157). Se, minki kielen vanhemmat rekisteroivit lapsensa didinkieleksi ei ole yhdente-
kevi asia, muodollisuus tai pelkki kansallisen identiteetin manifesti (Leitzinger, A. 2006, 251).

Tdydellisesti kaksikielisten kansalaisten nakokulmasta viestorekisterien yhden virallisen didin-
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kielen politiikka on epdedullinen. Olisikin toivottavaa, ettd vanhemmat voisivat saada moni-
puolista tietoa didinkielen valinnan vaikutuksista ennen kuin lapsen tiedot rekisteréiddin vies-
torekisteriin. Suomessa syntyvien lasten osalta timi tiedottaminen olisi tehokasta ja luontevaa
sisallyttdd osaksi neuvolatarkastusten terveysneuvonnan tiydentdvaa sisiltéd. Myohemmin
Suomeen muuttavien lasten osalta neuvontaa didinkieliasiassa voisi tarjota kouluterveyden-
huollossa. Neuvolatoiminnasta ja kouluterveydenhuollosta annetun asetuksen (A neuvolatoi-
minnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seki lasten ja nuorten ehkiisevisti suun ter-

veydenhuollosta 28.5.2009/380) 15 § 3 ja 4 momentissa siadetddn niin:

Alle kouluikiisen lapsen ja oppilaan ja hdnen perheensi terveysneuvonnan on tuettava
lapsen kehitysti, huolenpitoa ja kasvatusta sekd lapsen ja vanhemman vilistd vuorovai-
kutusta. Lisdksi on tuettava vanhempien hyvinvointia, jaksamista ja keskindistd vuoro-

vaikutusta.

Oppilaan ja opiskelijan terveysneuvonnan on tuettava ja edistettdvia itsendistymist,
opiskelukykyd, terveellisid elimintapoja sekd hyvid kuntoa ja mielenterveyttd seki eh-
kdistdvd koulukiusaamista. Lisdksi opiskelijalle tulee antaa tietoa ammatissa toimimisen

edellytyksistd sekd tybhon ja ammattiin liittyvistd terveydellisistd vaaratekijoisti.

Kaytossa olevien tilastomenetelmien rajoitteiden tulisi olla laajemmin viranomaisten ja kansa-
laisten tiedossa. Ne tulisi ottaa huomioon silld tavalla, ettei ihmisyksiléista muodostettaisi suo-
raan niiden perusteella lukkiutunutta kasitysté, jonka perusteella ratkaistaan ja tiedetdan hinen
oikeutensa ja patevyytensa. (Leitzinger, A. 2006, 251.) Monikansalaisuuden mahdollisuuden
avautumisen myota olisi my0Os voitava tarkastella perusoikeusnikokulmasta useamman kielen
ilmoittamista didinkieleksi. Kansalaisten didinkielivaranto tulisi monipuolisemmin tilastoitua ja

sitd kautta nakyviin.

3.4 Valtion opetusviranomaiset

Monikielisten oppilaiden idinkielen opetus ei ole Aidinkieli ja kirjallisuus -oppimiirin oppiai-
ne, vaan perusopetuksen lisiopetusta. Opetus kuuluu kuitenkin perusopetuksen ohella opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalaan, yleissivistavan koulutuksen yksikk66n. Opetus- ja kult-
tuuriministerié valmistelee oman hallinnonalansa asioita koskevat lait, asetukset ja paitokset
valtioneuvostolle ja eduskunnalle. Tamin lisdksi ministerié antaa paatoksia, maarayksia ja oh-
jeita. Se johtaa koulutuspolititkkaa lainsdadannon, strategisten linjausten, budjettivarojen jaon
sekd toimialansa tulos- ja informaatio-ohjauksen avulla. Maan sisdisten asioiden ohella ministe-
ri6lld on kansainvilisid tehtiavia mm. EU-péaatoksenteossa. Opetus ja kulttuuri vastaavat hallin-
nonaloina keskeisesti siitd, minkélaista osaamista ja luovuutta Suomessa tuotetaan. (Opetus- ja

kulttuuriministerié 2010b ja A opetus- ja kulttuuriministeriostd 30.4.2010/310, 1 § 1 mom.)
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Opetusministerion alainen opetushallitus vastaa mm. valtakunnallisten opetuksen perusteiden
(OPS) laatimisesta. Niiden perusteiden pohjalta kunnat ja koulut laativat omat opetussuunni-

telmansa. Télld hetkelld kdytossd on vuoden 2004 OPS.

3.5 Perusopetus

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset, siis lapset, joilla on kotikunta Suomessa, ovat perusope-
tuslain (21.8.1998/628) 25 § 1 momentin nojalla oppivelvollisia. Suomen kunnilla on Peol. 4
§:ssd saddetty velvollisuus jirjestdd perusopetusta alueellaan asuville oppivelvollisuusikaisille
lapsille. Perusopetusta on Suomessa tarjottu myos lapsille, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa ja
joiden maassaolon pysyvyys ei ole vield varmistunut esimerkiksi kesken olevan turvapaikkaha-
kemuksen kisittelyn johdosta. Pditos tillaisen oppilaan oppilaaksi ottamisesta tekee kuitenkin
kunta PeoLlL 5 § Imomentin mukaan. Opetuksen tarjoaminen oleskeluluvattomille oppilaille on
alemmin luvussa kaksi (2.2) mainitun YK:n Siirtolaisten ja heiddn perheenjisentensi oikeuksia

koskevan yleissopimuksen suosituksen mukaista.

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tunti-
jaosta (20.12.2001/1435) annetun valtioneuvoston asetuksen 3 § 2 momentissa sanotaan pe-

rusopetuksesta néin:

Opetuksessa tuetaan oppilaiden ajattelun ja viestinnidn taitojen kehittymistd. Tavoitteena
on didinkielen monipuolinen hallinta sekd valmiudet vuorovaikutukseen my6s toisella

kotimaisella kielelld ja muilla kielilld.

Asetuksen soveltamisala kattaa esiopetuksen, perusopetuksen, lisiopetuksen ja maahanmuutta-
jille jarjestettdvan perusopetukseen valmistavan opetuksen. Asetuksen 4 {:ssd mainitaan myos

kouluksellisen tasa-arvon edistaminen:

Opetus ja kasvatus tulee jarjestid yhteistyossd kotien ja huoltajien kanssa siten, etti jo-
kainen oppilas saa oman kehitystasonsa ja tarpeidensa mukaista opetusta, ohjausta ja
tukea.|...] Erityista huomiota kiinnitetdan oppimisvaikeuksien varhaiseen tunnistami-
seen ja voittamiseen sekd syrjaytymisen torjumiseen ja sosiaalisten taitojen oppimi-
seen.[...] Oppimistaitojen kehittimisessa pyritddn tuottamaan valmiudet ja halu jatko-
opintoihin ja koko elimin kestivdin oppimiseen. Tavoitteena on, ettd oppilaalle kehit-

tyy myoOnteinen mindkuva.

Perusopetusta siitelee perusopetuslaki (21.8.1998/628). Tiamin lain mukaan oppilaalla on

oikeus saada opetusta suomeksi tai ruotsiksi sekd saamelaisten asuinalueella saamen kielella.
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Lain mukaan opetus voidaan jirjestdd myds padosin tai kokonaan muulla kielelld. Aidinkieleni
voidaan huoltajan valinnan mukaan my6s opettaa romanikieltd, viittomakieltd tai muuta oppi-
laan didinkieltd. (PeoL 25, 4, 10 ja 12 §.) Muutamissa kaupungeissa on jarjestetty omakielista tai

kaksikielista opetusta.1

Perusopetusta antaa oppilaille tavallisimmin vuosiluokilla 1-6 luokanopettaja ja vuosiluokilla 7
-9 aineenopettaja. Opettajia koskevista kelpoisuusehdoista my6nnetddn nykyisin harvoin eri-
vapauksia (Opetus- ja kulttuuriministerié 2010c). Perusopetus maksoi vuonna 2009 Suomessa
keskimiirin 7 236 euroa oppilasta kohti. Perusopetuksen rahoituksen perusteena kiytetty yk-
sikk6hinta kattoi keskimiirin 94 % kustannuksista. Edullisinta opetuksen jirjestiminen oli

Uudellamaalla. (Opetushallitus 8.10.2010.)

Perusopetuslain 6 § 1 momentti miirittelee olennaiseksi ndikékohdaksi opetuksen jirjestami-
sessd mm. koulumatkan turvallisuuden ja lyhyyden. Toinen perusopetusta koskevan oikeuden
ulottuvuus on maksuttomuus. Tama sisaltdd my6s koulumatkojen maksuttomuuden oppilaan
kannalta. (Arajirvi, P. ja Aalto-Setdld, M. 2004, 32 ja 24). Perusopetuslain 32 §:ssd sdadetddn

koulumatkasta nain:

Jos perusopetusta tai lisiopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittd kilomettid pitempi, oppi-
laalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esi-
opetukseen tai lasten pdivihoidosta annetussa laissa tarkoitetusta paivihoidosta esiopetukseen
on viittd kilometrid pitempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa
suoraan esiopetukseen tai paivihoidosta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai paivihoitoon.
Perusopetusta, lisiopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetuk-
seen my0s silloin, kun edelld tatkoitettu matka oppilaan ikd ja muut olosuhteet huomioon ottaen
muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaih-

toehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettiva riittdva avustus.

(19.12.2003/1139)

Titd koulumatkatukea voi saada esimerkiksi jos esim. kdy koulua oman oppilaaksiottoalueen
ulkopuolella olevassa koulussa harvinaisen vieraan kielen tai kielikylpyopetuksen vuoksi. Edel-
lytyksend on, ettd kyse on perusopetukseen sisiltyvista opetuksesta. Perusopetusta tiydenta-

vinid opetuksena annettava didinkielten opetus ei kuulu perusopetuslain soveltamisen piiriin.

1 Kaksikielistd perusopetusta jatjestavit mm. Helsinki, Espoo, Tampere ja Turku.
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3.6 Monikulttuurinen opetus

Niin kutsuttu monikulttuurinen opetus kisittdd kolme oppiainetta, jotka ovat perusopetukseen
valmistava opetus, suomi/ruotsi didinkielena sekd oman didinkielen opetus. Perusopetukseen
valmistava opetus on opetusta, jota voidaan antaa perusopetuksen yhteydessi jokaiselle maa-
hanmuuttajataustaiselle oppilaalle, jonka suomen tai ruotsin kielen taito ei vield riitd tavallisessa
perusopetusryhmassa opiskelemiseen. Opetusta annetaan 450 tuntia 6 — 10 -vuotiaalle oppi-
laalle ja vihintddn 500 tuntia titd vanhemmille oppilaille, eli noin yhden lukuvuoden ajan. Ta-
voitteina on mm. antaa tarvittavat valmiudet perusopetukseen siirtymistd varten. (Opetushalli-
tus 2004, 311):

Opetuksen tavoitteena on lisdksi tukea ja edistdd oppilaiden oman didinkielen hallintaa

ja oman kulttuurin tuntemusta.

Opetukseen osallistuva voi siirtya tavalliseen perusopetukseen timan valmistavan opetuksen
paityttya tai jo alemmin, jos hdn kykenee seuraamaan perusopetusta.(Arajirvi, P. ja Aalto-
Setild, M. 2004. s. 46, PerusopetusA 20.11.1998/852, 3 § 3 mom.) Opetuksessa opiskellaan
suomen kieltd ja opiskelussa tarvittavaa keskeistd kisitteistod. Oppilas integroidaan tavalliseen
opetukseen mahdollisimman pian niiden aineiden osalta, joissa hin jo suomenkielentaidoillaan
parjad. Valmistava opetus on opetusta, jota kunta voi Perusopetuslain 5 §:n mukaan jirjestaa.

Velvoitetta kunnalla ei opetuksen jarjestimiseen ole.

Suomi toisena kieleni (S2) on didinkieli ja kirjallisuus -oppiméirin oppiaine, jota ope-
tetaan vieraskielisille oppilaille ja opiskelijoille, joiden suomen kielen taito ei ole didinkielisen
tasoinen kaikilla kielitaidon osa-alueilla. Opetuksen jirjestiminen on kunnille vapaachtoista.
Sen tavoitteena on toiminnallinen kaksikielisyys. Opetuksen mainitaan tukevan oppilaan mo-
nikulttuurista identiteettia yhdessia oman didinkielen opetuksen kanssa. Keskeistd opetuksen
jarjestimisessi kerrotaan olevan, ettd tuntien sijoittelu perustuu aina pedagogisiin, ei teknisiin
seikkoihin eika tunteja jirjestetd normaalin kouluajan ulkopuolella. Suomea toisena kieleni voi
opettaa aidinkielen ja kirjallisuuden aineenopettaja tai joissain tapauksissa my6s luokanopettaja.
(Opetushallitus 2008b, 4 ja 9.) Opetustunteja voi olla enintddn kolme viikossa ja opetusryhmin
muodostamiseen vaaditaan padsaintoisesti neljd oppilasta. Opetuksen laskennallisena kustan-
nuksena pidetdan 25 euroa, josta myonnetdin valtionavustusta enintdan 86 % hyviksyttavistd

laskennallisista kustannuksista (Opetusministerioén asetus 1777/2009):

Hyvi suomen kielen taito on ensiarvoisen tirked yhdenvertaisten mahdollisuuksien tur-

vaamiseksi koulutusyhteiskunnassamme. Kielitaito vaikuttaa keskeisesti my6s siithen,
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kuinka tdysipainoisesti ihminen pystyy osallistumaan ja vaikuttamaan yhteiskunnan toi-

mintaan. (Opetushallitus 2008b, 3.)

Oman ididinkielen opetus on monikielisille oppilaille tarjottavaa muun didinkielen kuin suo-
men tai ruotsin opetusta ja perusopetuksen lisiopetusta, jota yllipidetidn erityisen valtionavun
tuella. Opetusministerid linjaa opetuksesta kehittimissuunnitelmassa niin (Opetusministeri6
5.12.2007, 35):

Jokaisen oppilaan tulee voida ylldpitii ja kehittdd my6s omaa didinkieltddn suomen tai
ruotsin kielen oppimisen rinnalla. Vahva oma kielellinen ja kulttuurillinen identiteetti

auttaa oppilaita ja opiskelijoita sopeutumaan my0s vieraaseen yhteiskuntaan.

Valtionavun saamiseksi vaaditaan vahintdin neljan oppilaan opetusryhma ja méarirahaa hae-
taan aina kalenterivuoden lopussa oppilasmiirien perusteella. Kunnat eivit ole velvoitettuja
jarjestimain tatd opetusta. Mikali opetusta jirjestetdin, se on oppilaille vapaaehtoista.

Saamen ja romanikielen opetuksesta ja opetuksen valtionavustuksesta siddetddn samalla ope-
tusministerion asetuksella (Opetusministerion asetus 1777/2009 Valtionavustus vieraskielisten
sckd saamen- ja romanikielisten oppilaiden ja opiskelijoiden esi- ja perusopetuksen sekd lukio-
koulutuksen jitjestimiseen vuonna 2010). Ne ovat Aidinkieli ja kirjallisuus -oppimiirin oppi-

aineita, ja niissd opetusryhmin muodostamiseen riittdd kaksi oppilasta.
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4000

2000

Kuvio 3.2 Monikielisten oppilaiden didinkielen opetus perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa

vuosina 1990 — 2008 (Nissila, L. 2010, 1, Tilastokeskus ja Opetushallitus 10.9.2010.)

Esim. syksylld 2008 didinkielten opintoihin osallistui 12 245 oppilasta, 54 eri kielessi, 80 kun-

nassa Suomessa. Kevailld vastaavat luvut olivat 11 553 oppilasta, 50 kieltd ja 76 kuntaa. (Ope-
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tushallitus 10.9.2010.) Kuntia Suomessa oli 415 vuonna 2008 eli opetusta jirjestettiin noin 19
%o:ssa kaikista kunnista (Opetushallitus 10.9.2010). Oppilaiden ja kielten maird on vuosi vuo-
delta noussut, mutta opetusta jirjestdvien kuntien maird on hiukan vihentynyt. Oppilasmairin
kehitys vuodesta 1990 on nahtivissi ylld olevasta kuviosta (Kuvio 3.2). Tilastotietoa opetuk-
seen oikeutettujen oppilaiden mairin kehityksesti ei ole suoraan saatavilla eikd helposti tuotet-

tavissakaan.

Opetuksen jirjestimisen ja sithen osallistumisen vapaachtoisuudesta ja kunnittain hyvin vaihte-
levista vieraskielisten oppilaiden mairistd johtuen opetukseen osallistuu vain osa sithen oikeu-
tetuista oppilaista ja opetusryhmit joudutaan muodostamaan keskitetysti ja monesti my6s
myohiiseen iltapdiviaikaan. Samaan oppilasryhmain voi kuulua asianomaista kieltd didinkiele-
nain tai kotona puhuvia oppilaita sekd suomalaisoppilaita, jotka ovat oppineet kyseisen kielen
ulkomailla. Samaan oppilasryhmain voi my6s kuulua oppilaita useasta eri koulusta ja useilta eri

vuosiluokilta. My6s oppilaiden kielen taitotasossa ja koulutustaustassa on suuria eroja.

Aidinkielen opetukseen osallistumisesta saa dokumentin, mutta erilliseni todistuksena eiki
arvosana vaikuta oppilaan keskiarvoon. Todistukseen merkitddn opetushallituksen ohjeiden
mukaan mm. opetettu kieli, opetuksen laajuus ja sanallinen tai numeroarvosana. (Opetushalli-

tus 11.3.2010.)
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4 Monikielisten oppilaiden didinkielten opetus Helsingissa

Helsinki kuuluu Uudenmaan liiton kuntayhtymiin, jossa asuu neljinnes Suomen asukkaista,
1,8 miljoonaa thmistd. Uudenmaan liitto on maakuntaliitto, jonka viestonkasvun visioidaan
jatkuvan nykyisessi maakuntasuunnitelmassa'. Suomen muuttovoittoisuuden otaksutaan jat-
kuvan niin, ettd ulkomailta Suomeen muuttaa noin 6 000 ihmistd vuodessa. Uudellemaalle ul-
komailta muuttavien osuus olisi tistd luvusta runsaat puolet. Uudenmaan vuosittaisesta vies-
tonkasvusta noin 25 % johtuisi ulkomaalaisten maahanmuutosta. Yli puolet Suomen ulkomaa-
lais- ja ulkomaalaistaustaisesta vdestostd asuu Uudellamaalla ja vieston ikdrakenne on selvisti

muuta maata nuorempaa. (Uudenmaan liitto 2006, 39.)
4.1 Maahanmuutto ja Helsinki

Helsinki on parina viime vuosikymmeneni muuttunut jilleen” viestoltiin kansainvilisemmilk-
si. Viestonlisdyksesté kaksi kolmasosaa koostuu maahanmuutosta. Vuonna 1990 vain yksi
prosentti Helsingin asukkaista oli vieraskielisid; vuoden 2004 alussa jo lihes seitsemin prosent-
tia kaupungin asukkaista puhui didinkielendin jotain muuta kuin suomea tai ruotsia. Muita
didinkielid puhuvien osuus kasvoi kaupungin historiassa ensi kertaa suuremmaksi kuin ruotsin-
kielisten. Vuonna 2010 jo joka kymmenennelld helsinkildiselld on maahanmuuttajatausta.’

Nuorista helsinkildisistd maahanmuuttajataustaisia on yli 10 %. (Helsingin kaupunki 2010.)

Maakuntasuunnitelman tekevit yhteisty6ni liiton jisenkunnat, kuntayhtymat, valtion aluehallin-
toviranomaiset, tutkimus- ja koulutuslaitokset seka lukuisat yksityiset toimijat (Uudenmaan liitto

2000, esipuhe). Maakuntasuunnitelman hyviksyy maakuntavaltuusto.

2 Esimerkiksi kansakoulun syntyaikoina 1870-luvulla 17 % Helsingin viestostd muodostui muista
kuin suomea tai ruotsia didinkielendin puhuvista. Pdd- ja madridvi osa, 57 % kaupungin asuk-
kaista muodostui ruotsinkielisistd. Suomenkielisid kaupungin asukkaista oli 26 %. Siitd ldhtien
suomenkielisten osuus on kasvanut, ruotsin- ja muunkielisten osuus taas jatkuvasti vihentynyt.

(Somerkivi, U. 1977, 94.)

Kaupungin henkil6stokeskukseen perustettiin vuonna 2007 maahanmuutto-osasto mm. edisti-

miain ty6periistd maahanmuuttoa (Helsingin kaupunki 2010).
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Helsingin kaupungin toimikaudelle 2009-2012 laaditun strategiaohjelmassa' yhteni koulutusta-
son nostamiskeinona esitetiddn Helsingissd asuvien ja kaupunkiin muuttavien vieraskielisten
asukkaiden tarpeenmukainen opetus- ja sivistyspalvelujen lisidminen. Ohjelman mukaan eri
koulutusmuodoissa annettavan vieraskielisen opetuksen tarjontaa ja vieraalla kielelld annettavia
perusopetuspalvelujen kielivalikoimaa lisitidn. Koulut muodostavat osan palvelukokonaisuu-
desta, jota suunnataan tarpeen mukaan enenevissid miarin vieraskielisten asukkaiden tarpeisiin.
Myo6s koulupudokkuuden ennaltachkaisy kuuluu strategiaohjelmaan. (Helsingin kaupunki
2009.)

4.2 Oppiva, osaava, sivistynyt ja hyvinvoiva Helsinki

Uudenmaan liiton maakuntasuunnitelmassa nihdain korkeatasoisen perusopetuksen jérjesta-
minen ensisijaisen tirkednd tekijaina hyvinvoinnin perustan luomisessa yhteiskunnassa, tekija-
ni, joka mahdollistaa lasten ja nuorten jatkokouluttautumisen. Opettajien pitevyys on olen-
naista korkeatasoisen opetuksen toteutumisen kannalta. Korkeatasoinen perusopetus edistdd
my0s tasa-arvoa ja vihentdd kotjaavien toimenpiteiden tarvetta. Sen merkitys on suurin niille
lapsille, joilla on pienin mahdollisuus kodin ja vanhempien tukeen. (Uudenmaan liitto 20006, 27

-28).

Helsingin kaupungin opetuslautakunta ja sen alainen opetusvirasto vastaavat mm. perusope-
tuksesta ja osaltaan esiopetuksesta.” Opetustoimen visio on oppiva, osaava, sivistynyt ja hy-
vinvoiva Helsinki. Kaupungin kansainvilistyminen lisdantyy. Vuonna 2025 jo ldhes joka nel-
jannen peruskoululaisen arvioidaan olevan didinkieleltadn muu kuin kansalliskielinen (Kuvio

4.1). (Kaupunginvaltuusto 2010, 225.)

1 Strategiaohjelma on kaupunginhallituksen ehdottama ja kaupunginvaltuuston hyviksyma pohja
kaupungin poliittiselle suunnittelulle ja padtdksenteolle.

2 Opetuslautakunnassa on suomen- ja ruotsinkielinen jaosto. Tehtdvialaan lukeutuvat my6s lukio-
koulutus, ammatillinen koulutus, koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminta seké ruotsinkielinen las-

ten paivahoito. (Kaupunginvaltuusto 2010, 224 — 225.)
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Kuvio 4.1 Arvio muunkielisten peruskoululaisten mairistd Helsingissd 2025 (Kaupunginval-

tuusto 2010, 225).

Helsingin opetusvirasto osallistuu Helsingin strategiaohjelman toteuttamiseen mm. olemalla
mukana kaupungin Lasten ja nuorten hyvinvointiohjelman toteuttamisessa. My6s maahan-

muuttajien koulutuspalvelujen kehittiminen on sen painopistealue. (Jarnila, R. 2010.)

Peruskoulun kustannukset oppilasta kohden olivat Helsingissd vuonna 2009 noin 8 630 eu-
roa/oppilas suomenkielisessi ja 9 209 euroa/oppilas ruotsinkielisessd perusopetuksessa. Maa-
hanmuuttajataustaisten oppilaiden méara helsinkildisissd peruskouluissa oli 13,9 % vuonna
2009. Kaikkiaan perusopetuksen oppilaita oli 37 203 vuonna 2009. (Opetusvirasto 2009, 3-4.)
Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden méirin ennakoidaan jatkavan kasvuaan. Seuraavassa

esitellian monikulttuurisen opetuksen laajuutta Helsingissa.

4.2.1 Monikulttuurinen opetus

Helsingissa on laadittu suomenkielisen yleissivistavin koulutuksen monikulttuurisen opetuksen
linjaukset vuonna 2003. Linjauksia tarkistettiin vuonna 2004. Niissa mairitelladin monikulttuu-
riseksi opetukseksi valmistava opetus, suomi toisena kielend -opetus, maahanmuuttajien didin-

kielen opetus ja muu kuin evankelis-luterilainen tai ortodoksinen uskonnonopetus.

Maahanmuuttajataustaisella oppilaalla tarkoitetaan opetusviraston mukaan oppilasta, jonka
didinkieli tai ensimmiinen kotona puhuttu kieli ei ole suomi ja/tai hinen vanhemmistaan

kumpikaan tai jompikumpi ei ole Suomessa syntynyt. Téta kisitettd voidaan my6s kayttdd op-
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pilaasta, joka on monikulttuuristen opetusjirjestelyjen piirissa. Oppilaat ovat helsinkildisten

peruskoulujen ja lukioiden oppilaita.

Helsingin kaupungin opetustoimi varaa vuosittain talousarvioonsa rahaa monikulttuuriseen
opetukseen. Monikulttuurisella opetuksella tarkoitetaan maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavaa opetusta, suomi toisena kielend -opetusta ja maahanmuuttajien oman didinkielen
opetusta. T4lld rahalla katetaan opettajien palkat, maahanmuuttajien didinkielen opetuksen
oppimateriaalit, opettajien tiydennyskoulutuskulut ja sijaisten palkat. Valmistavan opetuksen
osuus opettajien palkoista siirretddn valmistavaa opetusta antavien koulujen budjetteihin. Val-
tion avustusta opetuksen menoista haetaan takautuvasti. Valtionapu kattaa hiukan alle puolet
valmistavan, suomi toisena kieleni -opetuksen ja oman didinkielen opetuksen todellisista ku-

luista.

4.2.2 Monikielisten oppilaiden didinkielten opetus

Helsingin kaupunki jirjestdd lukuvuonna 2010-2011 perusopetusta tdydentivind opetuksena
opetusta 42 eri didinkielessd (Korkalainen, S. 13.10.2010). Kielet, joissa opetusta jirjestetdin,

on lueteltu alla olevassa kuviossa (Luettelo 4.1).

Luettelo 4.1 Helsingissd lukuvuonna 2010-2011 opetettavat didinkielet (Korkalainen, S. 2010,
Luettelointi: Tikkanen, S. 2010.)

Opetettavat didinkielet

EENIE islanti

amhara italia pashto/afgaani .
ukraina
arabia japani persia/farsi .
unkari
bengali mandariininkiina pilipino somali q
urdu
bosnia kantoninkiina portugali thai
. . . . venaja
dari soraninkurdi puola tigrinja .
vietnam
englanti kurmandzinkurdi ranska tsekki .
viro
espanja kreikka romani turkkki

hindi liettua ruotsi uiguuri
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Suurimmat kieliryhmit muodostavat venidja, somali, viro, albania ja vietnam. Kaikki oppilaat,
joiden didinkieli tai kotona puhuttu kieli on muu kuin suomi, voivat opiskella omaa didinkiel-
tddn tai perheen toista kieltd koko kouluajan. Oman didinkielen opetusta annetaan kaupungin
mukaan kaikille tarvitseville (Helsingin kaupunginvaltuusto 11.11.2009, 232). Niiden kielten
lisdksi suunnitellaan perustettaviksi ryhmidt mm. hollannin, punjabin, heprean, lingalan, suahi-
lin ja norjan kieliin. (Korkalainen, S. 13.10.2010.) Opetusryhmai voidaan perustaa, jos oppilaita
on vihintdin nelji ja jos tehtivain 16ydetdin sopiva opettaja. Romanin ja saamen kielten osalta
tiittdd, jos oppilaita on kaksi (Opetusministerion asetus 1777/2009). Kaupungin peruskouluis-

sa opiskelee lukuvuonna 2010-2011 mukaan 36 606 oppilasta (Kukkonen, T. 18.11.2010).'

Maahanmuuttajataustaisia oppilaita oppilaissa oli viime vuoden tilastojen mukaan 13,9 % (Hel-
singin kaupungin opetusvirasto 2009). Tamin lukuvuoden oppilasméirin mukaan laskettuna
maahanmuuttajataustaisia® oppilaita olisi perusopetuksessa 5 088 oppilasta. Aidinkielen ope-
tukseen perusopetusta tiydentaviana opiskeluna osallistuu noin 3 188 oppilasta eli suuntaa an-
tavan arvion mukaan 63 % opetukseen oikeutetuista oppilaista. Oppilasmairi sisaltdd myos
esikoulu- ja lukio-opetuksen oppilaita noin 1-2 %. Ilmeisesti ainakin ilmoittautumiskaytinnon
johdosta elokuun loppuun mennessi oppilaita oli opetukseen ilmoittautunut vasta 2 403 oppi-

lasta. Lopullinen oppilasmiiri on vuosittain noin 3 300.(Korkalainen, S. 19.11.2010.)

Myo6s esiopetukseen, lukio- ja ammattiopetukseen osallistuvat oppilaat voivat Helsingissd osal-
listua didinkielen opetukseen. Niiden oppilaiden kohdalla sovelletaan eri kriteereja. Esikoulu-
laisille ei jarjesteta omia ryhmid, vaikka oppilaita olisi nelja. Esikoululaisten ja lukiolaisten op-
pilaiden ottamisesta peruskoululaisista koostuviin ryhmiin paittaa ryhmin opettaja. Opetuk-
seen voi osallistua vain, jos ryhmassi on tilaa. Esikoululaisen taytyy myos olla riittavan kypsa
jaksaakseen keskittyd kahteen opetustuntiin. Lukiolaisella opetustunnin on taas sovittava muu-
hun lukujirjestykseen. Oppilaan tulee my6s olla kaupungin piivikodista, lukiosta tai ammatti-

koulusta. Kyse taytyy myos olla kielesti, joka on oppilaan édidinkieli, kotona puhuttava kieli tai

! Oppilasmiird on supistunut 597 oppilaalla viime vuoden tilastoihin nihden (Helsingin kaupungin

opetusvirasto 2009)

Maahanmuuttajataustainen oppilas: oppilas voidaan miiritelli maahanmuuttajataustaiseksi, jos hinen
iidinkielensi tai ensimmaiinen kotona puhuttu kieli ei ole suomi ja/tai hinen vanhemmistaan kumpi-
kaan tai jompikumpi ei ole Suomessa syntynyt. Oppilas voidaan midritelli maahanmuuttajataustaiseksi
my0s sen perusteella, millaisten opetusjérjestelyiden piirissd hdn on, ts. saako hin valmistavaa
opetusta, suomi toisena kielend -opetusta ja/tai maahanmuuttajien didinkielen opetusta. (Kuukka, K.

23.5.2005.)
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yllapitokieli. Oppilaan tulee my0s paisti selvyyteen opetuksen jirjestimisestd oma-aloitteisesti:

heille ei opetuksesta tiedoteta erikseen. (Korkalainen, S. 2.11.2010.)

Aidinkielen opetuksella on tarkoitus tukea oppilaan iidinkielen taitoa ja sen siilymisti. Osallis-
tuminen opetukseen on vapaachtoista. Kouluilla on vastuu opetuksesta tiedottamisessa ope-

tusviraston tyojarjestyksen mukaan seuraavasti (Korkalainen, S. 19.11.2010 ):

Kouluille (rehtoreille ja koulusihteereille) on lihetetty sihkopostitse alustavat lukujirjestykset
elokuussa ja kerrottu mistd lopulliset lukujirjestykset 16ytyvit. Samassa ohjeessa kouluja ke-

hotettiin jakamaan lukujirjestykset kaikille opetukseen ilmoittautuneille.

Opetukseen osallistumisesta annetaan lukuvuoden paittyessi erillinen todistus. Lukiossa vie-
raan didinkielen opetuksesta voi saada soveltavan kurssin suoritusmerkinnin, ei keskiarvoon
vaikuttavaa arvosanaa. Monikielisten oppilaiden vieraan didinkielen opetuksessa noudatetaan
Helsingissi kunnallista opetussuunnitelmaa. Aidinkielen opetus jitjestetdin keskitetyn resurs-
sin avulla, johon haetaan my6s erillistd maahanmuuttajien opetukseen tarkoitettua valtionavus-

tusta. (Kuukka, K. 23.5.2005.)

Vaikkei perusopetuslaki tahin velvoitakaan, on Helsingin kaupunki vuoden 2003 alusta my6n-
tanyt hakemuksesta koulumatka-avustuksen matkalippuina didinkielen opetukseen osallistuville
oppilaille. Tdma avustus maksetaan keskitetyista maararahoista. (Kuukka, K. 23.5.2005.) Oi-
keutta koulukuljetukseen vieraan didinkielen tunneille ei kuitenkaan ole edes Helsingissa niilld

oppilailla, joille kuljetus on myonnetty erityisopetusperustein.

4.2.3 Opetuksen nikyvyys todellisen saatavuuden tekijani

Koulutietddn aloittava helsinkildinen oppilas ja hinen perheensi saavat koulunaloitusvuoden
alussa opetusvirastolta oppivelvollisuusilmoituksen ohella postia, joka sisiltad helsinkildisten
koulujen esittelyn. Suomenkielisille oppilaille lihetetidn suomenkieliset esitteet, ruotsinkielisille
oppilaille ruotsinkieliset. Lukuvuoden 2010-2011 perusopetusta esitteleva Tervetuloa kouluun
-kirjanen on 32 sivun mittainen ja sisaltdi tietoa peruskoulunsa aloittavan vanhemmille (Hel-
singin kaupungin opetusvirasto 24.9.2009). Oppaassa kerrotaan olennaisia asioita opiskelemi-
sesta peruskoulussa. Tamin oppaan lisidksi oppilas saa nelisivuisen esitteen, jonka nimi on
Kielten opetus Helsingin peruskouluissa (Helsingin kaupungin opetusvirasto 16.11.2009) seka
12-sivuisen esitteen, jonka nimi on Oppilaan kielipolut. Niiden lisiksi pakettiin kuuluu vield
esite, jossa kerrottiin erilaisten soveltuvuuskokeiden aikatauluista. Missddn koulunaloituspake-

tin oppaista ja esitteistd ei mainita oman édidinkielen opetusta tai suomi toisena kielena -
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opetusta. Valmistavaa opetusta kisiteltiin pienen kappaleen verran. Sen sijaan esitteet antoivat
runsaasti tietoa siitd, mihin kouluun kannattaa hakeutua, jos haluaa lapsensa opiskelevan jota-

kin tiettyd kieltd vieraana kielend.

Opetusvirastosta on lisaksi saatavissa esitteet Kielikylpy Helsingissd (Helsingin kaupungin ope-
tusvirasto 18.12.2009), Vieraskielinen suomi-veniji -opetus seki vieraskielinen suomi-viro -
opetus (Helsingin kaupungin opetusvirasto 19.1.2010). Kielikylpyesitteessd kerrotaan suomen-
kielisille oppilaille tarkoitetusta, jo pdivakodissa aloitettavasta ruotsinkielisestd perusopetukses-
ta, jonka tavoitteena on kaksikielisyys (Opetusvirasto 18.12.2009, 3) suomessa ja ruotsissa.
Opettajat ovat kaksikielisid ja puhuvat oppilaiden vanhempien kanssa suomea. Taman kaksi-
kielisyyden pohjaksi kielikylpyopetuksessa opiskellaan ruotsin lisaksi my6s suomea didinkiele-

na:

Oppilaat opiskelevat omaa didinkieltidn (suomi) ja saavuttavat samat opetussuunnitel-
man mukaiset tavoitteet didinkielen ja kirjallisuuden opetuksessa kuin ne, jotka opiske-

levat kokonaan omalla didinkielellaan.

Suomi — veniji -opetuksen esitteessd tuodaan esille venijin kielen opiskelun hyéty yhteiskun-
nalle. Suomi — viro -opiskelun mahdollisuuden syntyyn lienee vaikuttanut ainakin oppilaiden ja

heidin huoltajiensa kiinnostus asiaan (Opetusvirasto 19.1.2010, 2):

Suomi ja Venijd ovat naapurimaita. Suomen vendjinkielinen viesté on kasvanut, mai-
denvilinen matkailu, kauppa ja yhteisty6é ovat lisddntyneet. Vendjin kielen taidosta on
iloa ja hy6tyd eri ammateissa jo nyt. Tulevaisuudessa vendjin kieltd osaavia tarvitaan
varmasti enemmin. / Viro on Suomen lihinaaputi ja muuttolitke maittemme vililli on
vilkasta. Kiinnostus viron kieltd kohtaan on koululaisten ja heidin huoltajiensa keskuu-

dessa viime vuosina kasvanut.

Oman iidinkielen ja suomi toisena kielend -opetuksen jittiminen pois lukuvuoden 2010- 2011
Tervetuloa kouluun -oppaasta on uudistus. 2000-luvun aikaisempien lukuvuosien Tervetuloa
kouluun -oppaisiin on nimittdin sisaltynyt luku, jonka otsikko on Monikulttuurinen koulu.
Tamanvuotisessa oppaassa se ei ole saanut tilaa siitd huolimatta, ettd nyt jo joka kymmenes
helsinkildinen oppilas on vieraskielinen. Helsinkildisten Tervetuloa kouluun -oppaiden todelli-
suus kertoo koulusta, jossa monikielisten oppilaiden didinkielen opetusta ei ole nikyvissa eiki
mahdollisuudesta sithen kerrota katsota tarpeelliseksi mainita kaikille kouluun tuleville oppilail-
le. Monikulttuurisen koulun arkeen perehtynyt yhteiskuntatieteilijd ja opettaja kertoo oppilaan

kouluun kuulumisen tunteen merkityksesta oppimiselle (Mikander, P. 2008, 92):
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On olemassa kasvatusmenetelmii maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulunkiynnin hel-
pottamiseksi. Vaikka menetelmit ovatkin tirkeitd, uskon ettd ratkaisevinta oppilaan koulume-
nestykselle on tietty ##nne. Tunne, joka oikeutetusti kuuluu kaikille Suomen oppilaille, on: Kuu-
lun tinne, timi on minun kouluni. Menestyksekis koulunkéynti ei onnistu, jos oppilaat koke-

vat itsensi vierailijoiksi jarjestelmissd tai — vield pahempaa — kapuloiksi rattaissa.

Kuten edelld mainittiin (4.2.2), opetusvirasto ohjeistaa kouluja tarjoamaan tietoa oman aidin-
kielen opetuksen jarjestimisestd niille oppilaille, jotka ovat ilmoittautuneet opetukseen. Tama
heritti kysymyksid. Epéselviksi jii, kuinka oppilas tiedetdin ilmoittaa opetukseen, jota ei kou-
luun ilmoittautumisen yhteydessa lihetettivissa esitteissd mainita lainkaan? Kuinka vanhemmat
voivat suunnitella lastensa viikko-ohjelmaa, jos opetuksen lopullisen jirjestimisen aikataulut
vahvistetaan vasta lukuvuoden jo alettua? Mitka tekijit vaikuttavat sithen, ettd vain vieraina
kielind annettavien kielten opetuspaikat ja -aikataulut on mahdollista suunnitella ja vahvistaa

hyvissi ajoin etukiteen, ja vain niistd tiedotetaan aktiivisen rekrytoivasti.

Kansainviliset tutkimukset osoittavat, ettd jopa olosuhteissa, joissa kaksikielisen opetuksen
antaminen ei ole mahdollista tai opettajat eivit itse osaa oppilaidensa didinkielid, on koulujen
mahdollista tukea oppilaidensa didinkielten akateemisten taitojen kehittymistd tekemalld kielet
nakyviksi oppilaiden koulussa. Oppilaille kielten nikyviksi tekemiselld on suuri itsetuntoon
vaikuttava ja oppimista edistavd merkitys.(Freeman. D. ja Freeman, Y. 2001, 158-159.) Tama
menetelma onkin kaytossd esim. Kadpylin peruskoulussa, jossa opetusta annetaan my6s espan-
jan kielelld. Koulurakennuksen sisilld on selittdvia espanjankielisida nimilappuja, joissa lukee
esim. ovi, ikkuna, vesihana jne. T4lla tavalla espanjan kieli tuodaan nikyviksi osaksi jokaisen

koululaisen koulupaivaa.

Julkisuudessa on keskusteltu siité, ettd valtavaesté pyrkii vaikuttamaan jilkikasvunsa kouluva-
lintaan silld perusteella, ettd lasten koulunkdynnin pelitain vaarantuvan, jos koulun oppilaista
suuri ja kasvava osa on vieraskielisid ja siten haastavia oppilaita (Salminen, R. 19.10.2009).

Oman didinkielen kaytolle koulupdivin aikana on eraissa helsinkildisessa tapauksessa haluttu

rehtorin toimesta esittdd rajoituksia suomen kielen oppimisen turvaamiseksi:

Oppilaiden oman didinkielen kidyton salliminen johtaa Nurmen mukaan tunneilla hel-
posti sithen, ettd oppilaat tulkkaavat opetusta toisilleen, eikd heikoimmin suomea osaa-

vien kielitaito kehity.

Titd pidettiin kuitenkin vddrina tapana. Opetusvirasto katsoi, ettd suomen kieltd on vahvistet-

tava muilla tavoilla. (Vihisarja, 1. 21.12.2007.)
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5 Vihemmistét ja didinkielen opetus

5.1 Suomen vanhat vihemmistét ja politiikka

Suomessa on useampia kieli- ja kulttuurivihemmist6ja, jotka ovat suomenkielisiin ja toisiinsa
nihden lain edessa erilaisessa asemassa. Perustuslain mukaan Suomessa on ensinnakin kaksi
kansalliskieltd, suomi ja ruotsi, joilla on yhtilidiset oikeudet. Ruotsin kieli luokitellaan Suomen
alueella vihemmin puhutuksi viralliseksi kieleksi, jonka aseman Suomi on turvannut my&s
ratifioimassaan Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevassa eurooppalaisessa peruskirjas-
sa (Sops 23/1998). Suomen vanhoihin vihemmistoihin lukeutuvat ruotsinkielisten lisaksi mm.
saamelaiset, romanit, juutalaiset, tataarit ja venaldiset. Yhteistd romani-, juutalais- ja tataariva-
hemmistéille on se, ettd he saivat kansalaisoikeudet Suomessa vasta maan itsendistymisen yh-
teydessd 1917. Alueellisena vihemmistékielend Suomen lainsddadinnéssa on huomioitu saa-
men kieli (tai kielet) (A alueellisia kielid tai vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen perus-
kirjan voimaansaattamisesta 23/1998, 2 § 1-2 mom). Saddoksissd mainitaan erikseen nimelta
my6s vanha vihemmistokieli romani seké viittomakieli (mm. Pel. 17 § 3 mom). Kisittelen
ohessa Suomen juutalaisten ja tataarien asemaa lyhyesti historiallisesta ja saamelaisten, roma-
nien ja viittomakielisten asemaa my6s koulutuksen nikékulmasta. Kiinnitin huomiota myo6s
naiden kieli- ja kulttuurivihemmist6jen tilastointiin, eli nikymiseen vaestOrekisterissa.
Suomen juutalaisviestd koostuu padosin 1850-1860 -luvuilla Suomeen jidneiden Venijan
armeijan sotilaiden jalkeléisistd. Tahin alun perin kieli- ja kulttuurivihemmist6ihin kuuluvan
ryhmin kokoa voi ehki luotettavimmin, vaikkei tdysin kattavasti, arvioida uskonnolliseen yh-
dyskuntaan kuulumisen mukaan. Juutalaisseurakuntiin kuului vuonna 2009 Suomessa 1 236
jasentd (Tilastokeskus 2010c). Juutalaiset saivat kansalaisoikeudet pitkin taistelun jilkeen
vuonna 1917. Sithen asti heiddn oleskelunsa ja tyoskentelynsd Suomessa oli miiriaikaista, lu-
vanvaraista ja thmisoikeutensa rajoitettua. Esimerkiksi heidan lapsillaan oli oikeus olla maassa
vain sithen saakka, kun he asuivat kotona tai menivit naimisiin. Suomi oli viimeinen maa Eu-
roopassa, joka myonsi juutalaisille kansalaisoikeudet. (Helsingin juutalainen seurakunta 2010.)
Juutalainen seurakunta yllapitda Helsingissé juutalaista koulua ja piivikotia. Koulu on suo-
menkielinen, mutta sen opetusohjelmassa on muun perusopetuksen ohella juutalaisten histori-

aa, uskontoa ja heprean kielti'. (Juutalainen koulu 2010.)

1 Ruotsissa kansallisen vihemmiston aseman saaneiden viiden kansan kielet ovat kansallisia vihemmis-
tokielid. Ndmad kielet ovat: saame, suomi, mednkieli, romanikieli seké juutalaisvihemmistossd puhutta-
va jiddishin kieli. (Spraklag 2009:600 7 §)

42



Tataarit muodostavat noin 800 hengen suuruisen vihemmistéryhmén Suomessa. Tataarit
ovat padsiintdisesti muslimeja, mutteivit tilastoissa erotu mitenkiin muista muslimeista. Ai-
dinkielekseen tataarin kielen rekisteréineitd oli Suomessa 157 henkil6d vuonna 2009. Tilastot
eivat tavoita esim. suomen tai ruotsin didinkielekseen rekisterdineitd, mutta tataaria toisena
didinkielenddn puhuvia tai tataareiksi itsensi identifioivia henkil6itd. My6s esim. turkinkielisiksi
rekisterdityneissé saattaa olla tataareja. Tataarien midrin arviointi tissd perustuukin kulttuu-
riyhdistyksen antamaan tietoon. Tataarien vihemmisté on muodostunut Vendjaltd 1800-luvun
puolivilissi tulleiden kauppiaiden perheisti ja jilkeldisistd. Tataarit puhuvat tataari-identiteetin
oheen muodostuneen suomalaisen identiteetin seurauksena yhéd useimmiten didinkielendidn
suomea tai ruotsia, mutta ovat kulttuuriyhdistyksensd tukemina pyrkineet ja pystyneet vaali-
maan yhteisonsi ja lastensa omaa kulttuuria ja tataarin kieltd lasten kielenopetuksen ja kesileiri-
toiminnan, mutta aiemmin myds oman kansakoulutoiminnan avulla. (Finlandiye Turkleri Birli-

gi ry 2010, Tilastokeskus 2010a., Daher, O. 2000, 70.)

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperiiskansa'. Heille on mydnnetty koti-
seutualueella omaa kielti ja kulttuuria koskeva itsehallinto (I Saamelaiskiréjistd 17.7.1995/974,
1 § Imom) ja oikeus saada opetusta saamen kielelld saamelaisalueella. Suomessa puhutaan
kolmea eri saamen kieltd, jotka ovat inarinsaame, koltansaame ja pohjoissaame. Siitd, kuka on

saamelainen, siidetddn Saamelaiskirijista® annetun lain (17.7.1995/974) 3 §:ssi:

Saamelaisella tarkoitetaan tdssd laissa henkil6d, joka pitdd itseddn saamelaisena, edellyttd-
en:1) ettd hin itse tai ainakin yksi hinen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on oppi-
nut saamen kielen ensimmidisend kielendin; tai 2) ettd hin on sellaisen henkildn jalkeldi-
nen, joka on merkitty tunturi-, metsé- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai

henkikirjassa; taikka 3) etti ainakin yksi hinen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu

merkitd danioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskarijien vaaleissa.

1850-luvulta aina 1950-luvulle saakka saamelaisiin kohdistettiin tietoista ja ajoittain kova-

kouraista sulauttamispolitiikkaa. Vuosikymmenten ajan alkukantaiseksi luokitellulle saamelais-

1 Alkuperiiskansa on kansa, joka polveutuu kansasta, joka on asuttanut aluetta ennen sen nykyistd
valtaviestdd, josta se eroaa esim. kielen tai elinkeinon osalta (Ahola, V. ym. (toim.) 1998, 51)
Saamelaiskirijit on oikeusministerién toimialalla toimiva saamelaisten kieltd, kulttuuria ja vi-
hemmist6asemaa hoitava kulttuurisen itsehallinnon elin, joka ilmaisee saamelaisten virallisen ni-
kemyksen heitd koskevissa asioissa ja padttid esim. saamenkielisen oppimateriaalin maérirahojen

kaytostd (Saamelaiskarajat 24.8.2008).
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kulttuurin ja sivistyneille ihmisille soveltumattomaksi katsotun saamen kielen ennustettiin ka-
toavan. Niin ei kuitenkaan kdynyt. Sulauttamispolitiikan seurauksena kuitenkin enédd vain joka
neljis tai kolmas saamelainen lapsi tai nuori puhuu saamen kieltd ensimmadiseni kielenddn (Ai-
kio-Puoskari, U. 2009, 238, 244.) Suomessa saamelaisia on vajaat 8 000. Méira perustuu jilleen
arvioon, silli saamenkielisia Suomessa on vuonna 2009 viestorekisterin mukaan 1789 henki-
164. (Tilastokeskus 2010a.) Saamen kielen on voinut ilmoittaa didinkielekseen viestorekisteriin
vuodesta 1992 alkaen. Vuoden 2004 tietojen mukaan yli puolet (54 %) saamelaisista ja alle 10-
vuotiaista saamelaislapsista 70 % asui saamelaisalueen ulkopuolella. Helsingissd saamenkielisik-
si oli viestOrekisterin mukaan merkitty 52 henkil6d vuonna 2009. Mairi on hiukan yli kaksin-
kertaistunut vuodesta 1990. Saamen kieli on yksi Aidinkieli ja kirjallisuus -oppimiirin oppiai-
neista. Valtio on myontinyt avustusta sen opettamiseen vuodesta 1999 alkaen. Saamenkielisis-
ta oppilaista yli 50 % jda kokonaan vaille saamen kielen opetusta, koska saamelaisalueen ulko-
puolella asuville opetusta saamen kielessd annetaan samojen periaatteiden mukaan kuin mui-
den didinkielten opetusta perusopetusta tdydentdvini opetuksena, vain silld erotuksella, ettd
opetustyhmin muodostamiseen riittdd kaksi oppilasta (Ndkkaldjarvi, E. ja Rahko R. 2007, 258-
259 ja Opetusministerion asetus 1777/2009).

Opetus- ja kulttuuriministerié on aloittanut Saamen kielen elvytysohjelman suunnittelun Saa-
melaiskirdjien aloitteesta. Ohjelman suunnittelu on annettu tyoryhmille, jonka toimikausi
paattyy vuoden 2011 lopussa. Ohjelman tulee sisaltid elvytysehdotuksia, joilla vahvistetaan
koko valtakunnan tasolla saamelaisten oikeutta fosiasiallisesti vaalia ja kehittaa kieltdan ja kult-
tuuriaan. Ehdotukset tulevat koskemaan mm. saamen kielen opetusta, saamenkielistd koulutus-

ta, paivihoitoa ja kielipesdtoimintaa. (Saamelaiskarijit 4.10.2010.)

Romaneja arvioidaan olevan Suomessa noin 10 000. Ruotsissa asuu Suomen romaneja yli 3
000. Helsingin maistraatista saadun tiedon mukaan romanikielen rekisteréinti aidinkieleksi ei
ole toistaiseksi lainkaan mahdollista (Helsingin maistraatti 29.10.2010). Yhteydenotto Tilasto-
keskukseen selvitti kuitenkin, ettd didinkieleksi rekisteroiddan Viestotietojirjestelmasti ja V-
estorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (21.8.2009/661) 13 § 1 momentin 20
kohdan mukaan henkil6n ilmoittama édidinkieli, eli siis my6s romanikieli. Romanikieli ja viit-
tomakielet eivit kuitenkaan Viaestorekisterikeskuksen mukaan lukeudu kdytssa olevaan kieli-

koodistandardiin' (Lempinen, J. 4.11.2010):

1 Suomen Standardisoimisliiton mukaan tuorein ja voimassaoleva standardi on vahvistettu ISO:ssa

vuonna 2001 ja sitd vastaava standardi Suomessa 2005 (Kurjonen, P. 8.11.2010).
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Aidinkielet merkitiin viestotietojitjestelmiin kielikoodilla, jos kieli 16ytyy ISO-SFS
639-1 -standardista. Viittomakieli ja romanikieli joudutaan toistaiseksi merkitsemédin jar-
jestelmdin selvikielising ja tekniselld koodilla 98. Koska kielet eivit ole standardin mu-
kaisesti merkittyjd, ne eivit tilastoidu. Néin ainakin ymmirrin. Tutkimustarkoituksiin
voidaan kuitenkin viestOtietojirjestelmistd poimia esimerkiksi lukumiéiritieto henkil6is-
td, joilla on jirjestelmissi didinkielend viittomakieli tai romani. Koska koodilla 98 on
kuitenkin monia standardiin kuulumattomia kielid, ei tietojen hakeminen onnistu ns.

"nappia painamalla" vaan edellyttid my6s muita toimenpiteita.

Ajatuksissa on jatkossa siirtyd viestotietojirjestelmin didinkielitiedon ylldpidossa unico-
de -merkistén kiyttoonoton myotd ISO-SES 639-2 standardiin, mutta siirtymisen aika-
taulusta ei voi vield sanoa mitidn varmaa. Siirtymisen myotd sekd viittomakieli ettd ro-

mani voivat nahdikseni saada oman koodin.

Viittomakieli ja romani on siis voitu merkitd viestOtietojitjestelmiin jo pitkddn, mutta
vain selvikieliseni ja koodilla 98. Mistd alkaen ndin on menetelty, en pysty sanomaan,

koska ylldpito on tapahtunut maistraattien ja seurakuntien toimin.

Tilastokeskus kertoo, ettd vuoden 2009 viestorekistereihin on kitrjattu 47 viittomakielistd ja
vain muutama romanikielinen. Lukuja ei kuitenkaan julkaista virallisissa tilastoissa, koska niita

pidetdan epavarmoina, koska Tilastokeskus epiilee, ettd maistraatit eivat ole kirjanneet kaikkia.

(Ahokas, E. 12.11.2010.)

Romanit saapuivat Suomeen Ruotsi-Suomen aikaan 1500-luvun puolivilissa. Juutalaisten ja
tataarien tapaan Suomen romanit saivat kansalaisoikeudet vasta Suomen itsendistymisen yh-
teydessd 1917. Viela 1950-luvulle saakka Suomessa vallitsi voimakas pyrkimys sulauttaa roma-
nit muuhun viesto6n. Ensimmaiinen syrjinnin kieltava laki tuli voimaan 1970-luvulla. Sitd seu-
ranneiden valtiovallan toimien johdosta romanien sosioekonominen asema parani. Kouluissa
alettiin jarjestdd jonkinasteista romanikielen ja -kulttuurin opetusta jossain mittakaavassa vasta
1980-luvulla. Romanivieston asenne valtavieston ehdoilla annettavaan kouluopetukseen on

kuitenkin ollut sulauttamisuhan pelossa kielteinen aina 1990-luvulle saakka.

Romanikielen oppimiiri on yksi Aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimiiri (Opetushalli-
tus 2008b). Romanikielen opetusryhmin perustamiseen riittdd saamelaisalueen ulkopuolella
annettavan saamen kielen opetuksen tapaan kaksi oppilasta (Opetusministerion asetus
1777/2009). Arvion mukaan noin puolet Suomen romaneista puhuu romanikieltd. Romanikie-
len opetukseen osallistui kuitenkin vuonna 2000 enii 8, 5 % romanioppilaista (73/859 oppi-

laasta) kun vield 1990-luvulla luku oli 15 % oppilaista (250/1700 oppilaasta). Jotain valtavies-
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ton hallinnoimaa koulutusta kohtaan yhi tunnettavasta vierastamisesta tai ennakkoluuloista
kertonee kuitenkin se, ettd esiopetukseen osallistuu vain 2 % romanilapsista, kun osallistu-
misaste koko viestoén kohdalla on noin 96 % (Kuvio 5.1). Perheet pitivit parempana vaihto-
chtona sitd, ettd lapset kasvatetaan perheen ja suvun parissa kouluikiisiksi saakka. Luokalle
jaidneiden romanioppilaiden maird on suuri peruskoulun kahdella ensimmiaiselld luokalla.
(Opetushallitus 20082) Opetushallituksessa toimii romanivieston koulutusryhma, mutta minis-

teriGtasolla kielen asemaan on kiinnitetty vain vihdn huomiota (Hedman, H. 2009, 9).

Romanilapset Kaikki lapset Suomessa

Kuvio 5.1 Esiopetukseen osallistuvat romanilapset ja kaikki lapset

Kielen kouluopetuksen ongelmia ovat patevien opettajien puute ja koulujen haluttomuus jar-
jestdd romanikielen opetusta; osittain myos vanhempien asenteet tai tietimattomyys kielellisista
oikeuksista. Hankalaa on my®0s se, ettd romanikielelld ei ole omaa kielilakia kuten esim. saamen
kielelld. Romanikielen opiskelu ei my6skaan ole padsaintoisesti korkeakoulutasolla mahdollis-

ta. Alla on taulukko (Taulukko 5.1) romanikielen opetuksen haasteista Suomessa.

Taulukko 5.1 Romanikielen ja sen opetuksen haasteita Suomessa

Romanikielen haasteita Suomessa Romanikielen opetuksen haasteita

ei ndy viestorekisterissi, koska kieli perusopetusta tiydentivai opetusta,

ei ole kansallisen standardin valikossa kunnat paattivit itse, jarjestavitko vai ei
ei virallista vihemmistokielen asemaa vanhempien epiluuloinen asenne

tai tietimattomyys oikeuksistaan
ei omaa kielilakia koulujen haluttomuus jarjestiad opetusta

ei voi opiskella korkeakoulussa ei pitevid opettajia
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Tarvittaisiin kielilaki velvoittamaan kuntia jirjestimédan romanikielen opetusta ja tiedottamaan
tastd opetuksesta vanhemmille. Suomessa romanien kielell ei ole virallista vihemmistékielen
asemaa, kuten Ruotsissa, vaikka se onkin nimetty ei-alueelliseksi vihemmistokieleksi. (Hed-

man, H. 2009, 9-12, 30.) Euroopan neuvosto on antanut Suomelle tehtiviksi edistdd romani-

kielen asemaa.

Romanikielen opettaja Tuula Akerlundilla on nikemys vanhempien asenteista koulua kohtaan

sekd kokemus kielenopetuksen seurauksista (Kniivild, K. 17.11.1995):

Romanien koulutustasohan ei ole ollut mitenkéin erityisen korkea, ja thmiset ovat itse
pohtineet, miksi koulu koetaan niin vastenmieliseksi. Akerlund atvelee, etti monet van-
hemmat ovat jopa saattaneet peldtd koulua, koska sen tehtivind on nihty lasten tasa-
péistiminen. Koulu ei ole osannut tukea ja kannustaa erilaisen kulttuuritaustan omaavaa
lasta. Lapsi on joutunut ristiriitatilanteeseen kahden kulttuurin viliin, kun koulussa on
opetettu ainoastaan paivieston kulttuuria ja arvoja. Tulokset ovat Akerlundin mukaan
selvisti osoittaneet, ettd koulu on alettu entistd enemmin kokea omaksi kouluksi, kun

sielld opetetaan myds omaa kielta.

Viittomakieli didinkieleni (suomalainen tai ruotsalainen viittomakieli) on yksi Aidinkieli ja
kirjallisuus -oppimairin oppiaine (Opetushallitus 2008,4). Suomen viittomakielten kielipoliitti-
sessa ohjelmassa (Kuurojen Liitto ry 2010, 11) Kuurojen Liitto ry kiteyttda, ettd ihmisen ole-
massaolon perusta muodostuu kielestd ja mahdollisuudesta vuorovaikutukseen. Suomessa viit-
tomakieltd kayttdd noin 4 000-5 000 kuuroa tai huonokuuloista. Viittomakielisia kuulevia arvi-
oidaan olevan 6 000-9 000. Viittomakieltd kayttivien mairian arviointi on vaikeaa, silld viitto-
makielet eiviat romanikielen tapaan kuulu vdestorekisterin kielivalikkoon itseniisend, tilastoista
suoraan nihtavina kielina. Viittomakielelld ei myoskddn romanikielen tapaan ole omaa lakia,
joka tarvittaisiin turvaamaan erityisesti viittomakielisten lasten oikeutta didinkieliseen opetuk-
seen. Kuurojen oikeus kayttaa viittomakieltd ei ole itsestadnselvyys. 1800-luvulla viittomakieltd
sal kayttad vapaasti ja sitd kdytettiin myos opetuskielend koulussa. Titi jaksoa seurasi vuosi-
kymmenien kausi 1800-luvun lopulta aina 1970-luvulle, jolloin kuuroja yritettiin sulauttaa val-
tavdestoon kieltimalld viittomakielen kédytté ankarasti valtion kuurojenkouluissa ja opettamalla
kuurot tuottamaan puhetta. Sulauttamispolitiikan seurauksena kuurot alkoivat havetd viittoma-
kielen kaytt6a. Sulauttamiskauden vaikutuksesta vield 1980-luvullakin monet kuurot pitivit
puhuttuja kielid hienompina kuin didinkieltadn. Viittomakielen kayttokielto ja yksikielinen

suomen kieleen keskittyvd puheen oppiminen vaikeutti oppimista (Flinkman, S. 2003, 41 — 42):

Nykyédin on paljon parempi koulussa, kun lapsemme kayttivit viittomakieltd ja kdyvit

puheterapiassa. Nyt kuurot viittovat enemmin, puhetta kiytetiin vihidn. Mind opin pu-
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humaan enemmin kuin viittomaan. Kieleni oli kdyhii, koska puheenopetuksessa sanoja
vain harjoiteltiin, eikd niiden merkitykseen kiinnitetty riittdvasti huomiota. Saattoi olla,
ettd osasin sanoa jonkin sanan oikein, mutta sanan merkityksestd minulla ei ollut aavis-
tustakaan! Nykyain kuurot lapset kyselevit asioita, ja kun asia heille viittoen selvitetdin,
niin heiddn sanavarastonsa kasvaa hyvin rikkaaksi. Minun aikanani opettajat vain pu-
humalla yrittivit selvittdd asioita, mutta en ymmartinyt tiysin puheen huuliota, ja oli
raskasta lukea huulilta tunnista toiseen, paivastd pdivddn. Viittomakieltd on helpompi
ymmartii ja sen avulla maailmani avartuu enemmin, saan tietoa ja uusia kokemuksia,

sekd vankan tunteen siitd, ettd viittomakieli todella on minun kieleni.

Viittomakielen opiskelu didinkielend mahdollistui 1990-luvulla ja sen asema parani saadoésta-
solla muutenkin. Opetuksen asema on kdytinnossi kuitenkin heikko. Vain osa viittomakielisis-
td lapsista saa viittomakielistd opetusta ja useimmiten vain tunnin viikossa. Kuulovammaisten
opetuksessa korostetaan edelleen suomen kielen oppimisen tarkeyttd. Tutkimusten mukaan
kuurojen oppimissaavutukset ovat yhd heikompia kuin valtavieston oppimissaavutukset. Suu-
rimpana syyni tihdn pidetddn patevien opettajien puutetta, mutta opettajille ei ole ollut tarjolla
asianmukaista koulutusta. Vasta 1991 alkaen kuuron opettajan on ollut mahdollista toimia viit-
tomakielisten lasten opettajana. Viittomakielinen luokanopettajaopetus ei kuitenkaan edelleen-
kddn anna tyossa tarvittavaa erityisopettajan patevyytta. Saadettaviksi esitettavalla viittomakie-
lilailla haluttaisiin turvata my6s viittomakielisten lasten oikeus omakieliseen piivihoitoon ja
kielipesitoiminnan' kiynnistimiseen. (Ahonen, O. 2007, 6, 68 — 69 ja Kuurojen Liitto ry 2010,
13— 10, 35, 67.)

Erot rekisterointikaytinnoissd vaikeuttavat kokonaiskuvan muodostamista vahemmistojen
tilanteesta. Sama ongelma koskee uusien vihemmistéjen kokonaistilanteen hahmottamista,
esimerkiksi siksi, ettd didinkielia voi rekister6ida vain yhden, mutta kansalaisuus voi sen sijaan
vaihtua. Edelld esitetystd voi tehdd havainnon, etté juutalaisten ja tataarien vihemmist6jen
tarinat poikkeavat muiden vihemmist6jen tarinasta. Nama yhteisot ovat ehka valtaviestosti
eroavan uskontonsa avulla kyenneet tarjoamaan jisenilleen kiinteimman ja suljetumman ym-
pariston. Yhteisot ovat panostaneet my6s oman kulttuuri- ja kielikoulutuksen jirjestimiseen ja
integroitunet yhteiskuntaan. Oma koulu voi osaltaan fyysisena ympiristona (esim. kulttuuriin
liittyvé esineistd) tukea omaan kulttuuriin kasvua ja kielen kehittamistd (Néakkalajarvi, E. ja
Rahko, R. 2007, 256). Oma kieli on tataareilla ja juutalaisilla ainakin jossain mairin sailynyt

valtakielistymisen ohella. Oheiseen luetteloon 5.1 on koottu edelld esiteltyjen vihemmistokieli-

1 Kielipesitoiminta on alle kouluikiisille suunnattu paivikotityyppinen toimintamuoto, jossa tue-

taan lasten kielitaitoa, tissd viittomakielen taitoa.
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ryhmien ominaispiirteitd, kuten uskonto ja kieli, seka rekisteréintikdytint6ja ndiden ryhmien

osalta.

Luettelo 5.1 Kieli- ja kulttuurivihemmist6t vaestorekisterissa

Juutalaiset Tataarit Saamelaiset Romanit Viittomakieliset

oma historia, oma historia ja oma historia,
kulttuuri ja kulttuuri kulttuuri,
uskonto oma islamilainen eldamantapa ja
oma/omat seurakunta mytologia
kielensa oma/omat kielet omat kielet

oma historia, oma historia,
kulttuuri ja kulttuuri ja
elamantapa yhteis6

oma kieli omat kielet

juutalainen
uskonto

viittomakielet

tataarin kieli saamen kieli romanikieli
vaesto- vaesto- ei ndy véesto- eivat ndy
rekisterissa rekisterissa illesieioss e

vaesto-
rekisterissa

Saamelaisilla, romaneilla ja kuuroilla on kaikilla ryhmina kokemus siitd, ettd heitd on julkisen
koulutoimen taholta yritetty voimakkain toimenpitein sulauttaa valtaviestoon ja muuttaa valta-
kielisiksi. Sulauttamispolititkan seuraukset nakyvit lasten ja nuorten kielitaidossa ja identiteetis-
si. Kielten status on niiden kielten osalta jonkin verran kohentunut siaddostasolla, mutta kay-
tinnossi esim. koulutukselliset oikeudet eivit ole yhdenvertaiset valtavieston kanssa. Ongel-
mat ovat yhteisid: kielten saaman kielteisen leiman ja sulauttamispolitiikan vaikutuksesta moni
puhuja on lakannut kiyttimasta kieltdan. Sen taito on mahdollisesti rapistunut, eika sitd ole
haluttu leimaantumisenkaan pelossa tai osattu siirtdd omille lapsille, puhumattakaan didinkielen
opetuksen vaatimisesta lapsille. Opetus ei tavoita kuin osan oppilaista, tuntimaarit ovat pienia
ja opettajien koulutus on puutteellista. Valtavdest6on sulauttamisen ilmi6é on kansainvilinen.
Etiopialaista vihemmistokieltd hadidjaa (yli miljoona puhujaa) puhuvan, nykyisen hadidjakou-

luvirkamiehen kokemus valtaviestokielisestd kouluopetuksesta (Peltola, M. toim. 2007, 37-38):

[...]Kun olin tiyttinyt kymmenen vuotta ja menin kouluun, en osannut ollenkaan amharaa. Siksi
kolmeen neljddn vuoteen en voinut muuta kuin matkia, mitd kuulin muiden puhuvan. Pelkisin.
Jos joku opettelee Etiopiassa uutta kieltd ja puhuu kémpel6sti, hinelle nauretaan. Siitd syntyy

alemmuudentunnetta ja hdpedi. Siksi olin kolme neljd vuotta mykka.[...] Nyt minulle ei tuota
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ongelmia puhua amharaa. Miten paljon minulta vaati padstd eroon ongelmastani, sen tiedin vain

itse.

Kiytinnon esteind opetuksen jirjestimiselle mainitaan resurssipula, asennevaikeudet, tiedon-
kulun puute, pitevien opettajien ja korkeakoulutason opettajakoulutuksen puute. Lisiksi van-
hempien (saamen kieli, romanikieli) on vaikea tukea lapsiaan kielen opiskelussa, koska he eivit
itse ole saaneet opetusta didinkielessddn. Vanhempien oma koulutustaso on mm. ndista syistd

jadnyt usein valtaviest6d heikommaksi, mika heijastuu heidin lastensakin opintomenestykseen.

5.2 Aidinkielten opetuksen heikentyvi asema

Funktionaalinen eli toiminnallinen kaksikielisyys on asetettu Suomessa maahanmuuttajataus-
taisten opetuksen ja koulutuksen tavoitteeksi (Nissild, L. ym. 2009, 36). Toiminnallisella kaksi-
kielisyydelld tarkoitetaan taitoa toimia kahdella kielelld ja kdyttdd kielid eri tarkoituksiin, kuten
arkielimissa, koulutuksen vilineend ja tyoelaimassa (Opetushallitus 2009). Luettelo 5.2 esittaa

tapoja, joilla toiminnallisen kaksikielisyyden tavoitetta kerrotaan tuettavan.

Luettelo 5.2 Miten funktionaalista kaksikielisyyttd tuetaan? (Nissild, L. ym 2009 36-37, Luette-
lointi: Tikkanen, S. 2010.)

Omalle didinkielelle

avoitteena funktionaalinen
kaksikielisyys.

Oppilaat saavat kenties
joissakin oppiaineissa
ukiopetusta joko suomeksi
tai omalla didinkielellaan.

annetaan mahdollisuus
sdilya ja kehittya suomen
EE R EER

Tavoitteena on, etta oma

didinkieli vahvistaa oppilaan

monikulttuurista
identiteettia.

ppilaat saattavat osallistua
oman adidinkielensa
opetukseen.

\EELER U EIEE]
rohkaistaan tuntemaan ja
arvostamaan omaa
kulttuuriaan ja kayttamaan
rohkeasti aidinkieltaan.

Perusopetuksen nikékulmasta didinkielten juridisen aseman kehitys ei kuitenkaan vaikuta lain-
kaan seuraavan toiminnallisen kaksikielisyyden padmidraa. Monikielisille oppilaille annettavalla
didinkielen opetuksella oli Aidinkieli ja kirjallisuus -oppimiirin oppiaineen asema vuoden
2004 opetussuunnitelman perusteiden voimaantuloon saakka. Vuoden 2004 opetussuunnitel-

mauudistuksessa siltd poistettiin timé asema. Siitd tuli perusopetusta tiydentivda opetusta,
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josta ei mm. saa koulutodistuksen keskiarvoon vaikuttavaa arvosanaa. Vuoden 2010 alussa
opetuksen asemaa heikennettiin jilleen. Opetuksen viikkotuntimairaa pudotettiin 20 %. Valti-
onavustusta oman didinkielen opetukseen saa vuodesta 2010 alkaen kahdesta tunnista viikossa
kun tukea vuonna 2009 sai vield hakea 2,5 tunnista viikossa (Opetusministerion asetukset
1777/2009 ja 392/2007). Nima paitokset ovat tiysin ristitiidassa myds maahanmuuttopoliit-

tisen ohjelman, yhdenvertaisuuslain ja kotouttamislain kanssa.

Esimerkiksi Suomen kuntaliiton maahanmuuttopoliittisissa linjauksissa esitetddn koulutuksen
osalta, ettd suomi/ruotsi toisena kielend opetusta ja oman didinkielen opetusta olisi tuettava
nykyistd laajemmin. Siind tuodaan esille my0s, ettd on koulutusjirjestelmin kannalta ongelmal-
lista, etta maahanmuuttoa on enimmakseen tarkasteltu humanitdirisen maahanmuuton tai ty6-
voimapoliittisesta nakokulmasta, kun kuitenkin 30 % maahan muuttaneista ihmisistd on alle
20-vuotiaita. (Suomen Kuntaliitto 2.6.2004, 7-8.) Opetusministerion kehittimissuunnitelmassa
vuosille 2003 — 2008 esitettiin tavoitteina ettd mm. maahanmuuttajanuorten mahdollisuuksia

lukiokoulutukseen parannetaan (Opetusministerié 2004, 27).

Opetushallituksen teettdmissd omassa selvityksessd puolestaan perehdyttiin maahanmuuttajien
aidinkielen opetuksen asemaan perusopetuksessa. Selvityksessa paadyttiin sithen, ettd opetuk-
sen asemaa tulisi parantaa sisillyttimalld se perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin.
(Ikonen, K. 2007, 52.) Titd Maahanmuuttajien didinkielen opetuksen tilanne perusopetuksessa
26.4.20006 -otsikon saanutta selvitysta ei kuitenkaan koskaan julkaistu. Myos opetusministerion
ja Jyviskylan yliopiston rahoittama Kielikoulutuspoliittinen projekti suosittelee loppuraportis-
saan, ettd aidinkielten opetus palautetaan opetussuunnitelman perusteisiin ja vitkkotuntimazraa

lisitdan kahdesta tunnista kolmeen tuntiin (Luukka, M-R. ja Péyhonen, S. 2007, 466).

Vaikuttaakin silté, ettd sanat ja teot kulkevat vastakkaisiin suuntiin timéin opetuksen jirjestimi-
sen kanssa. Sitd sanotaan arvostettavan, mutta sen asemaa on toistuvasti ja jarjestelmallisesti
heikennetty. Aidinkielelle sanotaan annettavan mahdollisuus siilyi ja kehitty4, mutta subjektii-
vista oikeutta didinkielen opetukseen ei ole. Opetuksen tavoitteita ja toteuttamista kuvaillaan
kauniisti. Annetaan ymmartaa, ettd opetusta on todellisuudessa tarjolla kaikille halukkaille. Ei
kerrota, ettd kaiken timan opetuksen jirjestiminen jaa kuntien harkinnan varaan. Se, etti jot-
kut oppilaat ovat niin onnekkaita, ettd padsevit opetukseen, ei tarkoita sité, ettd suurimmalla

osalla oppilaista asiat olisivat niin. Ei maaritelld selkedsti, mita tarkoitetaan silla, ettd didinkie-
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lelle annetaan mahdollisuus siilyd ja kehittyi.' Kiytinnén toimissa suuntaus vaikuttaa olevan
pikemminkin se, ettd edistetddn sellaisia koulutuspoliittisia toimia, joilla hankala erilaisuus, jon-
ka yksi ilmentymid monikielisyys on, saadaan vihitellen katoamaan (Cummins, J. 2000). Erityis-

luokanopettajana toimiva Yousti Youssef lausuu kielten opetuksen nykytilanteesta néin:

Maahanmuuttajien didinkielen tirkeyttd korostetaan nykydin paljon. Nayttdd siltd, ettd
jokainen ihminen tietdd, miten tirked oma didinkieli on. Tiedetdin, esimerkiksi didinkie-
len merkitys ajattelun kehittymiselle, tunne-eldmille ja vieraiden kielten oppimiselle.
Ylipditddn kielitaitoa arvostetaan kovasti, ja se nihdddn rikkautena ja lisimahdollisuute-
na menestymiseen. Nykytilanne néyttdd kidytinndssi kuitenkin hyvin toisenlaiselta maa-

hanmuuttajien didinkielen opetuksessa. (Youssef, Y. 2007, 369.)

Vuoden 2010 valtionavustusta koskeva opetusministerion asetus heikensi my6s esiopetuksen
oppilaiden mahdollisuutta saada didinkielen opetusta. Vuoden 2009 asetuksen mukaan aidin-
kielen opetuksen ryhmin saattoi muodostaa my0s pelkistidn esiopetuksen oppilaista, jolloin
opetuksen jirjestimiseen pdivikodeissa olisi voinut saada valtion avustusta. Vuoden 2010 ase-
tustekstissa tatd mahdollisuutta ei endd mainita. Vuoden 2010 asetuksessa laajennettiin sen
sijaan oikeutta suomi toisena kielenéd -opetuksen saamiseen: vuonna 2009 valtionavustusta
saattoi hakea suomi toisena kieleni -opetukseen oppilaalle, jonka maahantulosta on kulunut
enintdan nelja vuotta. Vuoden 2010 asetuksessa oikeus S2-opetukseen on kuuden vuoden ajan
perusopetuslaissa tarkoitettuun opetukseen osallistumisen aloittamisesta lahtien. (Opetusminis-
terion asetus 392/2007 ja 1777/2009.) Tehdyt muutokset valtionavustuksen periaatteissa
osoittavat selvisti, ettd suomen kielen opetus nahddin kaikkein tirkeimpini ja ettd sita arvel-
laan opittavan paremmin, jos sen osuutta lisitadn ja oman didinkielen opetusta vihennetain.
Vieraskielisten oppilaiden suurimpana jatkokoulutukseen hakeutumisen esteena pidetdankin
heikkoa suomen kielen taitoa. Lukio-opintoihin selviytyneet kohtaavat erdan katsauksen mu-

kaan mm. seuraavia haasteita:

1 Ilmaisujen passiivisuus ja epamidrdisyys on rinnastettavissa esim. Ruotsin kielilakiin, jossa kielet jae-
taan neljadn kategoriaan: 1) jokaiselle annetaan mahdollisuus oppia, kehittdd ja kiyttid ruotsin kieltd, 2)
kansalliseen vihemmist66n kuuluville annetaan mahdollisuus oppia, kehittda ja kiyttdd kansallista vi-
hemmistokieltd, 3) kuuroille, kuulovammaisille tai muusta syysta viittomakieliselle annetaan mahdolli-
suus oppia, kehittda ja kiyttdd ruotsalaista viittomakieltd, 4) muille vihemmistokielisille annetaan mah-
dollisuus kehittii ja kdyttid omaa kieltddn — mahdollisuudesta oppia ei heiddn osaltaan puhuta. (Sprik-

lag 28.5.2009/600 14 §.)
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Kieliongelmiensa vuoksi maahanmuuttajat joutuvat ponnistelemaan muita opiskelijoita
enemmin. [...] Lukion alussa kisitteellinen suomen kieli erityisesti reaaliaineissa on tuottanut
vaikeuksia [...] Monilla suullinen suomen kielen taito on kirjoitetun kielen taitoa parempi —
lukio-opinnoissa pitdd kuitenkin sekd ymmirtid lukemaansa ettd osata kirjoittaa itse. [...]
Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden yleinen ongelma on tyéskentelyn hitaus. He ope-
roivat kielelld, jonka hallinta on osin puutteellista ja jonka kiyttdminen vie enemmin aikaa
kuin didinkielisilld kielenkayttéjilld.|...]Usein kielelliset vaikeudet ilmenevit vasta reaaliaineissa

ja opintojen edetessd. (Rantala, I. ym. 2009, 144-147.)

Nima haasteet mainitaan kirjassa, joka kasittelee maahanmuuttajien oppimisvaikeuksia. Maini-
tut haasteet eivit kuitenkaan ilmenni usein perinnéllisestd erilaisuudesta johtuvia oppimisvai-
keuksia, joita ovat esimerkiksi lukihiirid, jollei sitten opetuskielestd eroavaa didinkieltd katsota
tallaiseksi ominaisuudeksi. Haasteet ilmentavit pikemminkin puutteellisesta tai puuttuvasta
didinkielen opetuksesta johtuvia ymmartimisen ja vieraan kielen oppimisen vaikeuksia akatee-
misen kielitaidon alueella. Katsauksen tekstissd puhuttiin my6s riittimattOmasta suomi toisena
kielend -opetuksesta. Lukio-opiskelijoiden didinkielen taitoihin ja didinkielen opetukseen osal-
listumiseen ei tdssd yhteydessid ollut perehdytty. Se ettd opiskelijoiden didinkielen taitojen
osuutta suomen kielen osaamiseen ei kisitelty tuntuu oudolta. On tutkittu, ettd kaksikieliset
lapset, jotka ovat saaneet opetusta kummassakin kielessain, operoivat akateemisilla kasitteilld

yli kielirajojen (Cummins, J. 2009, 22).

Amerikkalaisen, mittavan (tutkimuskohteena 700 000 oppilasta) tutkimuksen (Thomas ja Col-
lier 1997) mukaan ne vihemmistokieliset oppilaat, jotka olivat saaneet opetusta vahintian viisi
tai kuusi vuotta omalla kielellddn ja siten kehittineet vahvan kognitiivisen ja akateemisen kieli-
taidon didinkielessain, selvisivit paremmin englanninkokeissa kuin vihemmain oman didinkie-
len opetusta saaneet oppilaat. Tutkimusten mukaan kaiken oppimisen perustana on kielellinen
Zasiantuntemus”. Thmisen on tirkedd saada kehittda didinkieltddn aidinkieltd opiskelemalla tai
didinkieliselli opiskelulla. Aidinkieli on paras tyéviline kisitteiden opetteluun, ja silli ymmir-
timadn opitut kisitteet vol vapaasti siirtdd myos toisena opittavan kielen kaytt6on. (Freeman,
D.E. ja Freeman, Y. S. 2001, 155.) Ilman kouluopetusta didinkielessa myos toisen kielen taito
jad puutteelliseksi ja oppilas joutuu tyytymain vaatimattomampiin saavutuksiin kuin mihin

hinen kykynsi yhdenvertaisuuden takaavassa koulutuksessa riittdisivit:

Minun kotiseudultani oli paljon muitakin oppilaita. Heistd monikaan ei ole edennyt nikyville
paikoille, parjannyt hyvin eldmissa. Miksi heitd on niin vahdn? Paidsyy on, ettd he eivit saa-
neet oppia ajattelemaan, puhumaan, lukemaan ja kirjoittamaan omalla kielellian. Kun he

opiskelivat toisella kielelld eivatkd ehtineet nopeasti miettid elimédnsa sitd kdyttien, he van-
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henivat ja mahdollisuudet menivit ohi. Ei ole kysymys siitd, ettei heilld olisi ollut ajatuksia.

Siis, jos ovi sulkeutuu alkuunsa, sen avaaminen vie kauan...(Utriainen, A. 2007, 38.)

Vihemmistokielisen oppilaan on amerikkalaisen tutkimuksen mukaan ponnisteltava 1,5 -
kertaisesti jokaisen kouluvuoden aikana opetuskieliseen oppilaaseen verrattuna. Kumpikin
oppilas oppii kouluvuoden aikana uutta sanastoa ja kehittyy luku- ja kirjoitustaidossaan. Vi-
hemmistokielisen oppilaan tihtdimessa oleva kielitaito ja oppisisilté ovat litkkuva kohde, ei

paikallaan pysytteleva tavoite, jota kohti ehtii rauhallisesti astella (Cummins, J. 2009, 24).

Riittdmiton tai puuttuva didinkielen opetus ja sitd kautta heikentyva didinkielen taito vaikeuttaa
myos lasten ja vanhempien valisia suhteita. Vanhemmat eivit pysty ilman yhteista koulukielen
sanastoa tukemaan lastensa koulunkayntia, eivitkd oppilaat tuomaan kouluun vanhemmilta

saatua tietovarantoa. Tama on ristiriidassa kouluopetuksen perimmiisen tarkoituksen kanssa:

Any credible educator will agree that schools should build on the experience and knowledge
that children bring to the classroom, and instruction should also promote children's abilities
and talents. Whether we do it intentionally or inadvertently, when we destroy children's lan-
guage and rupture their relationship with parents and grandparents, we are contradicting the

very essence of education. (Cummins, J., 2000.)

Koulutoimeen on viimeisimmin laskusuhdanteen aikana kohdistunut mittavia sadstotoimia.
Saistot tuntuvat myos didinkielten opetuksessa. Perusopetuksen ja muun koulutoiminnan ul-
kopuolelle ja nikymattomiin jaavin opetuksen parannusehdotukset eivit voi saada kannatusta.
Opettajilla ei ole kelpoisuusehtoja, virkoja tai kouluttautumismahdollisuuksia tahan tehtiviin.
Opetuksesta saatavaa arvosanaa ei voida sisillyttad oppilaan todistukseen. Opetukseen ei so-
velleta perusopetuslakia ja niinpa oppilaita ei koske esimerkiksi oikeus koulukuljetukseen
(esim. matkalipun muodossa), vaikka matka oppitunnille olisi pitka tai vaikea pienelle oppilaal-

le. (Youssef, Y. 2007, 369-378, Ks. luettelo 5.3 seuraavalla sivulla.)
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Luettelo 5.3 Aidinkielten opetuksen nykytila (Youssef, Y. 2007, 369-378, luettelointi: Tikka-

nen, S. 2010.)

Opetuksen
juridinen asema

Perusopetusta
taydentavaa
opetusta.

Jarjestajalleen
vapaaehtoinen

Oppilailla ei
oikeutta koulu-
kuljetukseen.

Opettajien
koulutus

Opetuksen
haasteet

Opettajan
monipuolinen
tyénkuva

Yhteistyo ja
verkostoituminen

Ei
kelpoisuusehtoja.

Opetusjarjestelyt.

Ei kunnon
koulutusvaylia.

Oppimateriaali-
tilanne.

Ei perusteta
virkoja -
epavarma

tyopaikka.

Arviointi.

Aidinkielen
opettaja
Tukiopettaja
Tulkki
Kaantaja
Kulttuuritulkki
Esikuva

Sosiaalityon-
tekija

Yhteistyo olisi
tarkeaa, mutta
on vaikeaa
opetusjarjestely-
syista.

Aidinkielten
opettajien
(CHEIRED
yhteistyo olisi
tarkeaa.

Yhteistyo
oppilaiden
vanhempien
kanssa oleellista.

Perusopetuslain (21.8.1998/628) 32 §:n mukaan oppilailla on tietyin edellytyksin oikeus saada

kuljetus tai avustusta kuljetukseen (ks. my6s 3.5). Oikeus koulukuljetukseen koskee perusope-
tuslain 42b §:n 4 momentin mukaan my6s mahdollista kuljetusta koulusta iltapiivitoimintaan.
Monikielisten oppilaiden vieraan didinkielen opetus on perusopetusta tiydentavaa opetusta
eikd opetuksen jarjestédjilla nain ollen ole titd perusopetuslain mukaista velvollisuutta koulukul-
jetuksen jirjestimiseen. TAmai asettaa eriarvoiseen asemaan erityisesti saman kunnan alueella
asuvat, opetukseen oikeutetut oppilaat silld perusteella, etti toisilla oppilailla on mahdollisuus
osallistua didinkielen opetukseen ehkd omassa koulussa tai lyhyen matkan pédssi ja toiset jou-
tuvat maksamaan paastakseen tunneille. Otin asiasta yhteyttd Vihemmistévaltuutettuun, joka
teki aloitteen (Vihemmistvaltuutettu 13.4.2005 Aloite 683/65//2005TM) opetusministetiol-

le, koska kyse on lainsdadannollisesta asiasta:

Esitin kunnioittavasti, ettd opetusministeri6 ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta mainittu
epikohta korjattaisiin. Edelld esitetyn perusteella kyseeseen voisi tulla esimerkiksi seu-
raava siddésmuutos: Lisdys perusopetuslain 32 § 1 momenttiin: 3 Koulumatkat ”’Jos pe-

rusopetusta, perusopetusta taydentivid opetusta tai lisiopetusta...”
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Vihemmistévaltuutettu ei saanut vastausta aloitteeseen ja lihetti aloitetta koskevan selvitys-
pyynnon (Vihemmistévaltuutettu Selvityspyyntd VVT/ 2009/198), johon pyydettiin vastausta
midriaikaan 31.8.2009 mennessa. Selvityspyynté uusittiin 16.10.2009, koska vastausta ei ollut

saatu. Opetusministeri6 linjasi vastauksessaan nain:

Opetusministetié on jo vuosien ajan korostanut linjauksissaan sekd suomi/ruotsi toise-
na kielend opetuksen ettd oman didinkielen opetuksen tirkeyttd. Erillistd valtonavus-
tuksen madrdi on my6s viime vuosina nostettu merkittdvisti. Mutta koska maahan-
muuttajataustaisten oppilaiden didinkielen opetus jirjestetidn erillisen valtionavustuksen
turvin opetus- ja kulttuutitoimen rahoituksesta annetun lain (635/1998) 42 § :n perus-
teella, perusopetusta tiydentivind opetuksena, maahanmuuttajaoppilaalla ei ole subjek-
tiivista oikeutta oman didinkielen opetukseen, eikd koulutuksen jirjestdjilld ole lakisdd-

teistd velvollisuutta jirjestdd oman didinkielen opetusta.

Jos oppilaan oman didinkielen opetusta ei jarjestetd lihikoulussa ja hin hakeutuu muu-
hun kouluun, oppilaan huoltaja vastaa nykyisen lainsdddinnén mukaan oppilaan kulje-
tuksesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista. Kunta, muu opetuksen jirjestija
tai vanhemmat voivat my6s tillaisessa tapauksessa jarjestdd kuljetuksen tai saattamisen.
Osoittaessaan oppilaalle koulupaikan, opetuksen jirjestdjin on tirkeitd ottaa huomioon
ettd opetusjitjestelyt ko. koulussa ovat vieraskielisen oppilaan kannalta tarkoituksenmu-

kaiset.

bpetusministerié viittaa vastauksessaan sithen, ettd ministeriolld ei ole valtuuksia puuttua asi-
aan, koska didinkielten opetuksen tarjoaminen on lain mukaan koulutuksen jarjestijille, eli
kunnalle vapaaehtoista. Kuitenkin tima aloite oli lahetetty vihemmistovaltuutetun toimistosta
nimenomaan ministeriéon, jonka tehtiviin kuuluu omaa hallinnonalaa koskevien lakien val-

mistelu ja laatiminen (Ks. Luettelo 5.4 seuraavalla sivulla).
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Kansalainen

Ottaa yhteytta

vahemmistovaltuutettuun.

Luettelo 5.4 Vihemmistévaltuutetun aloite opetusministeritlle

Vahemmistovaltuutettu

Tehtdvana etnisten

vahemmist6jen oikeuksien

turvaaminen.

Kysyy
Vahemmistovaltuutetulta,

Tekee ministeridlle
aloitteen, jossa ehdottaa

yhdenvertaisuuden
nimissa, etta
perusopetusakia

Opetusministerio

Tehtdvana valmistella ja
laatia lakeja, joita kunnat
noudattavat.

Vastaa, ettei voi velvoittaa
kuntia kustantamaan

muutettaisiin niin, etta
koulumatkaetu koskisi
my0s taydentavaa
opetustasaavia oppilaita.

miksei koulumatkaetu
koske perusopetusta
tdydentdvaa opetusta
saavaa oppilasta.

koulumatkaa, koska laki ei
velvoita kuntia
jarjestamaan taydentavaa
opetusta.

Yksi hyvinvointivaltion tunnusmerkeistd on se, ettd valtion tehtidvina on siitaa lakeja ja vastata
siitd, ettd muut julkisyhteisot toteuttavat ne. Hyvinvointivaltion periaate on se, ettd parempi
hyvinvointi saavutetaan silld, ettd maarityissa tehtivissa valtio ottaa vastuun hyvinvoinnin to-
teutumisesta. (Taimio, H. 3.11.2010, 14.) Koulutuksellisen yhdenvertaisuuden toteutumisen

edellytysten luominen onkin sdddéstyon kautta ensisijaisesti valtion vastuulla.

Opinnaytetyon tutkimusosan ensimmaisessa luvussa (luku 6) kasitellddn kyselytutkimusta (Ky-
sely A), joka tehtiin lukuvuonna 2006-2007 iidinkielid perusopetusta tiydentivana opetusta
Helsingissa antaneille opettajille. Tutkimusosan toisessa luvussa (luku 7) kisitelldan tiydenta-
vin nakokulman saamiseksi yhden esimerkkiryhman, persian kieltd lukuvuonna 2004-2005

opiskelleiden, oppilaiden vanhemmille lihetetyn kyselytutkimuksen (Kysely B) vastauksia.

57



6 Aidinkielten opettajien kisityksii opetusty6stiain Helsingissi
6.1 Tutkimuksen toteutus — Kysely A

Tutkimus toteutettiin kvalitatiivisena tutkimuksena, jossa pyritddn ymmartimain tutkittavaa
ilmi6td. Tutkimusjoukkona olivat yhdessa kaupungissa eli Helsingissd toimivat oman didinkie-
len opettajat. Tutkimus toteutettiin ldhettimilld opettajille kyselylomake kirjeitse kevaalla 2007.
Opettajien pdakoulujen yhteystiedot saatiin opetusvirastosta. Lomakkeita lihetettiin yhteensa
03 kappaletta ja niistd palautui 24 kappaletta, yksi ndistd avaamattomana. Vastausprosentiksi
saatiin ndin 37, mikd on riittdvin suuri tutkimuksen validiteetin kannalta. Palautuneissa kysely-
lomakkeissa oli edustettuina 16 kieltd Helsingissd lukuvuonna 2006-2007 opetetuista 40 kieles-
td. Isompien kieliryhmien (somali, venaja, viro) opettajia oli kutakin vastaajissa useampi kuin

yksi. Oppilaita vastanneilla opettajilla oli yhteensi 1 279 ja opetusryhmii noin 115."

Yksi viron kielen opettajista opettaa vironkielistd luokkaa, jolle siis viron kielen lisdksi opete-
taan muita oppiaineita viroksi. Kyse on tilloin vieraskielisestd perusopetuksesta, joka ei ollut
tutkimuskohteena. Tdmi tutkimus on kuitenkin laadullinen ja kysymykset muutenkin sen luon-
teisia, ettei tallaisen ryhman mukanaolon voida katsoa vaikuttavan vastausten tulkintoihin vi-
nouttavasti. Tavoitteena oli hahmotella kuva mm. vieras- tai monikielisten oppilaiden édidinkie-
len opettajien opetusta koskevista kisityksistd ja opettajien omasta koulutustaustasta. Vastauk-
set ja niistd tehdyt tulkinnat ovat suuntaa antavia, silli useammassa kohdassa vastaajat eivit
olleet vastanneet teknisesti aivan toivotulla tavalla tai vastauksia puuttui. Pyrin mainitsemaan

tallaisista poikkeuksista.

Hyvan tutkimuksen tunnusmerkkeja ovat luotettavuus eli reliaabelius ja pétevyys eli validius.
Nimi kasitteet ovat syntyneet maarallisen eli kvantitatiivisen tutkimuksen piirissé, eivitka ole
suoraan sovellettavissa laadulliseen, eli kvalitatiiviseen tutkimukseen, joissa kuvaukset eivit
usein ole keskenain vertailukelpoisia. Laadullisessa tutkimuksessa luotettavuutta tutkimukseen
saadaan aikaan silld, ettd kuvataan tutkimuksen toteutus ja tuloksiin padtyminen mahdollisim-
man tarkasti. My6s kaytetyt luokitukset ja niistd syntyneet tulkinnat on perusteltava huolellises-

ti. Menetelmien monipuolisuus lisda tutkimuksen validiutta. (Hirsjarvi, S. ym. 2009, 232-233.)

1 Noin -arvio perustuu sithen, etti yksi opettajista ei ilmoittanut opetusryhmiensi lukumairia,
jolloin arvio opetusryhmien miéiristd tehtiin muiden kielten opetustryhmien koon perusteella.
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6.2 Aidinkielten opetukseen liittyvit opettajien taustatiedot

Kyselylomakkeen palauttaneet 23 opettajaa opettivat yhteensa 16 eri kieltd (Kysymys 1.1). Kie-
let ovat ndmd: amhara, arabia, englanti, filipino, islanti, kantoninkiina, puola, ranska, ruotsi,
saksa, somali, tsekki, urdu, veniji ja viro. Kuten jo edelld mainittiin, niilld opettajilla oli luku-
vuonna 2006-2007 yhteensa noin 115 opetusryhmai ja oppilaita noin 1 279. Maira vastaa noin

3 %:a suomenkielisen perusopetuksen oppilaista Helsingissd vuonna 20006.

Pidosa vastanneista opettajista oli toiminut tehtdvissdidn useamman vuoden ajan (Kysymys
1.2). Yli puolet opettajista (13 vastaajaa) oli toiminut didinkielen opettajana yli viisi vuotta. Yli
viisi vuotta opettajina toimineilla opetusvuosia oli 6-17 vuotta. Aidinkielten opetusta on jirjes-
tetty Helsingissi 1980-luvun puolivilisti alkaen (Korkalainen, S. 13.10.2010)." Seitsemin opet-
tajaa oli toiminut tdssd opettajan toimessa kahdesta viiteen vuotta. Vain kolme opettajaa oli

toiminut tdssd opettajan tyossa 0-1 vuotta (Kuvio 6.1).

7
6
4
/'_l 3l
O0-1vuotta 2-3vuotta 4-5vuotta 6-10vuotta 11-17
vuotta

Kuvio 6.1 Vastanneiden opettajien tyévuodet didinkielen opettajana

Aidinkielen opettajan tehtivissi toimivien opettajien koulutusten kitjo osoittautui laajaksi (Ky-
symys 1.3). Nimikkeitd kertyi yksi enemman kuin opetettavia kielid eli 17 kappaletta. Yli puolet
vastanneista ilmoitti koulutuksekseen korkeakoulututkinnon (filosofian maisteri (6), aineen-

opettaja, filologi, kieltenopettaja, luokanopettaja (3), maisteritutkinto (2), opettaja, psykologi,

1 Alussa opetettavia kielid oli vain kolme: kiina, espanja ja vietnam (Korkalainen 2010). Niiden
kielten opetuksen tarve syntyi kun Suomeen tuli pakolaisia Chilestd ja Vietnamista
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ylempi korkeakoulututkinto (2), yliopisto).' Muita mainittuja koulutuksia olivat: alempi korkea-
koulututkinto, artesaani, markkinointi, merkonomi, oman ididinkielen opettajan koulutus, "yli-
opistoon asti” ja tulkki.” Opettajien verrattain korkeasta koulutustasosta huolimatta voidaan
vastausten perusteella tulla sithen tulokseen, ettd suurella osalla opettajista ei ole muodollista

kelpoisuutta nimenomaan opettajan tehtaviin suomalaisessa koulussa.

Monikielisten oppilaiden didinkielten opetuksen jirjestimisen esteeksi onkin usein esitetty
pétevin opettajan puuttuminen. Opettajille ei ole kuitenkaan mairitelty kelpoisuusehtoja.
Suomessa ei ole mydskiin mahdollista pitevdityd oman didinkielen opettajaksi’ korkeakoulu-
tasolla eikd edes tdydennyskoulutuksena, jollaista voisi hyodyntdad omassa maassaan jo opetta-
jankoulutuksen hankkinut henkil6. (Luukka, M-R. ja Poyhonen, S. 2007, 475.) Sama pitevien
opettajien saatavuusongelma koskee Suomessa myos esim. romanikielen opetusta. Tamikin on
johdonmukainen seuraus siitd, ettei romanikieltd voi Suomessa opiskella yliopistotasoisesti
(Kuvio 6.2). (Miki, A-M. 2007. 5.280.) Monikielisten oppilaiden vieraiden didinkielten opetta-
jilla ei siis tilld hetkelld voida katsoa olevan muiden aineiden tai luokanopettajien kanssa yh-
denvertaisia ammatillisia kehittymismahdollisuuksia, vaikka he samaa tyota tekevitkin. Ope-
tuksen sijoittuminen perusopetuksen ulkopuolelle tuo nimittdin senkin seurauksen, ettd didin-
kielten opettajien ty6 on mairiaikaisen tuntiopettajan tyotd. Virkoja ei perusteta. Joissakin
kunnissa paikat laitetaan joka kevit uudestaan yleiseen hakuun. Epavarmuus tulevaisuudesta ei
ole omiaan motivoimaan jatkokouluttautumiseen. Oppiaineen vapaachtoisuus voi vaikuttaa
my®0s sithen, etteivit oppilaat koe opettajaa oikeaksi opettajaksi. (Youssef, Y. 2007, 373.) Op-
pilaiden kannalta olisi my6s suuri etu, ettd heiddn opettajansa olisi itsekin kaksikielinen. Tall6in
hin osaisi parhaalla mahdollisella tavalla tukea oppilaita kielen oppimisen haasteissa. (Skut-

nabb-Kangas, T. 1988, 118.)

1 Kyselytutkimuksessa ei kysytty, missd maassa tutkinto on suoritettu.

2 Tulkin koulutus on Suomessa yliopistotasoista. Suomessa tulkin tehtdvissi toimii kuitenkin my6s
ammatillisen nidyttétutkinnon suorittaneita asioimistulkkeja.(Opetushallitus, Asioimistulkkikes-
kus)

3 Opettajan pitevyydelld tai patevyyden puutteella on palkkaseuraamuksia. Muodollisesti patevi,
tiyteen palkkaan oikeutettu opettaja on vain henkil6, joka on suorittanut opetettavien aineidensa
opintojen lisidksi opettajan pedagogiset opinnot ja kasvatustieteen aineopinnot tai aineenopetta-
jan kasvatusticteelliset eli pateviitynyt opettajaksi valmistumishetkensi vaatimusten mukaisesti.

Korkeakoulututkinto ilman opettajaopintoja ei oikeuta tiyteen palkkaan.(Haussalo,T. 11.9.2010.)
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1. Ei mahdollisuutta
patevoitya didinkielen
opettajaksi
korkeakoulutasolla.

3. Ei saada uusia 2. Ei jarjesteta
didinkielen osaajia ja opetusta, koska
didinkielenopettaja- pateva opettaja

opiskelijoita. puuttuu.

Kuvio 6.2 Korkeakoulutason opettajakoulutuksen puuttumisen seuraukset

Kielitaidon kehittimiskysymyksessid (Kysymys 1.4) opettajista selked enemmist6é mainitsi ylla-
pitdvinsi ja kehittdvinsd omaa kielitaitoaan pddasiassa lukemalla, viestintivilineiden avulla ja
puhumalla. Muista vihemmin merkittivistd tavoista pitad ylld didinkieltd on mainittu kirjoitta-
minen, tiydennyskoulutus ja muu ty6- tai harrastustoiminta. Opetusty6ta sindnsé tai vierailuja
kotimaassa ei vastausten perusteella mielletty kovinkaan merkittdviksi timan yllipidon ndké-

kulmasta.

6.3 Aidinkielen opetuksen toteuttaminen

Opetusryhmien maird ja opetettavien oppilaiden lukumaira opettajaa kohden on hyvin vaihte-
leva eri didinkielten opettajilla (Kysymykset 2.1 ja 2.2). Ruotsia opettavalla opettajalla on yksi
opetusryhmai, jossa on alle kymmenen oppilasta. Erailld viroa opettavista opettajista oppilaita
on yhteensi yli sata ja opetusryhmia vastaavasti kymmenen. Keskimaarin opettajilla on viisi
opetusryhmai, mutta hajonta opetusryhmien mairissa on suuri. Ryhmissa on keskimaarin
kymmenen oppilasta, mutta ryhmaikoot tdssa otosjoukossa vaihtelevat 5-17 oppilaan vililla.
Kaikkiaan vastaajilla on noin 115 opetusryhmai. Maarillisesti suurimmiksi ryhmiksi tassa jou-
kossa osoittautuivat somalin, viron ja vendjin kielten opiskelijat. Seuraavassa taulukossa (Tau-
lukko 6.1) kielet on lueteltu oppilaiden ja opetusryhmien mairin mukaisesti pienimmaésta suu-

rimpaan:
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Taulukko 6.1 Aidinkielet seki oppilaiden ja opetustyhmien miirit pienimmisti suurimpaan

Kieli Oppilaita Opetusryhmii
ruotsi 6 1
tsekki 8 1
amhara 11 1
ukraina 12 2
arabia 15 2
islanti 15 2
saksa 16 3
urdu 30 3
ranska 32 3
filipino 48 8
englanti 80 8
puola 80 8
kantoninkiina 85 9
vendji 125 14
vito 169 15
somali 547 36*
Yhteensa 1279 115%

Seuraavaksi opettajia pyydettiin jaottelemaan oppilaansa neljddn eri ikiryhmain (Kysymys 2.3).
Kaikki vastaajat eivat tehneet tita jakoa kysymyksessa tarkoitetulla tavalla, vaan merkitsivit
vain, onko heidin oppilaissaan kyseisen ikiryhman lapsia. Niitd puutteellisia vastauksia oli
huomattava maira, kolmasosa. Oppilaiden lukumairin ikdaryhmittiin ilmoittaneiden vastausten
perusteella oli suuntaa-antavasti paiteltavissa, ettd valtaosa (82 %) oman aidinkielen opetuk-
seen osallistuvista oppilaista oli ala-asteikiisia koululaisia. Vastauksista pystyi paittelemaan, ettd
kaikilla opettajilla oli 10-12 -vuotiaita oppilaita. Lahes kaikilla opettajilla (95 %) oli 7-9 -
vuotiaita oppilaita. Ylikouluikaisia oppilaita, eli 13-15 -vuotiaita oli ryhmissdin 73 %o:lla vas-

tanneista ja yli 16-vuotiaitakin 36 %:lla vastanneista (Kuvio 6.3).

Vastaukset saattavat viitata myos sithen, ettd suurempi osa alakouluikdisistd kuin ylikouluikai-
sistd monikielisistd oppilaista osallistuu tihdn opetukseen. Opetukseen osallistumisen vapaa-
ehtoisuus voi olla vaikuttamassa sithen, ettd yliluokkalaiset jaavit opetuksesta pois. Tilastojen
mukaan kuitenkin vieraskielisten oppilaiden méiri on Helsingissa ylikouluikdisten osalta
suunnilleen sama kuin ala-asteikaisten oppilaiden maird. Ruotsin korkeimman opetusviran-
omaisen, Skolverketin tekemin tutkimuksen mukaan didinkielen opetukseen osallistuu eniten
alimpien vuosikurssien oppilaita. Saman tutkimuksen mukaan keskimairdinen osallistumisaika
opetukseen on kolme vuotta oppilasta kohden. Yliasteikiisilli my6s koulun ulkopuolinen eld-

md, kaverit ja harrastukset saattavat myos enenevissid maarin vaikuttaa haluttomuuteen osallis-

tua opetukseen. (Skolverket 2008, 39 ja43.)
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Kuvio 6.3 Oppilaiden ikdjakauma

Opetusryhmat vaikuttavat tistd ilmi6sta huolimatta olevan ikdjakaumaltaan hyvin heterogeeni-
sid, eli opettajan on kyettava eriyttimain opetusta samassa opetustilanteessa useammalle ikita-
solle. Tama lisdd opetustyon vaativuutta. Oppilailta vaaditaan my0s taitoja tyGskennelld itsendi-
sesti, koska opettajalla ei ole paljon aikaa yksittéistd oppilasta kohden. (Nakkilajirvi, E. ja Rah-
ko, R. 2007, 259.) Heterogeenisyystekijoitd on kuitenkin muitakin. Seka kieliryhmien vililld,
ettd ryhmien sisilld on suuria eroja silld, kuinka suurella osalla oppilaista on yksikielinen koti-

tausta ja kuinka monen kotona puhutaan ehkd useampaa kieltd (Kysymys 2.4).

Helsingin kaupunki jirjestaa monikielisille oppilaille didinkielen opetusta, mikali halukkaita
oppilaita on vihintian nelja ja mikali tehtidvain saadaan sithen soveltuva opettaja. Opetuksen
todellisiin saatavuustekijoihin kuuluu kuitenkin my6s se, onko oppilaan mahdollista paastd
tunneille. Tunteja ei tietenkddn pystyti jarjestimain kaikissa kouluissa ja timan vuoksi huo-
mattava osa oppilaista joutuu kulkemaan toiseen kouluun tunnille osallistuakseen. Tama kiy
vastauksista hyvin ilmi (Kysymys 2.5). Siina, kuinka monesta eri koulusta yksittiisen opettajan

oppilaat saapuvat didinkielen tunneille, ilmenee suuria eroja.

Seuraavaksi kyselytutkimuksessa selvitettiin opettajien arviota siitd, mistd oppilaiden vanhem-
mat ovat saaneet tiedon siitd, ettd heidan lapsellaan on mahdollisuus osallistua tillaiseen ope-
tukseen (kysymys 2.6). Opettajia pyydettiin my0s arvioimaan sité, kuinka hyvin tieto opetuksen
jarjestimisestd ja sithen osallistumisen mahdollisuudesta tavoittaa oppilaiden vanhemmat (ky-

symys 2.7).
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Kuvio 6.4 Opettajien arvio siitd, kuinka hyvin didinkielen opetuksesta tiedotetaan

Yleiselld tasolla opettajien arvion mukaan 22 %o:ssa tapauksista tieto opetuksesta tavoittaa op-
pilaiden vanhemmat hyvin. Melko hyvin tiedon arvioidaan tavoittavan 39 %:ssa tapauksista.
Melko huonosti opettajat arvioivat tiedon tavoittavan 17 %o:ssa tapauksista ja huonosti 13

%0:ssa tapauksista. Vastanneista 9 % ei osannut esittad arviota asiasta. (Ks. Kuvio 6.4)

Opettajien kisityksen mukaan heiddn omien oppilaittensa vanhemmat ovat saaneet tiedon
opetuksesta oppilaan omasta koulusta 38 %o:ssa tapauksista. 35 %:ssa tapauksista vanhemmat
ovat kysyneet asiasta itse ja 27 %:ssa tapauksista opettajat arvioivat vanhempien saaneen tietda
opetuksesta jollakin muulla tavalla. Tiedonldhteiksi opettajat mainitsevat toisten oppilaiden
vanhemmat, toiset oppilaat, opetusviraston, ystivit, opettajat, tyGnantajan, suurldhetyston,

yhteison ja internetin.

Vastauksia tulkittaessa tdytyy ottaa huomioon, ettd opettajat puhuvat oppilaista, jotka todella-
kin osallistuvat oman didinkielen opetukseen. Kaikki heidin oppilaansa ovat jollain lailla saa-
neet tiedon timin opetuksen olemassaolosta. Opetukseen osallistuminen on vapaachtoista ja
vaatii omaa aktiivisuutta niin oppilailta kuin heiddn vanhemmiltaankin. On mahdollista, ettd
vanhemmat ovat selvittineet oman aidinkielen opiskelun mahdollisuuden jo ennen kuin ovat
kuulleet asiasta koulussa. Kuitenkin on pidettiva merkittavina sita, ettd vain 38 %o:ssa tapauk-
sista opettajan kisityksen mukaan tieto opetukseen osallistumisen mahdollisuudesta on saatu
koulusta, vaikka tiedotusvastuu asiasta on opetusviraston ohjeistuksen mukaan juuri kouluilla.
Heraa kysymys, kuinka moni perhe, jonka lapsi ei osallistu opetukseen, ei ole kuullut tallaisesta

mahdollisuudesta koulussa eiki ole osannut siita muullakaan tavalla ottaa selvaa.
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6.4 Aidinkielen opetus ty6ni

Kysymykseen oman opetustyon haastavuudesta (Kysymys 3.1) valtaenemmist6 vastanneista
opettajista pitdd opettamista erittdin haastavana tehtivina. Samassa ryhmissa voi olla oppilaita
useilta eri peruskoulun ja my6s lukion luokkatasoilta. Oppilaissa on mahdollisesti my6s esikou-
lujen ja ammattioppilaitosten oppilaita. Oppilaiden koulutausta voi olla hyvinkin kirjava. Osa
oppilaista on syntynyt Suomessa ja kiynyt koko koulunsa Suomessa, joku oppilaista on ehka
juuri muuttanut Suomeen eikd perheen maahan jidmisen mahdollisuuskaan ei valttimittd ole
vield selvdd. Niin heterogeenisten ryhmien ollessa kyseessa yli kymmenen oppilaan kokoisen
ryhmin opettaminen on todella suuri haaste. Opettajan on kiytinndssa radtiloitiva erikseen
jokaiselle oppilaalle yksilollinen opetussuunnitelma. Opettajalla ei vilttimitta ole mitadn kos-
ketusta oppilaan muuhun kouluelimiin, koska opetustunnit pidetddn useimmiten muun kou-

lupiivin jalkeen koulussa, joka ei ole oppilaan oma koulu.

Vaikka yksittiiselld opettajalla olisikin oppilaita useamman ryhmin verran, ei oppilaiden jaka-
minen ryhmiin ika- tai osaamistason perusteella ole yksinkertaista, koska opetuspaikat sijaitse-
vat eri puolilla kaupunkia ja oppilaiden koulumatkan pituus tdytyy ottaa huomioon. Oppilaat
saattavat myOs kokea turhauttavana sen, ettei opettajalla ole heille niin paljon aikaa kuin mita
he tarvitsisivat. Joillekin lapsille oppitunnit ovat ainoa paikka, jossa he varsinaisesti harjoittele-
vat kielta. Jotkut lapsista saavat tukea opiskeluun my6s kotoa. Opettaja ei voi oppimateriaalin
hankinnassaan kdantyi suoraan kustantajien puoleen, vaan hian joutuu mahdollisesti valmista-
maan ja hankkimaan oppi- ja oheismateriaalin itse. Opettajat kuvaavat vastauksissa tyotaian

nain:

Vaativa tyo, vaatii paljon enemman valmistelua kuin yhden ikédluokan ja taitotason ope-

tus, kuten esim. tavallisissa suomalaisissa kouluissa.
Opettaminen vaatii etukiteen suunniteltuja tehtivid jokaiselle oppilaalle erikseen.

Jos samassa ryhmissd on enemmin kuin kaksi luokkatasoa, tilanne on erittiin hankala.

Lasten pitdd osata toimia itsendisesti. Opetustahti hidastuu. On pakko karsia teemoja.

Vaikea ty6, mutta mielenkiintoinen.

Osallistuin timin opinndytetyon toisen kyselytutkimuksen (Kysely B) tekemisen yhteydessa
persian kielen oppitunnille Itikeskuksen peruskoulussa loppusyksylla 2004. Heterogeenisen

opetusryhman opettaminen vaikutti vaativan opettajalta paljon. Monenikdisten ja -tasoisten
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oppilaiden ryhmaissi opettajan oli jatkuvasti kierrettivd luokassa oppilaan luota toisen luo pi-
timassé lyhyitd opetustuokioita, antamassa tehtdvid, ohjaamassa niiden tekemisessi, tarkastet-
tava toisia tehtivid sekd kaiken muun ohessa myds puuttumaan mahdollisiin jirjestyshairi6ihin.
Osan tunnista opettaja piti koko ryhmille yhteisesti ja puhututti oppilaita ajankohtaisesta ai-

heesta kartuttaen heidan sanavarastoaan.

Vastauksissaan kysymykseen opetuksen tarpeellisuudesta opettajat olivat yksimielisia siitd, ettd
didinkielen opiskelu on erittdin tarpeellista (Kysymys 3.2). Yhden vastaajista mielesta didinkie-
len opiskelu on melko tarpeellista. Yhtd vastaajaa lukuun ottamatta opettajat olivat sitd mielt,
ettd kunnat tulisi velvoittaa jirjestimain tata opetusta (Kysymys 3.3). Opettajilta kysyttiin
my6s nikemysti siitd, miten koulutuksellinen yhdenvertaisuus toteutuu, jos oppilas ei saa ope-
tusta omassa didinkielessddn (Kysymys 3.4). Yksi opettajista vastasi, ettel ymmartianyt kysymys-
td. 17 % vastaajista ei osannut arvioida asiaa. Toiset 17 % vastanneista arveli koulutuksellisen
yhdenvertaisuuden toteutuvan melko huonosti. 52 % eli yli puolet vastanneista opettajista at-
vioi koulutuksellisen yhdenvertaisuuden toteutuvan huonosti. Huonosti koulutuksellisen yh-
denvertaisuuden arvioi toteutuvan yli puolet, eli 52 % vastanneista opettajista. Merkittavi
enemmisté eli yhteensd 69 % opettajista oli sitd mieltd, ettd koulutuksellinen tasa-arvo toteutuu

melko huonosti tai huonosti, jos oppilas ei saa opetusta didinkielessain (Kuvio 6.5).

52 %

hyvin i
y huonosti Huonosti Eos

Kuvio 6.5 Miten koulutuksen yhdenvertaisuus toteutuisi ilman didinkielen opetusta?

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulupudokkuusluku on Helsingissa kolminkertainen
muihin oppilaisiin verrattuna. Kokonaan ilman toisen asteen opetusta jai jopa 25 % maahan-
muuttajista (Puustinen, M. 12.12.2008, 20). Huono suomen kielen taito mainitaan suurimpana

esteend jatkokoulutukselle. Siitd, minkalaiset ovat jatkokoulutuksesta jadneiden oppilaiden ai-
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dinkielen taidot, ei ole saatavilla tutkimustietoa. Skolverketin tutkimuksessa oman didinkielen
opiskelun vaikutuksesta koulumenestykseen on saatu tuloksia, joiden perusteella on esitetty
arvioita siitd, ettd oman didinkielen opiskelulla olisi positiivinen vaikutus yleiseen opintomenes-
tykseen. Tutkimuksessa ei perehdytty opetuksen sisiltoon, joten vaaditaan perusteellisempia
jatkotutkimuksia, jotta asiasta saadaan varmuus. Ruotsalaisen tutkimuksen tulokset osoittavat
kuitenkin mm., ettd oman didinkielen opetukseen osallistuneiden oppilaiden yleinen koulume-
nestys oli keskiméarin jonkin verran parempi kuin ruotsia didinkielendan pubuvien oppilaiden kou-
lumenestys. Oppimissaavutukset paranivat entisestidn sen mukaan, miten pitkdin didinkielen
opetukseen oli osallistuttu. My6skédan perheiden taustalla ei ollut merkittivad menestysta selit-
tavdd yhteistd tekijad, joskin didinkieltddn opiskelevien oppilaiden vanhemmat olivat keskimaa-
rin koulutetumpia kuin ruotsi toisena kielend -oppiainetta opiskelevien oppilaiden vanhem-

mat.(Skolverket 2008, 66, 70)

6.5 Osallistumattomuus ja opiskelun keskeyttiminen

Aidinkielten opettajilta pyydettiin my6s arvioita sille, miksi joku didinkielen opiskeluun oikeu-
tettu oppilas ei osallistu niille didinkielen tunneille (Kysymys 3.5a). Saadut vastaukset jaettiin
niiden sisdltojen perusteella viiteen eri ryhmain: kulkemiseen liittyviin, opetuksen ajankohtaan
liittyviin, opetuksen arvostukseen liittyviin, kotiin ja ymparistoon liittyviin sekd opiskeluun ja
oppimiseen liittyviin tekijoihin. Vastausten perusteella mahdolliset opetukseen osallistumatta
jattamisen syyt ovat suurelta osalta hyvin kaytinnollisia: oppitunneille padsy on suuri haaste
vaikean matkan takia. Taman lisiksi opetuksen arvostukseen liittyvit tekijit — oman kielen
asema suhteessa oppilaan muuhun koulunkayntiin — nousivat useassa vastauksessa esille. Tie-
toa opetuksesta ei ole saatavilla, se on vapaaehtoista, aineesta ei saa arvosanaa, koulun opettaja
on sanonut, ettei opetukseen tarvitse osallistua. Puutteet tiedottamisessa voidaan myos lukea

kotiin ja ymparistoon liittyviin haittatekijoihin.

Opetuksen keskeyttimiseen johtavat syyt (Kysymys 3.5b) noudattelevat samaa linjaa. Kulkemi-
seen liittyvina tekijoind mainitaan, ettd oppilas ei pysty kdymaéan tunneilla pitkan tai vaikean
matkan tai pitkien koulupiivien takia. Voi my6s olla, ettd oppilas ei paise tunneille, koska ei
selviydy matkasta yksin eiké ole ketdin, joka veisi. Joissain tapauksissa saattajina toimineiden
vanhempien aikataulu on muuttunut. Koulunvaihtokin voi vaikuttaa asiaan. Opettajien anta-

mat arvioita syista olla osallistumatta didinkielen opetukseen esitetdin seuraavassa luettelossa

6.1:
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Luettelo 6.1 Opettajien arvioita syistd olla osallistumatta didinkielen opetukseen

. Opetuksen Opetuksen Kotiin ja Opiskeluun ja
Kulkemiseen . .
e ajankohtaan  arvostukseen  ymparistoon oppimiseen
liittyvat vy e O N
tekiist liittyvat liittyvat liittyvat liittyvat
J tekijat tekijat tekijat tekijat

"Opetusta ei ole
omassa
koulussa."

"Oppilas on liian
pieni ja opetus
hankalan matkan
paassa."

"Oppitunnin
ajankohta on

myo&héinen, esim.

pe klo 17."

"Opetuksesta ei
ole tietoa."

"Opetus on
vapaaehtoista."

"Opetuksesta ei
saa arvosanaa
todistukseen."

"Vanhemmat
eivat voi tai jaksa
tuoda lapsia
tunneille."

"Vaikea ldhted
toiseen kouluun
(joko liian pieni
lapsi tai lilan
pitka tyopaiva
isolla)."

"Oppitunti on
toisten tuntien
tai harrastusten

kanssa
paallekkain."

"Luokan tai
suomen kielen
opettaja on
sanonut, ettei
tarvitse
osallistua, jos ei
halua, koska
tehddan vain
omaan aikaan ja
harrastuksena."

"Opetuksesta ei
ole tietoa."

"Oppilaan
kodissa ei ole
tarpeeksi
kiinnostusta
asiaan tai tietoa
didinkielen
opiskelun
tarkeydesta."

"Oppilas kokee
itse olevansa
huono oman

didinkielen
osaamisessa."

"Ennakkoluulo:
Osaan kielta

hyvin."
"Opetus/opettaja
on koettu epa-
tyydyttavaksi."

"Vanhemmat
eivat pakota."

"Oppilas pelkaa,
ettd kaverit
kiusaavat kun
hén puhuu eri
kielta."

"Ei ole
motivaatiota."

"Lapsia ei
kiinnosta oppia
kielia."
"Opetukseen
osallistumista ei
katsota
tarpeelliseksi."

"Ei halua oppia,
koska ei halua
palata

"kotimaahan".

Joskus oppilaan keskeyttimiseen johtaa opettajien arvion mukaan se, ettd mielenkiinto lopah-
taa kesken lukuvuotta, hin ei tule toimeen opettajan kanssa tai ettd hin kokee opetuksen itsel-
leen tylsdksi, vaikeaksi tai epamielekkédaksi. Hin saattaa my6s kokea, ettd hinen kielitasonsa on
liian erilainen muun ryhmién tasoon nihden. Muut kouluty6t ja harrastukset voivat saada oppi-
laan luopumaan niistd tunneista. Samoin se, jos kodin tuki opiskelulle puuttuu tai hin kokee
itseddn kiusattavan oman didinkielen opiskelun vuoksi. Oppilaan keskeyttimisen syyni voi olla
my6s olosuhdemuutos, vaikea tilanne kotona tai koulussa, perheessi sattuva avioero, jonka
jalkeen oppilaalla ei ehki ole mahdollisuutta puhua kielta ehka kuin oppitunnilla. Opetukseen
osallistuvia on vuodesta 2004 alettu tilastoida kahdesti vuodessa, syksylld ja kevailla. Tilastot

kertovat, ettd vuosittainen oppilasmairi laskee jonkin verran lukuvuoden kuluessa. Keviin
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oppilasmairit ovat niissa tilastoissa olleet 4-5 % pienempid kuin syksyn (ks. 3.6). Opetusta
jarjestdvien kuntien vaihtelee my0s tilastojen mukaan jonkin verran vuosittain ja myos syys- ja
kevitlukukauden valilld. Oppilasmairin laskemiseen ja laskemisen lisiksi lukuihin saattaa vai-

kuttaa esim. se, ettd opettaja on estynyt jatkamaan tyGssaan.

6.6 Opetuksen merkitys oppilaille ja opettajille

Aidinkielten opettajat saivat vastattavakseen sarjan kysymyksii, jotka kisittelivit didinkielen
oppimisen merkitysta sindnsd ja muulle kouluopetukselle. Kysyttiin my6s tuntiméarin riitta-
vyyttd ja mielipidettd opetuksen asemasta perusopetuksen ulkopuolella seuraavasta kiytinnos-

td, jossa oppiaineesta ei tule oppilaalle arvosanaa peruskoulutodistukseen. Tama kaytintd on

suora seuraus opetuksen asemasta perusopetuksen ulkopuolella.

Opettajien vastaukset noudattivat melko yhteniistd linjaa, kun kysyttiin (Kysymys 3.6) heididn
kisitystddn siitd, mikd merkitys oman didinkielen hallinnalla on suomen (tai ruotsin) kielen
oppimiselle ja muulle kouluopetukselle. Vastauksissa toistui kasitys siitd, ettd oman didinkielen
tuntemus on perusta muiden kielten oppimiselle ja tekee muiden kielten oppimisen helpom-
maksi. Oma didinkieli on oppilaalle tirked myos siksi, ettd se on ajattelukieli, jonka pohjalle

myo6s kaikki muut opittavat asiat rakentuvat.

For att utveckla sitt andrasprak ar ett stabilt och vilutvecklat férstasprak en forutsitt-

ning (Schonstrém, K. 2010, s. 193).

Eraissa vastauksessa didinkielen opetus nihdain myos tirkedna kanavana kulttuurin oppimi-
sen nikokulmasta. Aidinkielen opetus nihdidin mahdollisuutena oppia ymmirtimiin, etti
erilaisuus on hauskaa ja ettd siitd voi olla iloa ja hyotyd. Oma didinkieli oli eradan opettajan na-
kemyksen mukaan niin haastava opittava, ettd suomen kieli tuntuu sen jalkeen helpolta. Yksi
vastaajista oli sitd mieltd, ettd normaalikoulu on tirkeimpi, koska oman didinkielen opetuksesta

el saa arvosanaa.

Seuraavaksi opettajilta kysyttiin opetukseen myonnetyn tuntimairan riittavyydestd (Kysymys
3.8). Monikielisten oppilaiden vieraan didinkielen opetuksen julkilausuttu tavoite on toiminnal-
linen kaksikielisyys. Toiminnalliseen kaksikielisyyteen ei kahden oppitunnin viikkotuntimaaralla

kuitenkaan Youssefin mukaan ylleta:

Maahanmuuttajien didinkielen opettajille voisi antaa kaksi tuntia viikossa omakieliseen

tukiopetukseen, jolloin tulisi kisiteltyd muiden aineiden sanastoa omalla kielelld. Maa-
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hanmuuttajien didinkielen taso jai helposti heikoksi, jos opetus perustuu vain kahteen
tuntiin viikossa ja varsinkin, jos oppilas on syntynyt Suomessa tai muuttanut Suomeen
nuorena. Tavoite kaksikielisyydesti el toteudu, elleivit oppilaan didinkieli ja suomen kie-

li kehity samanaikaisesti ja tasavertaisesti. (Youssef, Y. 2007, 378.)

Riittava Eiriittava Oppilaskohtaista

Kuvio 6.6 Aidinkielen opetuksen viikkotuntimairin (90 min) riittdvyys

Valtaenemmisto, eli 83 % vastanneista opettajista onkin sitd mielta (Kuvio 6.0), ettd nykyinen
vitkkotuntimairi ei ole riittavd. Kaksi opettajista oli sitd mieltd, ettd tuntimaira riittdd. Kahden

mielestd riittavyys on oppilaskohtaista.

Kysymykseen koulun ja kodin vilisestd vastuunjaosta aidinkielen oppimisen suhteen (Kysymys
3.7) opettajat vastasivat, ettd kodeille kuuluu enemmin kuin puolet eli 66 % oman didinkielen
yllapitimisen ja kehittimisen vastuusta. Tama on ymmarrettavaa kun ottaa huomioon ne niu-

kat resurssit, jotka opettajan kiytéssd on oppilasta kohden.

Enemmain hajontaa vastauksissa ilmeni kun kysyttiin opettajien kantaa siihen, tulisiko tasté
didinkielen opetuksesta saada oppilaan keskiarvoon vaikuttava arvosana koulutodistukseen
(Kysymys 3.9). Uuden kiytinnon edellytyksena olisi tietysti oppiaineen palauttaminen perus-

opetukseen kuuluvaksi oppiaineeksi.

Yli puolet opettajista, 61 %, on sitd mielta, ettd didinkielen opetuksen arvosanan tulisi olla op-
pilaan koulutodistuksessa ja vaikuttaa oppilaan keskiarvoon. Yksi vastaajista ei osannut vastata
tahdn kysymykseen. 30 % vastanneista oli sitd mieltd, ettei arvosanan pidi olla koulutodistuk-

sessa. Yksi kielteisesti vastanneista perusteli kantaansa silld, ettd kdytinto saattaisi olla epireilu,
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koska oman didinkielen opetuksen tuntimiiri ei ole riittdva ja jotkut opettajat voivat olla huo-
noja. Niissd vastauksissa palataan jilleen kysymykseen opettajien kelpoisuusehdoista ja koulut-
tautumismahdollisuuksista seka kyseisen oppiaineen olemattomasta asemasta perusopetuksen

ulkopuolella.
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7 Vanhempien kisitykset persian kielen opetuksesta Helsingissa

7.1 Persian kieli esimerkkikieleni

Persian kieli (farsi s Jt 4 tai parsi = _! 3) on arabian kielen ja islamin vaikutuspiirissa eliva
vanha indoeurooppalainen kieli. Se on osa indoeurooppalaisen kieliperheen indoiranilaista
haaraa. Kirjallisen aineiston perusteella persian kieli voidaan ajoittaa noin 3 000 vuoden taakse.
Nykypersia on kehittynyt 600-800 -luvuilla. Viimeisten tuhannen vuoden aikana kieli on muut-

tunut vihan, vaikka varsinkin puhekielessd on paljon lainasanoja arabian kielesta.

Persian kielen kolme padmurretta ovat Iranin persia eli farsi, Afganistanissa puhuttava dari ja
Tadzikistanissa puhuttava tadzikki. Persiaa puhuu didinkielenddn Iranissa noin 40 miljoonaa
(58 % maan viestostd), Afganistanissa noin 15 miljoonaa (50 % maan viestosta) ja Tadzikis-
tanissa noin 6 miljoonaa ithmistd (80 % maan viestostd). Persian kieli on maan virallinen kieli
kaikissa ndissd maissa. Tadzikistanissa sen kirjoittamisessa kdytetadn kyrillistd aakkostoa,
Iranissa ja Afganistanissa on kaytetty noin 900-luvulta alkaen muunneltua arabialaista aakkos-

toa. Kielen piirteitd kuvataan opetussuunnitelmassa mm. ndin (Espoon kaupunki 20006):

Persian kielessd on 32 kirjainta, joista 26 on konsonantteja. Lyhyet vokaalit merkitddn lisa-

merkkien avulla. Kirjaimen muoto on erilainen sanan alussa, keskelld ja lopussa.

Sanastossa on erityisen paljon synonyymeja. Idiomeja, fraaseja, muita ilmauksia ja sananlasku-

ja on runsaasti. Terminologia saattaa vaihdella alueittain hyvinkin paljon.

Kohteliasta puhekieltd arvostetaan. Lapset teitittelevit vanhempiaan ja koulussa opettajat ja
oppilaat teitittelevat toisiaan. Etenkin vanhoja ihmisia arvostetaan ja kunnioitetaan. Kirjakieli

eroaa puhutusta kielestdi mm. sanamuodoissa ja lauserakenteissa.

Tilastotietojen perusteella on lihes mahdotonta arvioida, kuinka monta persian kielta puhuvaa
henkil6d Suomessa asuu. Yksi tapa lihted etsimain vastausta on kayttad kriteerind kansalaisuut-
ta. Vuoden 2009 lopussa Suomessa oli Tilastokeskuksen mukaan yhteensi 4 755 Iranin ja Af-
ganistanin kansalaista. Toinen tapa on selvittai, kuinka moni on rekisteréinyt persian kielen
didinkielekseen. Vuonna 2009 luku oli 4 548, miki on liki 16-kertainen maird vuoteen 1990
verrattuna. (Tilastokeskus 10a.) Tilastot antavat kuitenkin vain viitteellisen kuvan kokonaisti-
lanteesta. Tdssdkin tutkimuksessa kavi ilmi, ettd vain osalla kyselyyn vastanneista perheista

persian kieltd opiskelevan oppilaan didinkieli on viestorekisterissd persia. Persian opettajalta
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saadun tiedon mukaan ryhmien yhteensd 20 oppilaasta vain 40 % on perheisti, jossa molem-

mat vanhemmat ovat persiankielisid (Zakeri, M. 27.6.2005).

7.2 Tutkimuksen toteutus — Kysely B

Tutkimus toteutettiin kvalitatiivisena tutkimuksena. Tutkimusjoukkona olivat Helsingin kau-
pungissa toimivien persian kielen opetuksen ryhmien oppilaat. Kaupungin opetusviraston ope-

tuskonsultilta sain osviittaa siitd, minkilaiset seikat olisivat tutkimusnikdkulmasta mielekkaita:

Opetusviraston nikékulmasta on aina tirkedd opetuksen vaikuttavuus ja laatu, miten
sen kokevat oppilaat, vanhemmat ja opettaja. Ja toisaalta vanhempia ajatellen olisi kiin-
nostavaa tietdd, mikd on heiddn kisityksensd ja madritelminsi opetuksen tavoitteista, ts.
millaisen kaksikielisyyden ja oman didinkielen sailyttimisen he nikevit tirkedksi.

(Kuukka, K. 2005.)

Kyselyssi selvitettiin oppilaiden koulutustaustaa ja oppilaiden vanhempien kisitysta siitd, kuin-
ka persian kielen opiskelu on onnistuttu jirjestimain, kuinka laadukasta opiskelu on ja mika
on sen vaikutus. Kysyttiin my6s vanhempien tavoitteita lastensa persian kielen opiskelun suh-
teen. Kysymyksilla pyrittiin my6s hahmottamaan kuvaa siitd, miten monitahoiset vaikutukset
perheiden erilaisilla kielikokoonpanoilla on oppilaan mahdollisuuksiin omaksua kutakin kiel-
tadn. Vastauksia on tiydennettiin tarvittaessa muiden monikielisten perheiden vanhempien

nakemyksilla, joita tutkija on saanut haastattelemalla.

Kyselylomake postitettiin Helsingin kaupungissa toimivien persian kielen opetuksen ryhmien
oppilaiden koteihin tammi-helmikuussa 2005. Ryhmia oli lukuvuonna 2004-2005 kaksi kappa-
letta, yksi Kaisaniemen ja toinen Itakeskuksen peruskoulussa. Kyselylomakkeiden mukana oli
palautuskuori lomakkeiden postittamista varten. Kyselylomakkeen laadinnassa apuna olivat
opetusvirastosta saadut nikokulmaehdotukset. Apua kyselylomakkeen laadintaan oli siitdkin,
ettd opinnaytetyon tekija osallistui persian kielen opettajan ehdotuksesta yhdelle oppitunnille
havainnoijana ennen kyselylomakkeen laatimista. Opettaja myos kdansi suomenkielisen kysely-
lomakkeen mukana lihetetyn saatekirjeen persian kielelle. Kysymysten laatiminen oli erittdin
haastava tehtavi, koska viimeistdan oppitunnille osallistumisen perusteella kavi ilmi, kuinka
heterogeenisesta joukosta on kysymys. Oppilaiden vihiisen mairan ja ikdjakauman vuoksi olisi

ollut keinotekoista rajata tutkimus koskemaan esimerkiksi vain perusopetuksen oppilaita.

Oppilaiden kotiosoitteet saatiin oppilailta itseltidn opettajan luokassa kierrdttimin listan avul-

la. Opetusvirastolla, oppilaiden omilla kouluilla tai opettajalla itsellddn ei ollut lain mukaan
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oikeutta antaa tillaisia tietoja ulkopuoliselle. Tutkimuksen tekijin tuli my6s saamiaan tietojaan
kisitellessd noudattaa henkil6tietolaissa médriteltyjd henkilotietojen kisittelyd koskevia periaat-
teita. Tdssd laissa on esim. etnistd alkuperdd kuvaava tieto mairitelty sellaiseksi arkaluontoiseksi
tiedoksi, jonka kisittely on kiellettyd ilman asianomaisen lupaa. (Henkil6tietoL 22.4.1999/523,

mm. 11 § 1 mom.)

Kyselylomake koostuu péddasiassa monivalintakysymyksistd, joihin vastattiin rastittamalla omaa
mielipidettd ldhinni oleva vaihtoehto. Joidenkin kysymysten jilkeen oli tilaa lisitietoja ja perus-
teluja varten. Kyselylomake koostui neljastd padkohdasta: taustatiedot (kohta 1), persian kielen
opetus (kohta 2), oppilaan kielitausta (kohta 3) ja opetuksen tavoite (kohta 4). Kyselylomakkei-
ta lahetettiin yhteensd 19 oppilaan kotiin. Niistd palautui 11 kappaletta, joten vastausprosentik-
si tuli n. 58. Vastausprosenttia voidaan pitda ilahduttavan korkeana, kun otetaan huomioon
kysymysten suuri maira, vaikkakin se olisi voinut olla vield suurempi, jos kysely olisi lihetetty
my0s persiankielisend. Mahdollisuutta perustella vastauksiaan vastaajat kayttivit vain vihan.
Kysymyksissa on luontevuuden vuoksi kiytetty sanan oppilas tilalla sanaa lapsi, koska kysely

on osoitettu oppilaan vanhemmille.

7.3 Oppilaiden taustatiedot ja opetuksen tavoitteet

Kyselyn B ensimmaisessa osiossa kysyttiin lapsen opiskeluun liittyvid taustatietoja. Taustatieto-
ja selvittavi osio oli poikkeuksellisen monitahoinen. Syyni tihin oli tutkimuksen kohderyh-
min ennakolta tiedossa ollut heterogeenisyys. Oman didinkielen opetusryhmissa on tavallisesti
hyvin eri-ikiisia oppilaita. Yhteistd oppilailla oli se, ettd he olivat koululaisia, jotka kivivit kou-
lua Helsingissi seki se, ettd he ja/tai todennikoisesti ainakin toinen heiddn vanhemmistaan
olivat taustaltaan muualta Suomeen muuttaneita ja didinkieleltidn muita kuin suomen- tai ruot-
sinkielisid. Ainakin osa oppilaista oli niin kutsuttuja ensimmadisen tai toisen polven maahan-
muuttajia. Oli ldhdettava litkkeelle siitd, ettd oppilaista osa voi olla syntynyt ja ehtinyt kiyda
kouluakin ulkomailla. Suomalainen koulutausta voi siis olla eripituinen samanikaisilla koululai-
silla. Lisdksi oli otettava huomioon, ettd esimerkiksi samanikiiset, samaan aikaan Suomessa
koulunsa aloittaneet oppilaat eivit valttamatta olleet osallistuneet persian kielen opetukseen

yhta pitkdan.

Kyselytutkimuksen vastausten perusteella (Kysymys 1.1) voidaan todeta, etti ikdhaitari jopa
tassd yhdentoista oppilaan ryhmassi oli suuri. Oppilaat olivat 1’iltadn 9-20 -vuotiaita, ja ldhes
jokainen ikdvuosi ndiden ddripaiden vilissd oli vastauksissa edustettuna. Vastaamatta jittdnei-

den perheiden lapsissa oli opettajalta saadun tiedon mukaan my6s 7-8 -vuotiaita oppilaita. Per-
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sian kieltd opiskelevissa oppilaissa oli siis koko peruskoulun 1.-9. luokkien ja lukion oppilaiden

ikdisid oppilaita.

Lihes kaikki oppilaat tdssd vastanneiden joukossa olivat joko syntyneet Suomessa tai asuneet
Suomessa jo varhaislapsuudestaan saakka (Kysymys 1.2) sekd kdyneet koulua vain Suomessa.
Ilmeisesti juuri tastd syystd kukaan oppilaista ei ilmeisesti juuri tdstd syystd ollut osallistunut
perusopetukseen valmistavaan opetukseen (Kysymys 1.3). Heistd kukaan ei mydskiin ollut

saanut tukiopetusta persian kielelld (Kysymys 1.4).

Lihes jokainen eli yhdeksin vastaajaa yhdestitoista oli osallistunut persian kielen tunneille
koko kouluaikansa (Kysymys 1.5). Lopuissa kahdessa tapauksessa toinen oppilas oli osallistu-
nut persian kielen opetukseen seitsemin kuukauden ajan ja toinen kolmen vuoden ajan. Valta-
osa vastanneista ilmoitti, ettd oppilas osallistui suomenkieliseen perusopetukseen (Kysymys
1.5). Vain yhdelld oppilaalla oli kokemusta persiankielisestd perusopetuksesta. Kahdessa tapa-
uksessa vastausta ei ollut. Niiden seikkojen osalta kyselyyn vastanneiden ryhma oli ikdja-
kaumaa lukuun ottamatta kohtalaisen homogeeninen. Kyselyyn vastanneiden perheiden pitka
maassaoloaika saattoi olla yhteydessd suomen kielen taidon tasoon ja sitd kautta myds vastaus-
aktiivisuuteen. Sama koskee luonnollisesti my6s niitd vastanneita perheitd, joissa suomi oli

toisen vanhemman ja siis my6s lasten (toinen) didinkieli.

Yli puolet vastanneista opiskeli suomea tavallisen édidinkieli ja kirjallisuus -oppiméarin mukaan
(Kysymys 1.7). Suomea suomi toisena kielena -oppimairin (S2) mukaan opiskeli alle puolet
vastanneista. Yhdelld vastaajista oli epitietoisuutta siitd, kkmman oppimairan mukaan oppilas

suomen kieltd opiskeli.

Yhdenmukaisuus nikyi my6s vastauksissa (Kysymys 1.8) kysymykseen viihtyiké oppilas van-
hempien kisityksen mukaan hyvin koulussa ja sujuiko koulu hyvin. Kaikki vastaajat olivat tay-
sin samaa mielta siitd, ettd heidin lapsensa viihtyi koulussa hyvin. Vastaajista lihes kaikki olivat
tdysin samaa mieltd siitd, ettd lapsen koulu sujui hyvin. Lopuissa vastauksista oltiin osittain

samaa mielta.

7.4 Opetusjirjestelyt ja koulumatka

Kyselyn toisessa osiossa tarkasteltiin lihemmin persian kielen opetusta ja sen puitteita. Persian
kielen opetus didinkielend on perusopetusta tiydentavad opetusta. Opetusryhmiin kuului oppi-
laita useasta eri koulusta ja opetustunnit jouduttiin jirjestimain koulun muiden oppituntien ja

oppilaiden tunneille padsynkin vuoksi normaalien koulutuntien jilkeen my6hain iltapaivalla.
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Varsinkin pienten oppilaiden kohdalla opetukseen osallistuminen voi edellyttd sitéd, ettd hinet

saatettiin tunnille.!

Vastanneet olivat yksimielisid (100 %) siit4, ettd lapsen mahdollisuus opiskella persian
kieltd on erittdin tirkeda (Kysymys 2.1). Tdmin seikan olisi toki kysymattikin — ainakin
suuntaa antavasti — voinut paitelld jo siitd, ettd vastanneiden perheiden lapset ovat osallistu-
neet itselleen vapaachtoiseen opetukseen koko kouluaikansa mahdollisuuksiensa mukaan.

Opetukseen osallistuminen kertoi oppilaiden ja heididn perheidensa sitoutumisesta asiaan.

Tiedotusvastuu monikielisten oppilaiden didinkielen opetuksesta kuuluu Helsingissd opetusvi-
rastosta saatujen tyojarjestysten perusteella koululle, jonka perusopetuksen oppilaana oppilas
on (Kuukka, K. 2005). Vastausten (Kysymys 2.2) perusteella voi paitelld, ettd ndiden oppilai-
den perheiden kohdalla koulujen tiedottaminen oli kohtalaisen tehokasta. Yli puolet (kuusi
vastaajaa) oli saanut koululta tiedotteen asiasta. Koulun lisiksi yksi vastaajista oli saanut tiedon
opetuksesta kaveriltaan. Yhdessé perheessi asia oli jo tiedossa vanhemman opetukseen osallis-

tuvan sisaruksen kautta. Pieni osa perheistd oli itse tiedustellut asiaa opetusvirastosta.

Suurin osa, eli yhdeksan yhdestitoista vastaajasta oli vain jonkin verran kiinnostunut mahdolli-
suudesta saada osa lapsen kouluopetuksesta omakielisena (persiankielisend) opetuksena (Ky-
symys 2.3). Vain yksi vastaaja oli melko kiinnostunut ja yksi erittdin kiinnostunut asiasta, jos
tallainen mahdollisuus olisi olemassa. Kielikylpyopetuksen ohella Helsingin kaupunki on jirjes-

tanyt kaksikielistd opetusta muutamassa kielessa (ks. luku 4).

Persian kielen opetus on perusopetusta tiydentavaad opetusta, eivitka sitd siksi koske perusope-
tusasetuksessa (20.11.1998/852) miiritellyt piivittiisen tyOmédran rajoitukset. Lukuvuonna
2004 — 2005 Helsingissé varsinkin nuorimpien persian kielen opetukseen osallistuneiden oppi-
laiden kohdalla tyopiivian sisaltyvit asetuksen 4 §:ssd mainitut sallitut 5 oppituntia ylittyivat
oman kielen oppituntien osalta. Jos mukaan lasketaan vield odottelu- ja matkustusaika, tuli

koulupiivistd raskaita kaikenikaisille oppilaille (Kysymys 2.5).

Opetukseen osallistuminen ja motivaatio opiskeluun osallistumiseen riippuvat paitsi siitd, jar-

jestetddnko opetusta omassa koulussa, my0s siitd, minkélainen odotteluaika ja matka oppilaalla

Mikaili opetus olisi osa perusopetusta, tulisi sovellettavaksi perusopetusasetuksen 4 §
(20.11.1998/852), joka mairittid opetuksen paivittdistd madrad. Saman pykilin mukaan vieras-
kielisessd opetuksessa voidaan tistd poiketa, mikili timd poikkeus on ao. opetuksen jarjestimis-
luvan mukainen.
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on oman didinkielen tunnille. Perheet ja opetukseen osallistuvat oppilaat joutuvat aikataulu-
jaan suunnitellessaan ottamaan huomioon oman didinkielen tunneille kulkemisen. Pienemmit
oppilaat tarvitsevat luultavimmin matkalle saattajan. Isompien oppilaiden kohdalla tarvitaan
jonkinlaista seurantaa siitd, ettd tunnille my6s lihdetddn. Muuhun koulunkiyntiin nihden ul-
kopuoliselle tunnille osallistuminen voi tuntua oppilaasta pikemminkin harrastukselta kuin
koulunkdynniltd. Kun kyse kuitenkin on koulumaisesta opiskelusta, siis oppilaan tySskentelysta
kertaviikkoisen tydmatkan muodossa, vaatii se oppilaalta vahvaa motivaatiota. Ruotsalaisessa
oman didinkielen opetuksen tutkimuksessa oman didinkielen opetuksesta on kiinnitetty huo-

miota samaan asiaan (Skolverket 2008, 40):

Intervjustudien pekade pa att férhallanden runt omkring undervisningen, om den
anordnas inom eller utanfér timplan och inom eller utanfdr skolan, har betydelse fér

elevers, alternativt forildras, intresse och mdojlighet att delta.

My®és opettajien ja vanhempien tuki ja kannustus ovat tirkeitd. Tutkimuksessa ei selvitetty sit,
tiesivitko oppilaan perusopetuksen opettajat opiskelevan (mahdollisesti toista) didinkieltddn.
Hyvin opiskelumotivaation kannalta olisi tirkead, ettd oppilaan omalla opettajalla ja suomen
kielen opettajalla olisi toimiva yhteys didinkielen opettajan kanssa. Tutkimisen arvoista olisi,

kuinka usein ndin on ja mika vaikutus asialla ehkd on oppilaan koulunkayntiin.

Vain kolmella vastanneiden perheiden oppilaista oli mahdollisuus osallistua persian kielen ope-
tukseen omassa koulussaan (Kysymys 2.4). Oppilaista suurin osa, eli kahdeksan, kivi nailla
oppitunneilla siis muualla kuin omassa koulussaan. Opettajalta saatujen tietojen mukaan ryh-
mien 20 oppilasta tulivat yhteensi 18 eri koulusta. Aidinkielen tunnit pyritddn jirjestimiin
sellaisissa kouluissa, johon mahdollisimman monella oppilaalla on hyvit yhteydet. Tama mer-
kitsee tietysti sitd, ettd opettajan on tyoskenneltiva useammassa koulussa ja myohaiseen ilta-
péivi — ilta-aikaan, mika on yksi heiddn tyonsé vaativuutta lisdava seikka. Tama lmi6 on tuttu

my6s Ruotsin kouluissa (Skolverket 2008, 40):

[...] en arbetssituation som for flertalet av dessa lirare innebir stindiga f6rflyttningar

mellan olika skolor och en undervisning som oftast 4r férlagd efter ordinarie skoltid.

Persian kielen oppitunnit pidettiin lukuvuonna 2004 — 2005 sekid Kaisaniemen etta Itakeskuk-
sen koulujen ryhmissd klo 16 — 17.30. Tunneilla oli viiden minuutin mittainen evastauko, jol-
loin oppilaat saivat syddd mukana tuomiaan evaita. Joidenkin oman aidinkielen opetuksen

ryhmien vilipaloista on vastannut koulu. Helsingin kaupungilla ei ole tissé asiassa kaikkia kou-
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luja kattavaa kédytint6d. Vilipalatauko on myo6hiiselld iltapaivitunnilla valttimidtén oppilaiden

oppimisvireyden siilyttdmiseksi.

Oppilailla oli vastausten perusteella (Kysymys 2.5.1ja 2.5.2) koulumatkan lisidksi hyvin eripitui-
set odotteluajat muun koulupiivin ja persian tunnin valilld. Suurimmalla osalla oppilaista aikaa
kului my6s koulusta toiseen siirtymisessa. Pisimman ajan persian tunnille 1dht6d odottava oppi-
las ehti olla kotona noin kolme tuntia. Keskiméiriinen koulumatkan pituus persian tunnille oli
vastauksen kilometreissd antaneiden kahdeksan vastaajan kohdalla kahdeksan kilometria (Ky-
symys 2.6.1). Kahden oppilaista ilmoitettiin matkustavan metrolla ja yhden oppilaan matkan

pituudeksi ilmoitettiin viisi minuuttia. Yhdestd lomakkeesta vastaus puuttui.

Persian kielen opetustuntien ajankohta oli tutkimusajankohtana ollut sama jo useamman vuo-
den ajan, mikd oli helpottanut oppilaiden vanhempien aikataulutusta. Tunnin suhteellisen
myohiinen iltapdividajankohta teki toki oppilaiden paivistd pitkdn, mutta mahdollisti samalla
sen, ettd moni oppilas ehti siirtya koulusta toiseen. My6hdinen ajankohta mahdollisti my&s
ehki joissakin perheissd sen, ettd toinen vanhemmista pystyi irrottautumaan toistain saattaak-
seen lapsen tunneille kerran vitkossa. Vastausten perusteella (Kysymys 2.7.1) oppitunnin ajan-
kohtaa piti tiysin tai melkein sopivana suurin osa (seitsemin kappaletta) vastaajista. Lopuille
vastaajista tunnin ajankohta tuotti vaikeuksia. Eris vastaajista olisi toivonut oppitunnin ajan-

kohdaksi lauantaita.

Suurin osa kyselyyn vastanneiden perheiden lapsista ja nuorista kulki itseniisesti oppitunneille
(Kysymys 2.6.2). Vain kahden oppilaan kohdalla oli maininta, ettd isd kiy hakemassa. Yhden
oppilaista iti toi tunneille ja isd haki. Yksi oppilas kulki isoveljensa mukana eika siksi tarvinnut
aikuista saattajaa. Vain yhden vastaajan lapsi oli alle kymmenvuotias, joten monen oppilaan
matkan pituuden huomioon ottaen on oletettavaa, ettd ainakin joitakin vanhemmista oppilaista

oli aikaisempina vuosina saatettu tunnille.

Vastaamatta jattineissi perheissi oli myo6s alle kymmenenvuotiaita opetukseen osallistuvia
oppilaita. Olisi kiinnostavaa tietdd, kuinka moni naistd nuorimmista oppilaista saatettiin tunnil-
le. Avoimeksi jii my6s se kysymys, kuinka moni oppilas ei osallistu oman didinkielen opetuk-
seen, tai keskeyttda opiskelun juuri siksi, ettd opetusryhmai ei ole lapsen omassa koulussa ja
ettd vanhemmat eivit pysty jarjestiméan lapsen saattamista tunnille. Jarjestely-yrityksista huo-
limatta tunneille kulkemiset voivat olla ylivoimainen este monille perheille. Itsendisen kulke-
misen edellytys voikin muodostaa liian korkean kynnyksen opetukseen osallistumiselle, kuten

seuraavasta ilmenee:
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Joudumme siirtimain pojan vendjin kielen opiskelun aloittamista ainakin puoli vuotta,
jos el kokonaan ensi lukuvuoteen. Koulun aloittamiseen liittyy niin paljon uutta opitta-
vaa, ettd pojan itsendinen kulkeminen bussilla tailtd [Kumpula] Maunulan kouluun, jos-
sa tunnit ovat, tuntuu vield liian hankalalta ajatukselta. Tunnit ovat klo 13 iltapéivilla,
joten emme mitenkddn pddse itse viemddn hintd tunneille tai hakemaan sieltd. (Pascale,

E. 13.10.2010.)

Kysymys koulumatkan pituuden sopivuudesta (Kysymys 2.7.2) jakoi mielipiteitd voimakkaasti.
Koulumatkan pituus tuotti luonnollisesti eniten hankaluuksia toisaalta nuorimpien oppilaiden,
toisaalta pisimpid matkoja kulkevien oppilaiden perheille. Eniten kannatusta sai vaihtoehto
“osittain eri mieltd”. Seuraavaksi suosituin vaihtoehto oli ”tdysin samaa mieltd”. Loput vastaa-
jista olivat joko “osittain samaa mieltd”, tai “tdysin eri mielta”. Opetusministerion nykyisen
asetuksen (1777/2009) mukaan didinkielen opetus tulee sijoittaa oppilaiden ja opiskelijoiden
tyojirjestykseen ja jirjestid oppilaan tyopaivin aikana. Tdama ei useinkaan ole mahdollista, jol-
loin opetuksen todellinen saatavuus on heikko (Kuvio 7.1). Mitd useampi opetukseen oikeu-
tettu saadaan aktivoitumaan tunneille osallistumiseen, sitd paremmin asetuksen henki tiyttyy.
Tilloin voitaisiin perustaa useampia ryhmid useampiin kouluihin, jolloin oppilaiden koulumat-
katkin Iyhenevit. Samalla opettajat saisivat lisitunteja sekd mahdollisesti viikoittaiset opetus-

tuntinsa tayteen pienemmilld maantieteelliselld alueella.

Matka oppitunnille
liilan vaativa pienelle
koululaiselle.

Ryhmien maarat Koululainen ei
pienenevat /pysyvat osallistu opetukseen
pienina ja tai keskeyttaa
koulumatkat pitkina. opinnot.

s

Kuvio 7.1 Koulumatka opetuksen todellisen saatavuuden tekijana

Opetuksen palauttaminen perusopetuksen oppiaineeksi ja osaksi didinkielen ja kirjallisuuden

oppimairia toisi pitkit koulumatkat myos opetuksen jirjestdjan vastuun piiriin.
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Persian kielen opetuksen laatuun (Kysymys 2.7.3) oli vastaajista suurin osa, 8/11 erittdin tyyty-
viinen. Kolme vastaajaa oli osittain samaa mieltd opetuksen hyvista laadusta. Opetuksen kor-
kea laatu on merkittivi niin oppilaita kuin heidin vanhempiaankin yhteisty6hon motivoiva
tekijd. Myos se, ettd sama opettaja oli opettanut nditd persian kielen opetuksen ryhmii jo use-
amman vuoden ajan, on ollut merkittivi jatkuvuutta opetukseen tuova tekija. Opetuksen
saannollisyys (Kysymys 2.7.6) lisasi myos vanhempien luottamusta ja motivoi oppilaita sitou-
tumaan oppitunneille kiymiseen. Persian kielen opetusta annettiin lihes kaikkien eli kymme-
nen vastaajan mukaan saannollisesti. Vain yksi vastaaja oli osittain samaa mielta asiasta. Ope-
tuksen hyvi laatu, jatkuvuus ja sadnnollisyys eivit ole itsestdanselvyyksid. Toisinkin voi joskus

olla. Esimerkkitapaus Espoosta urdun kielen opetuksen osalta:

Ensimmdinen opettaja oli lasten mielestd ehdottomasti paras. Valitettavasti vain matka
Helsingistd tinne Espooseen oli hinelle hankala ja hin lopetti melko pian. Hinen jil-
keensi opettajiksi on sitten haalittu sukulaisia ja tuttavia, koska kaupungilla ei ollut
osoittaa meille muutakaan opettajaa. Timin opettajan jilkeen opettajia on ollut kolme
ja vililld on tuntunut, ettd tunnit ovat vain lasten yksi kokoontumispaikka. Tunneilla on
askarreltu ja vililld leikitty ulkona ja ainakin minun mielestini kielen opetus on vililld ol-
lut aika heppoista ja vihdistd. Meilld on vililld tunnit alkaneet jopa puoli tuntia my6Shis-
sd tal sitten tunti on peruttu niin, ettd opettaja on soittanut Arzoolle, ei siis kellekddn
vanhemmista, vaan vain yhdelle lapselle, ettei tuntia olekaan. Arzoo on sitten soitellut

asiasta muille lapsille.

Kahden vuoden aikana lapsiamme on siis opettanut neljd eri ihmistd. Vain timi ensim-
miinen vaikutti piteviltd ja osaavalta ja silloin lastenkin mielesti jotain my6s opittiin.
Nyt syksylld (2009) jostain syystdi emme saaneet minkédnlaista tietoa opetuksesta, vaikka
vield keviilld asiasta oli puhetta. Nyt syksylld piti taas uuden opettajan aloittaa, mutta
jostain syystd mitdan ei sitten tapahtunutkaan. Olen itse ollut nyt asiassa hyvin passiivi-
nen enka ole ottanut yhteyttd mihinkddn suuntaan ja vaatinut opetusta. Tama johtuu sii-
td, ettd en usko opetuksen vastaavan ensimmiisen opettajan tasoa timin uudenkaan
opettajakokelaan kohdalla. Eli huonot kokemukset kielen opetuksesta ja opettajista ovat
nyt passivoineet minut. Jos opettajaksi saataisiin pitevi opettaja ja lapsetkin kokisivat

jotain oppivansa, olisi tilanne toinen. (Rikkonen-Letchu, S. 20.10.2009)

Tunneille osallistumiseen liittyvien kysymysten vastaukset kertoivat siitd, ettd persian kielen
opetuksen laatu on korkea ja vanhemmat ja oppilaat ovat sitoutuneita opetukseen: 10/11 vas-
tauksista oltiin tdysin samaa mielta siitd, ettd oppilas osallistuu tunneille sddnnollisesti (Kysy-

mys 2.7.5). 1/11 tapauksesta sidnnollisestd osallistumisesta oltiin osittain samaa mieltd. Koti-
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tehtdvit tulivat valtaosalla tehdyiksi ja kahden vastaajan lapsen kohdalla tima piti melkein tay-
sin paikkansa (Kysymys 2.7.7). Tunneille lihteminen oli 6/11 mukaan mieluisaa (Kysymys
2.7.4). Kahdessa vastauksessa asiasta oltiin sekd tdysin ettd osittain samaa mieltd. Pelkistidn
osittain samaa mieltd oli neljd vastaajista ja yksi vastaajista osittain eri mieltd. Alla olevassa ku-
viossa (Kuvio 7.2) havainnollistuu se, ettd suurin osa oppilaista lahti tunneille tasapuolisesti

sekd tdysin ja/tai osittain mielellidn ja yksi oppilaista ei aina niin mielellddn.

Taysin samaa mielta Osittain samaa Osittain eri mielta
mielta

Kuvio 7.2 Lapsi lahtee tunnille mielelladn

Luvun kuusi tutkimuksessa A didinkielen opettajat esittivit opetuksen keskeyttimiseen syyksi
mm. sellaisen vaihtoehdon, ettd vanhemmat eivit pakota lasta osallistumaan tunneille.
Myoskaan persian kielen opettaja ei kehota vanhempia pakottamaan oppilaita osallistumaan
tunneille. Hin kertoi my6s oppilaille, ettd tunneille osallistuminen on suotavaa, mutta vapaach-
toista. Tunneille osallistumiseen liittyvien kysymysten vastauksista voi paitelld, etta tunneille
kdymiseen suhtauduttiin vakavasti. Niilld kéytiin sadnnollisesti ja kotitehtavit hoidettiin, vaikka

se ei aina olisi ollut pelkistiin mieluisaa ja vaikka motivaatio osallistumiseen olisi vaihdellut.
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Tadysin samaa mielta Osittain samaa Osittain eri mielta
mieltd

Kuvio 7.3 Lapsi pitad persian kielen opiskelua itselleen tirkeana

Yli puolet vastaajista olikin tiysin samaa mieltd siitd, ettd lapsi piti kielen opiskelua itselleen
tirkednd (Kuvio 7.3). Niin didinkielen opiskelua kuvaa Ruotsissa asuva, kaksikieliseen opetuk-

seen osallistuva yhdeksisluokkalainen:

On se ollu tosi hyvi ja tirked asia saada oppia suomea, silld se eroaa ruotsista tosi paljon, ja
suomen avulla tuntuu ettd toiset kielet oppii helpommin. On muutenkin hauskaa osaa puhua

toista kieltd kun kukaan muu ei sitd Ruotsissa tajua. :D (Sternegard, L. 28.10.2010.)

7.5 Todistus ja arvosanan merkitseminen

Kyselytutkimus persian kielen opiskelusta didinkielena tehtiin lukuvuonna 2004 — 2005. Taman
vuoksi sithen sisallytettiin kysymys opetuksesta saadun arvosanan merkitsemisestd koulutodis-
tukseen (Kysymys 2.8). Vield vuoden 1994 perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
monikielisten oppilaiden oma édidinkieli eli maahanmuuttajien aidinkieli oli perusopetukseen
sisdltyva oppiaine yhdessd suomi/tuotsi toisena kielend -oppiaineen kanssa. Niiden oppiainei-
den arvosanan keskiarvo muodosti todistuksen arvosanan Aidinkielen ja kirjallisuuden oppi-
miirissi. Aidinkielen arvosana oli siis vaikuttamassa oppilaan keskiarvoon ja jatko-opintoihin
padsemiseen. Vuonna 2004 voimaan tulleiden opetussuunnitelman perusteiden mukaan vain
suomi/ruotsi toisena kieleni arvioidaan Aidinkieli ja kirjallisuus -oppimiirissi. (Nissil, L.
2010, s. 7.) Aidinkielen opetuksen arvioiminen oikean ja varsinaisen koulutodistuksen ulko-

puolella on selked signaali oppilaan ididinkielen ulkopuolisesta asemasta yhteiskunnassa.
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Opetuksen aiemmasta perusopetusstatuksesta huolimatta todistusmerkinnéissd esiintyi vastaa-
jien mukaan vaihtelua ennen vuotta 2004. Seitsemin vastaajaa yhdestitoista kertoi, ettd osallis-
tuminen opetukseen ja siitd saatu arvosana nakyvit koulutodistuksessa. Yhden vastaajan mu-
kaan opetukseen osallistuminen mainittiin koulutodistuksen lisitiedoissa. Kahden vastaajan
mukaan osallistuminen ja arvosanat olivat vain erillisind todistuksina. Yksi vastaaja kertoi vain,
ettd opetukseen osallistumista ei ole mainittu koulutodistuksessa. Yksi vastaajista mainitsi
my®0s, ettd lapsi sai luokkien 1. — 4. aikana arvosanan vain erillisessa todistuksessa. Vastausten
perusteella syntyy vaikutelma siitd, ettei kouluilla ole yhtenevia kisitysté siitd, miten didinkielen
opetukseen osallistuminen ja siitd saatava arvosana tulisi noteerata ja sisillyttada oppilaan mui-
hin suoritus- ja arvosanatietoihin. Yksi vastaaja ilmoitti lisiksi, ettd heiddn lukiolaisensa sai
persian kielen opinnoistaan lukiossa kursseja. Télloin kyse on lukio-opetuksen vapaavalintaisiin
kursseihin rinnastettavasta opiskelusta. Lukiotodistukseenkaan ei merkitd arvosanaa, vaan ai-

noastaan suotritusmerkinta.

7.6 Oppilaiden kielitausta ja -ympiristo

Oppilaan kielitaustaa selvittavassa osiossa pyrittiin luomaan kuva siitd minkalaisessa kieliym-
paristossi oppilas eldd ja nihda mahdollisesti yhteys timin todellisuuden ja sen valilld, kuinka
tarpeelliseksi oman didinkielen opetus koettiin ja kuinka motivoitunut oppilas oli osallistumaan
tunneille. Ilmeni, ettd perheissi, joissa vanhemmilla oli eri didinkielet, kdytettiin usein useam-
paa kuin yhti kieltd. Kokonaan vihemmistokielisessd perheessa kiytettiin usein myos enem-

mistokieltd; viimeistddn lasten myota se 10ytaa tiensa koteihinkin.

Kyselytutkimuksen vastauksista (Kysymys 3.1.) ilmeni, ettd néistd yhdestitoista oppilaasta alle
puolella, eli viidelld oppilaalla oli rekisteroity didinkieleksi jokin muu kieli kuin suomi. Yhden
oppilaan iidinkieleksi oli rekisterdity azeri, neljin didinkieli oli persia. Aidinkieli on se kieli,
jonka ihminen ensimmaiseksi oppii. Vastauksista oppilaan didin didinkieltd koskevaan kysy-
mykseen ilmeni, ettd vanhemmat olivat rekisterdineet lapsensa didinkieleksi aina lapsen didin
didinkielen (Kysymys 3.2). Isin didinkieleksi oli kymmenessa tapauksessa rekisteroity persia ja

yhdessa azeri.

Niiden vastausten perusteella Suomessa asuminen vaikuttaa ennen muuta lasten isinsa kanssa
kiyttimiin kieleen. Aidinkielessd tuntuu todella olevan kyse nimenomaan iidin kielests, sill
aidin kayttama kieli vaikutti naissa yksi- tai kaksikielisissd perheissa sithen, mita kieltd muutkin
kiyttivit. Aidilleen lapsi puhui siti kieltid, miti diti puhui lapselleen/lapsilleen (Kysy-
mys 3.4). Isin lastensa kanssa kdyttima kieli riippui siitd, mika oli perheen didin didinkieli. Jos

diti oli persiankielinen, oli isin lastensa kanssa kayttima kieli myos persia (yhdessa vastauksessa
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didin ja isdn kieli azeri). Persialais-suomalaisissa perheissd taas isin ilmoitettiin puhuvan lapsille

yhtd lailla persiaa ja suomea tai ensisijaisesti suomea ja toissijaisesti persiaa.

Isin kanssa padsadntoisesti vain isin didinkieltd kaytti vastausten perusteella hiukan alle puolet
eli viisi oppilasta. Lopuista kuudesta vastauksesta ilmeni, ettd isille puhutaan ensisijaisesti tai
isin didinkielen ohella suomea. Monikielisyytta tutkittaessa olisi mielenkiintoista selvittdd, pu-
hutaanko ja rekister6idaianko lapsen kieleksi didin didinkieli myGs perheissd, joissa diti on vi-
hemmistokielinen ja isd enemmistokielinen seki se, minkilaiset seikat (didin kielen status Suo-

messa, onko didin kieli vanhempien yhteinen kieli jne.) rekisterdintipadtdksiin vaikuttavat.

Perheissi, joissa kummankin vanhemman didinkieli oli sama, oli vanhempien keskindinen kieli
luonnollisesti tima kyseinen kieli. Keskendin eri didinkielisten vanhempien kohdalla suomi oli
yhteinen kieli joko ainoastaan tai persian tai englannin ohella. Koko perheen yhteinen kieli oli
neljassd tapauksessa suomi, neljissi tapauksessa persia, yhdessa azeri ja kahdessa suomi ensi- ja

persia toissijaisesti.

Vanhempien ohella lapset kommunikoivat perheessi sisarustensa kanssa. Sisarusten olemassa-
ololla, mairilld ja asemalla sisarussarjassa oli vaikutus sithen, minkalainen kieliymparisté oppi-
laalla on kotonaan. Valtakieli onkin lasna ainakin perheissi, joissa on koulua kdyvia lapsia (Ta-
lib, M-T. ja Lipponen, P. 2008, 108.) Niistd oppilaista valtaosalla eli kymmenelld yhdestitois-
ta, oli kotona asuva sisarus (Kysymys 3.3). Kuudella heista oli yksi sisarus, kahdella kaksi sisa-
rusta ja kahdella kolme sisarusta. Yhdessikédan tapauksessa niista kymmenesta, joilla on sisa-
rus/sisaruksia, perheen lapset eivit puhuneet keskendin pelkistidn persiaal Seitsemissi tapa-
uksessa lapset puhuivat keskenddn yksinomaan suomea. Lopuissa kolmessa tapauksessa lasten

yhteiset kielet olivat seka persia ettd suomi.

Valtakielisten eli didinkielendin suomea puhuvien ditien lapset olivat vahvempia suomen kie-
lessd ja kayttivat suomea puhuessaan keskenain. Suomenkielisen ympiriston vaikutus ja tarve
olla yksi oppilas muiden joukossa vaikuttivat kuitenkin kokonaan vihemmistokielisistd per-
heista tulleisiin lapsiin niin, ettd namakin puhuivat keskenddn suomea. Saattaa olla, ettd va-
hemmistokielisten vanhempien ainoalla lapsella on paremmat mahdollisuudet tulla vahvasti
kaksikieliseksi kuin sisaruksia omaavalla, koska lapsi, jolla on sisaruksia, kdyttad nididen kanssa
jopa yksinomaan koulussa puhuttavaa kieltd. Kotitaustaltaan kokonaan persiankielinen lapsi

vol my6s haluta ilmentad suomalaista identiteettiddn puhumalla suomea.

Kysyttdessa kielen kayttimisestd kodin ulkopuolella (Kysymys 3.5) kivi taas ilmi, ettd timan

otannan monikielisissa kodeissa, joissa 4iti ja didin didinkieli edustivat valtakulttuuria, oli lasten
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kodin ulkopuolinenkin elinpiiri paljon suuremmassa mairin valtakielinen kuin yksikielisissd

(persia tai azeri) perheissa.

7.7 Opetustavoitteiden toteutuminen

Kyselyn neljannessi osiossa selvitettiin vanhempien opetukselle asettamia tavoitteita ja heidin
kisityksiddn persian kielen oppimisesta ja oppimiseen vaadittavista edellytyksistd. Kysymysten
laatiminen tdhdn osioon oli vaikeaa, koska monet oppilaista olivat (ainakin) kaksikielisistd pet-
heistd ja 55 %o:lla oppilaista didinkieleksi rekister6ity kieli oli suomi. Persia oli siis vasta toinen

oppilaan kielisti. Yhden oppilaan kohdalla persia oli ainoastaan opiskelukieli.

Seuraavaksi vanhempia pyydettiin valitsemaan tirkeysjarjestyksessd kolme merkittivinta syytd
sille, miksi heiddn lapsensa osallistui persian kielen opetukseen (Kysymys 4.1). Vastausvaihto-
chtoja oli kahdeksan:

- yllapitidkseen kielitaitoaan

- kehittiddkseen kielitaitoaan

- voidakseen puhua sukulaistensa kanssa

- oppiakseen kirjoittamaan persian kieltd

- oppiakseen tuntemaan persialaista kulttuuria

- tullakseen vahvasti kaksikieliseksi

- saadakseen tukea suomen kielen opiskeluun

- voidakseen tulevaisuudessa opiskella persian kielelld

Vaihtoehdoista kaksi jii kokonaan vaille valintaa: persian kielen antama tuki suomen kielen
opiskelulle tai mahdollisuus opiskella tulevaisuudessa persian kielelld. Vastausten perusteella
merkittavin syy oli se, ettd lapsi oppisi kirjoittamaan persian kieltd. Kahdessa vastauksessa vain
tima oli valittu vaihtoehdoksi. Nami vanhemmat olivat siis eniten kiinnostuneita siitd kielen-
opetuksen osa-alueesta, jota koulu parhaiten ja perinteisesti tarjoaa: lukemaan ja kirjoittamaan
oppimisen. Peruskoulunsa kaksikielisessa (suomi-ruotsi) opetuksessa ja lukiossakin suomen
kieltd didinkielen kursseina suorittanut 19-vuotias tukholmalaisnuori (Sternegard, E.

26.10.2010) arvioi suomen kielen opiskeluaan niin:

Suomea puhuvana Ruotsissa olen sitd mieltd, ettd koulun kidyminen suomeksi on hyvin-
kin tirkedd jos haluaa yllapitdd kielitaitonsa. Ilman aktiivista kielenkéyttd se hupenee
nopeasti. Vaikken peruskoulun jilkeen ole puhunut (tai lukenut, kirjoittanut) suomea

ldheskddn yhtd paljon, olen mielestdni vield hyvilld tasolla. Puhuminen ja kirjoittaminen
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ovat luultavasti kirsineet eniten, mutteivit niin paljon, ettenkd osaisi kommunikoida

ongelmitta.

Toiseksi tirkeimmaksi syyksi mainittiin yhteydenpito sukulaisiin. Kolmannen ja neljannen sijan
saivat kielitaidon muu kehittiminen ja vahvan kaksikielisyyden saavuttaminen. Persialaisen
kulttuurin tuntemaan oppiminen oli tirkedd kolmelle vastanneista. Kielitaidon yllapitiminen
oli yhden valinta. Kuudessa vastauksessa kolmen tirkeimmain syyn joukkoon piddsi my6s kielen
oppiminen siksi, ettd lapsilla olisi kieli, jolla he voivat suoraan pitdd yhteyttd sukulaisiin. Ruot-
sissa asuvien, kaksikielisessd koulussa opiskelevien lasten vanhempi (Saaristo Sternegard, A.

25.10.2010) kiteyttaa asian nain:

On avattu ovi toiseen kulttuuriin ja se pysyy auki riippumatta minusta.
Ilman suomen ja suomeksi opiskelua lapset eivit osaisi suomea juuri lainkaan, silld meil-

14 ei ole ldhisukulaisia tai paljon suomenkielisid ystdvid ldhella.

Kielen opetukseen osallistuminen muodostaa oppilaan koulunkiyntikokonaisuuteen myos
yhden viiteryhmin, joka koostuu toisista samaa kieltd puhuvista ja opiskelevista oppilaista ja

kieltd opettavasta opettajasta.

Viidessa vastauksessa yhdestitoista oltiin sitd mieltd, ettd nykyinen viikkotuntimadrd (90 min)

on riittdva toiminnallisen kaksikielisyyden saavuttamiseksi (Kysymys 4.3).

Kuvio 7.4 Opetuksen viikkotuntimairan riittavyys
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Merkittavdd on, ettd vilkkkotuntimaidrin arvioi riittiviksi kolme neljistd kokonaan persiankieli-
sestd perheestd ja vain kaksi seitseméstd muusta vastaajasta (Kuvio 7.4). Vastauksen tulkin-
noissa tulee ottaa huomioon my®&s, etti kyse oli kaikissa tapauksissa joko pitkdin Suomessa
asuneista tai puoliksi suomalaisista perheistd. Toiminnallinen kaksikielisyys -kisitteen sisdltoa ei
ollut my6skain selvitetty kyselylomakkeessa. Oppilaan kotitaustasta ja arjen kieliymparistosta
riippui, kuinka isoa osaa lapsen kiyttimastad persian kielestd didinkielen tunneilla kiyminen
vastasi. Kolmessa tapauksessa yhdestitoista opetuksen osuus vastasi yksin yli puolta lapsen

kirjoittamasta ja puhumasta persian kielestd (Kysymys 4.4).

Ehdotuksia opetuksen tavoitteiden saavuttamisen keinoiksi esitti vastaajista kuusi (Kysymys
4.2). Kaksi vastaajaa toivoi opetuksen maarin lisidamistd. Saannollistd ja ahkeraa opiskelua ja
oppitunnilla kidymistd painotettiin kolmessa vastauksessa. Kahdessa vastauksessa esitettiin kie-
len kotikdyton lisddmistd. My0s vierailut Iranissa nahtiin persian kielen oppimista edistdvina

tekijana.

Kyselytutkimuksen viimeinen kohta (Kysymys 4.5) koostui seitsemastid didinkieltd koskevasta
vaittamastd, joihin vastaukset merkittiin asteikkoon tdysin samaa mieltd — tdysin eri mielta.
Eris vastaajista koki vastaamisen vaikeaksi, koska heiddn tapauksessaan lasten ensisijainen
didinkieli oli suomi. Kuusi vastaajaa oli sitd mieltd (Kuvio 7.5), ettd hyvi persian kielen taito
on eduksi my6s suomen kielen oppimiselle (4.5.1). Yksi oli osittain samaa mielta, kaksi ei

osannut sanoa ja kaksi ei vastannut tihidn mitain.

Tdysinsamaa  Osittain samaa Emme osaa Eivastausta
mieltad mielta sanoa

Kuvio 7.5 Hyvi persian kielen taito on eduksi suomen kielen oppimiselle
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Mielenkiintoista oli havaita, ettd kisitys didinkieleen panostamisen hy6dystd yhteiskunnan kie-
len oppimisessa ei edes tdssa joukossa ollut yksimielinen tai selva. Vaikka kaikki olivat didinkie-
len opiskelun valinneet ja jopa kyselytutkimukseen vastanneet, kolme yhdeksésti ei osannut
sanoa tai oli tdysin samaa mieltd siitd, ettd suomen kieltd oppii nopeammin, jos ei opiskele

omaa didinkieltd. Kuusi vastaajista oli kuitenkin osittain tai tdysin eri mieltd asiasta (Kuvio 7.0).

Taysin samaa Emme osaa Osittain eri Taysin eri
mieltad sanoa mielta mielta

Kuvio 7.6 Suomen kieltd oppii nopeammin, jos ei opiskele didinkieltd

Vastaus antaa osaltaan viitteitd siitd tutkijoiden havainnosta, ettd varsinkin hiljattain maahan
muuttaneet vanhemmat haluavat lapsensa keskittyvin vain suomen kielen oppimiseen ja jatta-
vin oman didinkielen opiskelun, koska arvelevat lasten silli tavoin oppivan nopeammin ja pa-
remmin suomea (Latomaa, S. ja Suni, M. 2010, 164). Aidinkielen opetuksen asema pelkkini
harrastuksena eli perusopetusta tiydentivana oppiaineena on tietenkin myo6s yhteiskunnan
taholta tata kasitystd vahvistava viesti. Usein viitetdankin, ettd kielivihemmist66n kuuluvien
oppilaiden taytyy opinnoissaan menestyikseen oppia sujuva valtakieli ja sen lukutaito, ja ettd
taimd tavoitteen saavuttamiseksi viitetddn olevan valttimatonta altistua valtakielelle mahdolli-
simman paljon. Aidinkielen ja didinkielisen opetuksen ajatellaan vihentivin lasten altistumista
valtakielelle ja olevan siksi haitallista. Kaksikielistd opetusta kansainvilisessd kontekstissa tutki-
neet tutkijat ovat kuitenkin jyrkasti eri mieltd didinkielen vahingollisuudesta oppimisen nako-
kulmasta. (Cummins, J. 2009, 19-20.) Usein vahemmistoryhmien lasten vanhemmat ovat kui-
tenkin taipuvaisia ajattelemaan, ettd didinkielestd on haittaa. He saattavat my6s muodostaa
lastensa sujuvasta valtakielen puhumisen taidosta virheellisen kisityksen, etté lapsi hallitsee
my6s kielen koulutuksessa tarvittavat osa-alueet hyvin. Tama sama keskustelutaidon pohjalta

tehty kielitaidon yliarviointi koskee kuitenkin usein myos koulujen opettajia. Suomen kielen
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opettajan kisitys oppilaiden osaamisen ulottuvuuksista voi olla melko lailla toinen. (Latomaa,
S. ja Suni, M. 2010, 167.) Vanhempien ja opettajien yliarviointi voi johtaa sithen, ettei oman
didinkielen opiskelun tarvetta tiedosteta. Tdstd johtuviin vaikeuksiin koulunkdynnissa tarjotaan

ratkaisuksi vain lisdd opetusta suomeksi ja suomen kieless.

Vastaajista valtaosa eli seitsemdin, piti suomen kielen osaamista Suomessa asuessa tirkeimpina
(4.5.3). Osittain samaa mieltd ja osittain eri mieltd oli kutakin yksi vastaaja. Kaksi ei vastannut
mitddn. Vastaus (KKuvio 7.7) el tue sitd usein poliitikkojenkin esittimaid padtelmad, jonka mu-
kaan oman didinkielen opiskelun tarkoitus ja valtion ja kuntien tuki oman didinkielen opiske-
lulle on merkki siitd, ettd suomen kielen osaamista viheksytain eikd sen oppiminen olisikaan

tavoitteena.

Taysin samaa mielta Osittain samaa Osittain eri mielta
mielta

Kuvio 7.7 Suomen kielen osaaminen on Suomessa asuessa tirkeinti

Tillainen oli Kokoomuksen Nuorten Liiton puheenjohtaja Wille Rydmanin nikemys Pykala
ry:n opintovaliokunnan jirjestimassi Studia Iuridica -paneelikeskustelussa, jonka aiheina olivat

maahanmuuttajat ja kielitaito:

Rydmanin mielestd kielenopetuksen resurssien kohdalla on mietittiva sité, johtaako 4i-
dinkielen opetus sellaiseen mielikuvaan, ettd yhteiskunnassa on mahdollista pérjati il-

man kunnollista suomen kielen taitoa (Sainio, J. 27.4.2010).

Kaikki vastaajat olivat sitd mieltd, ettd oman didinkielen vahva hallinta on hyvin tirked osa

lapsen identiteettid (Kysymys 4.5 kohta 7). Kaikki olivat my0s sitd mieltd, ettd lapsi tarvitsee
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paljon aikaa, tukea ja tilaisuuksia oman didinkielen kdyttdmiseen, jotta kieli kehittyisi. My0s

abstraktien kisitteiden tuntemisen tirkeys ymmarrettiin.

Perheen aktiivisesta taustatuesta ja persian kielen opiskelusta huolimatta lihes puolet vastan-
neista ilmoitti, ettd heiddn lapsensa ei ollenkaan tai kovin mielellidn puhu persian kieltd kodin
ulkopuolella. Nelja vastanneista oli tdysin sitd mieltd, ettd lapsi kaytti kielta mielellian myos
kodin ulkopuolella. Huomattavaa on, etti kaikki tdysin samaa mieltd olevat olivat kokonaan
persiankielisid perheiti. Toisaalta yksi tiysin eri mieltd vastanneista oli my6s kokonaan persi-

ankielinen perhe.

Persian kielen nykyisellddn saama tuki ei riittinyt tekemain valtaosaa naistd oppilaista riittavin
itsevarmoiksi puhumaan kieltd kodin ulkopuolella. Voi vain arvuutella, miten paljon itsevar-
muuden puute vihentdd oppilaiden oman kielen kiytt6d kokonaisuudessaan, tai mika tilanne
on niilld oppilailla, jotka ovat my6s taustaltaan osin tai kokonaan vihemmistokielisid, mutta
eivit syysta tai toisesta osallistu oman didinkielen opetukseen. Pelkistidn Helsingissd opetuk-

seen osallistumattomia oppilaita on yli puolet opetukseen oikeutetuista oppilaista.

Ristiriita vastauksissa kertoo siitd, ettd toisaalta opetus ja oman didinkielen siilyttiminen koet-
tiin todella tarkeaksi, mutta valtaviestoon sulautumisen paine ja halu olla samanlainen kuin
muut ovat kovia. Monen haluttomuus puhua persian kieltd kodin ulkopuolella kertoo siita, ettd
kieli koettiin hyvin yksityiseksi asiaksi. Asenne niitd kielid kohtaan, joita valtavdestd el ymmir-
rd, on nurja. Suomalaiset suhtautuvat melko myonteisesti kauan maassa ollutta ja padsaantoi-
sesti hyvin integroitunutta vietnamilaista kielivaihemmist64 kohtaan. Silti vieraskielisyytta kar-

sastava ilmapiiri on vaikuttanut pysyvisti sithen, mita kieltd on sopiva puhua julkisella paikalla:

Man kan siga att vi dr finlandsvenskar men hemma pratar vi manga sprak. Jag vill inte att barnen
glémma bort vart sprak men jag vill inte att de lever helt som vietnamesiska. Utan vi kombinerar.
Jag pratar med barnen bada sprik, vietnamesiska och svenska hemma. [...] Jag vill inte att de ska
glémma fran vilket land vi kommer. Det var inte roligt ndr man gér ut pd gatan pa affiren och
pratar vart eget sprak med varandra — folk tittar — han 4r utomjording...pa allmin plats pratar vi

alltid svenska. (Vu Thi Thu 2010)

Perusopetusta tiydentdvini opetuksena iltapdivitunteina opiskeltavat monet didinkielet jadvit
muulta kouluyhteisolta nakymattomiin. Myos oppilaan etnisyys voi hiipya olemattomiin su-
vaitsevaisuuden varjolla opettajan ja oppilaan sanattomasta sopimuksesta etenkin, jos oppilas
on jo toisen vanhempansa puolelta suomenkielinen tai pitkdan, jopa syntymistian Suomessa

asunut ja suomen kielelld hyvin pérjadva. Lapsen olisi kuitenkin voitava tulla positiivisesti nih-
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dyksi kaikkine kulttuurisine ulottuvuuksineen, kuitenkin niin, ettd hidnelld on itse mahdollisuus
saadelld sitd, mitd identiteettejddn haluaa tuoda esille. Mikali etnisyyttd ei koskaan mainita tai

sille ei ole sijaa, sen sosiaalinen arvo laskee.

Lopuksi vastaajilla oli vield mahdollisuus esittdd kommentteja ja kehittimisehdotuksia oman
didinkielen opetukseen. Tidtd mahdollisuutta oli kiytetty hyviksi kahdessa vastauksessa. Ehdo-
tettiin, ettd olisi hyva, jos kdytettdvissi olisi filmeja, kirjoja (kertomuksia), musiikkia, mutta ettd
talld hetkelld sellaiseen ei ole ollut miarirahoja. Toisessa vastauksessa kaivattiin lisdd opetus-
tunteja ja median hyédyntimista (cd, dvd, video). Kehittimisehdotuksena mainittiin lisiksi

lasten kehottaminen ja palkitseminen.
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8 Paitelmat

Tdma tutkimus tarkastelee monikielisten oppilaiden édidinkielen opiskelun asemaa perusopetus-
ta tdydentdvind opiskeluna. Tyon alussa esiteltiin opetuksen siddéspohjaa ja sithen vaikuttavia
kansainvilisid sopimuksia. Tutkimusosiossa perehdyttiin seki didinkielten opettajien kasityksiin
tyOstddn ettd esimerkkiryhmin oppilaiden vanhempien kisityksid opetuksesta, sen jirjestelyistd

ja merkityksesta.

Kyselytutkimus on kiteva tapa saada paljon vertailukelpoista tietoa. Silld on kuitenkin rajoi-
tuksensa: tutkimuksen tekija ja vastaaja eivit voi esittad toisilleen tarkentavia kysymyksid. Suo-
meksi tehtiva kirjallinen kyselytutkimus pdaosin muunkielisille informanteille ei vilttimitta ole
paras vaihtoehto, mikili tavoitellaan laajaa ja monipuolista vastaajajoukkoa. Tulokset tdydensi-
vit kuitenkin hyvin toisiaan ja muodostivat melko yhtendisen kuvan siitd, miti didinkielen ope-
tus merkitsee opettajille ja oppilaiden vanhemmille. Opetuksen jirjestimisen ja sithen osallis-
tumisen haasteet tulivat hyvin esille. Yhti lailla nakyivit molempien haastateltujen ryhmien
vahva sitoutuminen opetukseen ja usko didinkielen oppimisen merkitykseen ja ulottuvuuksiin.
Vastauksista syntyl my6s vaikutelma, ettd oman didinkielen oppiminen ja hallinta haluttiin
nihda erottamattomana osana muuta oppimista. Oman kielen vahva, kouluopetuksessa saata-
va taito miellettiin valttimattémaksi perustaksi muulle oppimiselle sekd omalle identiteetille.
Ympiristossd ilmenevin samanlaisuuden paineen vaikutus nakyi siind, ettei oman kielen pu-

huminen kodin ulkopuolella ollut opiskelusta huolimatta ollut mutkatonta.

Tissa tutkimuksessa tutkittavien oppilaiden joukko oli pieni. Siksi heiddn vanhempiensa kou-
lutustaustan selvittiminen jatettiin tutkimuksen ulkopuolelle. Olisi kuitenkin hyodyllista tutkia
laajemmin monikielisten oppilaiden osalta sita, vaikuttaako heidin vanhempiensa sosioekono-
minen tausta sithen, osallistuvatko heidin lapsensa oman aidinkielen opetukseen. Ruotsissa
tehdyn tutkimuksen mukaan oman didinkielen opetukseen osallistuvien oppilaiden vanhemmat
ovat keskimairin korkeammin koulutettuja kuin osallistumattomien. Kiinnostavaa on, ettd
saman ruotsalaisen tutkimuksen mukaan osallistujien yleinen koulumenestys on keskimairin
hiukan parempaa kuin dgzdinkieleltidn rnotsinkielisten oppilaiden koulumenestys. Tiedostavilla ja
koulutetuilla vanhemmilla on kouluttamattomia vanhempia paremmat mahdollisuudet tukea
lapsensa koulunkiyntid my6s uudessa kotimaassa. Henkinen paidoma, koulutusorientoitunei-

suus seka kisitys opinnoissa menestymisen edellytyksistd periytyvit.

Tama tutkimus osoitti, ettd monikielisten oppilaiden didinkielen opiskelun asema

pelkkini perusopetusta tiydentivini opiskeluna on riittimitén. Opetuksen sijoittumi-
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nen perusopetuksen ulkopuolelle tuo mukanaan merkittivid opetuksen jirjestimiseen ja kehit-
timiseen liittyvid ongelmia. Tédrkein oppilaiden yhdenvertaista oikeutta kouluttautumi-
seen horjuttava seikka on se, ettd timin opetuksen jirjestiminen on kunnille vapaaeh-
toista. Vastauksessaan koulukuljetuksiin liittyvddn vihemmistévaltuutetun aloitteeseen ope-
tusministerio toteaakin vaikean tilanteen: mahdollisuuksia opetuksessa ilmenevien epdkohtien
korjaamiseen, opetusjitjestelyjen, opettajien koulutuksen, opetuksen ja siitd tiedottamisen ke-
hittimiseen ei juuri ole. Tdmi johtuu siitd, ettd opetuksen jirjestiminen on kunnille vapaaeh-
toista. Ministeri6 ei voi velvoittaa kuntaa parantamaan sellaista, miti sen ei ole edes pakko
jarjestid. Ainoa tie muutoksiin on opetuksen aseman parantaminen siidostasolla, eli

opetusministerion ja valtioneuvoston kautta eduskunnassa.

Aidinkielten opetuksen asemasta perusopetuksen ulkopuolella seuraa my6s se, etti opetuksen
todellinen saatavuus ei ole sama kaikille oppilaille niissdkddn kunnissa, joissa opetusta jitjeste-
tadn. Tdma asettaa opetukseen oikeutetut oppilaat eriarvoiseen asemaan jopa yksittdisen kun-
nankin sisilla. Koulumatkan pituus ja vaarallisuus vaikuttavat suuressa maarin sithen, pysty-
tadnko oppitunneille kdytinndssi edes osallistumaan. Kuntien vapaachtoisuus opetuksen jar-
jestimisessd ulottuu myos sithen, ettd naille oppitunneille kulkeminen ja kulkemiskustannukset
saatetaan jittaa yksin vanhempien vastuulle. Mikili kyse olisi perusopetuksen oppiaineesta,
olisi kunta velvoitettu ottamaan koulumatkan pituus huomioon opetusta jirjestiessiaan. Sen
olisi tilloin tarvittaessa myOs vastattava koulumatkakuluista ja joidenkin kohdalla koulukulje-
tuksistakin. Kulkemisongelmat yhdessi opetukseen osallistumisen vapaaehtoisuuden
kanssa saattavat muodostaa todellisen ja merkittivin osallistumisesteen. Jos osallistu-
mista ei voida aloittaa ensimmaisesta kouluvuodesta lihtien, voi kynnys jatkossa nousta: erik-

seen lihtemiseen ei ole totuttu ja samanlaistumisen paineet ovat kasvaneet.

Tutkimus osoitti, ettd oppilaiden kielitarpeiden tai didinkielisyyden arvioimisen peri-
aatteet eivit ole koulussa yhtenevid. Oppilaiden kielitaustaa ja kielellistd opintieti ei
myo6skidin pohdita sielli riittdvin syvillisesti. Kuitenkin suomen kielen heikko osaaminen
nihddan merkittavimpini esteend maahanmuuttajaoppilaiden jatko-opintoihin suoriutumises-
sa. Tama huomioon ottaen tuntuisi johdonmukaiselta, ettd oman didinkielen ja toisen kielen
taitojen ja oppimisen yhteyden pohtiminen olisi oppilaan suoriutumisen osatekijoitda hahmotel-

taessa keskeiselld sijalla.

Téamain tutkimuksen pohjalta voidaan my6s sanoa, etti tietoisuutta ja tiedotusta didin-
kielen valinnan ja rekisteréimisen merkityksen ulottuvuuksista olisi tarpeen lis4ta.
Tidhin esitin jo tyoni teoreettisessa osiossa ratkaisuksi sité, ettd opastusta didinkielen valinnan

merkityksestd annettaisiin tiydentdvini terveysneuvontana seki lastenneuvolassa ettd koulu-

93



terveydenhoidossa — jilkimmainen olisi tarpeellinen myohemmin maahan tulleiden lasten koh-
dalla. Mikéli opetuksen nikyvyyttd oikeasti halutaan edistd4, siitd olisi tiedotettava
kouluissa esimerkiksi esikoululaisten kouluun tutustumisen ja ilmoittautumisen yh-
teydessi. Tillé tavalla tavoitettaisiin nykyistd paremmin kaikki opetukseen oikeutetut
oppilaat. Aidinkielen opiskeluun “ohjaamisen” kisitteen sisiltdd olisi syyti tismentid. Aidin-
kielen opetukseen osallistumisen merkityksestd olisi puhuttava selkedsti my6s paivihoitoon
osallistuvien lasten osalta seki selvittid esiopetusoppilaiden todellista mahdollisuutta osallistua

tunneille.

Kansainvilisissd sopimuksissa, lacissa ja viranomaisten linjauksissa kieltenopetus ja didinkieli
nihdéin arvostettavina asioina. Kdytinnossi kielet on kuitenkin asetettu keskendin eriarvoi-
seen asemaan. Muiden kuin suomen- ja ruotsinkielisten tai saamelaisalueella asuvien saamen-
kielisten oppilaiden didinkielen opetuksen toteutuminen riippuu siitd, paittaako perusopetusta
jarjestdva kunta jirjestda tata opetusta. Oikeus perusoikeuksiin kuuluvien didinkielten
opiskeluun on perusopetuksessa heikompi kuin oikeus kielten opiskeluun vieraina,
lisdarvoa tuottavina kielind. Perusopetuksen lisiopetuksena annettavaa didinkielen opetusta
el mainosteta virikkain ja houkuttelevin esittein. Se ei nay tai kuulu koulun arjessa. Niin se ei
ole helposti saatavilla saati arvostettua. Piiloviestind on, ettei se oikein kuulu kouluun. Taima

lisid ulkopuolisuuden tunnetta nditéd kielid puhuvissa oppilaissa.

Tissa tutkimuksessa ei kisitelty kasvatuksellista ja koulutuksellista yhdenvertaisuutta paivihoi-
dossa ja esiopetuksessa. Esille tuli kuitenkin, ettd esiopetukseen osallistuvan oikeudet saa-
da oman ididinkielen opetusta ovat vieldkin heikommat. Tama on suuri puute, silld esi-
opetuksen voidaan sisillollisesti katsoa olevan perusopetuksen olennainen osa, vaikka se onkin
hallinnollisesti sosiaaliviraston jarjestimaa. Helsingissa ruotsinkielinen esiopetus on nykyisin
hallinnollisesti osa opetustoimea. Esiopetusvuosi voisi olla nykyistad paljon useammalle lapselle
erinomaista aikaa tutustua rauhassa lukemisen, kirjoittamisen ja koululaisena olemisen alkeisiin
my6s omalla didinkielelldin. Kokopiiviinen, yksikielisen suomenkielinen paivihoito ilman
vahvaa oman kielen tukea osana piivihoitoa ei my6skain palvele vihemmistokielisen lapsen

kielellisten valmiuksien kehittymistd kohti toiminnallista kaksikielisyytta.

Jaiminen kokonaan vaille oman didinkielen opetusta on monen oppilaan todellisuutta
lukuisien tdhin opetukseen liittyvien saatavuus- ja houkuttelevuustekijoiden vuoksi.
Tama merkitsee myos sitd, ettd ndma lapset eivit saa kehittidi siti kielté, jonka avulla
he voivat kommunikoida vanhempiensa kanssa esim. koulunkiyntiin liittyvissd asiois-
sa. Oppilaiden voi olla vaikeaa uskoutua vanhemmilleen kouluun liittyvissd huolenaiheissa, jos

syva yhteisymmairrys puuttuu. Vanhemmat eivit valttimatta aina pysty hahmottamaan sitd,
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miksi heididn sujuvasti suomea osaavalta vaikuttava lapsensa ei selvid koulusta heiddn odotus-
tensa mukaisesti. Kaiken oppiaineksen omaksuminen vieraalla kielelld ilman koulussa
opetetun oman iidinkielen pohjaa on oppilaille haitallisen kuormittavaa ja sitten op-
pimistuloksia heikentdvid. Sama koskee myos sitd, ettei omalla kielelld ole paikkaa ja asemaa
koulun opetussuunnitelmassa ja arjessa. On my6s suomalaisessa perusopetuksessa ja jat-
kokouluttautumisessa vaadittavan kisitteiston ja kielitaidon vaativuustason aliarvioi-
mista ajatella, ettd oppisisillot ja suomen kieli on mahdollista omaksua syvillisesti
ilman vankkaa ja akateemista oman didinkielen taitoa. Nykyiset koulupudokkuusluvut
kertovat karua kieltdin siité, ettd oppilaiden saama tuki ei ole riittdvai tai oikeanlaista.
Puutteellisesta tai kokonaan puuttuvasta oman didinkielen opetuksesta johdonmukaisesti seu-
raavat oppimisen ongelmat tunnutaan maéariteltivin usein harhaanjohtavasti oppimisvaikeuk-
siksi, joihin tarjotaan ratkaisuksi lisdtukea suomen kielessd. Puutteelliseksi jddneesta kielitaidos-
ta johtuva syrjidytyminen tuskin on minkain varteenotettavan tahon nikokulmasta edullinen
vaihtoehto. Oppilailla omasta takaa olemassa olevien kielellisten resurssien hyédynti-
mitti ja jalostamatta jattiminen on inhimillinen tragedia ja kéyhdyttdi koko yhteis-

kuntaa.

Suomalaisiin perusoikeuksiin perehtyminen monikielisten oppilaiden nikékulmasta selkiytti
tutkijalle vahitellen kuvan siitd, etti Suomessa ei ole sopeuduttu poliittisella tasolla sithen
perusoikeusuudistuksessa tehtyyn ratkaisuun, ettd suomalainen hyvinvointi kuuluu
perustuslain mukaan kaikille maassa laillisesti oleville henkiléille. Vaikuttaa siltd, etta
muuttunutta tilannetta ei ole vield pystytty ottamaan huomioon esimerkiksi koulutuksessa.
Perusoikeuksien toteutumiseen heijastuu my6s maassamme harjoitetun vihemmistépolititkan
mentaliteetti (vanhemmat vihemmist6t). Tutkimus toi esille monia samantapaisia piirteitd seka
vanhojen ettd uusien vihemmist6jen didinkielen opetuksen tilasta. Kansakoululaitoksen syn-
nyttya koko valtaviesto on vihitellen saatu ensin kansakouluopetuksen ja myéhemmin yhdek-
sanvuotisen perusopetuksen piiriin. Samoina vuosikymmenind vahemmistoihin sovellettiin
yhtenidistimisen nimissa aktiivista omaa kulttuuria ja kieltd viheksymiin opettavaa ja kielen
kayttoa kieltdvad sulauttamispolititkkaa integraation sijaan. Saamen kielten, romanikielen ja
viittomakielten asema koulutuksessa ja yhteiskunnassa on niista lihihistoriallisista syista yha
heikko ko. kielten viimeaikaisen juridisen aseman kohoamisesta huolimatta. Viittomakielet ja
romanikieli eivit ole edes vield saaneet omaa standardikoodia viestorekisterissd. Tutkimukses-
sa ilmeni kuitenkin, ettd tarvittavien standardien luominen kansallisiin tarpeisiin ei olisi ollen-
kaan mahdotonta. Kokemansa jirjestelmallisen syrjinnan vuoksi ndiden vihemmist6jen edus-
tajien on ollut — ja on edelleen — vaikea siirtda kieltdan ja kulttuuriaan lapsilleen tai vaatia heille
opetusta omassa kielessd. Ikiavit kokemukset ja opitut asenteet eivit unohdu pelkilld saados-

muutoksilla, eikd kielten asema elvy ilman vaurioita selkedsti kotjaavia toimenpiteitid. Vanho-
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jen vihemmistdkielten opetuksen jirjestimiseen liittyvit haasteet ovatkin siis him-
mistyttivin yhtenevid muiden didinkielten opetuksen jirjestimiseen liittyvien haas-

teiden kanssa.

Thmisen perustarpeet ovat kohtalaisen samanlaisia riippumatta siitd, mistd maasta han on tul-
lut. Onnistuneen kotoutumisen eli integraation yksi tirkeimmista edellytyksistd on se, ettd oma
didinkieli saa fodelliset mahdollisuudet jatkaa olemassaoloaan ja kehittyd uudessa asuinmaassa.
Oppiakseen didinkieltddn ja sen avulla muita kielid ja asioita arkijutustelua syvillisemmalld ta-
solla muusta maasta tullut tarvitsee vilttimattd aivan suomen- tai ruotsinkielisten tapaan kor-
kealaatuista opetusta didinkielessdin. Aidinkielen opetus on perusopetuksen ydin. Vi-
hemmistéasemassa olevan kielen kyseessd ollessa tihin didinkielen sdilymiseen ja
kehittymiseen tarvitaan vihintdinkin yhdenvertaiset oikeudet ja jopa positiivista syr-
jintdd yhdenvertaisen lopputuloksen aikaansaamiseksi. Suomen koululaitoksella on
kuitenkin pitkit perinteet 1dhinni erilaisuuden hiivyttimisessid. Tama on ollut luonteel-
taan seka aktiivista ettd passiivista. Se ei voi olla heijastumatta nykyiseen koulutuspolitiikkaan,
vaikkei asiasta juuri puhutakaan. Aidinkielten opetuksen poistaminen vuoden pois perus-
opetuksen oppiaineiden joukosta 2004 perusopetuksen opetussuunnitelmauudistuk-
sen yhteydessi on toimenpide, jota voi perustellusti kutsua aktiivisesti kielten asemaa
heikentiviksi. Se on oppilaita ja heiddn huoltajiaan epitasa-arvoistava toimenpide.
Teko on riaikedssi ja kestimittomaissa ristiriidassa opetussuunnitelman perusteiden

(Opetushallitus 2004, 14 ja 36) itsensd kanssa. Niissi linjataan seuraavasti:

Perusopetuksen on my6s tuettava jokaisen oppilaan kielellistd ja kulttuurista identiteet-

tid sekd didinkielen kehitysta.

Opetuksen tulee tukea oppilaan kasvamista sekd suomalaisen kieli- ja kulttuuriyhteisén

ettd oppilaan oman kieli- ja kulttuuriyhteison aktiiviseksi ja tasapainoiseksi jaseneksi.

On perusteltua kysyi, milla tavalla perusopetus nyt tukee jokaisen oppilaan didinkie-
len kehitysti, kun jokaisen didinkieli ei ole perusopetuksen oppiaine. Valtaosa didin-

kielien opetuksesta on sen jarjestdjille kaiken lisidksi vapaaehtoista.

Positiivisella syrjinnilli on Suomessa pitkit perinteet ruotsinkielisen vahemmiston kielen osal-
ta. My6s suomen kielen nykyinen asema korkeakoulukielend on miaritietoisen ja aktiivisen
koulutuspolitiikan tulos. Maassamme on vankkaa kokemusta siitd, miten valtavieston koulu-
tustaso on noin neljdn sukupolven aikana nostettu kansainvilistd mainetta niittiville tasolle.

Yhteni osatekijani on ollut didinkielisen opetuksen merkityksen ymmartiminen niin suomen-
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kuin ruotsinkielistenkin oppilaiden osalta. On nihty, ettd didinkielinen perusopetus ja opetus

didinkielessd avaavat kansalaisille parhaat mahdollisuudet kouluttautua kykyjensd mukaisesti.

Tutkimuksen kohteena oli Helsingin kaupungissa jirjestettiva didinkielten opetus. Tilastoista
oli paiteltdvissd suuntaa-antavasti, ettd vaikka opetusta ilmoitetaan jirjestettivin kaikille tarvit-
seville, sithen osallistuu enintain 63 % sithen oikeutetuista oppilaista. Olisi syyta ottaa selville,
selittyyko osallistumattomuus opetukseen tissa tutkimuksessa esille tulleista tai muista syista,
vai onko todella niin, ettd yli puolet helsinkilaisistd maahanmuuttajataustaisista oppilaista eivit

tarvitse didinkielen opetusta.

Joidenkin kielten asemaan on Helsingissa tullut kohennusta kaksikielisten perusopetuslinjojen
my6td. Syksylld 2010 ja aiempina vuosina kaynnistettyjen kaksikielisten perusopetusohjelmien
oppilaiden kielitaitoa, kouluosaamista ja identiteettejd tarkasteleva tutkimus voisi jatkossa olla
hy6dyllinen kaksikielisen opetuksen toimivuuden arvioimisessa ja toimia pohjana toiminnan
mahdolliselle laajentamiselle koskemaan muitakin oppilasmairaltidn suuria kieliryhmii. Jo
tilld hetkelli olisi kuitenkin niin haluttaessa mahdollista tutkia riittivin luotettavasti
didinkielen opetuksen todellista saatavuutta ja opetuksen saamisen merkitysti didin-

kielen hallitsemiseen, suomen kielen oppimiseen ja muuhun kouluosaamiseen.

Loppujen lopuksi timin tutkimusongelman lihempi tarkastelu johti koko problema-
tiikan kyseenalaistamiseen. Tutkimusongelma osoittautui h6lméksi: laeista tai linja-
uksista ei ole havaittavista minkéinlaista hyviksyttivii perustetta sille, ettd jonkun
aidinkieli ei Suomessa ole perusopetuksen oppiaine. Perusoikeudet kuuluvat perustuslain
mukaan kaikille maassa laillisesti asuville ithmisille, eikd ketddn saa sen mukaan “ilman hyvak-
syttadvaa perustetta’” asettaa eri asemaan esim. alkuperin tai kielen perusteella. Perusoikeuksiin
kuuluu oikeus yllapitaa ja kehittad omaa kieltd ja kulttuuria. Suomessa kieltd ja kulttuuria yllapi-
detdin ja kehitetdan kouluissa. Kouluissa suoritetaan oppivelvollisuus, joka koskee perusope-
tuslain mukaan kaikkia Suomessa vakinaisesti asuvia lapsia. Kunta on velvollinen jirjestimain
esi- ja perusopetuksen oppivelvollisille. Opetuksen tavoitteena on edistda sivistystd ja tasa-
arvoisuutta ja oppilaiden edellytyksid osallistua koulutukseen seka turvata riittavda yhdenvertai-
suus koulutuksessa. Perusopetuksen oppimairian sisiltyy kaikille yhteisend oppiaineena ensisi-
jaisesti didinkieli ja kirjallisuus. Aidinkieleni voidaan perusopetuslain mukaan opettaa myds

muuta kieltd kuin suomea, ruotsia tai saamea, huoltajan valinnan mukaan.

Kansakoulun syntyvaiheessa Helsingin vaestostd noin 25 % oli suomenkielisid. Arvioidaan,
ettd vuonna 2025 tima sama osuus helsinkiliisistd perusopetuksen oppilaista on édidinkieleltddn

muu kuin suomen- tai ruotsinkielinen. Valtiovalta haluaa lisitd tyOperiistd maahanmuuttoa
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aktitvisin toimenpitein. Padkaupunkiseutu on muuttovoittoaluetta my6s ulkomailta suuntautu-
van muuton suhteen. Suomen- ja ruotsinkielisten oppilaiden vanhempien huoli maa-
hanmuutosta seuraavasta opetuksen tason laskemisesta kouluissa on aiheellinen, mi-
kili monikielisten oppilaiden koulussa pirjdimisti ei jatkossakaan mahdollisteta ot-
tamalla muita didinkielid osaksi perusopetusta. Voidaan perustellusti sanoa, etti yksi
kaikkien oppilaiden oikeusturvan toteutumisen ja perusopetuksen korkean laadun
sdilymisen tirkeimmisti edellytyksistd on didinkielen opetuksen saamisen perusoi-

keuden ulottaminen koskemaan kaikkia oppilaita.
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Liite 1

TUTKIMUS (A) MAAHANMUUTTAJIEN AIDINKIELEN OPETUKSESTA

1 OPETTAJAN TAUSTATIETOJA

1.1 Mité kielta/kielid opetatte?

1.2 Kuinka kauan olette toiminut nykyisessa tehtivissinne oman didinkielen opettajana?

[] 0 - 1 vuotta
[] 2 - 3 vuotta
[] 4 - 5 vuotta
[] yli 5 vuotta, kuinka monta vuotta?

1.3 Miki on koulutuksenne?

1.4 Milld tavoin yllapiditte ja kehititte oman didinkielen taitoanne Suomessa?

2 OPETUS LUKUVUONNA 2006 — 2007

2.1 Opettamanne kielen opetusryhmien maira kuluvana lukuvuonna?

2.2 Oppilaiden maara?

2.3 Oppilaiden ikdjakauma:

[] 7 — 9 — vuotiaita
[] 10 — 12 — vuotiaita
[] 13 — 15 — vuotiaita

L] yli 16 — vuotiaita

2.4 Kuinka suuren osan (%) oppilaista molemmat vanhemmat puhuvat aidinkielenain

opettamaanne kieltd?

2.5 Kuinka monesta eri koulusta opetusryhmienne oppilaat tulevat?
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2.6 Mistd vanhemmat kisityksenne mukaan tavallisimmin saavat tiedon siité, ettd heiddn lap-

sensa on mahdollista osallistua timién kielen opetukseen?

Valitkaa oikea vaihtoehto/oikeat vaihtoehdot:

[] koulun antamasta tiedotteesta
] vanhemmat ovat itse kysyneet asiaa koulusta
[] muuta kautta, mista?

2.7 Kuinka hyvin tiedotus oman didinkielen opetuksesta tavoittaa oppilaiden vanhemmat?

[] hyvin

[] melko hyvin
[] melko huonosti
[] huonosti

L] en 0saa sanoa

3 KOKEMUKSIA JA KASITYKSIA KIELEN OPETUKSESTA JA
OPETUKSEN MERKITYKSESTA

3.1 Maahanmuuttajien didinkielen opetuksen opetustyhmit ovat mm. iki- ja taitotasoiltaan
hyvin heterogeenisia? Minkalaisena koette tyonne tillaisten ryhmien opettajana?

3.2 Miten tarpeellisena niette maahanmuuttajien oman didinkielen opiskelun?

] erittiin tarpeellisena

] melko tarpeellisena

L] jonkin verran tarpeellisena
] ei lainkaan tarpeellisena

Kommentteja:

3.3 Tulisiko kunnat mielestdnne velvoittaa jirjestimain maahanmuuttajien didinkielen opetus-
ta?

] kylld

€1
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3.4 Miten koulutuksellinen yhdenvertaisuus toteutuu, jos oppilas ei saa opetusta omassa didin-
kielessdin?

hyvin

melko hyvin
melko huonosti
huonosti

en 0saa sanoa

I

3.5 Mitka ovat kisityksenne mukaan tavallisimpia syitd sille ettd

a) opiskeluun oikeutettu oppilas ei osallistu maahanmuuttajien didinkielen tunneille

b) oppilas keskeyttid maahanmuuttajien didinkielen opetukseen osallistumisen

3.6 Mika merkitys kasityksenne mukaan oman didinkielen hallitsemisella on suomen (tai ruot-
sin) kielen oppimiselle ja muulle kouluopiskelulle?

3.7 Miten jakaisitte kodin ja koulun vililld vastuun oman didinkielen yllipitamisesta ja kehitta-
misestar

Kodin vastuu %
Koulun vastuu %

3.8 Onko nykyinen viikkotuntimairi (2 tuntia) mielestinne riittava?
[] kylld, on riittava

[] el ole riittavi
L] oppilaskohtaista

3.9 Tulisiko mielestinne maahanmuuttajien didinkielen opetuksesta saada arvosana, joka vai-
kuttaa
oppilaan todistuksen keskiarvoon?

] kylld

€1

Lisitietoja ja maahanmuuttajien didinkielen opetuksen kehittdimisehdotuksia
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Liite 2

OIKEUS OMAAN KIELEEN

Tutkimus maahanmuuttajien didinkielen opetuksen toteutumisesta Helsingissa

Arvoisa Vastaanottaja,

Opiskelen Haaga-Helian ammattikorkeakoulussa johdon assistenttityon ja kielten koulutusoh-
jelmassa. Opiskelen piddaineenani oikeutta ja teen siithen liittyvaa opinnaytetyota aiheesta Oike-
us omaan kieleen. Se on tutkimus maahanmuuttajien didinkielen opetuksen toteutumisesta

Helsingissa. Tarkoituksenani on selvittda athepiiriin liittyvaa lainsdddant6d, opetuksen jarjesta-
misen kaytint6ja Helsingissd sekd mahdollisuuksien mukaan my6s opetuksen merkitystd oppi-

laille koulutuksellisen yhdenvertaisuuden kannalta.

Ammattikorkeakoulun opinndytetyohon sisiltyy olennaisena osana kiytinnon tutkimus, jonka
toteutan ohessa olevalla kyselylomakkeella. Antamanne palaute on hyvin tirkeai ja arvokasta
opinndytetyoni kannalta. Vastaukset kisitellidn nimettomini ja tdysin luottamuksellisesti eivat-

ki yksittdisen vastaajan tiedot tule ndkyméin tutkimustuloksissa.

Vastaukset palautetaan oheisessa vastauskuoressa. Toivon saavani vastaukset perjantaihin

30.3.2007 mennessa.

Vastaan mielellini aiheeseen liittyviin kysymyksiin. Sahképostiosoitteent on:

sara.tikkanen@kolumbus.fi

Kiitos vaivannadstinne jo etukiteen!

Ystavallisin terveisin

Sara Tikkanen
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Liite 3
TUTKIMUS (B) OMAN AIDINKIELEN OPETUKSESTA

1 TAUSTATIETOJA

1.1 Lapsen syntymavuosi
1.2 Lapsi on asunut Suomessa

syntymastaan saakka

0 - 1 vuotta

2 - 3 vuotta

4 - 5 vuotta

yli 5 vuotta, kuinka monta vuotta?

LDOod

1.3 Lapst on osallistunut Suomessa perusopetukseen valmistavaan opetukseen ennen suoma-

laiseen luokkaan sijoittamista.

[] kylla, kuukauden ajan
el

1.4 Onko lapsi saanut koulussaan tukiopetusta persian kielelld?

] kylld
[]

el

1.5 Lapsen koulutausta. Merkitse oikea vaihtoehto / oikeat vaihtoehdot:

] persiankielinen perusopetus, vuotta
[] suomenkielinen perusopetus, vuotta
[] kielinen perusopetus, vuotta

1.6 Lapsi on osallistunut Suomessa persian kielen opetukseen

vuotta

1.7 Lapsi opiskelee suomen kielta

[] suomi toisena kielend —oppimairin mukaan
[] didinkieleni
[] el tietoa
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1.8 Lapsen menestyminen ja vithtyminen koulussa

Tdysin  Osittain ~ Osittain  Tdysin ~ Emme

samaa samaa eri eri 0saa
mieltid mieltd mieltd mieltd sanoa

Lapsi viihtyy koulussa [] [] [] [] []

hyvin.

Lapsen koulu sujuu [] [] [] [] []

hyvin.

2 PERSIAN KIELEN OPETUS

2.1 Miten tirkednad pidatte tatd lapsenne mahdollisuutta opiskella persian kieltd?

erittdin tarkeani
melko tarkedni

jonkin verran tirkeana
el lainkaan tirkeani
emme 0saa sanoa

|

2.2 Misti saitte tiedon siitd, ettd lapsenne on mahdollista osallistua persian kielen opetukseen?
Valitkaa oikea vaihtoehto / oikeat vaihtoehdot:

[] koulun antamasta tiedotteesta
] kysyimme itse asiaa koulusta
muuta kautta, mista?

2.3 Kuinka kiinnostunut olisitte mahdollisuudesta saada osa lapsenne kouluopetuksesta oma-
kielisena (persiankielisend) opetuksena, jos sellaista jirjestettdisiin

[] erittdin kiilnnostuneita
[] melko kiinnostuneita
[] jonkin verran kiinnostuneita

€mme OoSaa Sanoa

2.4 Jarjestetdanko persian kielen opetus lapsen omassa koulussa?

] kylld
[] el

2.5 Persian kielen opetus ja muu koulupiiva

2.5.1 Minka pituinen on lapsen muu koulupidivi ennen persian tuntia (lukuvuonna 2004 —
2005)?

[] Koulu alkaa klo , koulu piattyy klo
L] Lukujirjestys vaihtuu kertaa lukuvuodessa.

121



2.5.2 Minkilainen odotteluaika lapsella on tuntien vililli» Missa lapsi tavallisesti viettdd timin

odotteluajan?

2.6 Koulumatka

2.6.1 Kuinka pitkd matka lapsella on persian oppitunneille?

2.60.2 Kulkeeko lapsi itseniisesti oppitunneille?

[] kylla
el

Jos ei, niin kuinka lapsen kuljetus on jirjestetty?

2.7 Tunneille osallistuminen. Valitkaa sopiva vaihtoehto

Tdysin  Osittain ~ Osittain ~ T4ysin
samaa samaa eri eri
mielta mieltd mieltd mieltd

Oppitunnin ajankohta on sopiva.

Lapsen koulumatka on sopivan
pituinen.
Opetuksen laatu on hyvi.

Lapsi lihtee tunneille mielellddn.
Lapsi osallistuu tunneille sddnnéllisest.
Opetusta annetaan sddnnollisesti.

Lapsi tekee saamansa kotitehtdvit.

Dododd O
Dododd O
Dododd O
Dododd O

Lapsi pitdd persian kielen
opiskelua itselleen tirkednd.

Emme
0Osaa
sanoa

[]

Dodogd

2.8 Persian kielen opetukseen osallistumisen ja oppiaineen arvosanan merkitseminen todistuk-

seen

osallistuminen ja arvosana koulutodistuksessa

lisatiedoissa

osallistuminen ja arvosana erillisena todistuksena

oo O

122

osallistuminen opetukseen mainitaan koulutodistuksen

opetukseen osallistumista ei mainita koulutodistuksessa



Lisitietoja (Onko todistusmerkinnéissi esiintynyt vaihtelua? Mikd merkitys arvosanamerkin-
nalld on lapselle tms.?)

3 LAPSEN KIELITAUSTA

3.1 Lapsen didinkieli viestorekisterissa

suomi
ruotsi
persia
muu, mika?
el tietoa

LD0oOd

3.2 Merkitkia oikea vaihtoehto / oikeat vathtoehdot:

suomi ruotsi persia muu, mikar
Perheen isin didinkieli Il ] ] (I
Perheen idin didinkieli O O 0 (I
Perheen muun aikuisen didinkieli O] ] ] [
Lapsen didinkieli Il ] ] (I
Lapsen toinen (didin)kieli O O Il o
3.3 Lapsella on kotona asuvia sisaruksia
[] kylld, _ sisarusta
€1
3.4 Kotona puhuttava kieli
suomi ruotsi persia muu, mika?
Vanhempien keskindinen kieli ] ] ] 0
Isd puhuu lapselle/lapsille ] Il ] (I
Lapsi puhuu isille Il ] ] (I
Aiti puhuu lapselle Il ] ] (I
Lapsi puhuu didille Il ] ] o
Lasten keskindinen kieli ] Il ] (I
Perheen yhteinen kieli ] O L] I
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3.5 Kotona puhutun persian lisdksi lapsi kdyttda persian kielta:

Paivittain
Viikoittain
Kuukausittain
Harvemmin
Ei koskaan

Persiankielisen ystivansi kanssa
Persiankielisten aikuisten kanssa
Persiankielisten lasten kanssa
Lukee persiankielisia kirjoja
Kuuntelee persiankielistd musiikkia
Katsoo persiankielisia tv-ohjelmia

Kun tavataan sukulaisia

Dodgooadon
Dodgooadon
Dodgooadon
Dodgooadon
Dodgooadon

Kirjoittaa persian kielelld

4 OPETUKSEN TAVOITE

4.1 Lapsi osallistuu persian kielen opetukseen... Valitkaa kolme tirkeintd vaihtoehtoa seuraa-
vasti: 1 = tirkein

ylldpitadkseen kielitaitoaan.

kehittidkseen kielitaitoaan.

voidakseen puhua sukulaistensa kanssa.
oppiakseen kirjoittamaan persian kielta.
oppiakseen tuntemaan persialaista kulttuuria.
tullakseen vahvasti kaksikieliseksi.

saadakseen tukea suomen kielen opiskeluun.

Dogdgoogdgon

voidakseen tulevaisuudessa opiskella persian kielella.

4.2 Mitd vaaditaan, ettd timai tavoite / nima tavoitteet saavutetaan?

4.3 Onko oman iidinkielen opetuksen viikkotuntimaira (90 min) riittivd toiminnallisen kaksi-
kielisyyden saavuttamiseksi?

] kylld
[] el
] emme 0saa sanoa
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4.4 Kuinka suuren osuuden persian kielen opiskelu ja kotitehtivit muodostavat lapsenne kir-
joittamasta ja puhumasta persian kielesta?

] alle puolet

noin puolet

] yli puolet

4.5 Valikoima viittimid. Valitkaa sopivat vaihtoehdot.

Tdysin  Osittain ~ Osittain  Tdysin ~ Emme

samaa samaa cr1 cer1 0Osaa
mieltd mieltd mieltd mielti sanoa
Hyvi persian kielen taito on eduksi [] [] [] [] []
suomen kielen oppimiselle.
Suomen kielen oppii nopeammin, [] [] [] [] []

jos keskittyy vain sithen eika
opiskele omaa didinkielta.

Suomen kielen osaaminen/oppiminen [] [] [] [] []

on Suomessa asuessa tarkeinti.

Lapsemme puhuu mielellddn persian [] [] [] [] []
kielta kodin ulkopuolella.

Lapsi tarvitsee paljon aikaa, L] L] [] [] []

tukea ja tilaisuuksia oman didinkielen
kayttimiseen, jotta kieli kehittyisi.

Abstraktien kisitteiden tunteminen |:| |:| |:| |:| |:|

omalla kielelld on tirkeaa.

Oman didinkielen vahva hallinta on [] [] [] [] []
hyvin tirked osa lapsen identiteettia.

Lisitietoja / oman didinkielen opetuksen kehittimisehdotuksia
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Liite 4

OIKEUS OMAAN KIELEEN - OMAN AIDINKIELEN OPETUS PERUSKOULUSSA

Arvoisa Vastaanottaja,

Opiskelen Helsingin liiketalouden ammattikorkeakoulun (Helia) sihteerityon ja kielten koul-
tusohjelmassa. Pddaineenani on juridiikka, johon liittyen teen opinniytetyoni aiheesta Oikeus
omaan kieleen - oman iidinkielen opetus peruskoulussa. Tarkoituksenani on tutkia lain-
sdadantod, joka liittyy oman didinkielen opetukseen suomalaisissa peruskouluissa yleensi ja

Helsingissa erityisesti.

Ammattikorkeakoulun opinniytetyohon sisaltyy kirjallinen kyselytutkimus. Kyselytutkimukseni
kohteeksi valitsin farsin kielen opetuksen, johon oma poikanikin osallistuu. Tahan kyselytut-
kimukseen vastaamisessa toivon teiddn apuanne. On mahdollista, ettd perheestinne osallistuu
farsin kielen opetukseen useampi, kuin yksi lapsi. Téllaisessa tapauksessa pyydin tayttamaian
kyselylomakkeen jokaisesta lapsesta erikseen.

Kisittelen kyselyn vastaukset ehdottoman luottamuksellisesti ja kdytdn niitd ainoastaan opin-
nidytetyossini. Toivon saavani vastaukset kyselyyn 30.3.2005 mennessi oheisessa vasta-

uskuoressa. Postimaksu on jo maksettu puolestanne.

Vastaan mielellani aiheeseen liittyviin kysymyksiin. Sihkopostiosoitteeni on: saratalvik-

ki@hotmail.com

Jokainen vastaus on tirkea! Suurkiitokset jo etukiteen vaivanniadstinne!

Ystavallisin terveisin

Sara Tikkanen
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