Tampereen ammattikorkeakoulu
Rakennustekniikan koulutusohjelma
Y hdyskuntatekniikka

Opinnéytety0

Rakennuttajakonsultin kaytto infrahankkeiden

rakennuttamisessa
Tyo6n ohjaaja Tekniikan lisensiaatti Reijo Rasmus
Tyon tilaaja A-Insingorit Rakennuttaminen Oy,

Yksikon johtaja, Diplomi-insing6ri Timo Hujanen
Tampere 3/2011



Tampereen ammattikorkeakoulu
Rakennustekniikan koulutusohjelma, Yhdyskuntatekniikka

Tekija Antti Virta

Tyon nimi Rakennuttajakonsultin kaytto infrahankkeiden
rakennuttamisessa

Sivuméara 62+15

Valmistumisaika 3/2011

Tyo6n ohjaaja TKL Reijo Rasmus

Tyon tilaaja A-Insindorit Rakennuttaminen Oy, DI Timo Hujanen

Tiivistelma

Rakennuttamispalveluilla  tdydennetddn tilaajaorganisaatioiden  resursseja ja
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ilman, ettd rakennuttamistehtévien hoidon laatu vaarantuu. Yhdella rakennuttamiseen
kaytetyllda henkilotyovuodella pitéisi saada keskimé&érin rakennutettua yli kahden
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Construction management services are designed to complete the resources and
professionalism of the ordering organizations. Municipalities can utilize construction
management services when they want to make sure that there are enough of resources
to complete the tasks of construction management and that these tasks are carried
through with appropriate expertise. As the role of municipalities is changing from a
constructor to an orderer of the construction services, the demands for their

construction management capabilities are emphasized.
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1 Johdanto

1.1 Tyon taustat

Kunnat teettdvat omia infrahankkeitaan yh& enemmadan markkinoilla toimivilla
yrityksillda omien tuotantoyksikkojensa sijaan. Julkisina hankintayksikdind kuntien on
kilpailutettava ndma hankkeet hankintalain mukaisesti. Kuntien roolin muuttuessa

tekijésta tilaajaksi muuttuvat myos kuntien osaamisvaatimukset.

Kunnilla on k&ytossdan vaihtelevia hankintakéytantojé ja vaihteleva maara resursseja
sekd hankinnan osaamista ja asiantuntemusta infra-alasta. Lisaksi kunnilla on paineita

tehostaa toimintaansa esimerkiksi resursseja kiristamalla.

Markkinoilla on useita infra-alalla toimivia rakennuttajakonsultteja, joita kuntatilaajat
voivat hyodyntdd omien tehtaviensd hoidossa. Konsulttien kautta kuntatilaajat voivat
saada k&yttoonsa usein hankinnan ja infra-alan teknisen osaamisen lisaksi myds

vaativien infra-alan erityisosa-alueiden osaamista.

1.2 Tyon tavoitteet ja rajaus

Tyon tarkoituksena on tarkastella kuntien rakennuttamiskaytédnt6ja sekd niiden
kehittdmismahdollisuuksia. Tavoitteena on vertailla rakennuttamistehtavista kunnille
aiheutuvia kustannuksia ja tyon tehokkuutta sek& laatua, kun rakennuttamistehtévat
hoidetaan kokonaan kunnan omalla organisaatiolla tai vaihtoehtoisesti ulkoistamalla
tehtévid konsultille. Lisaksi tyon tavoitteena on l0ytda kehityskohtia tarkastelun

kohteena olevien kuntien rakennuttamiskéytanndissa.

Tyossa tarkastellaan neljan kunnan infrahankkeiden rakennuttamiskaytantoja.
Tulokset eivat ndin ollen ole sellaisenaan yleistettdvissé koko kuntasektorin
tilanteeksi. Saatuja tuloksia ja kehittdmismahdollisuuksia voidaan kuitenkin joiltain

osin  hyodyntdd kunnissa, joiden koko ja infrarakentamisen volyymi ovat



6(62)

ldhelld t&ssd tyossa tarkasteltuja ja joiden rakennuttamiskaytdnnot ja mahdolliset

ongelmakohdat ovat vastaavia tassa tyossa esille tulleiden kanssa.

ELY-keskuksilla on kokemusta rakennuttajakonsulttien kaytdsta tiepiirien ajalta.
Niille  on  Tiehallinnon  keskushallinnon  puolelta  aikanaan laadittu
rakennuttajakonsulttien hyodyntdmisestd yhtendinen ohjeistus, jota on pdivitetty
sdannollisesti. ELY-keskusten kokemuksia k&ytetddn tdssa tyossa lahinna

vertailukohtina kunnille.

Ty0Ossa kasitelldan vain tie-, katu- ja kunnallistekniikkahankkeita, joten tulokset eivét
ole suoraan hyddynnettdvissa muilla infrarakentamisen aloilla, kuten rata-, vesi- tai

pohjarakennushankkeissa.

1.3 Tutkimusmenetelmat

Tyota varten haastateltiin neljan kunnan — Tampereen, Turun, Salon ja Naantalin —
edustajia. Tavoitteena oli selvittdd rakennuttamisorganisaatioiden rakenne,
investointien maara ja rakennuttamistehtavien kustannusosuus hankkeissa. Lisaksi
haastatteluilla keré&ttiin kokemuksia rakennuttajakonsulttien kayt0std ja konsulttien

ké&yton vaikutuksesta rakennuttamiskustannuksiin.

Haastateltavat kunnat saivat kysymykset etukéteen nahtévaksi. Kysymyslistat kaytiin
l&pi noin puoli tuntia kestdneissa haastattelutilaisuuksissa, jotka nauhoitettiin.
Liitteend olevat vastaukset haastattelukysymyksiin Kirjoitettiin nauhoitteiden avulla.
Poikkeuksen tekee Tampereen kaupungin haastattelu, joka tehtiin s&hkopostitse.
My6s Tampereen kaupungin edustajalle varattiin mahdollisuus haastattelukysymysten
lapi kayntiin henkilokohtaisesti, mutta henkilokohtaista tapaamista ei tarvittu.

Kaikille kunnille l&hetetyt kysymykset olivat l&hes samat.

Lisdakokemuksia  rakennuttajakonsulttien  kdyttdmisesta  pyrittiin -~ saamaan
haastattelemalla Pirkanmaan ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskusten edustajia, joilla on
kokemusta rakennuttajakonsulteista Tiehallinnon hankkeissa. ELY-keskusten

haastattelut hoidettiin sahkopostitse.
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Ty0sséa tarkastelun kohteena olevat kunnat valittiin siten, ettd joukossa on kaksi suurta
kaupunkia, eli Tampere ja Turku, ja yksi pieni kaupunki, eli Naantali, seka kooltaan
edellisten valiin sijoittuva Salon kaupunki. Tyon teettavalla yrityksella on kokemusta
Tampereen ja Turun sekd molempien tarkastelun kohteena olevien ELY-keskusten

rakennuttamisorganisaatioiden kanssa tydskentelemisesta.

Alan julkaisujen, raporttien ja Kirjallisuuden pohjalta esitelld&dn rakennuttajakonsultin
toimintaa ja toimenkuvaa infrahankkeilla, tarkastellaan kuntien roolia ja vaatimuksia
palveluiden tilaajana sekd vertaillaan tilaajan ja rakennuttajakonsultin tyomaaria

erityyppisissa hankkeissa.
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2 Rakennuttajakonsultin kaytto

2.1 Rakennuttamispalveluiden hankinta ja kaytt6

Rakennuttamispalveluiden kayttd on yleistynyt voimakkaasti 2000-luvulla. Kuntien
resurssipula ja aikataulujen kireys ovat lisdnneet ulkopuolisten konsulttien

palveluiden tarvetta rakennuttamistehtavissé.

Rakennuttamispalveluiden k&aytt6 vaihtelee paljon kunnasta riippuen. Joillakin
kunnilla on pitkét ja laajat kokemukset rakennuttajakonsulttien kaytostd, kun taas
jotkin kunnat hoitavat rakennuttamistehtévét vield taysin omalla organisaatiollaan.
My0s rakennuttajakonsulttien tehtdvien madrittely, siséltd ja vastuut vaihtelevat

tapauskohtaisesti. (Teppo, Perala, Peréld, Luttinen, Juurikka & Koukkula 2009, 7.)

Ulkopuoliset rakennuttamispalvelut téydentévét tilaajan osaamista ja resursseja
hankkeen valmistelussa, kilpailuttamisvaiheessa seka tyonaikaisessa valvonnassa ja
laadunvarmistuksessa. Tilaajat voivat siirtdd osan tehtdvistdan ja velvoitteistaan

rakennuttajakonsultille. (Teppo ym. 2009, 13.)

Rakennuttamispalvelu

Rakennuttamispalvelu on tilaajan kapasiteettia tai asiantuntemusta tdydentava
palvelu. Rakennuttamispalvelua tekevélld konsultilla on asiantuntijavastuu ja
taloudellinen vastuu omasta palvelustaan, mutta ei suoranaista taloudellista vastuuta

hankittavasta tuotteesta tai palvelusta. (Teppo ym. 2009, 12.)

Rakennuttajakonsultti

Rakennuttajakonsultti on yleisnimike konsulttiyrityksestd, joka tekee tilaajalle
erikseen sovittavia hankinnan osatehtavid, kuten suunnitteluttamista, kilpailuttamista,
rakennuttamista ja valvontaa. Samassa hankkeessa saattaa toimia useita
asiantuntijoita samasta tai myos eri konsulttiyrityksestd. Rakennuttajakonsultin
asiantuntija toimii erikseen méaaritellyissa tehtdvissa tilaajan edustajana urakoitsijaan
tai suunnittelijaan pdin tilaajan kanssa maaritellyn vastuujaon mukaisesti.
Rakennuttajakonsultti antaa osaamisensa hankintamenettelyissa ja tyén toteutuksessa
tilaajan kayttoon. (Teppo ym. 2009, 12-13.)
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Varsinkin suurissa ja pitkakestoisissa hankkeissa saman rakennuttajakonsultin pitéisi
olla mukana koko hankkeen Il&piviennin ajan suunnitteluvaiheesta aina
takuuvaiheeseen saakka. N&in edesautetaan hankkeiden kokonaistaloudellista
lapivientid ja véltetadan ristiriitoja. Rakennuttajakonsultin valintaan taytyy kiinnittaa
erityistd huomiota silloin, kun suuressa ja pitkdkestoisessa hankkeessa kaikki
rakennuttajakonsultin  tehtévét sisdllytetddn samaan konsulttisopimukseen. Jos
tehtdvdkokonaisuudet kasvavat niin suuriksi, ettei tarvittavaa osaamista loydy
yksittdisesta konsulttitoimistosta, konsultit voivat tehdd yhteistyotd ja verkottua
riittdvan osaamisen takaamiseksi. Esimerkiksi suurilla, elinkaarimallilla toteutettavilla
vaylahankkeilla saattaa padkonsultilla olla yli kymmenen alikonsulttia.

(Teppo ym. 2009, 14 & 19.)

Rakennuttajakonsulttien palvelujen hankinnassa voidaan kayttaa
= suorahankintaa alle 30 000 euron hankinnoissa

= puitejérjestelyd alle 50 000 euron hankinnoissa tai

= erilliskilpailutusta (Teppo ym. 2009, 19).

Puitejarjestely mahdollistaa pitkdkestoisten ja laajoja kokonaisuuksia siséltavien
sopimuksien solmimisen. N&in voidaan kayttdd samaa rakennuttajakonsulttia useilla
samantyyppisilla hankkeilla. Tam& myos edesauttaa tilaajan ja konsultin valisen
yhteistydon ja toimintatapojen kehittymistd. Mikéali tilaajalla on puitesopimus
useamman rakennuttajakonsultin kanssa samanaikaisesti, timé voi kaytt44d apunaan
samaa puitesopimuskumppania kaikissa pienissd hankkeissa tai ratkaista
rakennuttamistehtédvien jakautumisen neuvottelemalla tasapuolisesti kaikkien
puitesopimuskumppanien kanssa. Suuret yli 50 000 euron hankkeet tilaajan pitéa
kilpailuttaa minikilpailutuksena kaikkien puitesopimuskumppanien kesken.

(Teppo ym. 2009, 19.)

Rakennuttajakonsulttien palvelujen hankinnassa voidaan palkkiomuotona kayttaa
= prosenttipalkkiota

= kokonaispalkkiota

= yksikkopalkkiota

= aikapalkkiota henkiloryhmittain
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= aikapalkkiota konsultin kustannusten mukaan

= tavoitepalkkiota tai

=  muuta sovittua palkkiota.

Samassa  sopimuksessa voi olla sekd aika-, kokonais- ettd myos
tavoitepalkkiopohjaisia osioita. (KSE 1995, 4.)

Rakennuttamispalvelujen Kilpailuttamisessa on tavoitteena hankintalain mukainen

tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu (Teppo ym. 2009, 31).

Tasapuolisuus ei toteudu, jos yhdella tarjoajalla on sellaista lisatietoa
hankinnasta, jota muilla ei ole. Syrjimaton kohtelu ei toteudu, jos taas tarjoajia
jaavatdan tarpeettomasti. Tarjouskilpailuun osallistumista ei saa estad
olennaisesti kilpailua rajoittavalla tavalla, vaan siihen on oltava hyvéksyttava
syy. (Teppo ym. 2009, 31.)

Tarjousten valinnassa pitéisi valintakriteerind olla kokonaistaloudellinen edullisuus,
eli tarjousten arvostelussa pitdisi huomioida seka laatu- ettd kustannustekijat.
Laatutekijoiden arvostelussa pitdd kiinnittdd huomiota erityisesti konsultin
avainhenkildiden osaamiseen ja varahenkildjarjestelyihin, silla rakennuttamispalvelun
onnistuminen madaraytyy pitkalti konsultin henkiloiden patevyyden ja osaamisen
mukaan.  Konsultin  osaamisvaatimukset ovat  hyvin  l&helld tilaajan
osaamisvaatimuksia varsinkin silloin, jos rakennuttajakonsultti avustaa tilaajaa
hankintaketjun kaikissa vaiheissa. Mitd pienempi on tilaajan oma tekninen
osaaminen, sit4 suuremmat ovat konsultin osaamisvaatimukset.

(Teppo ym. 2009, 20.)

Paatokset rakennuttajakonsultin kaytosta ja tehtévien laajuudesta tehddan hankkeen
valmisteluvaiheessa samalla, kun tilaaja p&attdd omat vastuuhenkilonsa hankkeelle.
Rakennuttajakonsultin  tehtdvat, vastuut ja toimivalta taytyy madritella
mahdollisimman yksityiskohtaisesti konsultin tarjouspyyntdasiakirjoihin.

(Teppo ym. 2009, 29.)
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Rakennuttamispalvelusopimuksiin voidaan ainakin vaativissa hankkeissa lisata
toiminnan kehittamistd koskeva osio, joka kannustaa konsulttia innovointiin.
Konsultilla voi olla maaritelty esimerkiksi erillinen palkkio tilaajaa hyddyttavista
innovaatioista. (Teppo ym. 2009, 18.)

2.2 Vastuut ja rakennuttajakonsultin toimivalta

Rakennuttajakonsultti toimii tilaajan avustajana sopimuksen mukaisissa tehtévissa.
Konsultilla on asiantuntija- ja myo6s taloudellinen vastuu antamastaan palvelusta,
mutta ei kuitenkaan suoranaista taloudellista vastuuta siitd hankittavasta tuotteesta tai

palvelusta, jonka rakennuttamistehtavissé han toimii. (Teppo ym. 2009, 28.)

Rakennuttajakonsultin rooli, toimivalta, paatosvalta ja vastuut kyseisessa urakassa
taytyy esittdd mahdollisimman tarkasti jo rakennuttajakonsultin tarjouspyynto- ja
sopimusasiakirjoissa. Kyseiset asiat kdydaan vield lapi tilaajan ja konsultin kesken
rakennuttamispalvelun sopimuskatselmuksessa. Varsinkin suuremmissa hankkeissa
konsultti laatii ja tilaaja hyvéksyy tilagjatoiminnan tydsuunnitelman tai
toimintasuunnitelman, jossa vield tarkastetaan vastuu- ja toimivaltakysymykset. Tyo-
tai toimintasuunnitelmassa madritellddn tarkasti rakennuttajakonsultin ja tilaajan
paatosvalta urakan laatua, aikataulua, teknisid ratkaisuja ja lisd- ja muutostoitd
koskevissa asioissa. Naiden asioiden tulisi olla myds urakoitsijan tiedossa.

(Teppo ym. 2009, 16, 29.)

Vastuunjaon yleisend periaatteena on se, ettd tilaaja pitdd itselladn péaatosvallan
asioissa, joilla on vaikutusta hankkeen kustannuksiin, urakoitsijan sanktioihin,
arvonalennuksiin tai mahdollisiin bonuksiin tai joilla vaikutetaan palvelun tai tuotteen
laatuun. Poikkeuksena edelliseen rakennuttajakonsultilla tulisi olla alla esitetyn
mukaiset valtuudet lisatdiden tilaamiseen esimerkiksi tiettyyn euromééraan saakka,
mikali lisatydé on tyon jatkumisen kannalta valttdmaton ja asia on Kiireellinen.
Konsultin on kuitenkin oltava yhteydessé tilaajaan myos ndissa tapauksissa.

(Teppo ym. 2009, 28.)
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TyOmaalla  tarvitaan  usein  tilaajan  p&&atoksid  nykyistd  nopeammin.

Rakennuttajakonsultille voidaan antaa konsulttisopimuksissa paatosvalta tehda

muutoksia taloudellisten rajojen ja/tai tehtdvdkokonaisuuksien sisalla esimerkiksi

seuraavasti:

= Lisdtyot: Rakennuttajakonsultille annetaan valtuudet lisdt6iden tilaamiseen
esimerkiksi tiettyyn euromadréan saakka, jos lisatyd on tyon jatkumisen kannalta
valttamaton ja asia on kiireellinen, eikd tilaajan edustajaa ole nopeasti
tavoitettavissa. Rakennuttajakonsultilla on kuitenkin velvoite hyvaksyttaa
paatokset lisatoista tilagjalla. Paatokset Kirjataan esimerkiksi
tydmaakokouspoytékirjoihin.

=  Muutostyot: Muutostdiden osalta rakennuttajakonsultille annetaan valtuudet
neuvotella muutostdista ja pyytdd tarjouksia ja tehdd esitys tilaajalle nopeaa
paatoksentekoa varten. Laajoissa muutostOissa tilaaja on mukana muutosten
valmistelusta l&htien.

= Aikataulumuutokset: Rakennuttajakonsultti tekee tilaajalle esitykset urakoitsijan
esittdmisté aikataulumuutoksista. Tilaaja hyvaksyy muutokset.

(Teppo ym. 2009, 16.)

Rakennuttajakonsultin tehtavissa on erilaisia vastuita. Osan tehtavista konsultti hoitaa

itse ja osassa tehtdvid han varmistaa, ettd muut suorittavat tehtdvat sopimusten

mukaisesti. Kyseisten tehtdvien madrittelyissé erilaisia vastuita ja toimintatapoja

voidaan Tepon ym. mukaan (2009, 23) kuvata seuraavilla ké&sitteilla:

= Huolehtiminen on sen varmistamista, etté toimenpiteet, tehtavat tai suunnitelmat
tulevat hoidetuksi sovitulla tavalla.

= Ohjaus on tietojen ja ohjeiden antamista sek& lisatietojen hankkimista, jotta
sopimuksenmukaisen tehtévan suorittaminen on mahdollista.

= Koordinointi on toimenpiteiden, tehtavien tai suunnitelmien yhteensovittamista
ja niissa esiintyvien ristiriitaisuuksien havaitsemista ja korjaamista.

= Valvonta on toimenpiteitd, joilla tavoitteiden saavuttamisen vaarantuminen
havaitaan, kirjataan ja tiedotetaan ja joilla poikkeamiin puututaan.

= Vastaaminen on kokonaisvastuun ottamista asiasta.
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2.3 Rakennuttajakonsultin tehtavat hankintaketjussa

Rakennuttajakonsultin toimenkuva on olla sopimuksen mukaisissa tehtévissa tilaajan
edustaja urakoitsijaan pain. Rakennuttajakonsultti on tilaajan avustaja ja asiantuntija,
joka téydent&d tilaajan osaamista ja resursseja. Rakennuttajakonsultin tehtdvéna on
huolehtia siit4, ettd hankkeen eri osapuolet tekevat sopimuksissa niille osoitetut
tehtdvat huolellisesti, ammattitaitoisesti, hyvad rakennustapaa noudattaen ja vastaten
suorittamastaan tuotteesta tai palvelusta niin laadun, kustannusten kuin aikataulunkin
osalta. (Teppo ym. 2009, 22, 23.)

Rakennuttajakonsultin ~ tehtdvien siséltd ja  laajuus péatetdan  hankkeen
valmisteluvaiheessa samanaikaisesti tilaajan vastuuhenkiloiden nimedmisen kanssa.
Tilaajan ja rakennuttajakonsultin  keskindinen tyonjako ratkaistaan aina
hankekohtaisesti. Kuviossa 1 on esitetty esimerkkiratkaisu tilaajan ja

rakennuttajakonsultin tyonjaosta. (Teppo ym. 2009, 29.)
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Kuvio 1. Esimerkki tilaajan ja rakennuttajakonsultin tyonjaosta.
(Peltonen & Kiiras 1998, 14).
Rakennuttajakonsultin tehtavien laajuus vaihtelee. Laajimmillaan

rakennuttajakonsultin ~ sopimus  voi  sisaltdéd  hankintaketjun  kaikki 13
tehtédvékokonaisuutta. Suppeimmillaan tehtédvat voivat siséltdd vain jonkin
tehtdvakokonaisuuden tyot. Seuraavilla sivuilla on esitetty vyleiselld tasolla
rakennuttajakonsultin tehtdvat hankintaketjussa tehtavakokonaisuuksittain. Esitetyt
tehtdvat on kuvattu laajasisaltoising, joten varsinkin pienissd hankkeissa o0sa
tehtdvakokonaisuuksissa esitetyisté toimenpiteistd ja& kokonaan tekematta.

(Teppo ym. 2009, 22-23.)
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Hankinnan valmistelu

Hankinnan valmisteluvaiheessa rakennuttajakonsultti tekee tydsuunnitelmansa
pohjalta alustavan tilaajatoiminnan tydsuunnitelman tai toimintasuunnitelman. Sita
tarkennetaan urakan valmistelu- ja kilpailuttamisvaiheeseen kuuluvien tilaajan
tehtdvien ja niiden toteutuksen sekd niihin liittyvien valmisteluvastuiden ja
paatosvallan osalta. Valmisteluvaiheessa rakennuttajakonsultti tarkistaa hankinnan
edellytykset, sisallon, riskit ja hankinnan ehdot sek& laatii tai tarkastaa jo laaditun

kustannusarvion hankkeelle. (Teppo ym. 2009, 24.)

Hankinnan valmisteluvaiheessa rakennuttajakonsultti  tarkastaa  mahdolliset
ristiriitaisuudet  suunnitelma-aineiston ja tuotevaatimusten valillda ja huolehtii
tarvittavien korjausten tekemisestd tai teettdmisestd. Konsultti huolehtii myds
rakennussuunnitelman laatimisen hankinnan valmistelusta ja suunnitelmien

tdydentamisen tai laatimisen ohjauksesta. (Teppo ym. 2009, 24.)

Hankinnasta ilmoittaminen ja tarjoajien valinta

Hankinnan ilmoittamisvaiheessa rakennuttajakonsultti laatii hankintailmoituksen tai
EU-ilmoituksen, jonka perusteella tarjoajat saavat tiedon hankkeesta.
Tarjouskilpailun osallistujiksi valitaan sellaiset tarjoajat, jotka pystyvéat tdyttdméaan

urakalle asetettavat vaatimukset. (Teppo ym. 2009, 25.)

Rajoitetussa menettelyssa  tilaaja  ja rakennuttajakonsultti valitsevat
osallistumishakemusten perusteella kilpailuun mukaan otettavat tarjoajat. Vain valitut
tarjoajat hyvaksytddn mukaan tarjouskilpailuun ja heille l&hetetdan tarjouspyynnot.
Tarjouskilpailusta hylatyille tarjoajille ilmoitetaan hylkayksesta ja mahdollisuudesta

valittaa paatoksesta. (Teppo ym. 2009, 25.)

Avoimessa menettelyssd kaikille halukkaille l&hetetdan tarjouspyynnét ja he voivat
osallistua Kkilpailuun. Tarjoajien arviointi tapahtuu vasta tarjousten sisdantulon

yhteydessa. (Teppo ym. 2009, 25.)
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Tarjoajien valinnassa rakennuttajakonsultti laatii avaustilaisuudessa tarvittavat
poytékirjat ja muut mahdolliset asiakirjat, pyytaa tarjoajilta mahdolliset tdydennykset
tai liséselvitykset tarjouksiin, tekee tarjousten tai osallistumishakemusten
yhteenvedon ja avoimessa menettelyssé tarjousten vertailun, toimii arviointiryhman

sihteering seka valmistelee esityksen valinnasta (Teppo ym. 2009, 25).

Tarjousten pyytadminen
Tarjousten pyytdmisvaiheessa rakennuttajakonsultti kokoaa ja osin laatii tarvittavat
hankinta-asiakirjat ja  huolehtii tarjouspyyntdjen ja niiden liiteaineiston

toimittamisesta valituille tarjoajille (Teppo ym. 2009, 25).

Tarjouslaskennan aikaiset tehtavat
Tarjouslaskennan aikana on tarjoajille jarjestettavd mahdollisuus kysymysten ja
liséselvitysten pyytdmiseen sek& vastausten esittamiseen tehtyihin pyynt6ihin.
Lisaksi tarjoajalla on velvollisuus ilmoittaa tarjouspyyntdasiakirjoissa
havaitsemansa puutteet ja ristiriitaisuudet tai muut virheellisyydet tilaajalle.
(Teppo ym. 2009, 25.)

Tarjouslaskennan aikana rakennuttajakonsultti huolehtii yhteydenpidosta tarjoajiin
yhteistyossa tilaajan kanssa. Varsinkin suurissa hankkeissa taytyy tarjoajille jérjestaa
mahdollisuus tilaajan ja tarjoajan kahdenkeskiseen neuvotteluun.
Rakennuttajakonsultti hoitaa tapaamisten kaytdnnon jarjestelyt, neuvottelujen
sihteeritehtavat ja mahdollisten lisékirje-ehdotusten laatimisen. Kaikille tarjoajille
toimitetaan samat tiedot ja liséselvitykset. Lisdksi varsinkin suurista hankkeista
voidaan jarjestdd kaikille tarjoajille tarkoitettuja tiedotustilaisuuksia, joiden
k&ytannon jarjestelyista ja sihteeritehtdvista rakennuttajakonsultti huolehtii.

(Teppo ym. 2009, 25.)

Tarjousten kasittely

Rajoitetussa menettelyssa tilaaja on arvioinut ehdokkaiden soveltuvuuden jo
osallistumishakemusten Kkasittelyn yhteydessa. Tarjoajien soveltuvuudessa on
saattanut tapahtua muutoksia tarjouslaskennan aikana, joten soveltuvuus on

tarkastettava tarvittavilta osin uudelleen. Tarjouspyynnosséd ilmoitetaan tarjousten
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késittelyvaiheessa uudelleen tarkastettavat asiakirjat. Tarjoajien soveltuvuuteen voi
tassd vaiheessa puuttua vain, jos siind on tapahtunut muutoksia.
(Teppo ym. 2009, 26.)

Avoimessa menettelyssa tarjoajien soveltuvuuteen liittyvien vaatimusten tayttyminen
arvioidaan vasta t&ssd vaiheessa. Soveltuvuus tarkastetaan avoimessa menettelyssa
hankintailmoituksessa esitettyjen vahimmaisvaatimusten ja niiden tayttymisen
osoittamiseksi  edellytettyjen  selvitysten  perusteella.  Tarjousten  sisallon
tarkastamiseen ja niiden vertailuun voidaan siirtyd vasta, kun tarjoajien soveltuvuus
on késitelty. (Teppo ym. 2009, 26.)

Tarjousten kasittelyssa rakennuttajakonsultti toimii arviointiryhman sihteering, tekee
tarjousten yhteenvedon ja teknisen vertailun sekd esityksen voittavan tarjouksen

valinnasta (Teppo ym. 2009, 26).

Hankintap&atos

Tilaaja ilmoittaa hankintapaatoksellda valinneensa edullisimman tarjouksen tehneen
urakoitsijan ja ryhtyy valmistelemaan sopimusta tdman kanssa. Rakennuttajakonsultti
laatii esityksen hankintap&dtOksestd ja péaatésehdotuksen mahdollisesti hylattavista

tarjouksista. (Teppo ym. 2009, 26.)

Sopimuskatselmus ja sopimuksen solmiminen

Tilaaja  jarjestad  edullisimman  tarjouksen  tehneen  tarjoajan  kanssa
sopimuskatselmuksen hankintapéatoksen julkaisemisen jalkeen.
Rakennuttajakonsultti kokoaa ja osin laatii sopimuskatselmuksessa késiteltavéat
asiakirjat ja huolehtii katselmuksen kaytdnnon jdrjestelyistd sek& toimii
sopimuskatselmuksen sihteerind. Rakennuttajakonsultti laatii myos ilmoitukset

sopimuksesta. (Teppo ym. 2009, 26.)

Urakan toteutuksen valmistelu

Urakan toteutuksen valmisteluvaiheessa rakennuttajakonsultti tdydentdd alustavan
tilaajatoiminnan tydsuunnitelman tai toimintasuunnitelman urakan hallinnan ja
valvonnan osalta (muun muassa hankkeen tarkemman  organisoinnin,

valvontasuunnitelman, raportointisuunnitelman). Lisdksi konsultti tekee esityksen
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hankkeen viestinndn hoitamisesta (viestintdsuunnitelman) ja urakan riskien

kartoituksesta ja hallinnasta (riskien hallintasuunnitelman). (Teppo ym. 2009, 26.)

Urakan valvonta

Useissa infra-urakoissa noudatetaan laatuvastuurakentamisen (LVR) periaatetta, joka
tarkoittaa, ettd urakoitsija vastaa tuotteen tai palvelun laadusta, laadunvarmistuksesta
ja laadun raportoimisesta tilaajalle. Tilaaja myotavaikuttaa omalla valvonnallaan ja
muulla toiminnallaan  siihen, ett4 urakassa saavutetaan sopimuksen ja
laatuvaatimusten mukainen lopputulos. Tilaajan valvonta kohdistuu urakoitsijan
laatujarjestelmén ja laatusuunnitelman toimivuuden ja noudattamisen seurantaan seka
pistokoetarkastuksiin. Urakan laadunvalvonnassa rakennuttajakonsultti seuraa ja
tarkastaa urakoitsijan laatujarjestelman ja laatusuunnitelman toimivuutta ja

noudattamista seka suorittaa pistokoetarkastuksia. (Teppo ym. 2009, 26-27.)

Toiden toteuttamisen osalta rakennuttajakonsultti valvoo, ettd tyot tehdéan laadittujen
suunnitelmien ja tuotevaatimusten mukaisesti. Konsultti ké&sittelee toteuttamista,
aikataulua sek& lisé- ja muutostoitd koskevat suunnitelmat ja tekee niitd koskevat

esitykset tilaajalle. (Teppo ym. 2009, 27.)

Urakan taloudellisessa valvonnassa rakennuttajakonsultti seuraa ja raportoi hankkeen
kustannustilanteen etenemistd ja tekee ehdotukset maksettavista maksueristd,

arvonvahennyksistd, sanktioista ja bonuksista (Teppo ym. 2009, 27).

Urakan  turvallisuusvalvonnassa  rakennuttajakonsultti  tarkastaa  tyOmaan
liikenteenjarjestelysuunnitelmat ja muut turvallisuuteen liittyvat suunnitelmat ja

dokumentit sek& valvoo niiden noudattamista (Teppo ym. 2009, 27).

Tiedottaminen ja yhteydenpito

Hankkeen ulkoisessa tiedottamisessa, osapuolten vélisesséa yhteydenpidossa ja
tilaajaraportoinnissa  noudatetaan hankkeen tilaajatoiminnan tyésuunnitelman
tiedotus- ja raportointisuunnitelmaa ja ulkoisesta tiedottamisesta mahdollisesti

laadittua viestintdsuunnitelmaa. (Teppo ym. 2009, 27).
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Tiedottamisessa rakennuttajakonsultti avustaa tilaajaa ja mahdollista tilaajan
tiedottajaa tai erillista viestintakonsulttia sek& osallistuu tiedotusaineiston laatimiseen
asiantuntijana. Ulkoisessa tiedottamisessa voidaan kayttdd myds tiedotusportaalia,
kuten hankkeen omia Internet-sivuja, jonne tallennetaan hankkeen tiedottamisessa
kaytettdva tietoaineisto ja johon hankkeen ulkopuolisilla on p&&symahdollisuus.
(Teppo ym. 2009, 27.)

Raportointi

Osapuolten vélinen yhteydenpito ja konsultin raportointi tilaajalle hoidetaan urakan
valmisteluvaiheessa laaditun raportointisuunnitelman mukaisesti.
Rakennuttajakonsultti raportoi tilaajalle sek& urakan toteuttamisesta ettd myos omasta

toiminnastaan. (Teppo ym. 2009, 27.)

Urakan projektinhallintaan ja raportointiin  kdytetddn hankeportaalia eli
projektipankkia, jonne tilagjalla, urakoitsijalla, suunnittelijalla ja
rakennuttajakonsultilla on padsyoikeus ja madritellyt luku- ja Kirjoitusoikeudet ja
jonne tallennetaan hankkeen oleelliset tiedot. Hankeportaalin kautta tapahtuvassa
raportoinnissa rakennuttajakonsultti valvoo portaalin sisallon ajantasaisuutta ja

huolehtii sen kautta maaréaaikaisesta raportoinnista tilaajalle. (Teppo ym. 2009, 27.)

Rakennuttajakonsultti  raportoi omasta toiminnastaan tilaajalle  hyvéksytyn
raportointisuunnitelman mukaisesti noin kuukauden vélein eri
tehtdvakokonaisuuksien ajankaytosta, kustannuksista, aikatauluista ja

laadunvarmistustoimenpiteistd. (Teppo ym. 2009, 28.)

Urakan vastaanotto

Urakan vastaanottovaiheessa tarkastetaan, ettd urakka on toteutettu suunnitelmien ja
laatu- ja tuotevaatimusten mukaisesti. Rakennuttajakonsultti huolehtii urakan
vastaanoton kaytdnnon jarjestelyistd, laatii sitd koskevat esitykset tilaajalle ja
valmistelee urakan taloudellisen loppuselvityksen. Urakan vastaanoton jalkeen
rakennuttajakonsultti laatii esityksen urakkasopimuksen mukaisen liikennealueen

luovuttamisesta liikenteelle. (Teppo ym. 2009, 28.)



20(62)

Urakka-ajan jalkeinen toiminta

Urakka hyvaksytaan lopullisesti vasta takuutarkastuksen jalkeen.
Rakennuttajakonsultti huolehtii urakan takuuaikaan liittyvista tarkastuksista ja tekee
tilagjalle  esitykset  tdiden ja  urakan lopullisesta  hyvaksymisesta.
Rakennuttamistehtévien padattyessd pidetdan palautetilaisuus tilaajan ja konsultin
kesken hankkeen onnistumisen arvioimiseksi ja osapuolten oman o0saamisen
kehittdmiseksi. (Teppo ym. 2009, 17, 28.)

2.4 Rakennuttajakonsultin vaatimukset

Rakennuttajakonsultilla taytyy olla hyvé tekninen osaaminen hankkeista, hankinta- ja
sopimusosaamista, sopimusasiakirjojen tuntemusta, laadunvalvonnan osaamista,
asiakaspalvelutaitoa ja hyva suullinen ja Kirjallinen esitystaito. Rakennuttajakonsultti
toimii tydsséan tilaajan edustajana, joten hénen on pystyttdvd ymmartamaan tilaajan

rooli ja asettumaan siihen. (Teppo ym. 2009, 15, 17.)

Rakennuttajakonsultilla taytyy olla myds hyvat yhteisty6- ja vuorovaikutustaidot,
silla konsultin ja tilaajan, kuten myds konsultin ja urakoitsijan, valinen vuorovaikutus
ja tiivis yhteisty0 ovat ensiarvoisen térkeitda halutun lopputuloksen saavuttamiseksi.
Tehtadvien hoito edellyttdd seka tilaajan ettd rakennuttajakonsultin osaamisen
hyodyntamistd. Myos niissa tehtdvissa, joissa rakennuttajakonsultilla on paatdsvalta
ja tehtdvien hoitovastuu, taytyy konsultin ja tilaajan valisen vuorovaikutuksen toimia,
jotta voidaan varmistaa, ettd tehtdvat tulevat hoidetuksi. Rakennuttajakonsultti
hankkii osaamisensa ja kehittdd sitd kaytdnnon kokemuksen ja kouluttautumisen

kautta seka alan yhteisissa kehittamistapahtumissa. (Teppo ym. 2009, 17, 28-30.)

Rakennuttajakonsultilta vaaditaan

= tilaajan palvelutavoitteiden ja liikennevaylien kayttdjien tarpeiden tietdmysta ja
ymmartamista

= asiakaskeskeisyytta ja asiakaspalveluosaamista

= tilaajan toimintamallien, toimintatapojen ja menettelyjen tuntemista

= alan ja sen lainsdddannon tuntemista

= hyvai teknistd osaamista omalta alaltaan ja hankkeista sek& osaamisen jatkuvaa

kehittamista
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= hankinta- ja sopimusasioiden osaamista sekd hankinta- ja sopimusasiakirjojen
tuntemista

= teknisten ja laatuvaatimusten hallintaa ja tuntemista

= Jaadunvalvonnan ja riskien hallinnan osaamista

= ty0- ja liikenneturvallisuuden osaamista

= johtamistaitoa

= viestintdosaamista eli hyvid suullisia ja Kirjallisia esitystaitoja sek&d hyvia
yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja

= rakennuttamisprosessin hallintaa

= siltojen rakentamisen osaamista, sill4 varsinkin suurissa hankkeissa on yleensé
useita siltoja ja

= kykyd asettua tilaajan edustajan rooliin ja ymmartdd virkamiesvastuun,
lopputuotteen kayttajan tarpeiden ja kadunpidon kokonaisuutta.

(Teppo ym. 2009, 14, 33).

Rakennuttajakonsultin raportointikyky, varsinkin kirjallisen raportoinnin osalta, on
erittdin tarked hankkeen seuraamisessa tilaajan kannalta. Raportoinnin taytyy olla
s&annollista ja suunnitelmallista. Raportointi- ja yhteydenpitokdytannot maaritellaan
hankkeelle  laadittavassa  raportointisuunnitelmassa.  Tilaajalle  raportoidaan
hankkeesta esimerkiksi kuukausittain raportointijakson ajan tapahtumista, seuraavan
raportointijakson tarkeimmistd tulevista tapahtumista, aikatauluasioista, tilaajalta
odotettavista valipaatoksistd, sopimusasioista ja poikkeamista. Liséksi raportissa
késitelladan rakennuttamispalvelun asiat. Kiireellisisté asioista raportoidaan tilaajalle
valittomasti. Konsultti laatii valvontakdynneistaan raportit, joihin on hyva liittaa
valokuvia selventdaméan asioita. Rakennuttajakonsultin vastuun puitteissa tehdyisté
lisd- ja muutostdistd ilmoitetaan myds valittomasti tilaajalle ja tapahtumat Kirjataan

lisaksi saanndlliseen raporttiin. (Teppo ym. 2009, 18.)

Tilaajan ja rakennuttajakonsultin roolien rajauksien taytyy olla kaikkien hankkeen
osa-puolten tiedossa, ja ne on hyva kayda lapi sekd rakennuttamispalvelun ettd urakan
sopimuskatselmuksissa. Urakoitsijan tarjouspyyntoasiakirjoista on hyva ilmetd
rakennuttajakonsultin tehtévét, vastuu- ja toimivaltakysymykset, tyoméaéra ja
paikallaolo tydmaalla, kokemus seka henkilosto ja varamiesjérjestelyt.

(Teppo ym. 2009, 16.)
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Koko toiminnassa taytyy pyrkid siihen, ettd kaikki hankkeen osapuolet toimivat
yhteistyossd ja toisiinsa luottaen yhteisen pddmadrédn hyvéksi. Tavoitteena on
ailkaansaada tilaajan, urakoitsijan, suunnittelijan ja  rakennuttajakonsultin
yhteistyomalli, jossa virheiden kirjausten sijasta estetdan virheiden syntyminen ja
toimitaan yhdessd hankkeen parhaaksi. Tdma vaatii vield asenteiden ja vallitsevan

toimintakulttuurin muutosta. (Teppo ym. 2009, 15, 16.)
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3 Kuntien rooli

3.1 Tilaajarooli

Kuntien rooli on viime aikoina muuttunut ja muuttuu yhd enemmaén palveluiden
tuottajasta niiden tilaajaksi ja saatavuuden turvaajaksi. Kunnilla on vastuu
kunnallisten palveluiden jarjestamisestd, saatavuudesta ja laadusta. Siksi kunnilla on
my0s paineita lisdtd kunnallisten palveluiden laatua, saatavuutta, tuottavuutta ja
tehokkuutta. (Karjaluoto, Teppo & Peréla 2009, 1.)

Tilaajatoiminta on kuntien ydintoimintaa, ja sen rooli korostuu entisestdan, kun yha
suurempi osa palveluista ulkoistetaan ja tuotetaan markkinoilla. Koska useat kunnat
kamppailevat taloudellisten vaikeuksien kanssa, on niiden tilaajatoiminnan
kehittdminen ja uudistaminen sek& hankintamenettelyjen kehittdminen erittéin tarkedd

kustannusten sdastamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi. (Karjaluoto ym. 2009, 1.)

Julkisen hallinnon ohjausperiaatteet sopivat huomattavasti huonommin
palvelujen tuottamiseen kuin markkinaehtoista liiketoimintaa ohjaava saately
(yrityslainséddant).  Julkisen  hallinnon  sd&dokset  sopivat  hyvin
viranomaistoiminnan saantelyyn, mutta joustavuutta ja nopeita paatoksia
vaativaan kunnallistekniseen palvelutoimintaan ne sopivat huonosti. Ne eivat
anna liiketoiminnassa tarvittavia vapausasteita toiminnan suunnitteluun ja
toteutukseen, vaan osana kuntien hallintoa sitovat monin tavoin tuotannosta

vastaavan henkiloston kasia. (Karjaluoto & Teppo 2009, 9.)

Julkinen hallinto sopii sen sijaan hyvin tilaajarooliin. Se on kuntien ydintehtéavaa.
Kunta palvelujen tilaajana voi keskittya asiakaslahtoiseen toimintaan ja hankkia
markkinoilta toimivilta yrityksilta infran rakentamisessa ja yllapidossa tarvittavat
palvelut mahdollisimman edullisesti ja oikeanlaatuisina. Virastolahtéinen
hallintobyrokratia ja maararahatalousajattelu ei valttamatta tue asiakaslahtoista

toimintaa. (Karjaluoto & Teppo 2009, 9.)

Kunnilta vaaditaan selkedsti vahvempaa tilaajaroolia silloin, kun palvelut tilataan

markkinoilta kuin tilanteessa, jossa tuotannosta vastaa kunnan oma tuotanto-
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organisaatio. T&mé tarkoittaa, ettd tilaajan resursseja ja osaamista on lisattava.
(Karjaluoto & Teppo 2009, 29.)

Vastoin yleistd kasitystd tilaajan rooli muuttuu tuotantoa enemman, kun siirrytaan
kuntien omasta tuotannosta tilaaja—tuottaja-malliin. Tilaajan on suuntauduttava
kuntalaisten ja omistajan etujen ja tarpeiden ajamiseen. Tilattavien tuotteiden ja
palveluiden laatuvaatimusten pitdd pohjautua tavoitteisiin, joita tulee palveluiden
kayttdjien, tilaajaomistajan tavoitteista sekd toimintaympadriston vaatimuksista.
Né&iden yhteensovittaminen ja vieminen tarjouspyyntoasiakirjoihin on haastava ja
osaamista vaativa tehtdvd. Tilaajan on hankintavalinnoillaan varmistettava
mahdollisimman edulliset palvelut. Tama tarkoittaa sitg, ettd tilaajan on tunnettava
markkinat ja pystyttava kehittdmaan niitd. (Karjaluoto & Teppo 2009, 12 & 29.)

Toimintatapoja ja hankintamenettelyja kehitettdessd on otettava huomioon, etta
kehittdmisen kohteena on laaja kokonaisuus. Kuviossa 2 on esitetty
hankintamenettelyjen eri osioiden kytkeytymisté toisiinsa.

(Karjaluoto & Teppo 2009, 30.)
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Kuvio 2. Tilaajatehtavien yhteenkytkenté (Karjaluoto & Teppo 2009, 30).
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Kéaytettdessa tilaaja—tuottaja-mallia on varmistettava, etté tilaajalla on ké&ytettavissééan

riittdva osaaminen roolinsa lapivientiin tavoitteiden mukaisesti. Tilaajalla pit&é olla

= kykyd maaritelld, mitd se haluaa ostaa ja milla tavalla ostamisen kohde
madritell&&n ja tarpeet viedadn tarjouspyyntdasiakirjoihin

= (osaamista ja tietoa hankintalaista, eli siitd, miten hankitaan

= ainakin suurissa hankinnoissa osaamista, tietoa ja ndkemystd markkinoiden tilasta
ja kausivaihteluista sekd mahdollisuudesta hyddyntdd markkinatilanteita omissa
hankinnoissaan

= osaamista riskien tunnistamiseen, analysointiin, jakoon ja hallintaan, jotta riskien
hallinnalla ja oikealla jaolla voidaan saavuttaa huomattavia kustannusséastoja ja

= osaamista kuhunkin hankintaan kéytettavan urakkamuodon, maksuperusteiden ja
laadunvarmistusmenettelyn valintaan. (Karjaluoto & Teppo 2009, 31.)

Mikali tilaajalta ei 10ydy tarvittavaa osaamista omasta organisaatiostaan, se taytyy

hankkia markkinoilta konsulteilta.

Kuntien ydintoiminnat, kuten yleiskaavoitus, tilaajarooliin liittyvé valmistelu ja muut
kuntien  lakisaateiset  velvoitteet, esimerkiksi  rakennusvalvonta, vaativat
tilaajaorganisaatiolta riittdvdn vahvat henkiloresurssit. Teknisen alan, kuten
kunnallistekniikan, hallitsevista osaajista tulee olemaan jatkossa suuri kysyntéd seka
tilaaja- ettd tuottajaorganisaatioissa. Kuntien mahdollisuudet rekrytoida alan parhaita
osaajia omaan organisaatioonsa heikkenevat jatkuvasti, joten konsulttipalveluiden
hankkiminen markkinoilta edelld mainittujen tehtévien hoitoon tullee yleistymaan.
(Karjaluoto & Teppo 2009, 24, 27.)

Katuverkoston kunnossapito ja investointien toteutuksen hankinta markkinoilta vaatii
niin suurta erikoisosaamista, ettd vain suurimmilla kunnilla tai usean kunnan
yhteenliittymilld  on  mahdollista  yllapitdd riittdvdd osaamista  omassa
organisaatiossaan taloudellisen kadunpidon palvelujen hankintaan.

(Karjaluoto & Teppo 2009, 17.)

3.2 Palveluiden hankinta

Katuverkolla ja yleisilla teilld liikkuvat samat asiakkaat: tienkayttajat. Myos tienpidon

ja kadunpidon palveluja tuottavat urakoitsijat ja alan konsultit ovat samoja.
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Véaylapidon avautuessa kadunpidon osalta kilpailulle on selvad, ettd mahdollisimman
yhdenmukaiset hankinta- ja menettelytavat hyddyttdisivat kaikkia osapuolia ja
toisivat s&ast0ja seka tarjous- ettd sopimusvaiheissa.

(Karjaluoto & Teppo 2009, 7 & 17.)

”Kuntien on hankintoja tehdessdan noudatettava julkisista hankinnoista annettua
lainséadant6d, joka velvoittaa kuntia kilpailuttamaan yh& suuremman osan

palveluhankinnoistaan.” (Karjaluoto & Teppo 2009, 18).

Kunnilla tulisi olla yhdenmukaiset menettelytavat palveluiden hankinnassa sek&
keskenddn ettd tieviranomaisten kanssa. Menettelytapojen tulisi olla sellaiset, etta
palveluntuottajille  olisi  mahdollisimman selkedd ja helppoa tarjoutua
tarjouskilpailuihin. Hankintakaytantojen tulisi tarjota palveluntuottajille aiempaa
vapaammat kadet koko palveluprosessinsa kehittdmiseen ja kannustaa innovaatioihin.
Innovaatioiden ja niiden kehittdmisessa tarvittavan tutkimuksen ja tuotekehityksen
myOté seuraava tuottavuuden kasvu hyodyttaisi kaikkia osapuolia.

(Karjaluoto & Teppo 2009, 7-8.) “Tuottavuuden Kkehitys kilpailutilanteessa
kilpailluilla markkinoilla laskisi mygs tienpidon tuotteiden ja palvelujen hintatasoa™
(Karjaluoto & Teppo 2009, 21).

Viime vuosien aikana tilaajaorganisaatioiden yhteistyé on lisd&dntynyt muun muassa
ELY-keskusten tai Liikenneviraston (entinen Tiehallinto) ja kuntien tai kaupunkien
yhteisurakoiden muodossa. Né&issé urakoissa on kehitetty ja otettu kayttdon yhteisia

sopimusrakenteita. (Karjaluoto & Teppo 2009, 32.)

Varsinkin  suurten hankkeiden hankintamenettelyissa tulisi suosia laajojen

palvelukokonaisuuksien hankintoja. Perinteista hankintamenettelyd voi kehittaa

esimerkiksi seuraavasti:

= Kkilpailuttamisessa kaytetddn rajoitettua tai neuvottelumenettelyda avoimen
menettelyn sijaan

= urakoitsija valitaan kokonaistaloudellisuuden perusteella pelkan hinnan sijaan

= maksuperusteena kaytetddn kokonaishintaa yksikkohinnan sijaan

= sopimusaika seké takuuaika ovat pitkia
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= riskit on jaettu ja optimoitu tilaajan ja palveluntuottajan valilla sen sijaan, ettd
hankintaan liittyvat riskit jaisivat lahes kokonaan tilaajalle

= Jaatuvaatimuksina k&ytetddn palvelun lopputuotteen tai palvelun toimivuutta
koskevia vaatimuksia palvelun teknisen suorittamisen vaatimusten sijaan ja

= Jaatuvastuu ja laadun osoittamisvelvoite tilaajalle ovat palveluntuottajalla sen
sijaan, etté tilaaja valvoisi tuotannon teknisid menetelmia.

(Karjaluoto & Teppo 2009, 30-31.)

3.3 Omasta tuotannosta palveluiden hankkimiseen markkinoilta

Koko infrarakentamisen volyymi oli vuonna 2008 noin 7,0 miljardia euroa. Siita
kadunpidon osuus 965 miljoonaa euroa ja yleisten teiden tienpito 790 miljoonaa
euroa. Kadunpidon kustannuksista oli v.2007 505 miljoonaa euroa investointeihin
ja 460 miljoonaa euroa kunnossapitoa ja yllapitoa. Kadunpidon kustannukset
ovat olleet viime vuodet selvdssé kasvussa ja ne ovat jo suuremmat kuin

maanteiden kustannukset. (Karjaluoto & Teppo 2009, 13.)

Kadunpidolle on mahdollisesti avautumassa suuremmat markkinat kuin tienpidolle.
Kadunpidon avaaminen avoimille markkinoille on ollut hidas prosessi, mutta kunnilla
on tavoitteena lisata Kilpailua koko ajan. Toistaiseksi kunnat ovat kilpailuttaneet
I&hinna pienid tyosuorituksia suurten palvelukokonaisuuksien sijaan.

(Karjaluoto & Teppo 2009, 17, 26.)

Kilpailun lisdantyessd kuntien omat, liikelaitosmuotoiset tuotanto-organisaatiot
joutuvat yksityisen sektorin Kilpailijoita huonompaan asemaan. Kuntien siséiset
liikelaitokset ovat hankintalainsddddnnon alaisia organisaatioita, joiden on omissa
alihankinnoissaan noudatettava hankintalain s&annoksid. Markkinoilla toimivat
yritykset kasvattavat jatkuvasti osuuttaan julkisesta palveluntuotannosta ja kuntien

oma tuotanto supistuu. (Karjaluoto & Teppo 2009, 18.)

Lisdksi on nahty useiden valtion organisaatioiden uudistyssa, muun muassa
tielaitosuudistuksessa, ettd virastomuotoisen organisaation sadnnokset eivét ole
tarkoitettu tuotannollisen toiminnan ohjaukseen ja ne rajoittavat tuotannollisen

toiminnan suunnittelua ja toteutusta. Virastomuotoista tuotantoa ei voida julkisen
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hallinnon ohjauskeinoilla, ei edes hyvalla johtamisella pitéad kilpailukykyisena
eikd kehittdd samalla vauhdilla markkinoilla toimivien yritysten kanssa.
(Karjaluoto & Teppo 2009, 23.)

Tuottavuuden parantuminen markkinoilla heijastuu myds tarjoushintoihin, joten
kunnilla on mahdollisuus saada tarvittavat palvelut oikeanlaatuisina selkedsti nykyista
edullisemmin. Tilaajien panostukset tuottavuusedellytysten luomiseen tulevat

pidemmaélla aikavélill4 takaisin hintatason laskuna. (Karjaluoto ym. 2009, 1.)

Vertailulaskelmien mukaan palveluiden, kuten kunnallisteknisten palveluiden,
tuottaminen kunnan julkisena palvelutuotantona ei ole taloudellista. Alalle on jo
kehittynyt toimivat kaupalliset markkinat ja markkinoilla kilpailutettu kadunpito
selvasti  edullisempana vaihtoehtona valtaa toimintakentdn tulevaisuudessa.
(Karjaluoto & Teppo 2009, 10, 25.)

Markkinaehtoisen tuotanto-organisaation keskeisin tavoite on hyvan tuloksen
tekeminen. Kaikki raha, milla toimintaa kehitetdan, jatkuvuus turvataan ja
henkiloston palkat maksetaan, tulee voitetuista toista. Johdon ja koko henkiloston
toimintaa kannustava tekijd on rahan ansaitseminen. Rahan ansaitseminen
energisoi koko organisaatiota kehittdmaan toimintaa ja hyvaksymaan tarpeelliset
uudistukset paljon tehokkaammin kuin julkisen hallinnon ohjaus, joka on omiaan
sailyttamaan tutut ja turvalliset toimintatavat. Yrityksen tulokseen perustuva
palkkauksen palkkausjarjestelma kannustaa henkilostoa kehittdmaan yrityksen
toimintaa. (Karjaluoto & Teppo 2009, 28.)

Julkisen hallinnon rakenteet, henkildsto ja muut resurssit pysyvét helposti ennallaan,
ja tuleva toiminta suunnitellaan edellisten vuosien ja jo olemassa olevien resurssien
perusteella. Toiminta suunnitellaan ja budjetoidaan koko vuodeksi ja suunnitelman
mukaisesti toimitaan. Julkisessa hallinnossa ei ole taloudellista pakkoa tai

motivaatiota muutoksille. (Karjaluoto & Teppo 2009, 9-10.)

Tielaitosuudistuksen jalkeen pohdittiin syitd huomattavaan hintatason laskuun ja
tuottavuuden nousuun, kun julkisesta tuotannosta siirryttiin markkinaohjattuun

tuotantoon. Paadyttiin siihen, ettd pddosa téstd voidaan selittédd julkisen hallinnon ja
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yksityisen sektorin saddds- ja ohjausmallien sekd ansaintalogiikan erilaisuudella.
(Karjaluoto & Teppo 2009, 27.)

3.4 Tielaitosuudistus mallina muutoksessa

Kaikkien  osapuolten on  mahdollista  hyotyd, kun  kunnat siirtyvéat
liikelaitosmuotoisista omista tuotanto-organisaatioistaan markkinoilta kilpailuttamalla
hankittaviin palveluihin. Veronmaksajat hyotyvét halventuneista palveluista ja alan
markkinoilla  toimivat  yritykset kasvavista markkinoista ja  kehittyvista
hankintakaytanngista. Henkilosto hyotyy paastessaan kehittyvéaéan
toimintaymparistoon. (Karjaluoto & Teppo 2009, 7.)

Kadunpidon kokonaisvolyymi on samaa suuruusluokkaa yleisten teiden tienpidon
kanssa. Kunnissa kadunpitoon liittyy l&heisesti monien muiden teknisten
verkostojen rakentaminen ja yllapito, joten kunnallisteknisten palveluiden
kokonaisvolyymi on merkittavasti suurempi kuin yleisten teiden pito.

(Karjaluoto & Teppo 2009, 7.)

Yleisten teiden ja katujen pito ovat suurelta osin samankaltaista toimintaa, ja niiden
kehittdmisessé patevat samanlaiset periaatteet. Tienkayttajat eivat aina edes erota,
liikkuvatko he vyleiselld tielld vai kadulla. Sekd tien- ettd kadunpidossa on
kaytettdvissa samanlaiset palvelutuotteet suunnittelussa, rakentamisessa ja
yllapidossa. Palveluita tuottavat samat konsultit ja urakoitsijat. Palveluiden
kehittdmiseksi, hintatason alentamiseksi ja infra-alan kehittdmiseksi kuntien pitdisi
kehittdd tilaaja—tuottaja-rakenteita samaan tapaan kuin tielaitosuudistuksessa.
(Karjaluoto & Teppo 2009, 24.)

Tielaitosuudistuksen neljan vuoden siirtymékauden aikana yleisten teiden
rakentamisen, hoidon ja yllapidon tarjoushintataso aleni selkedsti. Yleisten teiden
hoidon alueurakoissa, jotka oli aiemmin tehty padosin tielaitoksen omana tyona,
tarjoushintataso  laski noin 40 % siirtymé@kauden loppuun  mennessa.
Tielaitosuudistuksella oli tavoitteena 50 miljoonan euron vuosiséastot. Toteutuneet
sdastot olivat laskelmien mukaan yli 60 miljoonaa euroa. Hintojen laskusuuntaus on

jatkunut myos siirtymékauden jéalkeen. (Karjaluoto & Teppo 2009, 21.)



30(62)

Samaa kertaluokkaa olevat hyodyt tulisivat eri osapuolet saamaan, jos
Tielaitosuudistuksen kaltainen muutosty0 olisi toteutettavissa kunnallisteknisten
palveluiden tilaaja-tuottaja  rakenteissa. Taméan lisdksi tulisivat ne
synergiahyodyt, joita tilaajapuolella valtion vaylavirastojen ja kuntien yhteistyo
tarjoaisi. (Karjaluoto & Teppo 2009, 7.)

LVM:n hallinnonalalla on tehty monia uudistuksia (Posti-Tele, Valtion Rautatiet,
Tielaitos, llmailulaitos, Valtion korjaamot), joissa julkinen palvelutuotanto on
muutettu markkinaehtoiseksi. Jalkikateen tehdyissd arvioissa ne on todettu
onnistuneiksi seka taloudellisessa ettd henkilost6d koskeneissa arvioinneissa.
(Karjaluoto & Teppo 2009, 7.)

Tielaitosuudistuksessa henkilostd saatiin muutoksen taakse, ja tyotyytyvéisyys on
ollut muutoksen jalkeen parempi kuin ennen muutosta ja parempi kuin muissa

vastaavissa suomalaisissa organisaatioissa. (Karjaluoto & Teppo 2009, 6).
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4 Rakennuttajan tehtavat ja tyomaarat eri

urakkamuodoissa

Kuntien omien tuotanto-organisaatioiden toteuttaessa entistd pienemmén osan
kadunpidon hankkeista, taytyy tilaajan maéaritelld kullekin kilpailutettavalle
hankkeelle sopiva urakkamuoto. Urakkamuotoon vaikuttavat hankkeen maksuperuste
sekd suoritusvelvollisuus, eli eri osapuolten vastuulle jadvien tehtévien laajuus.
Maksuperusteena voidaan kayttdd kokonais-, yksikko- ja tavoitehintaa seka
laskuty6td. Maksuperusteen valintaan vaikuttaa usein hankkeen vastuunjako.
(Peltonen & Kiiras 1998, 10.)

Urakkamuodosta riippuen urakoitsijan vastuulle voi jaéda varsinaisen rakennustyon
lisdksi rakennussuunnittelu, ylapito sekd laajimmillaan jopa investointivaiheen
rahoituksen hankkiminen. Urakkamuodot voidaan jakaa suoritusvelvollisuuden
laajuuden mukaan kolmeen padmuotoon kuvion 3 mukaisesti. Suunnittelun
siséltavissa urakkamuodoissa (SR) urakoitsija vastaa hankkeesta
luonnossuunnitteluvaiheesta lahtien. Padurakkamuodoissa (PU) urakoitsija vastaa
projektinjohdosta sek& rakennustyosta ja tilaaja vastaa rakennussuunnitelmien
teettdmisestd.  Infra-alalla vdhemman k&ytetyssd osaurakkamuodossa (OU)
rakennusty0td on jaettu pienempiin osasuorituksiin ja tilaaja vastaa myos
projektinjohdosta, vaikka projektinjohtotehtdvia suorittaisikin konsultti tai urakoitsija.
(Peltonen & Kiiras 1998, 10-11.)

SR- ja PU-muotojen valiin sijoittuu teknisten ratkaisujen urakka (TU), jossa
urakoitsijalle on annettu vain tekninen suunnittelu. Teknisten ratkaisujen urakassa
tilaaja teettdd yleissuunnitelman ja tekniset tuotevaatimukset. Urakoitsijan vastuulla
on rakenne- ja/tai tekniset ratkaisut. TU-muoto sopii kohteisiin, joissa vaatimukset
ovat yksinkertaiset, tai toisaalta myos innovatiivisuutta vaativiin kohteisiin.

(Hupanen 2008, 5.)
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Kuvio 3. Vastuunjako eri urakkamuodoissa. (Peltonen & Kiiras 1998, 11).

Infra-alalla on rakentamisessa perinteisesti kdytetty pd&durakkamuotoja, joissa tilaaja
vastaa projektinjohdosta, rakennussuunnittelun teettdmisesta seka
rakennussuunnitelmista ja urakoitsija rakennustoistd. Suunnittelua siséltévien
urakkamuotojen sek& osaurakkamuotojen, eli projektinjohtorakentamisen, kéyttdé on
lisdantynyt voimakkaasti 1990-luvulta lahtien. (Hupanen 2008, 5.)

Urakkamuodoista pitda kayttdd erilaisia malleja niiden parhaiden kayttéalueiden
mukaisesti. Urakkamuodon valinnassa otetaan huomioon kunkin projektin
ominaisuudet, olosuhteet sekd markkinatilanne. Urakkamuotoa valittaessa valintaan
vaikuttavat myos toteutusaikataulu, aloituksen kiireellisyys, valmistumisen ajankohta,
hankekoko, hankkeen monimutkaisuus, innovaatiomahdollisuudet, vapausasteet,
riskitaso ja riskien jako. Urakkamuodon valinnassa voidaan ohjeellisena k&yttaa
seuraavaa VTT:n INKA-tutkimuksessa kehitettyd mallia (kuvio 4).

(Karjaluoto & Teppo 2009, 34.)



33(62)

--—Pieni—( Projektin koko )75uuri+

Frojektinjohto
PJU (PJP)

Rajot teita—

vapausasteet

Kayttoikamallit

8,
2
T
[:i]

&

-

g
\/

Kuvio 4: Urakkamuotojen kayttoalueet (Karjaluoto & Teppo 2009, 34).

4.1 Hankkeen ominaisuuksien vaikutus rakennuttamisen

tyomaaraan

Tilaajan ja rakennuttajakonsultin  kokonaistyopanoksen suuruus yksittaisessa
rakennushankkeessa muodostuu monen eri tekijdn summana. Tilaajan ja konsultin
valisen vastuun- ja tehtédvanjaon lisaksi tyomaardan vaikuttavat mm. tilaajan ja
urakoitsijan valinen tyon- ja vastuunjako, urakan maksuperuste, tarjousten
hankintatapa, tarjouspyyntOasiakirjojen valmius, ostettavien palvelujen sisaltd sek&
yksittdiset urakkaehdot. Liséksi tyomaaradan vaikuttavat kohteen ominaisuudet ja
erikoispiirteet seka hankkeen osapuolet ja niiden véliset suhteet.

(Peltonen & Kiiras 1998, 10.)

Usein toistuvat, vahén erityispiirteitd sisaltdvat hankkeet vaativat rakennuttajalta
selvasti pienempad tyopanosta kuin ainutkertaiset, toiminnaltaan monimutkaiset
hankkeet. Tyomaaraan vaikuttavat esimerkiksi hankkeen aiheuttamat vaatimukset
rakennuttajakonsultin tai suunnittelijoiden patevyyksille, tarjouspyyntdasiakirjojen

vaativuus, tarvittavan erityisosaamisen maaré, rakennustyon vaativuuden vaikutus sen
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ohjauksen tyomadradn sekd vastaanottojen vaatimus ja lukumé&ard. Hankkeen
vaativuus voi jopa puolittaa tai tuplata rakennuttajan tyOmé&ardn verrattuna

vaativuudeltaan keskivertotason hankkeeseen. (Peltonen & Kiiras 1998, 50.)

Rakennuttamisen tyOmé&éara ei ole suoraan verrattavissa hankkeen laajuuteen. Monissa
rakennuttamisen tehtdvissé hankkeen laajuuden merkitys on jopa vahdinen. Vaikutus
on suurin suunnittelu- ja rakennustydn ohjauksessa, joissa vaikutus tulee suurimmaksi
osaksi hankkeen kestosta. Hankkeen laajuuden muutokset vaikuttavat enemmaén
rakennuttajakonsultin  kuin tilaajan tyomaéariin, koska rakennuttajakonsultin tyo
muodostuu tilaajan ty6td enemmén suunnittelun ja rakennustyon ohjauksesta.
(Peltonen & Kiiras 1998, 52.)

4.2 Tarkasteltavat urakkamuodot

Rakennuttajan tehtavia hankkeen aikana ja sita k&ynnistettdessa ovat rakennuttamisen
tehtavaluettelon, RAP 95:n, mukaan:

= rakennuttamisen organisointi

= projektin suunnittelu ja ohjaus

= tarveselvitys

= hankesuunnittelu

= suunnittelun valmistelu

= suunnittelun ohjaus

= rakentamisen valmistelu

= rakentamisen ohjaus

= vastaan- ja kdyttoonotto seka

= takuuaika.

Edelld mainittujen tehtévien sisdlté voi vaihdella runsaastikin kaytettdessa eri
urakkamuotoja, vaikka itse tehtavésisaltdo on paépiirteissddn samanlainen. Tehtdvien
suoritusjérjestys ja suorituksen ajankohta vaihtelevat urakkamuodosta riippuen.
(Peltonen & Kiiras 1998, 12-13, 17.)
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Kuvio 5: Rakennuttamisen tyonjako osapuolten kesken RAP 95:n mukaan
(Peltonen & Kiiras 1998, 19).

Seuraavassa kasiteltyjen urakkamuotojen ja niissé tarvittavien tyopanosten oletuksena

on, ettd maksuperusteena on kokonaishinta ja hankintatapana kilpailu.

4.2.1 P&aurakkamuodot

Padurakkamuodoissa, joita ovat kokonaisurakka seka jaettu urakka alistetuin sivu-
urakoin, rakennuttaja hankkii investointipaatoksen jalkeen suunnittelijat, ohjaa ndiden
suunnittelutyotd  ja  Kkilpailuttaa ~ urakoitsijan ~ valmiilla  suunnitelmilla.
Investointivaiheen tehtévia ovat rakentamisen ohjaus sekd vastaan- ja kayttoonotto.
(Peltonen & Kiiras 1998, 15.)

Tilaajalle suurimman tyomaaran pédurakkamuodossa muodostavat konsulttien ja
suunnitteluratkaisun valinta, suunnittelu- ja rakennustyon kaynnistdminen seka
vastaan- ja k&ayttéonotto. Suunnittelun ohjaus ja siihen liittyvd yhteydenpito eri
tahoihin ty6llistad tilaajaa jonkin verran enemmén kuin rakennustyon ohjaus. L&hteen
esimerkkikohteessa tilaajan kokonaistyomaara oli hieman yli 70 tyopaivéaa. (Peltonen
& Kiiras 1998, 32.)
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Rakennuttajakonsultin  tyomaara péaurakkamuotoisissa hankkeissa oli lahteen
esimerkkihankkeessa yli kolme kertaa tilaajan tyomaaraa suurempi, yli 230
tyopdivad, vaikka hankesuunnitteluvaiheen tyomaarad ei otettu tarkastelussa
huomioon. Rakennuttajakonsultin tyomaaran vaihtelu oli kuitenkin huomattavasti
pienempdd kuin tilaajan. Rakennuttajakonsultin tydmé&ra suunnitteluvaiheessa oli

hieman rakennusvaihetta suurempi. (Peltonen & Kiiras 1998, 40.)

4.2.2 Suunnittelun sisaltavat urakkamuodot

SR-urakoissa urakoitsija vastaa hankkeen l&piviennisté luonnossuunnittelusta lahtien.
Urakkatarjoukset sisaltavat vahintd&dn luonnostasoiset suunnitelmat. SR-urakan
tarjouspyyntd sisaltdd urakkaohjelman lisdksi suunnitteluohjeen viite- tai
havainnesuunnitelmineen. Tarjoukset arvioidaan erikseen kootuissa
arviointiryhmissé. Tarjousten arviointikriteerind voi olla laatu, hinta tai edellisten
yhdistelm& eli kokonaistaloudellisuus. Tarjouskilpailun voittajan valinnan jalkeen
rakennuttaja tekee rakentamispaatoksen ja voittaneen tarjouksen tekijan kanssa
allekirjoitetaan urakkasopimus. Urakoitsijan valinnan jalkeen hanke jatkuu
urakoitsijan johtamalla toteutussuunnittelulla, jonka ohjaukseen ja valvontaan tilaaja
osallistuu. Rakentamisen ohjaus sekd vastaan- ja kayttdonotto ovat vastaavia kuin
paaurakkamuodoissa. (Peltonen & Kiiras 1998, 15-16.)

Tilaajalla on vahva rooli SR-urakan tarjouspyyntdjen sisallon ja tavoitteiden
maéaarittdmisessd, mika tyollistaa tilaajaa tdssé vaiheessa paaurakkamuotoista hanketta
enemman. Seuraava paljon tyotd vaativa kokonaisuus on tarjousten arviointi ja
urakoitsijan  valinta. Toteutussuunnittelun ohjaus on SR-urakassa hieman
paddurakkamuotoja  tyoldadmpad, koska urakoitsijajohtoisessa  suunnittelussa
laatuvaatimusten tayttymisen varmistaminen vaatii tilaajalta tarkkuutta. Konsultin
hankinnassa, rakentamisen ohjauksessa sek& vastaan- ja kayttoonotossa tilaajan
tyomadrat vastaavat pddurakkamuotoja. SR-urakkamuodossa hankkeen kokonaiskesto
jad hieman péaurakkamuotoja lyhyemmaéksi, koska rakennustydt on mahdollista
aloittaa toteutussuunnittelun vield jatkuessa. Lahteen esimerkkikohteessa tilaajan
tyomaara oli kuitenkin hyvin lahelld pd&durakkamuodolla toteutettua hanketta, hieman
yli 70 tyopdivaad. Tilaajan tyomaaran vaihtelu hankkeen sisélla oli kuitenkin selvésti

suurempaa. (Peltonen & Kiiras 1998, 34.)



37(62)

Rakennuttajakonsultin ~ tyomaara oli  lahteen  esimerkkikohteessa  selvasti
paaurakkamuotoja pienempi, hieman yli 150 ty0péivad. SR-urakan tarjouspyyntdjen
laadinta- ja tarjousten arviointivaiheet teettivat rakennuttajakonsultille suuret
hetkelliset tyokuormat. Rakennuttajakonsultin tyomaaraa véhent&a
padurakkamuotoihin verrattuna se, ettd padurakoitsija vastaa toteutussuunnittelusta ja
hoitaa osan muuten rakennuttajakonsultille kuuluvista tehtdvistd. Rakentamisen
ohjauksen sekd vastaan- ja kayttdonoton tyomaéarat olivat padurakkamuotojen tasolla.
Rakennuttajakonsultin tehtdvien ei laskettu sisaltavan suunnitteluohjeen ja havainne-
tai viitesuunnitelmien tekoa, vaan ne oletettiin hankittavan erillisend toimeksiantona.
(Peltonen & Kiiras 1998, 42.)

4.2.3 Osaurakkamuodot

Osaurakkamuodoissa osapuolten valinen tehtavéjako voi vaihdella paljonkin riippuen
siitd, kuinka vahvasti tilaaja osallistuu rakennuttamistehtaviin ja mikd on
rakennuttajan ja tydmaan johdon vélinen tyonjako. Oleellinen ero PU- ja SR-
muotoihin on siing, ettd osaurakoitsijoiden valintaa ja hankintoja tehddan usein

suunnittelun edetessa sek& rakennustyon aikana. (Peltonen & Kiiras 1998, 16.)

Osaurakoitsijoiden valitseminen, kun valintoja on moninkertainen mé&ra muihin
urakkamuotoihin n&hden, muodostaa suuren osan tilaajan tyOmé&érasta OU-
muodoissa. Valintoja suoritetaan lahes rakentamisvaiheen loppuun asti suunnitelmien
edistyessd. Myos osavastaanottoja on moninkertainen méaara muihin urakkamuotoihin
verrattuna. Myos rakentamisen ohjaukseen  kaytettdvda tyomddra kasvaa
urakoitsijoiden suuren lukumé&&ran takia. Konsultin ja suunnittelijoiden valinta
tyollistdd tilaajaa vastaavasti kuin p&aurakkamuodot. Osaurakkamuodoissa
luonnossuunnitteluvaihe on tyypillisesti lyhyempi ja toteutussuunnitteluvaihe pidempi
kuin p&durakkamuodoissa. Rakentaminen voidaan osaurakkamuodoissa kaynnistaa
kesken toteutussuunnittelun, joten hankkeen kokonaiskesto lyhenee selvésti. Lahteen
esimerkkikohteessa tilaajan tyomaara oli noin 40 % muita urakkamuotoja suurempi,
lahes sata paivdd. Tilaaja voi  kuitenkin  vaikuttaa  tyomaaraansa

rakennuttajakonsultille annettavien valtuuksien avulla. (Peltonen & Kiiras 1998, 36.)
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Kun oletettiin, ett4d rakennuttajakonsultti toimii osaurakkamuodolla toteutettavan
hankkeen projektinjohtokonsulttina suorittaen myos tavallisesti p&durakoitsijalle
kuuluvia tehtdvid, kuten tybmaan organisointi ja johtaminen sekd hankintojen
tekeminen, lahteen esimerkkikohteessa konsultin tyopanos yli kaksinkertaistui
padurakkamuotojen vastaavasta yli 520 tyopdivéan. Konsultin tyoméaara lisdéntyy
toteutussuunnitteluvaiheessa, koska osaurakkatarjouspyynnot edellyttdvat suurta
maaréad suunnitelmia. Osaurakoitsijoiden hankinnan jatkuessa l&hes koko hankkeen
ajan, konsultin tyomaara on jatkuvasti pddurakkamuotoja suurempi. Rakentamisen
ohjaus sek& lukuisat osavastaanotot, joissa konsultilla on suuri vastuu, lisdavat
konsultin tydméarad muihin urakkamuotoihin verrattuna.

(Peltonen & Kiiras 1998, 44.)
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5 Tarkastelun kohteena olleiden kuntien tilanne

5.1 Tampere

Tampere on Suomen kolmanneksi suurin kaupunki yli 210 000 asukkaallaan
(Tampereen kaupunki 2011). Tampere teettdd wvuosittain noin kymmenen
infrahanketta, joista sen oma infratuotanto tekee noin 40 %. Loput hankkeet
kilpailutetaan markkinoilla. Hankkeiden yhteisarvo on noin 20-25 miljoonaa euroa.
Kaupungin oman infratuotannon tekemien hankkeiden maaran odotetaan laskevan

noin neljannekseen kaikista hankkeista.

Kaupungilla on omia resursseja infrahankkeiden rakennuttamiseen 14 henkil6a ja
noin 10 henkilotybvuotta vuosittain. Siltd 16ytyy organisaatiostaan erityisalojen
asiantuntijat. Rakennuttamistehtdvien hoitoon siltd kuluu hankkeiden keskimadrin
noin 3 % hankkeiden  kustannuksista.  Kaupungilla on  kokemusta
rakennuttajakonsulttien  kaytosta useilta hankkeilta, ja silld on myos

puitesopimuskumppaneita infrahankkeiden rakennuttamistehtévien hoitoon.

Tampereella on pelkéstddn infrarakennuttamiseen varattujen resurssien liséksi
kaytossddn oma hankintaosasto, jota se hy0dyntdd tarjouspyyntdasiakirjojen
laadinnassa. Silla on n&in ollen hyvin hankintalain osaamista myds vaativiin
hankintatapauksiin. Lisaksi kaupunki on hyddyntanyt rakennuttajakonsultteja

asiakirjojen laadinnassa noin 30 %:lla hankkeistaan.

Kaupunki kayttdd rakennuttajakonsulttia apunaan rakentamisen valvonnassa ja
muissa rakentamisaikaisissa rakennuttamistehtavissd. Rakentamisaikana valvoja kay
tydmaalla noin 2-3 kertaa viikossa. Kdayntien maard riippuu paljolti hankkeen
sisalléstd ja kdynnissd olevasta tydvaiheessa. Urakoitsijan rakentamisaikana laatimien
suunnitelmien 1api kaynnissa tilaajalla on padpaino turvallisuuteen liittyvissa
suunnitelmissa. Tilaajalla on hankkeissaan kayttssa laatuvastuurakentamisen
periaate, eli urakoitsijalla on padvastuu toteuttamansa tyon laadusta ja tilaajan rooli
on lahinn& huolehtia, etti tarvittavat suunnitelmat tulevat tehtyd. Kaupungin

projektipaallikko kayttéd  3-6  tuntia hankkeiden tyémaakokouksiin
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valmistautumiseen. Tyomaakokousten poytdkirjat ovat talla hetkelld paremmin

valmisteltuja, jos konsultti on valmistellut ne.

Kaupunki ei ole huomannut laadullisia, aikataulullisia tai kustannuksellisia eroja
hankkeissa, joissa on kaytetty rakennuttajakonsulttia, verrattuna hankkeisiin, joissa ei
ole kaytetty rakennuttajakonsulttia. Pateva valvoja pystyy omalla ammattitaidollaan

havaitsemaan mahdolliset puutteet tai virheet ja korjauttamaan ne valittomasti.

Tilaaja on ollut tyytyvdinen rakennuttajakonsulttien raportointiin eikd ole kokenut
minkaanlaisia  vaikeuksia pysyd ajan tasalla  hankkeesta  k&ytettdessa
rakennuttajakonsulttia. Tilaaja on muutenkin ollut tyytyvdinen
rakennuttajakonsulttien ammattitaitoon. Rakennuttajakonsultteja ké&ytetdan, jotta
rakennuttamistehtdvat tulevat hoidettua asianmukaisesti. Tilaaja ei omilla
resursseillaan tahan aina pysty. Laiminlyonnit rakennuttamistehtévien hoidossa voivat
maksaa tilaajalle suuria summia, joten rakennuttamiskustannuksista ei ole haluttu
sééstéa litkaa. Panostaminen hankkeen hyvaan ohjaukseen tuo kokonaisuudessaan

huomattavasti suurempia saastoja tilaajalle.

5.2 Turku

Turku on Suomen viidenneksi suurin kaupunki 177 283 asukkaallaan (Turun
kaupunki 2010). Se teettdd vuosittain 10-20 infrahanketta, joista sen oma
infratuotanto tekee madaréllisesti noin 90 %. Hankkeiden yhteisarvo on noin 10-15
miljoonaa euroa, josta noin puolet kuluu oman infratuotannon hankkeisiin ja loput

hankkeisiin, joiden urakoitsijat kilpailutetaan markkinoilta.

Kaupungilla on omia resursseja infrahankkeiden rakennuttamiseen 6 henkildd, joista
yksi keskittyy rakentamisen hankintaan ja muut sekd rakentamisen hankintaan etta
rakennustdiden valvontaan ja muihin rakentamisaikaisiin rakennuttamistehtaviin.
Kyseisten 6 henkilén kokonaistydpanos jakautuu suunnilleen tasan rakentamisen
valmistelun ja hankinnan sek& rakentamisaikaisten rakennuttamistehtdvien valilla.
Kaupunki kayttaa hankkeiden rakennuttamistehtévissa apunaan
rakennuttajakonsulttia, mikali sen omat resurssit eivat riitd kaikkien tehtdvien

hoitoon.
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Kaupungin organisaatiosta l6ytyy  taitorakenne-, litkennevalo- seka
valaistusasiantuntijat, mutta el geotekniikan  asiantuntijaa. Y hteensa
rakennuttamistehtdvien hoitoon kuluu noin 5 % rakennushankkeen kustannuksista.

Maaré vaihtelee hankkeesta riippuen 2—8 prosenttiyksikon valilla.

Turulla on pelk&staan infrarakennuttamiseen varattujen resurssien lisaksi kaytossaan
oma hankintaosasto, jota se hyodyntéé tarjouspyyntoasiakirjojen laadinnassa. Turulla
on ndin ollen hyvin hankintalain osaamista. Liséksi se on hyoddyntanyt
rakennuttajakonsultteja asiakirjojen laadinnassa. Konsultteja ei kuitenkaan ole

hyodynnetty suunnittelun ohjauksessa.

Kaupunki kayttdd rakennuttajakonsulttia apunaan rakentamisen valvonnassa ja
muissa rakentamisaikaisissa rakennuttamistehtdvissad. Rakentamisaikana valvoja kay
tyomaalla noin 3 kertaa viikossa, ja tarvittaessa jopa paivittain, riippumatta siité, onko
kyseessa kaupungin oma valvoja vai rakennuttajakonsultti.  Urakoitsijan
rakentamisaikana laatimat suunnitelmat tulevat kaytyd paremmin l&pi silloin, kun
hankkeessa kaytetdan rakennuttajakonsulttia. Kaupungin omat henkilot ehtivat kayda
suunnitelmia I&pi vain sen verran, kuin hankkeen seuraaminen vahimmillaan
edellyttdd. Kaupungin projektipdallikkd ehtii kayttdd vain 1-2 tuntia, eikd aina
niinkaan paljoa, hankkeiden tyémaakokouksiin valmistautumiseen. Poytakirjat ovat
toistaiseksi osittain eri tavalla valmisteltuja riippuen siitd, onko kaupungin
projektipadllikko vai rakennuttajakonsultti valmistellut ne. Tavoitteena kuitenkin on,
ettd jatkossa poytakirjat olisivat samalla tavalla valmisteltuja riippumatta

valmistelijasta.

Tilaaja ei ole huomannut laadullisia, aikataulullisia tai kustannuksellisia eroja
hankkeissa, joissa on kaytetty rakennuttajakonsulttia, verrattuna hankkeisiin, joissa ei
ole kaytetty rakennuttajakonsulttia. Hyva valvoja, riippumatta siitd onko kyseessé
kaupungin oma vai rakennuttajakonsultin valvoja, pystyy kuitenkin vaikuttamaan
hankkeen aikataulujen pitdvyyteen ja vastaanottotarkastuksessa havaittavien

puutteiden maaraan.
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Rakennuttajakonsulttien raportoinnin ollessa kunnossa ja tilaajan sek& konsultin
valisten menettelytapojen molemmille selvat, tilaajalla ei ole ollut vaikeuksia pysyéa
ajan  tasalla  hankkeista. N&in on tapahtunut valtaosassa hankkeista.
Rakennuttajakonsultin  kayttd on poikkeuksetta vahentédnyt tilaajan tyOmé&araa
hankkeilla, joskaan rakennuttamistehtdvien hoitoon kuluvaa kokonaistydmaaréé se ei

ole merkittavasti pienentényt.

5.3 Naantali

Naantalin asukasluku vuonna 2010 oli 18 544 asukasta (Naantalin kaupunki 2010).
Naantali teettdd vuosittain 15-20 infrahanketta. Hankkeiden yhteisarvo on noin 5
miljoonaa euroa, josta korkeintaan miljoona kuluu oman infratuotannon hankkeisiin
ja loput hankkeisiin, joiden urakoitsijat kilpailutetaan markkinoilta. Kaupungin oman
infratuotannon kapasiteetti pysyy noin miljoonan euron suuruusluokassa, vaikka

hankkeiden maaré lisaantyisi.

Kaupungilla on omia resursseja infrahankkeiden rakennuttamiseen noin 2-3
henkilotyovuotta. Rakentamisen hankintaan kéytetd&n noin kaksinkertainen tyopanos
rakentamisaikaisiin rakennuttamistehtaviin verrattuna. Kaupungilla ei ole omassa
henkilostossddn yhtddn kokopdivdista valvojaa ja valvontaan kuluva tyoméaaré
vaihtelee tarpeen mukaan. Naantalilta ei 16ydy omasta organisaatiostaan erityisalojen
asiantuntijoita, vaan kyseiset palvelut ostetaan markkinoilta. Yhteensa
rakennuttamistehtdvien hoitoon kuluu noin 7,5 % rakennushankkeen kustannuksista.
Maara vaihtelee hankkeesta riippuen 5-10 prosenttiyksikon valilla. Kaupunki ei tosin

osannut maaritella omien kustannustensa suuruutta varmasti.

Kaupungin henkilostd pitdd yll& hankintalakiosaamistaan muun  muassa
kouluttautumalla. Naantali ei toistaiseksi ole kayttanyt rakennuttajakonsultteja
apunaan Kilpailuttamisasiakirjojen laadinnassa, mutta miké&li sen omat resurssit eivat

jatkossa riitd, tullaan konsultteja kayttamaan.

Naantali kayttaa rakennuttajakonsulttia apunaan rakentamisen valvonnassa ja muissa
rakentamisaikaisissa rakennuttamistehtdvissd, kuitenkin lahinna erikoisrakenteiden ja

-laitteiden sek& satamarakentamisen valvontaan. Rakentamisaikana valvoja kay
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tydmaalla paivittdin. Naantalin oma henkilostd ehtii kayda I&pi urakoitsijan
rakentamisaikana laatimat suunnitelmat. Kaupungin rakennuttajainsindoori kayttaa
vahintdan tunnin hankkeiden tydmaakokouksiin valmistautumiseen. Projektipdallikko
el kayta juuri aikaa tydmaakokouksiin valmistautumiseen.
Tyomaakokouspoytékirjojen valmistelussa ei ole havaittu eroa riippuen siitd, onko ne

valmistellut rakennuttajainsingori vai rakennuttajakonsultti.

Kaupunki ei ole huomannut laadullisia, aikataulullisia tai kustannuksellisia eroja
hankkeissa, joissa on kaytetty rakennuttajakonsulttia, verrattuna hankkeisiin, joissa ei
ole kéytetty rakennuttajakonsulttia. Rakennuttajakonsulttien ké&ytto ei ole vaikeuttanut
tilaajan pysymistd ajan tasalla hankkeista. Rakennuttajakonsultin kayttd on
poikkeuksetta vahentanyt tilaajan tyomaaraa hankkeissa, joskaan
rakennuttamistehtdvien hoitoon kuluvaa yhteistyoméaarédd se ei ole merkittavasti

pienentényt.

5.4 Salo

Salon asukasluku marraskuussa 2010 oli 55 157 asukasta (Salon kaupunki 2010).
Salo teettdd vuosittain muutaman infrahankkeen. Hankkeiden yhteisarvo on noin 5,6
miljoonaa euroa, josta noin 20 % kuluu oman infratuotannon hankkeisiin ja loput

hankkeisiin, joiden urakoitsijat kilpailutetaan markkinoilta.

Kaupungilla on omia resursseja infrahankkeiden rakennuttamiseen kolme
kokopadivaistd henkilod, sekd osan tyopanoksestaan kayttdvat hankintapééllikké ja
kaksi muuta hankintaosaston tyontekijad. Rakentamisen valvontaan on k&ytdssa 2—-3
henkiloé. Salolla ei ole omassa organisaatiossaan erityisalojen asiantuntijoita, vaan
kyseiset palvelut ostetaan markkinoilta. Kaupungilla ei ole tarkkaa tietoa
rakennuttamistehtavien hoitoon kuluvista kustannuksista, mutta
kilpailuttamisasiakirjojen laadintaan kuluu 1-2 prosenttiyksikk6a rakennushankkeen

kustannuksista.

Kaupungilla on hankintalain ja -kdytdntdjen asiantuntemusta kunnan omassa

hankintayksikossa. Salo on kayttdnyt rakennuttajakonsulttia apunaan hankinta-
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asiakirjojen laadinnassa, erityisesti silloin, kun on kyseessé erikois- tai taitorakenteita

sisaltavia hankkeita.

Kaupunki kayttdd rakennuttajakonsulttia apunaan rakentamisen valvonnassa ja
muissa rakentamisaikaisissa rakennuttamistehtdvissa erityisesti erikois- tai
taitorakenteita sisaltavilla hankkeilla. Rakentamisaikana valvoja kdy tyomaalla
paivittdin. Valvoja ehtii kayda 1api urakoitsijan rakentamisaikana laatimat
suunnitelmat.  Tilaajan projektipdéllikkd kayttdd 0,5-1 tuntia hankkeiden
tyomaakokouksiin valmistautumiseen. Tyomaakokouspdytékirjojen valmistelussa ei
ole havaittu eroa riippuen siit4, onko ne valmistellut rakennuttajainsindori vai

rakennuttajakonsultti.

Salossa ei ole huomattu laadullisia, aikataulullisia tai kustannuksellisia eroja
hankkeissa, joissa on kaytetty rakennuttajakonsulttia verrattuna hankkeisiin, joissa ei
ole kaytetty rakennuttajakonsulttia. Rakennuttajakonsulttien k&ytté hankintavaiheessa
on kuitenkin selvasti auttanut tilaajaa. Rakennuttajakonsulttien k&yttd on joissain
hankkeissa vaikeuttanut vahaisessa méaarin tilaajan pysymisté ajan tasalla hankkeesta,
mutta projektipankkien k&ytté hankkeissa on helpottanut hankkeiden seuraamista.
Rakennuttajakonsultin  kayttd on poikkeuksetta vahentédnyt tilaajan tyOmé&&raa
hankkeilla, silla tilaajan on l&hinnd tarvinnut  osallistua  hankkeiden

tyomaakokouksiin.

5.5 ELY-keskusten kokemukset

Pirkanmaan ELY-keskus, entinen Ha&meen tiepiiri, toteutti infrahankkeita 12,7
miljoonalla eurolla vuonna 2008ja 12,5 miljoonalla eurolla vuonna 2009. Vuonna
2008 rakennuttajakonsultti, josta ELY-keskuksissa ja Liikennevirastossa kéytetddn
nimitystd hankintapalvelukonsultti, oli mukana yhdeksdssd ja wvuonna 2009
kymmenessa hankkeessa. Pirkanmaan ELY-keskus on kayttanyt
rakennuttajakonsulttia padosin hankkeen rakennusaikaisten rakennuttamistehtdvien
hoidossa, silld vuonna 2008 se ei kayttanyt yhdessak&in hankkeessa, ja vuonna
2009:kin vain kolmessa hankkeessa rakennuttajakonsulttia hankkeen hankinta-
asiakirjojen laadintaan. Rakennuttajakonsulttien kustannukset ovat padosin olleet 1-

2.5 % hankkeen kokonaiskustannuksista. Hankkeen vaatimustaso maarittaa kuitenkin
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rakennuttamistehtdvien vaatiman tyomaaran, eli pelkk& hankkeen koko ei suoraan
madritd rakennuttamistehtdvien maarédd. Normaalista poikkeavissa hankkeissa, jotka
vaativat esimerkiksi suuren maéaran tyonaikaista suunnittelua,

rakennuttamiskustannukset voivat olla huomattavasti edell& esitettyd suuremmatkin.

ELY-keskusten hankkeissa on ldhes poikkeuksetta kaytossd laadunvarmistuksen
muotona laatuvastuurakentaminen, eli urakoitsijalla on laadun osoitusvelvollisuus.
Tama vahentdd tilaajan tyomaalla tapahtuvan valvonnan tarvetta huomattavasti.
Tilaajan valvoja kdy tyomaalla kuukausittain tyomaakokousten yhteydesséd seké&
muuten tarpeen mukaan, yleensd 1-3 kertaan kuukaudessa. Tilaaja ei ole huomannut
laadullisia, aikataulullisia tai kustannuksellisia eroja hankkeissa riippuen siitd, onko

hankkeessa hyddynnetty rakennuttajakonsulttia vai ei.

Rakennuttajakonsulttien kayttd hankkeissa on vaikeuttanut tilaajan pysymisté ajan
tasalla hankkeista vain silloin, kun konsultin raportointi on ollut puutteellista.
Pirkanmaan ELY-keskuksen kokemusten mukaan rakennuttajakonsultin kaytto
hankkeiden hankinnan valmistelu- tai hankintavaiheessa ei ole merkittavéasti
keventdnyt tilaajan tyomaaréda, silla tilaajan on joka tapauksessa perehdyttava

asiakirjoihin huolellisesti, vaikka ne olisivat konsultin laatimia.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, entinen Vaasan tiepiiri, toteutti infrahankkeita 19,9
miljoonalla eurolla vuonna 2008 ja 15,4 miljoonalla eurolla vuonna 2009. Vuonna
2008 hankkeita oli 16 ja vuonna 2009 puolestaan 21 kappaletta. Vuonna 2008
rakennuttajakonsultti oli mukana kahdessa hankkeessa, joiden yhteisarvo oli 2,2
miljoonaa euroa, ja vuonna 2009 taas 15 hankkeessa, joiden yhteisarvo oli 12,2
miljoonaa euroa. Rakennuttajakonsulttien kustannukset ovat olleet sek& vuonna 2008

ettd 2009 keskimaarin 2,0 % hankkeen kokonaiskustannuksista.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on kayttanyt rakennuttajakonsulttia pd&osin hankkeen
hankinnan valmisteluvaiheesta lahtien, silla vain 12  %:lla  hankkeista
rakennuttajakonsultti on otettu mukaan hankkeeseen vasta rakentamisvaiheessa.
Muissa hankkeissa rakennuttajakonsultti on ollut mukana niin hankinnan valmistelu-,
hankinta- kuin rakentamisvaiheessakin. Rakennuttamistehtavét eri vaiheiden valilla

ovat jakautuneet siten ettd hankinnan valmisteluun on kulunut 10 %, hankintaan seka
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Kkilpailuttamiseen 5 % ja rakentamisaikaisiin rakennuttamistehtaviin 85 %

kokonaistyOméaéarasta.

Tilaajalle tulee resurssipulasta johtuen vastaan tilanteita, joissa hankkeiden
kéynnistdminen viivastyy, koska kilpailuttamisasiakirjoja ei saada laadittua halutussa
aikataulussa. Tilaajan valvoja ja/tai projektipaallikkd kayvét tyomaalla 2-4 kertaa
kuukaudessa hankkeesta ja tyokiireista riippuen. L&hes kaikissa tilaajan hankkeissa
on kaytossa laatuvastuurakentaminen laadunvarmistuksen muotona. Tilaajan omat
resurssit eivat riit4 urakoitsijan rakentamisaikana tekemien suunnitelmien riittdvaan
lapikayntiin.  Tilaajan  projektipdéllikkd  kayttdd keskimdarin  1-2  tuntia
tydmaakokouksiin  valmistautumiseen, mikali hankkeessa el kayteta
rakennuttajakonsulttia, joka valmistelisi tyomaakokouspoytakirjan.
Rakennuttajakonsultin - valmisteltua poytakirjat niistd puuttuu kuitenkin usein

ratkaisuehdotukset avoimiin asioihin.

Tilaaja ei ole huomannut laadullisia eroja hankkeissa riippuen siitd, onko hankkeessa
kaytetty rakennuttajakonsulttia vai ei. Sen sijaan aikataulujen pitdvyydessa on
paikoitellen ollut ongelmia hankkeissa, joissa on ké&ytetty rakennuttajakonsulttia.
Myo0s lisd- ja muutostoiden maard on ollut paikoitellen suuri hankkeissa, joissa on
kaytetty rakennuttajakonsulttia. Téssd on tosin ollut suuri merkitys rakennuttavalla

henkilolla.

Rakennuttajakonsulttien raportoinnin ollessa kunnossa ja tilaajan ja konsultin vélisten
menettelytapojen molemmille selvét, ei tilaajalla ole ollut vaikeuksia pysya ajan
tasalla hankkeista. Eri konsulttien véliset erot raportointikdytdnndissa vaikeuttavat
kokonaisuuden hahmottamista tilaajan nékokulmasta, joten raportointikdytantoja
pitdd yhdenmukaistaa. Hankkeiden jalkiarviointi on paikoin vaikeutunut hankkeissa,

joissa on kéytetty rakennuttajakonsulttia.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen kokemusten mukaan rakennuttajakonsultin kaytto
hankkeiden hankinnan valmisteluvaiheessa on paikoitellen véhentényt tilaajan
tyomaaréé jopa 80 %, mutta keskimadrin tyomaara ei ole merkittavasti vahentynyt.
Hankinta-asiakirjojen  laatimiseen on kulunut normaalia pidempi aika

rakennuttajakonsultin ollessa laatimassa niitd. Td&ma johtuu siitd, ettd seka tilaajan etta
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rakennuttajakonsultin tdytyy joka tapauksessa perehtyd hankkeeseen ja siitd, ettei
hankinta-asiakirjoja voi laatia yhdella kertaa yhtd monelle hankkeelle kuin silloin, jos
tilaaja tekisi asiakirjat kokonaan itse. Asiakirjojen laadinta tulisikin olla pelk&staan
joko tilaajan tai konsultin vastuulla, jotta asiakirjojen laadintaan ei kuluisi tarvittavaa
suurempaa tyomaadrad. Rakennuttajakonsultin kéyttd ei ole véhentanyt merkittavasti

rakentamisaikaisten rakennuttamistehtévien hoitoon kuluvaa tydomaaraa.

Tilaaja pitdd tdarkednd konsultin ammattitaitoa ja kokemusta rakentamis- ja
rakennuttamistehtdvistd. Tama helpottaa esimerkiksi rakennussuunnitelmien seka
urakoitsijan laatimien suunnitelmien tarkastamista. Tilaaja  toivoisi
rakennuttajakonsulteilta  my6s  aikaisempaa  suurempaa  roolia  tilaajan
edunvalvonnassa. Konsultin ei tulisi suoraan hyvéksyé urakoitsijoiden ehdotuksia tai
valittdd  niitd  sellaisenaan tilaajalle, vaan etsid ongelmiin  aktiivisesti

ratkaisuehdotuksia. Kustannuksia s&astévista ratkaisuista konsultti voitaisiin palkita.

5.6 Haastatteluiden yhteenveto

Tarkastelun kohteena olleiden kuntien valilla oli eroja rakennuttamiskaytanngissé ja -
kustannuksissa. Suurilla kaupungeilla Tampereella ja Turulla oli pienid kaupunkeja
enemman kokemusta rakennuttajakonsulttien ké&ytostd. Suurten kaupunkien
hankkeissa oli ainakin osittain kaytOossa laatuvastuurakentaminen
laadunvarmistusmuotona. Tama nakyi myods rakennuttamiskustannuksien maarassa

suhteessa investointien suuruuteen, kuten kuvioista 6 ja 7 voidaan havaita.
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Kuvio 7. Kuntien rakennuttamiskustannukset suhteessa investointeihin

Kuvaajien valilla on osin ristiriitaisuuksia rakennuttamiseen kuluvien kustannusten ja
henkilotydvuosien maarissa, jotka selittyvat esimerkiksi silld, ettd kunnilla ei ole aina
tarkkaa tietoa omista rakennuttamiseen kuluvista kustannuksistaan. Kuvaajista
voidaan  kuitenkin  ndhdg, ettd kuntien Valilla on selvii  eroja

rakennuttamiskaytanndista riippuen.

Vastauksista kéavi ilmi, ettd konsulttien raportoinnin ollessa kunnossa tilaajan on
mahdollista olla selvilld hankkeen tapahtumista yhta hyvin kuin siind tapauksessa,
ettd tilaaja hoitaisi itse kaikki hankkeen rakentamisaikaiset rakennuttamistehtavat.
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Joillakin tilaajilla esiintyi resurssien ylikuormitusta kiireisimpind aikoina eikd kaikkia

rakennuttamistehtdvia ehditty hoitaa riittavalla tavalla.

Rakennuttajakonsultin  kaytolla ei  ollut juuri havaittu olevan laadullisia,
aikataulullisia tai taloudellisia vaikutuksia hankkeiden lapivientiin. Kuitenkin
valvojan ja muun rakennuttamisorganisaation ammattitaidolla nahtiin olevan selva
vaikutus hankkeen l&pivientiin. T&md ammattitaito on siis oltava tilaajan
kaytettavissa, oli kyseessd sitten tilaajan omat rakennuttamisresurssit tai tilaajan

markkinoilta hankkima rakennuttamispalvelu.

Kaikilla  haastateltavilla ei  ollut tarkkaa tietoa varsinkaan  omien
rakennuttamiskustannustensa suuruudesta. Arviot kustannusten méérasta olivat osin
erittdin epétarkkoja, esimerkiksi 2-8 tai 5-10 %. Epétarkoista vastauksista otettu
keskiarvo ei vélttamatta ole kovin tarkka. Toisaalta rakennuttamiseen kaytettyjen
henkilotydvuosien ja investointien madrien perusteella lasketut
rakennuttamiskustannukset olivat melko lahelld annettuja arvioita. Investointien ja
henkilotyovuosien maarat olivat kaikki joko tarkkoja tietoja tai melko tarkkoja
arvioita. Vastaukset rakennuttajakonsulttien k&yton méérastda ja roolista niilla
hankkeilla, joilla konsultteja on kaytetty, olivat myos tarkkoja tietoja tai melko

tarkkoja arvioita.

Vastaukset kysymyksiin, joilla haettiin kokemuksia rakennuttajakonsulttien k&ytosta,
olivat padosin haastateltavien omia mielipiteitd ja niihin olisi saattanut 10ytya eridvia
mielipiteitd myos tarkastelun kohteina olleiden organisaatioiden sisélta. Tallaisia
vastauksia olivat esimerkiksi rakennuttajakonsultin - k&yton vaikutus tilaajan
pysymiseen ajan tasalla hankkeista ja arvio rakennuttajakonsultin vaikutuksesta
tilaajan tyomaardan. Vastauksissa esitetyt mielipiteet olivat kuitenkin p&&osin
samansuuntaisia, joten niista voidaan paatelld niiden edustavan tilaajien enemmiston

mielipidetta.
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6 Johtopaatdkset

6.1 Haastatteluiden perusteella tehdyt johtopaatokset

Vastauksien perusteella voidaan péatelld, ettd hankkeiden rakennuttamiskustannukset
on mahdollista saada alle 5 %:in hankkeen kokonaiskustannuksista ilman, etta
tehtdvien hoidon laatu kérsii. Tarkastelun kohteena olleista kaupungeista tdhan
paasivat ne, jotka hyodynsivat rakennuttajakonsulttia eniten ja jotka kayttivat
hankkeissaan laadunvarmistusmuotona laatuvastuurakentamista, eli Tampere ja
Turku. Kaupungeilla, joilla oli investointien mé&&rdn n&hden suuri maard omia

resursseja, rakennuttamiskustannukset olivat suuremmat.

Yksittdisten hankkeiden rakennuttamiskustannukset voivat toki olla selvastikin
keskiarvoja suuremmat, mik&li kyseessa on esimerkiksi vaativia taitorakenteita
sisdltdvd hanke tai hanke, joka sisdltdd paljon tyOnaikaista suunnittelua tai
suunnittelutydn ohjausta rakennuttajan toimesta. Keskiarvot kuvaavat kuitenkin hyvin

kaupunkien rakennuttamiskaytantdjen yleisté tehokkuutta.

Varsinkin pienten ja keskikokoisten infrahankkeiden urakkamuotona on usein
kokonaisurakka. Kohdan 3.2.1 mukaisella tydmaaréan jaolla tdima tarkoittaa sita, ettd
tilaaja hoitaa noin neljanneksen rakennuttamistehtdvistd ja rakennuttajakonsultti
loput. Haastattelujen perusteella tdma jako voi vaihdella paljonkin riippuen
rakennuttajakonsultin tydnkuvasta ja vastuista. Vastauksista voi pééatella, ettd tilaajan
tyomaarad suhteessa rakennuttajakonsulttiin on hieman kohdan 3.2.1 I&hteen
tekemdssa tutkimuksessa saatuja tuloksia suurempi. N&in ollen voitaneen
tarkastelussa kayttaa oletusta, ettd konsultin hoidettavaksi tulee noin kaksinkertainen

maéara rakennuttamistehtévia tilaajaan verrattuna.

Haastatteluiden vastauksista voidaan selvésti huomata, ettd rakennuttajakonsultin
raportoinnin taso ja se, ettd raportointikdytannot ovat kaikille selvét, vaikuttavat
olennaisesti tilaajan pysymiseen ajan tasalla hankkeesta. Tama taas vaikuttaa
olennaisesti siihen, kuinka paljon yliméardistd aikaa tilaaja joutuu k&yttdmaén
hankkeen rakennuttamistehtavien hoitoon. On kaikkien osapuolten etu, ettei tilaaja

joudu hoitamaan konsultin jo kertaalleen hoitamia tehtévia.
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Yhteisten toimintatapojen I&pi k&yminen ja niistd sopiminen sekd vastuiden,
valtuuksien ja kunkin osapuolen tehtdvien méadrittely heti hankkeen alkaessa helpottaa
kaikkien osapuolten, niin tilaajan, rakennuttajakonsultin, suunnittelijan kuin
urakoitsijankin toimimista hankkeessa. Esimerkiksi lisa- tai muutostoiden, joko
suunnittelu- tai rakentamisvaiheessa, tilaamisessa on rakennuttajakonsultin ja tilaajan
valinen tyonjako oltava kaikkien tiedossa, jotta ty0 saadaan tilattua mahdollisimman

nopeasti.

Tampere

Tampereen kaupungilla rakennuttamistehtavien hoitoon kului tarkastelun kohteena
olleista kunnista pienin tyo- ja rahamadrd investointeihin ndhden. Maaré oli samalla
tasolla ELY-keskusten kanssa. Tampereella oli myo6s tarkastelun kohteina olleista
kunnista eniten kokemusta rakennuttajakonsulttien kaytostd. Tampere kéytti ainoana
tarkastelun kohteena olleista kunnista konsulttia myds hankinnan valmistelu- ja

hankintavaiheissa niissa hankkeissa, joissa rakennuttajakonsulttia kaytettiin.

Tampere on kayttanyt hankkeidensa laadunvarmistusmuotona
laatuvastuurakentamista. Valvontakdyntejd on vahemman kuin muilla tarkastelun
kohteena olleilla kunnilla, mutta ainakin hankkeissa, jotka eivat sisalla vaativia
ty6vaiheita tai taitorakenteita, kdyntien maard on mahdollista laskea noin kertaan

viikossa. Vaativammilla hankkeilla nykyinen valvontak&yntien maara on perusteltua.

Tampereella on vuosittain niin paljon hankkeita, ettd sen on jarkevda tehda
rakennuttamistehtévien hoidosta puitesopimukset muutaman rakennuttajakonsultin
kanssa useaksi vuodeksi kerrallaan. Tilaajalla sddstyy ndin huomattava tyémaara, kun
sen ei tarvitse Kilpailuttaa joka hankkeelle erikseen rakennuttajakonsulttia, vaan se

voi joko tilata tyon suoraan joltain puitesopimuskumppaneista.

Kéytettaessa toistuvasti samoja konsultteja, tilaajan ja konsultin toimintatavat ovat jo
valmiiksi toisen osapuolen tiedossa hankkeen alkaessa, eikd niiden opetteluun tai
niista sopimiseen tarvitse kayttdd aikaa. Raportointikdytédntdjen ollessa selvid ja
raportoinnin riittdvan laadukasta, tilaaja pystyy olemaan ajan tasalla hankkeesta

pienelld  tyoméaaralla  rakennuttajakonsultin ~ hoitaessa ~ suurimman  osan
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rakentamisaikaisista rakennuttamistehtévistd. Uusien innovaatioiden I6ytymiseksi ja
toimintatapojen kehittamiseksi tilaajan tulisi hyddyntaa kaikkia
puitesopimuskumppaneitaan. Toimimalla usean konsultin kanssa saanndllisesti
tilagjalla séilyy tuntuma alan hintatasosta eivatkda konsulttisopimusten kustannukset

nouse tarpeettoman suuriksi.

Tilaaja kokee, ettd kaytettdessd rakennuttajakonsulttia tydmaakokousten valmistelu
tulee hoidettua paremmin, ja ettd tilaajan resurssit hankkeiden laadunvalvonnassa
ovat rajalliset. Tilagjalla on hyvid kokemuksia konsulttien raportoinnista ja
menettelytavoista. Lisaksi markkinoilla kilpailutettavien urakoiden maaran oletetaan
kasvavan tulevaisuudessa. Rakennuttajakonsultin kayttdd on siis perusteltua lisata.
Konsulttien ollessa mukana hankkeissa hankinnan valmisteluvaiheesta lahtien,

hankkeen tuntemus sdilyy hankkeessa toimivilla henkil6illa l&pi koko hankkeen.

Turku

Turun kaupungilla rakennuttamistehtéviin kuluu hieman suurempi tyo- ja rahaméaara,
kuin esimerkiksi Tiepiireill&/ELY-keskuksilla. Tilaaja ei t&st4 huolimatta ole ehtinyt
panostaa tydmaakokousten valmisteluun tai urakoitsijoiden laatimien suunnitelmien

lapi kdymiseen haluamaansa aikaa.

Turku on toistaiseksi hyddyntédnyt rakennuttajakonsulttia l&hinnd infrahankkeiden
valvonnassa sekd muissa rakentamisaikaisissa rakennuttamistehtévissd. Tyon
valvontaa on mahdollista siirtéda tyd maakaynneistd, joita talla hetkelld tehdaan selvasti
enemman kuin olisi valttamatontd, urakoitsijan laatudokumenttien ja -jarjestelman
mukaisen tyon valvomiseen LVR-periaatteiden mukaisesti. Valvontakéyntien maaraa
voidaan véhent&& noin kertaan viikossa ja valvoja voi tydmaakaynneilla valvoa itse
tyon laatua pistokoeluonteisesti. Vaativissa hankkeissa valvontakdyntien maarad on
perusteltua listd esimerkiksi kahteen kertaan viikossa. Valvontakéyntien
vahentdminen nykyisestd lisdéd muihin rakennuttamistehtaviin kuluvaa tyomaaraa,
mutta el samassa madrin, kuin tyOmaakdyntien vahentdmiselld s&&stetaan.
Kokonaisuudessa saastyvan tyomaaran voidaan laskea olevan viikkotasolla vahintaan

yhden tydmaakaynnin verran.
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Turulla on wvuosittain  niin monia hankkeita, ettd sen on jarkevad tehd&
rakennuttamistehtdvien hoidosta puitesopimukset muutaman rakennuttajakonsultin
kanssa useaksi vuodeksi kerrallaan. Tilaajalla sddstyy néin huomattava tyémaard, kun
sen ei tarvitse kilpailuttaa joka hankkeelle erikseen rakennuttajakonsulttia, vaan se

voi tilata tydn suoraan joltain puitesopimuskumppaneista.

Kéytettdessa toistuvasti samoja konsultteja, tilaajan ja konsultin toimintatavat ovat jo
valmiiksi toisen osapuolen tiedossa hankkeen alkaessa, eikd niiden opetteluun tai
niistd sopimiseen tarvitse kayttdd aikaa. Raportointikaytdntdjen ollessa selvia ja
raportoinnin riittdvan laadukasta, tilaaja pystyy olemaan ajan tasalla hankkeesta
pienelld  tyomaaralla  rakennuttajakonsultin - hoitaessa ~ suurimman  osan

rakentamisaikaisista rakennuttamistehtavista.

Tilaajan omat resurssit tuskin ovat téysimittaisesti kuormitettuja johtuen alan
kausiluontoisuudesta, vaikka hankkeiden ajoitusta pyrittdisiinkin jaksottamaan
kuormitusta tasaavasti. Lisadméalla rakennuttajakonsulttien kaytt6a tilaajan omien
resurssien tarve vahenee. Rakennuttajakonsultteja on mahdollista hyddyntéa vain sen
verran kuin kulloinkin on tarvetta. N&in voidaan valttda resurssien alikuormitusta

hiljaisina aikoina ja toisaalta resurssien ylikuormitusta kiireisina aikoina.

Tilaajalle tulee tall4 hetkelld vastaan tilanteita, joissa sen omasta organisaatiosta on
usea taho tekemisissd hankkeen kanssa sen eri vaiheissa. Hankkeen hankintavaiheen
hoitaa oma projektipdéllikkonsg, joka laatii Kilpailuttamisasiakirjat yhdessa
hankintaosaston kanssa. Rakentamisvaiheessa hankkeelle tulee uusi projektipaallikko,
jonka on perehdyttdvd hankkeeseen nopealla aikataululla. Kaytettdessa
rakennuttajakonsulttia jo hankkeen valmistelussa ja hankinnassa, voidaan kunkin
vaiheen erityisosaaminen edellyttadd rakennuttajakonsultilta ja tilaajalla voi olla sama
projektipaallikkd l&pi koko hankkeen. Hankkeen tuntemus séilyy keskitetysti

hankkeessa toimivilla henkil6illa I&api koko hankkeen.

Naantali
Naantalin kaupungilla rakennuttamistehtaviin kuluu selvésti suurempi tyo- ja
rahamaard, kuin esimerkiksi Tiepiireill&/ELY-keskuksilla ja suurempi kuin muilla

tarkastelussa  olleilla  kunnilla.  Naantali on toistaiseksi  hyodyntényt
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rakennuttajakonsulttia 1&hinnd satamarakentamisen ja erikoisrakenteiden ja -laitteiden
valvontaan sekd& muiden rakentamisaikaisten rakennuttamistehtdvien hoitoon
liittyvissd tehtdvissa. Naantali ei toistaiseksi ole kayttdnyt rakennuttajakonsultteja

hankkeiden hankinnan valmistelu- tai hankintavaiheissa.

Tyon valvontaa on mahdollista siirtdd tyOmaakdynneistd, joita on mahdollista
vahentdd jopa neljd viidesosaa nykyisestd, urakoitsijan laatudokumenttien ja -
jarjestelmdn  mukaisen tyon valvomiseen LVR-periaatteiden  mukaisesti.
Valvontakdyntien méaraé voidaan ndin véhentad noin kertaan viikossa ja valvoja voi
tyomaakaynneilld valvoa itse tyon laatua pistokoeluonteisesti. Vaativissa hankkeissa
valvontak&yntien maaréé on perusteltua lisatd esimerkiksi kahteen kertaan viikossa.
Valvontakdyntien vahentdminen nykyisestd lisd4d muihin rakennuttamistehtéviin
kuluvaa tyomaarédd, mutta ei ladhellekddn samassa maarin, kuin ty0maak&yntien
vahentdmiselld sadstetddn. Kokonaisuudessa sééstyvan tyomaarédn voidaan laskea

olevan viikkotasolla v&hintadn kolmen tydmaakaynnin verran.

My0s hankkeen hankinnan valmistelu- ja hankintavaiheissa rakennuttamistehtavien
hoitoon kuluu liian suuri tydmaaré. Vaikka rakentamisaikana rakennuttamistehtévien
hoitoon ké&ytetddn moninkertaisesti suurempi ty6panos kuin on tarpeellista,
muodostaa  se silti vain noin kolmanneksen koko hankkeen

rakennuttamiskustannuksista.

Naantalilla on vuosittain niin paljon hankkeita, ettd mikali niista ainakin suurimmalla
osalla kéaytetddn rakennuttajakonsulttia, on kaupungin viisasta Kilpailuttaa itselleen
puitesopimuskumppani rakennuttamistehtdvien hoitoon. Nain kaupunki sééstyy
kilpailuttamasta rakennuttajakonsulttia erikseen jokaiselle alkavalle hankkeelle.
Saman konsultin k&yttd useassa eri hankkeessa merkitsee myds sitd, etta tilaajan ja

konsultin véliset toimintatavat ovat aina kaikkien osapuolten selvilla.

Kaupunki joutuu talla hetkelld ostamaan kaiken erityisalojen osaamisen markkinoilta
palvelu kerrallaan. Ainakin suurin osa néista palveluista on mahdollista sisallyttaa
rakennuttajakonsultin tehtaviin, silla monilla suurilla konsulttitoimistoilla on
rakennuttamisosaamisen liséksi kaytossédén laaja-alaista osaamista infrarakentamisen

eri sektoreilta. Hyddynnettdessd konsulttia jo hankkeen hankinnan valmistelu- ja
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hankintavaiheissa, saadaan tdm& osaaminen hyodynnettyd ja siirrettyd hankkeen

kaupallisiin ja teknisiin asiakirjoihin.

Kaupungin kannattaa pitdd omassa rakennuttamisorganisaatiossaan vain se maaré
resursseja kuin kausivaihteluiden hiljaisempina kausina tarvitsee. Kiireisempina
aikoina tarvittavat lisdresurssit ovat ostettavissa konsulteilta. Nain valtetdan
resurssien alikuormitus, jota talld hetkelld vakisinkin esiintyy ajoittain. Kaupungin
omat resurssit riittavat talla hetkelld ilmeisesti kaikkien rakennuttamistehtévien

hoitamiseen jopa kaikkein kiireisimping aikoina.

Salo

Salon kaupungilla rakennuttamistehtéviin kuluu suurempi tyo- ja rahamadrd kuin
esimerkiksi  Tiepiireill&/ELY-keskuksilla.  Pelk&stdadn tarjouspyynt6asiakirjojen
hankintaan kuluu noin puolet siitd prosenttiosuudesta hankkeen kustannuksista, jolla

on mahdollista hoitaa koko hankkeen rakennuttamistehtavat.

Hankkeiden véhdiseen maardédn néhden kaupungilla on selvéasti enemmén omia
resursseja  kuin olisi valttdmatontd. Kaupungin kannattaa pitdd omassa
rakennuttamisorganisaatiossaan vain se maard resursseja kuin kausivaihteluiden
hiljaisempina kausina tarvitsee. Kiireisempind aikoina tarvittavat lisaresurssit ovat
ostettavissa konsulteilta. Nain véltetddn resurssien alikuormitus, jota talla hetkelld
pakosti esiintyy ajoittain. Kaupungin omat resurssit riittavat talla hetkella ilmeisesti

kaikkien rakennuttamistehtévien hoitamiseen jopa kaikkein kiireisimpina aikoina.

Tilaaja kokee, ettd rakennuttajakonsultin  hyddyntdmisestd jo hankkeen
hankintavaineessa on ollut  hyotyd. Hankkeissa, joissa on  kéytetty
rakennuttajakonsulttia, tilaaja on antanut suurimman osan rakennuttamistehtdavien
hoidosta rakennuttajakonsultin vastuulle. Tilaajan edustaja hoitaa suurimman osan
omasta osuudestaan rakennuttamistehtdvien hoidossa osallistumalla
tyomaakokouksiin. Tilaajalla ei kuitenkaan ole ollut juurikaan ongelmia pysyé
hankkeista ajan tasalla, varsinkaan niissd hankkeissa, joissa on kéytetty
projektipankkia. Tilaajan ja konsultin vélinen tydnjako sekd toimintatavat ovat siis

ainakin suurelta osin toimivia talla hetkella.
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Tyon valvontaa on mahdollista siirtdd tyOmaakdynneistd, joita on mahdollista
vahent&é jopa nelja viidesosaa nykyisestd, urakoitsijan laaturaporttien ja -jarjestelmén
mukaisen tyon valvomiseen LV R-periaatteiden mukaisesti. Valvontakdyntien maaraa
voidaan ndin véhentdd noin kertaan viikossa ja valvoja voi tydmaakéaynneilla valvoa
itse tyon laatua pistokoeluonteisesti. Vaativissa hankkeissa valvontakayntien méaraa
on perusteltua lisatd esimerkiksi kahteen kertaan viikossa. Valvontakdayntien
vahentdminen nykyisestd lisdd muihin rakennuttamistehtaviin kuluvaa tyomaéaraa,
mutta ei l&hellekdin samassa madrin, kuin tydmaak&yntien vahentdmiselld sadstetaan.
Kokonaisuudessa séastyvan tyomaaran voidaan laskea olevan viikkotasolla vahint&déan

kolmen tydmaakaynnin verran.

Kaupungilla on vuosittain niin v&dhan hankkeita, ettd niiden rakennuttamistehtdvien
hoitamiseen ei ole vélttamatontd kilpailuttaa puitesopimuskumppania, vaan joka
hankkeelle voidaan kilpailuttaa rakennuttajakonsultti erikseen. Rakennuttajakonsultin
tehtdviin voidaan hankekohtaisesti sisallyttdd myos tarvittava erityisalojen osaaminen,

jotta néita palveluita ei tarvitse kilpailuttaa erikseen.

6.2 Rakennuttajakonsultin ammattitaidon hyédyntaminen

Kunnilla pitéa olla lakisaateisten velvoitteiden, kuten rakentamisen tilaajatoiminnan
ja rakennusvalvonnan, hoitamiseen pétevaa ja kokenutta henkilokuntaa. Kuntien
mahdollisuudet rekrytoida osaavaa henkilostéd vaikeutuvat alan osaajien
vahentymisen myotd. Kuntien ostaessa ndma tehtévat konsulttipalveluina ne voivat
itse madrittdd konsultilta vaadittavan laatutason ja ndin varmistua siitd, etta tehtava

tulee hoidettua ammattitaidolla.

L&hes kaikki kuntien kanssa toimivat rakennuttamispalveluja tarjoavat
konsulttitoimistot toimivat myos Liikenneviraston ja ELY-keskusten kanssa
vastaavissa toimeksiannoissa. Osa toimistoista toimii myds muiden infra-alan
tilaajien, kuten rakennusliikkeiden ja muiden yksityisten tilaajien, kanssa. Konsultit
tuntevat ndin eri tilaajatahojen kayttamat menettelytavat. Konsultit voivat omalla
asiantuntemuksellaan  sekd yhteistyossd eri tilaajien kanssa kehittdd ja

yhdenmukaistaa infra-alan  hankintamenettelyja  siten, ettd eri tilaajien
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toimintatavoista poimitaan parhaat kaytdnnot, joita yhdistetddn toimiviksi
kokonaisuuksiksi.

Monien eri tilaajatahojen kanssa monenlaisissa eri hankkeissa toimineilla konsulteilla
on asiantuntemusta kullekin hankkeelle sopivan urakkamuodon, maksuperusteiden
sekd laadunvarmistusmenettelyn valintaan. N&iden oikealla valinnalla voidaan
vaikuttaa selvasti tilaajan tyomaaréan, hankkeen lapiviennin mutkattomuuteen, lisa-
ja muutostdiden méa&radn, hankkeen kestoon, tarjoushintoihin sekd lopputuotteen
laatuun. Edelld mainittujen asioiden sekd muiden urakkakohtaisten vaatimusten ja
ehtojen vieminen tarjouspyyntoasiakirjoihin  siten, ettd ne muodostavat
yksiselitteisesti  tulkittavan ~ kokonaisuuden,  vaatii  tilaajalta  osaamista.
Tarjouspyyntdasiakirjoissa on myos kyettdva maarittdmaan vertailuperusteet, joiden
avulla voidaan vertailla tarjouksia kesken&an ja ratkaista tarjousten edullisuus
annettujen perusteiden avulla. N&issd asioissa auttaa kokemus eri tilaajien
hankintatavoista, erityyppisten hankkeiden hankinnasta sek& yleinen kokemus

infrarakennusalalta.

Tilaajan on pystyttava tunnistamaan ja hallitsemaan hankkeisiin liittyvat yleiset seka
hankekohtaiset riskit. Riskien tunnistamisessa ja hallintakeinojen maéarittamisessé
suurilla konsulttitoimistoilla, joilla on kaytdss&an usean infra-alan osa-alueen
asiantuntemusta sek& suunnitteluasiantuntemusta, on laajaa osaamista ja kokemusta.
Riskien oikea jako eri osapuolten vélill4 johtaa huomattaviin kustannussééstoihin.
Monissa ja monentyyppisissd hankkeissa toimineilla konsulteilla on kokemusta
riskien jakautumisesta eri tavalla hankkeiden osapuolten kesken ja nékemys

jakautumisen vaikutuksista hankkeen lapivientiin ja kustannuksiin.

Mééaralaskennan ja laatuvaatimusten yhdenmukaistaminen InfraRyl -nimikkeiston
mukaiseksi  helpottaa hankkeen kaikkien osapuolten toimintaa; maéaarien
mittausperusteet ovat yksiselitteiset kaikille osapuolille ja urakoitsijalla on selvét

laatu- ja laadunosoitusvaatimukset, joita tilaajan on selked valvoa.

Konsultin kokemus eri tilaajien kanssa toimimisesta helpottaa myds useamman
tilaajatahon yhteishankkeiden l&pivientid. Lukuisissa infrahankkeissa mukana olleet

konsultit tuntevat hankintalain sek& hankintamenettelyt ja osaavat soveltaa niita



58(62)

kaytantoon. Julkisten hankintojen tekeminen edellyttdd tilagjalta hankinnan
osaamista, jota varsinkaan pienissa kunnissa ei aina ole tarpeeksi. Aktiivisesti
markkinoilla toimivilla konsulteilla, jotka toimivat jatkuvasti useissa hankkeissa, on
hyva ndkemys markkinoiden tilanteesta ja seka pitké&- ettd lyhytkestoisista suhdanne-
ja kausivaihteluista. Tatd ndkemystd hyodyntamallad voidaan esimerkiksi hankkeen
aloitusajankohdan ja urakkamuodon valinnalla saastaa hankkeen

investointikustannuksissa.

6.3 Vaikutukset kuntien resurssien tarpeeseen

Kuntien rakennuttamisresurssit ovat usein liilan pienet, jotta k&ynnissd oleviin
hankkeisiin voitaisiin paneutua riittdvasti. Tama korostuu sesonkiluonteisella alalla
varsinkin silloin, kun k&ynnissa olevien hankkeiden mé&&rd on suurimmillaan.
Toisaalta hiljaisena aikana hankkeita saattaa olla k&ynnissa niin véhan, ettd resurssit
ovat tarvittavaa tyomadrad suuremmat. Tastd johtuen kuntien olisi jarkevad pitéa
omia resursseja korkeintaan hiljaisen ajan edellyttdman tyOmé&ardn hoitamiseen
vaadittava méara ja hankkia loput konsulttipalveluina markkinoilta. Markkinoilla on
niin monia osaavia konsulttitoimistoja, joista kunnilla on mahdollisuus saada
laadukkaita lisdresursseja, ettd kilpailutettaessa tarjoushinnat pysyvat kurissa. Jotta
kuntien ei tarvitse kilpailuttaa jokaiselle hankkeelle rakennuttajakonsulttia erikseen,
on niiden hyva suosia puitesopimuksia, jotka voittaneiden konsulttien kanssa

hankkeet voidaan toteuttaa.

Kuntien ei tarvitse pitdd omassa organisaatiossaan kaikkien erityisalojen
asiantuntijoita, vaan ndmé palvelut ovat ostettavissa konsulttimarkkinoilta. Varsinkin
suuremmista  konsulttitoimistoista, jotka tarjoavat sek& rakennuttamis- ettd
suunnittelupalveluita, 16ytyy usein laajaa asiantuntemusta infrarakentamisen ja -
rakennuttamisen eri osa-alueilta. Useiden eri tilaajatanojen kanssa toimineilla

konsulteilla on usein kokemusta eri hankintamuotojen ja -tapojen soveltamisesta.

Jopa suurimmissa kunnissa tietyn erityisosaamisen tarve on niin vahaistg, ettei se
vaadi henkilon koko tyopanosta. Ostamalla ndmé palvelut markkinoilta henkilon

palkkaamisen sijaan, kunnat vélttyvat resurssien alikuormitukselta. N&in voidaan
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my0s varmistaa resurssien riittavyys, mik&li tyomadrédn hetkelliset vaihtelut

aiheuttavat suuremman kuorman kuin yksi henkild voi hoitaa.

Julkisyhteisdjen on kilpailutettava l&hes kaikki hankkimansa palvelut. Tama
tarkoittaa sitd, ettd hankkeissa mahdollisesti tarvittavat erityisosaamista vaativat
tehtavét, joiden hoitoon ei ole mielekastd Kilpailuttaa puitesopimuskumppania, on
my0s kilpailutettava hankintalain mukaisesti, jos ndma tehtavat hoitava taho on
suorassa sopimussuhteessa tilaajaan. Hankkeelle joko puitesopimuskumppanina tai
kilpailutuksella valitun konsultin ei tarvitse vastaavien palveluiden hankkimista
kilpailuttaa, vaan se voi yksityisend tahona hankkia palvelut haluamaltaan yritykselta
suoraan alikonsulttipalveluna. Tama sadstdd aikaa ja resursseja hankkeen

l&piviennissa.
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7 Yhteenveto

Infrahankkeissa ei kannata kayttdd keskimadrin yli viittd prosenttia hankkeen
rakennuttamiskustannuksiin.  Yksittéisissa hankkeissa rakennuttamiskustannusten
maard voi olla selvasti suurempikin, mutta keskim&arin rakennuttamistehtavat

voidaan hoitaa tehokkaasti alle 5 %:lla kustannuksista.

Kunnat voivat sééstdd rakennuttamiskustannuksissa pitdmalla organisaatiossaan vain
sen méaaran resursseja, mitd kausivaihteluiden hiljaisimmat vaiheet vaativat. N&in
kunnat valttyvat turhia kustannuksia tuovalta resurssien alikuormitukselta. Kaikki
tarvittavat liséresurssit ovat ostettavissa markkinoilta. Lis&saastoja
rakennuttamiskustannuksista voidaan saada esimerkiksi siirtdmalla vastuuta
hankkeiden laadunvarmistuksesta urakoitsijoille, eli valitsemalla laadunvarmistuksen
muodoksi laatuvastuurakentaminen, ja valttamalla henkilovaihdoksia hankkeen

edetessd, jottei turhaa tyota tule uusien henkildiden perehtyessa hankkeeseen.

Tarkastelun kohteena olleista kunnista pienimmét rakennuttamiskustannukset ja
vahiten omia resursseja investointien maardan néhden oli Tampereella ja Turulla.
N&illa kunnilla oli my6s laatuvastuurakentamisen periaatteet kéytdssa hankkeissaan ja
eniten kokemusta rakennuttajakonsulttien kaytostd. Varsinkin Tampereella sama

rakennuttajakonsultti oli mukana hankkeessa koko hankintaketjun I&pi.

Rakennuttajakonsultin  vaatimuksiin voidaan lis4td myo6s erityisalojen, kuten
taitorakenteiden, geotekniikan tai liikenteenhallinnan, vaatimuksia, mikali kunnalla ei
omassa organisaatiossaan ole kyseisten alojen osaamista. Ndin kunnat valttyvat
monen erillisen palvelun kilpailuttamiselta. Konsultit voivat yksityisind toimijoina
hankkia palveluita suoraan toisilta konsulteilta, jotka toimivat péaakonsultin
alikonsulttina tilaajaan ndhden. Monilla suurilla konsulttitoimistoilla tarvittavaa

erityisosaamista seka tarvittaessa myds suunnitteluosaamista 10ytyy yrityksen sisalta.
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Tampereen kaupungin edustajien haastattelu amk-opinnaytety6td " Rakennutta-
jakonsultin kaytto infrahankkeiden rakennuttamisessa” varten.

Tyon tarkoituksena on selvittédd rakennuttajakonsultin kdyton vaikutusta infrahankkeiden rakennuttamistehtéavi-
en kustannuksiin, tilaajaorganisaation tydmaaraan ja -kuvaan seka hankkeiden lapivientiin. Liséksi tarkoitukse-
na on kerata kokemuksia rakennuttajakonsultin kaytosta tie-, katu- ja kunnallistekniikkahankkeilla.

Kysymykset:

1.

10.

Paljonko kunnalla on vuosittain infrahankkeita, joita ei toteuta sen oma toteutusorganisaatio (investoinnit/ €
ja kpl) vuosina 2008 ja 20097

V: Vuonna 2008 ulkoisia urakoita oli noin 10 kpl, yhteisarvoltaan noin 20 milj. euroa.

Vuonna 2009 ulkoisia urakoita oli myds noin 10 kpl, yhteisarvoltaan noin 25 milj. euroa

Kuinka suuren osan infrahankkeista kunta teettdd omalla toteutusorganisaatiollaan?

Onko madaraan tulossa lahiaikoina muutosta?
V: Kaupungin oma toteutusorganisaatio toteuttaa talla hetkella vajaa 40 % hankkeista. Osuuden ar-
vioidaan pienenevan tulevaisuudessa noin 20-30:een %.

Kuinka suuri osa hankkeiden kustannuksista tulee rakennuttamistehtavista (sis. myds rakennuttajakonsult-
tien kustannukset)?

V: Kokonaisarvio, joka siséaltaa tilaajan omat kustannukset seka hankintojen ostopalvelut, on noin
kolme prosenttia hankkeen kustannuksista.

Kuinka suuri osuus kustannuksista hankkeilla, joilla on kaytetty rakennuttajakonsulttia, on tullut rakennutta-
jakonsulttien sopimuksista?

V: Pienilla hankkeilla kustannusosuus vaihtelee paljon tilaajan ja rakennuttajakonsultin keskindisen
tyomaaravaihtelun takia. Laajemmilla hankkeilla rakennuttajakonsultin osuus on suuruusluokkaa
kolme prosenttia hankkeen kustannuksista.

Kuinka suuri organisaatio kunnalla on kaytettéavissaan rakentamisen hankintaan?

V: Liikennevaylien ja yleisten alueiden rakennushankkeiden rakennuttamistehtéviin kdytetaan noin
kymmenen henkilétydvuoden tydpanos. Rakennuttamistehtavia tekee kokopéaivatoimisesti tai osa-
aikaisesti muiden tehtévien ohella noin 14 henkil6&.

Kuinka suuri organisaatio kunnalla on kaytettéavissaan rakentamisen valvontaan?
V: Kymmenen henkil6a

Onko tilaajaorganisaatiossa erityisalojen (kuten taitorakenteet tai geo) asiantuntijoita?
V: Kylla.

Onko tilaajaorganisaatiolla mielestaan riittava asiantuntemus hankintatavoista ja -laista?
V: On. Hankintalain tunteminen ja hallinta on perusasia kaupungin rakennuttamistehtéavissa toimi-
villa. Kaupungilla on hankintaosaamista my6s vaativiin hankintatapauksiin.

Kuinka paljon tilaajalla on kokemusta rakennuttajakonsulttien kaytosta infrapuolelta?
V: Kaupungilla kokemusta on kohtuullisen paljon, vaikkakin kaupungin henkiléston kesken on eroja
rakennuttajakonsulttien kayton maarissa.

Kuinka suurella osalla hankkeita tilaaja kayttéaa rakennuttajakonsulttia kilpailuttamisasiakirjojen laadinnas-
sa?

V: Noin 30:114 % kilpailutettavista hankkeista kaytetaan rakennuttajakonsulttia hankkeen valmiste-
lussa. Varsinkin suurissa kohteissa konsultin kayttd on yleista.

A-Insinddrit Rakennuttaminen Oy

ESPOO TAMPERE

Hevosenkenka 3A Satakunnankatu 36 E-mail: Y-tunnus  0794541-0
02600 Espoo 33210 Tampere etunimi.sukunimi@ains.fi Kotipaikka Tampere
Puh. 0207 911 666 Puh. 0207 911 666 Internet:

Fax 0207 911 668 Fax 0207 911 667 www.a-insinoorit.fi
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Kuinka suurella osalla hankkeita tilaaja kayttda rakennuttajakonsulttia valvonnan tai vastaanoton yhteydes-
sa?
V: Noin 30:114 %.

Kuinka usein tilaajan (oma) valvoja kay tydmaalla (mikali ei kayteta rakennuttajakonsulttia)?

V: Tilaajilla on kymmenia kohteita kdynnissé, ja valvontakayntien maara vaihtelee paljon hankkeen
tydvaiheen mukaan. Karkea arvio valvontakayntien maarasta on kahdesta kolmeen kertaan viikos-
sa.

Paljonko tilaajan projektipaallikkd kayttaa keskimaarin aikaa tydmaakokouksiin valmistautumiseen (mikali ei
kayteta rakennuttajakonsulttia)?
V: Kohteesta ja urakan tilanteesta riippuen kolmesta kuuteen tuntia.

Onko tydmaakokousten poytakirjat eri lailla (paremmin/huonommin) valmisteltuja rakennuttajakonsultin
valmisteltua ne?

V: Rakennuttajakonsultin laatimat poytékirjat ovat sisalldltdan laajempia verrattuna tilaajan itse te-
kemiin.

Ehtiiko tilaaja kdyda lapi urakoitsijan tekemid suunnitelmia (laatu, tyévaihekoht, turvallisuus) rakennusaika-
na?

V: Tilaaja kdy ainakin turvallisuusasiat lapi. Laatu- ja tydvaihekohtaisten suunnitelmien tarkastus
vaihtelee. Laatuvastuu-urakoinnissa on tyypillista, etta tilaaja varmistaa urakoitsijan toimivan jarjes-
telman mukaan ja suunnitelmien tarkastaminen on luonteeltaan toteavaa.

Tuleeko tilaajalle tilanteita, joissa hankkeiden kdynnistdminen viivastyy resurssipulan takia (esim. tarjous-
pyyntdaineistoa ei ehdita tehda suunnitellussa aikataulussa)?

V: Kylla satunnaisesti. Yleensa varsinaisten kaupallisten asiakirjojen laatiminen ei ole aikatauluon-
gelma, vaan rakennussuunnitelmat ovat puutteellisia urakan valmisteluvaiheessa. Se viivastyttaa
enemman.

Havaitaanko vastaanottotarkastuksessa eroa puutteiden maarassa riippuen siitd, toimiiko valvojan tilaajan
oma valvoja vai rakennuttajakonsultti?

V: Ei ole tiedossa eroa. Lahtdkohtaisesti puutteet havaitaan kun valvojana on tehtavaan pateva
henkil 6.

Eroaako lisa- ja muutostdiden maara hankkeilla, joilla rakennuttajakonsultti on ollut mukana suunnittelun
ohjauksessa?

V: Ei. Lis&- ja muutostdiden maaraan vaikuttaa tarjouslaskennassa olleen rakennussuunnitelman
laatu ja lahtdaineiston tarkkuus.

Onko aikataulun pitavyydessa eroa hankkeiden edetesséd, mikali rakennuttajakonsultti on toiminut valvoja-
na?
V: Ei.

Onko rakennuttajakonsultin hyédyntaminen vaikeuttanut hankkeesta ajan tasalla pysymista tilaajan nako-
kulmasta?

V: Ei. Rakennuttajakonsultti pitda tilaajan hyvin ajan tasalla urakan toteutumasta. Asia ei ole tullut
edes tilaajan mieleen.

Onko rakennuttajakonsultin hyédyntaminen vahentanyt tilaajan tydmaaraa?

Arvio, esim. h / keskivertohanke / kk.
V: Kylla. Rakennuttajakonsulttia kaytetaan juuri siksi, etta tilaajalla on rajalliset henkiléresurssit.
Karkea arvio on, ettéd noin 500 000 euron hankkeessa rakennuttajakonsultin kaytolla tilaaja siirtaa
noin 100 h tyépanoksen konsultin tehtavaksi.
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Muita kommentteja kysymyksista / aiheesta:

Kunnat kayttavat rakennuttajakonsultteja hankkeiden valmisteluun ja urakoiden valvontaan, koska
rakennuttajan tehtavat on valttamatonta hoitaa asianmukaisesti ja organisaatiossa ei ole tehtavaan
riittavasti henkilostoa. Saastaminen tilaaja-/rakennuttajatehtdvan hoitamisessa voi johtaa tehtavan
laiminlydntiin ja sen seurauksena vahingot voivat olla 100-1000 -kertaisia kuviteltuun saastéon ver-
rattuna. Kustannussaastomahdollisuudet urakan valmistelu- ja valvontatydssa ovat vahaisia hank-
keen kokonaiskustannuksiin verrattuna. Parhaat mahdollisuudet kustannussaastodihin on hyvassa
hankkeen ohjauksessa.
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Turun kaupungin edustajien haastattelu amk-opinnaytety6ta " Rakennuttaja-
konsultin kaytto infrahankkeiden rakennuttamisessa” varten.

Tyon tarkoituksena on selvittédd rakennuttajakonsultin kdyton vaikutusta infrahankkeiden rakennuttamistehtéavi-
en kustannuksiin, tilaajaorganisaation tydmaaraan ja -kuvaan seka hankkeiden lapivientiin. Liséksi tarkoitukse-
na on kerata kokemuksia rakennuttajakonsultin kaytosta tie-, katu- ja kunnallistekniikkahankkeilla.

Kysymykset:

1.

10.

11.

12.

13.

Paljonko kunnalla on vuosittain infrahankkeita, joita ei toteuta sen oma toteutusorganisaatio (investoinnit / €
ja kpl) vuosina 2008 ja 20097
V: 10 — 15 milj. € ja 10 — 20 kpl

Kuinka suuren osan infrahankkeista kunta teettdd omalla toteutusorganisaatiollaan?
V: 50 — 60 % arvosta, 90 % maarasta (keskimaardinen oman tuotannon hankekoko on noin 10 000 €)

Kuinka suuri osa hankkeiden kustannuksista tulee hankinnan valmistelusta, hankinnasta ja kilpailuttamises-
ta seka rakentamisen aikaisista rakennuttajan tehtavista?
V:2-8%

Kuinka suuri organisaatio kunnalla on kaytettéavissaan rakentamisen hankintaan?
V: kuusi henkil®a, jotka kaikki voivat hoitaa rakentamisen hankinnan itsenéisesti
rakentamisen hankintaan kaytettavissa yhteensa noin kolme henkildtyévuotta vuodessa

Kuinka suuri organisaatio kunnalla on kaytettéavissaan rakentamisen valvontaan?
V: viisi henkiléa (yhtéa lukuun ottamatta kaikki edellisessa kohdassa mainitut henkil6t)
rakentamisen valvontaan kaytettavissa yhteensa noin kolme henkilétydvuotta vuodessa

Onko tilaajaorganisaatiossa erityisalojen (kuten taitorakenteet tai geo) asiantuntijoita?
V: Organisaatiossa on taitorakenne-, liikennevalo-, valaistusasiantuntijat, mutta ei geoasiantuntijaa.

Onko tilaajaorganisaatiolla mielestaan riittava asiantuntemus hankintatavoista ja -laista?
V: on (oltava ehdottomasti)

Kayttaako tilaaja ulkopuolisia asiantuntijoita kilpailuttamisasiakirjojen laadinnassa?
V: jonkin verran (kaupungilla on myés oma hankintaosasto, jota kaytetaan)

Kayttaako tilaaja ulkopuolisia asiantuntijoita valvonnan tai vastaanoton yhteydessa?
V: kylla

Kuinka usein tilaajan (oma) valvoja kay tydmaalla?
V: keskimaarin kolmesti viikossa, joillain kohteilla jopa pdivittdin (maéra on suunnilleen sama, kuin
kaytettdessa ulkopuolista konsulttia valvojana)

Paljonko tilaajan projektipaallikkd kayttaa keskimaarin aikaa tydmaakokouksiin valmistautumiseen (mikali ei
kayteta rakennuttajakonsulttia)?
V: 1 -2 tuntia, joskus vdhemmankin

Onko tydmaakokousten poytakirjat eri lailla valmisteltuja rakennuttajakonsultin valmisteltua ne?
V: Poytakirjat ovat talla hetkellad eri tavalla valmisteltuja. Tavoitteena on, etta poytékirjat olisivat
jatkossa samanlaisia riippumatta siitd, kuka ne on valmistellut.

Ehtiiko tilaaja kayda lapi urakoitsijan tekemid suunnitelmia (laatu, tydvaihekoht, turvallisuus) rakennusaika-
na?
V: Ehtii kdyda sen verran kun on pakko, mutta ei riittavasti.

A-Insinddrit Rakennuttaminen Oy

ESPOO TAMPERE

Hevosenkenka 3A Satakunnankatu 36 E-mail: Y-tunnus  0794541-0
02600 Espoo 33210 Tampere etunimi.sukunimi@ains.fi Kotipaikka Tampere
Puh. 0207 911 666 Puh. 0207 911 666 Internet:
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Kaytettaessa rakennuttajakonsulttia hankkeella suunnitelmat tulevat paremmin kaytya lapi.

Tuleeko tilaajalle tilanteita, joissa hankkeiden kaynnistdminen viivastyy resurssipulan takia (esim. tarjous-
pyyntdaineistoa ei ehdita tehda suunnitellussa aikataulussa)?
V: harvoin (tilaaja kayttaa tarvittaessa rakennuttajakonsulttia, mikali omat resurssit eivét riita)

Onko tilaajalla kokemusta rakennuttamisen ulkoistamisesta infrapuolelta?
V: Rakennuttamista ei ole koskaan ulkoistettu taysin, eika kuntasektorin luonteesta johtuen tulla
todennakoisesti ulkoistamaan kokonaan jatkossakaan.

Havaitaanko vastaanottotarkastuksessa eroa puutteiden maaréassa riippuen siitd, toimiiko valvojan tilaajan
oma valvoja vai rakennuttajakonsultti?
V: Ei ole havaittu eroa.

Eroaako lisa- ja muutostdiden maara hankkeilla, joilla rakennuttajakonsultti on ollut mukana suunnittelun
ohjauksessa?
V: Suunnittelun ohjaukseen ei ole toistaiseksi kaytetty rakennuttajakonsulttia.

Onko aikataulun pitéavyydessa eroa hankkeiden edetesséd, mikali rakennuttajakonsultti on toiminut valvoja-

na?

V: Ei. Hyva valvoja, riippumatta siitd onko tdaméa rakennuttajakonsultti vai tilaajan oma valvoja,
pystyy kuitenkin omalla panoksellaan edesauttamaan rakennustydn pysymista aikataulussa.

Onko rakennuttajakonsultin hyédyntaminen vaikeuttanut hankkeesta ajan tasalla pysymista tilaajan nako-

kulmasta?

V: Joillakin yksittaisilla hankkeilla kylla. Tam& on johtunut puutteellisesta raportoinnista tai
menettelytapaeroista eri rakennuttajakonsulttien valilla.

Onko rakennuttajakonsultin hyédyntaminen vahentanyt tilaajan tydmaaraa?
V: Vahentda aina jonkin verran. Yhteistuntimaara ei kuitenkaan ole merkittavasti vahentynyt.
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Naantalin kaupungin edustajien haastattelu amk-opinndytety6ta " Rakennuttaja-
konsultin kaytto infrahankkeiden rakennuttamisessa” varten.

Tyon tarkoituksena on selvittédd rakennuttajakonsultin kdyton vaikutusta infrahankkeiden rakennuttamistehtéavi-
en kustannuksiin, tilaajaorganisaation tydmaaraan ja -kuvaan seka hankkeiden lapivientiin. Liséksi tarkoitukse-
na on kerata kokemuksia rakennuttajakonsultin kaytosta tie-, katu- ja kunnallistekniikkahankkeilla.

Kysymykset:

1. Paljonko kunnalla on vuosittain infrahankkeita, joita ei toteuta sen oma toteutusorganisaatio (investoinnit / €
ja kpl) vuosina 2008 ja 20097
V: Kunnan vuosittaisten infrahankkeiden yhteisarvo on noin 5000 000 €, josta
kilpailutettavien hankkeiden osuus on noin 4 000 000 €. Infrahankkeita on vuosittain yhteensa
15 — 20 kappaletta.

2. Kuinka suuren osan infrahankkeista kunta teettdd omalla toteutusorganisaatiollaan?
V: Kunnan oma tuotanto toteuttaa vuosittain infrahankkeita korkeintaan 1 000 000 €:lla. Ma&raéan ei
ole tulossa muutosta. Oman tuotannon maara ei lisdanny, vaikka infrahankkeiden yhteismaara
lisdantyisi.

3. Kuinka suuri osa hankkeiden kustannuksista tulee hankinnan valmistelusta, hankinnasta ja kilpailuttamises-
ta seka rakentamisen aikaisista rakennuttajan tehtavista?
V: Arviolta 5 — 10 % (omien kustannusten osalta ei tarkkaa tietoa).

4. Kuinka suuri organisaatio kunnalla on kaytettavissaan rakentamisen hankintaan?
V: Noin 1,5 henkildtyévuotta. Yhden henkilon taysi tydpanos ja kolmelta henkildlté osa.

5. Kuinka suuri organisaatio kunnalla on kaytettéavissaan rakentamisen valvontaan?
V: 0,5 -1 henkildtydvuotta. Kunnalla ei ole yhtdan omaa taysipdaivaistéa valvojaa. Valvontaan
kaytettava tydpanos vaihtelee tarpeen mukaan (urakoitsijakohtaiset erot vaikuttavat paljon
tarpeeseen).

6. Onko tilaajaorganisaatiossa erityisalojen (kuten taitorakenteet tai geo) asiantuntijoita?
V: Ei ole (palvelut ostetaan yksityisilta).

7. Onko tilaajaorganisaatiolla mielestaan riittdva asiantuntemus hankintatavoista ja -laista?
V: On (pidetty ylla mm. kouluttautumalla).

8. Kayttaako tilaaja ulkopuolisia asiantuntijoita kilpailuttamisasiakirjojen laadinnassa?
V: Ei (mikali omat resurssit eivat jatkossa riitd, saatetaan kayttaa rakennuttajakonsulttia).

9. Kayttaako tilaaja ulkopuolisia asiantuntijoita valvonnan tai vastaanoton yhteydessa?
V: Tarvittaessa kaytetaan erikoisrakenteiden tai -laitteiden ym. valvontaan ulkopuolisia valvojia.
Kaytettaessa rakennuttajakonsulttia tamé hoitaa valvontaa.

10. Kuinka usein tilaajan (oma) valvoja kay tyémaalla?
V: Paivittain.

11. Paljonko tilaajan projektipaallikkd kayttaa keskimaarin aikaa tydmaakokouksiin valmistautumiseen (mikali ei
kayteta rakennuttajakonsulttia)?
V: Projektipaallikkd kayttda vahan aikaa kokouksiin valmistautumiseen ja rakennuttajainsinoori
vahintaan tunnin / kokous riippuen hankkeesta.

12. Onko tydmaakokousten poytékirjat eri lailla valmisteltuja rakennuttajakonsultin valmisteltua ne?
V: El.

A-Insinddrit Rakennuttaminen Oy
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ehtiiko tilaaja kdyda lapi urakoitsijan tekemia suunnitelmia (laatu, tydvaihekoht, turvallisuus) rakennusaika-
na?
V: Kylla (taytyy ehtid).

Tuleeko tilaajalle tilanteita, joissa hankkeiden kaynnistdminen viivastyy resurssipulan takia (esim. tarjous-
pyyntdaineistoa ei ehdita tehda suunnitellussa aikataulussa)?
V: Ei tule.

Onko tilaajalla kokemusta rakennuttamisen ulkoistamisesta infrapuolelta?
V: On (rakennuttajakonsultteja on kaytetty |ahinna satamarakentamisen yhteydessa).

Havaitaanko vastaanottotarkastuksessa eroa puutteiden maaréassa riippuen siitd, toimiiko valvojan tilaajan
oma valvoja vai rakennuttajakonsultti?
V: El.

Eroaako lisé- ja muutostdiden maara hankkeilla, joilla rakennuttajakonsultti on ollut mukana suunnittelun
ohjauksessa?
V: El.

Onko aikataulun pitéavyydessa eroa hankkeiden edetessd, mikali rakennuttajakonsultti on toiminut valvoja-
na?
V: El.

Onko rakennuttajakonsultin hyédyntaminen vaikeuttanut hankkeesta ajan tasalla pysymista tilaajan nako-
kulmasta?
V: El.

Onko rakennuttajakonsultin hyédyntaminen vahentanyt tilaajan tydmaaraa?
V: On. Ei osaa arvioida maaraa (rakennuttajakonsultin kayttd vahentaa tilaajantydmaaraa
suunnilleen saman verran kuin konsultti tekee itse).
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Salon kaupungin edustajien haastattelu amk-opinnaytety6ta " Rakennuttajakon-
sultin kaytto infrahankkeiden rakennuttamisessa” varten.

Tyon tarkoituksena on selvittédd rakennuttajakonsultin kdyton vaikutusta infrahankkeiden rakennuttamistehtéavi-
en kustannuksiin, tilaajaorganisaation tydmaaraan ja -kuvaan seka hankkeiden lapivientiin. Liséksi tarkoitukse-
na on kerata kokemuksia rakennuttajakonsultin kaytosta tie-, katu- ja kunnallistekniikkahankkeilla.

Kysymykset:

1.

10.

11.

12.

13.

Paljonko kunnalla on vuosittain infrahankkeita, joita ei toteuta sen oma toteutusorganisaatio (investoinnit / €
ja kpl) vuosina 2008 ja 20097
V: 1-2 kappaletta vuosittain (esim. siltahankkeet).

Infran investoinnit vuodelle 2010 yhteensa 5,6 milj. €.

Kuinka suuren osan infrahankkeista kunta teettdd omalla toteutusorganisaatiollaan?
V: Kunnalla on yksi oma tyéryhmé, joka toteuttaa noin 20 % hankkeista.

Kuinka suuri osa hankkeiden kustannuksista tulee hankinnan valmistelusta, hankinnasta ja kilpailuttamises-
ta seka rakentamisen aikaisista rakennuttajan tehtavista?
V: Asiakirjojen laadintaan 1 — 2 %.

Kuinka suuri organisaatio kunnalla on kaytettéavissaan rakentamisen hankintaan?
V: 3 henkilda seka hankintapaallikko ja 2 muuta hankintayksikén henkil6a.

Kuinka suuri organisaatio kunnalla on kaytettéavissaan rakentamisen valvontaan?
V: 2 -3 henkilda.

Onko tilaajaorganisaatiossa erityisalojen (kuten taitorakenteet tai geo) asiantuntijoita?
V: Eiole.

Onko tilaajaorganisaatiolla mielestaan riittava asiantuntemus hankintatavoista ja -laista?
V: Kylla (tukena kunnan hankintayksikko).

Kayttaako tilaaja ulkopuolisia asiantuntijoita kilpailuttamisasiakirjojen laadinnassa?
V: Kylla (rakennuttajakonsulttia kaytettdessa tama laatii asiakirjat, muuten rakennuttajakonsulttia
kaytetaan erikois- ja taitorakennehankkeiden yhteydessa).

Kayttaako tilaaja ulkopuolisia asiantuntijoita valvonnan tai vastaanoton yhteydessa?
V: Kylla (rakennuttajakonsulttia kaytettdessa tama hoitaa valvontaa, muuten rakennuttajakonsulttia
kaytetaan erikois- ja taitorakennehankkeiden yhteydessa).

Kuinka usein tilaajan (oma) valvoja kay tydmaalla?
V: Paivittain.

Paljonko tilaajan projektipaallikkd kayttaa keskimaarin aikaa tydmaakokouksiin valmistautumiseen (mikali ei
kayteta rakennuttajakonsulttia)?
V: 0,5-1 tuntia hankkeesta riippuen.

Onko tydmaakokousten poytakirjat eri lailla valmisteltuja rakennuttajakonsultin valmisteltua ne?
V: Ei suuria eroja (tilaajalla kdytossaa RT-kortiston malli).

Ehtiiko tilaaja kdyda lapi urakoitsijan tekemid suunnitelmia (laatu, tydvaihekoht, turvallisuus) rakennusaika-
na?
V: Valvoja kay suunnitelmat lapi.

A-Insinddrit Rakennuttaminen Oy
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Tuleeko tilaajalle tilanteita, joissa hankkeiden kaynnistdminen viivastyy resurssipulan takia (esim. tarjous-
pyyntdaineistoa ei ehdita tehda suunnitellussa aikataulussa)?
V: Ei toistaiseksi (hankkeet ajoitetaan niin, ettei myodskaan toteutuspuolella olisi resurssipulaa).

Onko tilaajalla kokemusta rakennuttamisen ulkoistamisesta infrapuolelta?
V: On.

Havaitaanko vastaanottotarkastuksessa eroa puutteiden maaréassa riippuen siitd, toimiiko valvojan tilaajan
oma valvoja vai rakennuttajakonsultti?
V: Ei ole havaittu eroa (rakennuttajakonsulttia kaytetty toisen tyyppisilla hankkeilla).

Eroaako lisé- ja muutostdiden maara hankkeilla, joilla rakennuttajakonsultti on ollut mukana suunnittelun

ohjauksessa?

V: Rakennuttajakonsultti ei ole ollut mukana suunnitteluttamisvaiheessa (rakennuttajakonsultin
kayttamisesta hankintavaiheesta eteenpéain on ollut apua).

Onko aikataulun pitéavyydessa eroa hankkeiden edetesséd, mikali rakennuttajakonsultti on toiminut valvoja-
na?
V: Eiole.

Onko rakennuttajakonsultin hyédyntaminen vaikeuttanut hankkeesta ajan tasalla pysymista tilaajan nako-
kulmasta?
V: Vahan, mutta projektipankin kayttaminen on helpottanut tata.

Onko rakennuttajakonsultin hyédyntaminen vahentanyt tilaajan tydmaaraa?
V: Kylla. Ei osaa arvioida tarkempaa maaraa (tilaajan tarvitsee 1ahinna osallistua
tydmaakokouksiin).
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Pirkanmaan ELY-keskuksen investointip&allikkd Markku Uusitalon haastattelu
amk-opinnaytetyota " Rakennuttajakonsultin kayttd infrahankkeiden rakennut-
tamisessa” varten.

Tyon tarkoituksena on selvittédd rakennuttajakonsultin kdyton vaikutusta infrahankkeiden rakennuttamistehtéavi-
en kustannuksiin, tilaajaorganisaation tydmaaraan ja -kuvaan seka hankkeiden lapivientiin. Liséksi tarkoitukse-
na on kerata kokemuksia rakennuttajakonsultin kaytosta tie-, katu- ja kunnallistekniikkahankkeilla.

Kysymykset:

1. Paljonko tiepiirilla on ollut infrahankkeita (investointi / € ja kpl) vuosina 2008 ja 2009?
Hameen tiepiiri toteutti vuonna 2008 yhteensa 12,7 M€ hankkeet ja 2009 yhteensa 12,5 M€ hankkeet.

2. Paljonko tiepiirilla on ollut infrahankkeita (investointi / € ja kpl) vuosina 2008 ja 2009, joilla on kéaytetty han-
kintapalvelukonsulttia?
Hankintapalvelukonsultteja on kaytetty vuonna 2008 yhteensa yhdeksalla hankkeella ja 2009 yh-
teensda kymmenella hankkeella.

3. Kuinka suuri osuus kustannuksista kyseisilla hankkeilla on tullut hankintapalvelukonsulttien sopimuksista?
Hankkeen siséltd ja konsultin erilaiset tydkokonaisuudet maaraavat konsulttikustannuksen suuruu-
den. Padosa toteutushankkeista kilpailutettiin tilaajan kilpailutusasiakirjoilla. Hankintapalvelukon-
sultti tuli mukaan tarjousten selonottovaiheessa tai vasta hankkeen valvontatehtavaan. Katso kohta
7.

4. Kuinka suurella osalla hankkeista, joissa on kaytetty hankintapalvelukonsulttia, konsultti on ollut mukana jo
hankinnan valmistelussa?
Katso edellinen vastaus. Hankintapalvelukonsultin kdytté hankinnan valmistelussa on harvinaista.
Konsulttia ei kaytetty vuonna 2008 yhdessékaan hankkeessa. Vuonna 2009 konsulttia kaytettiin yh-
teensa kolmen hankkeen tarjousten valmistelussa.

5. Kuinka suurella osalla hankkeista, joissa on kaytetty hankintapalvelukonsulttia, konsultti on ollut mukana jo
hankintavaiheessa?
Katso edellinen vastaus. Tarjousten selonotossa hankintapalvelukonsultti oli mukana vuonna 2008
yhteensa nolla kertaa ja 2009 yhteenséa nelja kertaa.

6. Kuinka suurella osalla hankkeista, joissa on kaytetty hankintapalvelukonsulttia, konsultti on ollut mukana
vain rakentamisaikana?
Vertaa edelliset vastaukset.

7. Kuinka suuri osa hankkeiden kustannuksista tulee hankinnan valmistelusta, hankinnasta ja kilpailuttamises-
ta seké rakentamisen aikaisista rakennuttamistehtavista?
Katso vastaus kolme. Tassakaan tapauksessa ei ole suoraa korrelaatiota hankkeen koon ja tarvitun
palvelun maaran valilla. Hankkeen vaatimustaso ratkaisee konsultin kayttdtarpeen.

Valtatien 12 Kukonkoivun eritasoliittyman tdydentdmisen ja valtatien 12 Hameenkosken sillan pe-
ruskorjausurakoiden kokonaiskustannus oli 1,1 M€. Hankintapalvelukonsultin kustannukset olivat
23 750 € (2,2 % urakkahinnasta).

Visuveden sillan muuttaminen kaukokéayttdiseksi maksoi 0,8 M€. Hankintapalvelukonsultin kustan-
nukset olivat 0,17 M€. Korkea kustannus johtuu paaosin erikoiskatkaisuista ja niiden tyon aikaisesta
suunnittelusta.

A-Insinddrit Rakennuttaminen Oy
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Maatie 301 Toivola — Vesilahti rakennusurakan kokonaiskustannus oli 1,54 M€. Hankintapalvelukon-
sultin kustannukset olivat 21 000 € (1,4 % urakkahinnasta).

Maatie 10 Munittu — Perdhuhta rakennusurakan kokonaiskustannus oli 2,84 M€. Hankintapalvelu-
konsultin kustannukset olivat 30 620 M€ (1.1 % urakkahinnasta).

Kuinka usein tilaajan (oma) valvoja kay tydmaalla (mikali ei kayteta hankintapalvelukonsulttia)?
Tyémaakokouksia pidetdan keskimaarin kerran kuukaudessa. Tydkatselmuksia on eri tydvaiheissa
tarpeen mukaan.

Paljonko tilaajan projektipaallikkd kayttaa keskimaarin aikaa tydmaakokouksiin valmistautumiseen (mikali ei
kayteta hankintapalvelukonsulttia)?

Ajankaytto vaihtelee hankkeen mukaan todella paljon. Kysymys jaa hiukan hamaréaksi. Tilaajan on
kaytettdva valmistautumiseen sama aika molemmissa tapauksissa, jotta kokoukset olisivat tehok-
kaita.

Onko tydmaakokousten poytakirjat eri lailla valmisteltuja hankintapalvelukonsultin valmisteltua ne?

Eivat ole. Poytakirjaan kirjataan kokouksen kulku ja se pitda aina 10ytya. Esityslistat ovat vain luet-
telonomaisia. Asioita ei ole valmisteltu etukateen vaan kdytadnndssa asiat jaavat tilaajan mietittavik-
si. Paatdsehdotuksia ei konsultti juurikaan valmistele

Ehtiiko tilaaja kdyda lapi urakoitsijan tekemid suunnitelmia (laatu, tyévaihekoht, turvallisuus) rakennusaika-
na?
Ehtii.

Tuleeko tilaajalle tilanteita, joissa hankkeiden kdynnistdminen viivastyy resurssipulan takia (esim. tarjous-
pyyntdaineistoa ei ehdita tehda suunnitellussa aikataulussa)?

Ei viivasty resurssipulan takia. Mikali hankkeen kdynnistyminen viivastyy, niin todennakaéisin syy
viivastymiseen on se etteivat teknisen asiakirjat valmistu ajoissa. Talldin tarjouspyyntoa ei voida
julkaista.

Havaitaanko vastaanottotarkastuksessa eroa puutteiden maaréassa riippuen siitd, toimiiko valvojan tilaajan
oma valvoja vai hankintapalvelukonsultti?
Ei havaita.

Onko aikataulun pitéavyydessa tai lisa- ja muutostdiden maarassa hankkeilla eroa, mikali hankintapalvelu-
konsultti on toiminut valvojana?
Ei ole.

Onko hankintapalvelukonsultin hyédyntaminen vaikeuttanut hankkeesta ajan tasalla pysymista tilaajan na-
kdkulmasta?
On vaikeuttanut silloin, jos raportointi ei ole toiminut tai raportoinnin sisalté on kevytta.

Onko hankintapalvelukonsultin hyédyntadminen vahentanyt tilaajan tydémaaraa hankinnan valmistelussa?
Ei ratkaisevasti. Asiakirjat on tunnettava eli niihin on paneuduttava kunnolla siitd huolimatta kuka
asiakirjat on kirjoittanut.

Onko hankintapalvelukonsultin hyédyntaminen vahentanyt tilaajan tyémaaraa rakentamisen hankinnassa?
Ei ratkaisevasti. Asiakirjat on tunnettava eli niihin on paneuduttava kunnolla siitd huolimatta kuka
asiakirjat on kirjoittanut.

Onko hankintapalvelukonsultin hyédyntadminen vahentanyt tilaajan tydmaaraa rakentamisen aikana?
Tahan kannattaa hakea jokin muu kuin numeerinen suure. Tilaajan tyd maara, vaihtelee hankkeesta
riippuen (tavanomainen hanke - vaativa taitorakenne - hyvin tekninen hanke).
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Muita kommentteja kysymyksista / aiheesta:
Konsultin pitéisi olla kiinnostunut tilaajan tiedostamista kehitystarpeista, jotka koskevat hankinta-
palvelujen sisaltoa tai laatua.
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Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen investointipdallikkd Ari Pertun haastattelu
amk-opinnaytetyota " Rakennuttajakonsultin kayttd infrahankkeiden rakennut-
tamisessa” varten.

Tyon tarkoituksena on selvittédd rakennuttajakonsultin kdyton vaikutusta infrahankkeiden rakennuttamistehtéavi-
en kustannuksiin, tilaajaorganisaation tydmaaraan ja -kuvaan seka hankkeiden lapivientiin. Liséksi tarkoitukse-
na on kerata kokemuksia rakennuttajakonsultin kaytosta tie-, katu- ja kunnallistekniikkahankkeilla.

Kysymykset:

1. Paljonko tiepiirilla on ollut infrahankkeita (investointi / € ja kpl) vuosina 2008 ja 2009?
2008 19,9 M€/ 16 kpl
2009 15,4 M€/ 21 kpl

2. Paljonko tiepiirilla on ollut infrahankkeita (investointi / € ja kpl) vuosina 2008 ja 2009, joilla on kaytetty han-
kintapalvelukonsulttia?
2008 2,2 M€/ 2 kpl
2009 12,2 M€/ 15 kpl

3. Kuinka suuri osuus kustannuksista kyseisilla hankkeilla on tullut hankintapalvelukonsulttien sopimuksista?
2008 2,0%
2009 2,0%

4. Kuinka suurella osalla hankkeista, joissa on kaytetty hankintapalvelukonsulttia, konsultti on ollut mukana jo
hankinnan valmistelussa?
88%

5. Kuinka suurella osalla hankkeista, joissa on kaytetty hankintapalvelukonsulttia, konsultti on ollut mukana jo
hankintavaiheessa?
88%

6. Kuinka suurella osalla hankkeista, joissa on kaytetty hankintapalvelukonsulttia, konsultti on ollut mukana
vain rakentamisaikana?
12%

7. Kuinka suuri osa hankkeiden kustannuksista tulee hankinnan valmistelusta, hankinnasta ja kilpailuttamises-
ta seka rakentamisen aikaisista rakennuttamistehtévista?
Ty6ajan jakautuminen:
Valmistelu 10 %
Hankinta ja kilpailuttaminen 5 %
Rakentamisaikaiset tehtavat 85 %

8. Kuinka usein tilaajan (oma) valvoja kay tydmaalla (mikali ei kayteta hankintapalvelukonsulttia)?
2-4 kertaa kuukaudessa. Hankkeella kayvat seka projektipaallikko ettd valvoja.

9. Paljonko tilaajan projektipaallikkd kayttaa keskimaarin aikaa tydmaakokouksiin valmistautumiseen (mikali ei
kayteta hankintapalvelukonsulttia)?
1,5 - 2 tuntia.

10. Onko tydmaakokousten poytékirjat eri lailla valmisteltuja hankintapalvelukonsultin valmisteltua ne?
Valmistelutydhdn ei ole panostettu yhta paljoa ja asioita on useasti auki ilman ratkaisuehdotusta.
Panostuksen vahaisyys ei kuitenkaan nay laskutuksessa. Tydmaakokoukseen kuluu tavanomaista
pidempi aika, ja toivottua resurssisdastda ei saavuteta.

A-Insinddrit Rakennuttaminen Oy

ESPOO TAMPERE

Hevosenkenka 3A Satakunnankatu 36 E-mail: Y-tunnus  0794541-0
02600 Espoo 33210 Tampere etunimi.sukunimi@ains.fi Kotipaikka Tampere
Puh. 0207 911 666 Puh. 0207 911 666 Internet:

Fax 0207 911 668 Fax 0207 911 667 www.a-insinoorit.fi
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ehtiiko tilaaja kéyda lapi urakoitsijan tekemia suunnitelmia (laatu, tyévaihekoht, turvallisuus) rakennusaika-
na?

Hyvin huonosti. Tama osuus tydsta olisi helpolla hoidettavissa myds etatyéna. Suunnitelmien lapi
kdyminen voisi olla alue, johon ostetaan resursseja ulkopuolelta.

Tuleeko tilaajalle tilanteita, joissa hankkeiden kaynnistdminen viivastyy resurssipulan takia (esim. tarjous-
pyyntdaineistoa ei ehdita tehda suunnitellussa aikataulussa)?

Resurssipulan aiheuttamat viivastymiset ovat normaalitilanne sekd omassa toiminnassa etta kon-
sultilta ostettavassa toiminnassa.

Havaitaanko vastaanottotarkastuksessa eroa puutteiden maaréassa riippuen siitd, toimiiko valvojan tilaajan
oma valvoja vai hankintapalvelukonsultti?

Vastaanottotarkastukseen mennessa puutteet on poistettu. Valvonnan ja rakennuttamisen tehtava-
na on yhteistydssé urakoitsijan kanssa saattaa hanke siihen valmiuteen, etta vastaanottotarkastuk-
sessa uusia puutteita ei enaa tule vastaan.

Onko aikataulun pitéavyydessa tai lisa- ja muutostdiden maarassa hankkeilla eroa, mikali hankkeella on kay-
tetty hankintapalvelukonsulttia.

Aikataulujen pitdvyydessa on hankintapalvelukonsulttien kanssa ollut ongelmia. Lisa- ja muutostoi-
den maaréa on ollut taysin riippuvainen rakennuttavasta henkilosta. Pieni osa konsulteista hoitaa ra-
kennuttajan edunvalvontaa aktiivisesti ja hakee urakan ajan ratkaisuja, joilla voidaan hankkeen kus-
tannuksia sdastaa laadusta tinkimatta. Toiset konsultit ainoastaan kirjaavat ylos urakoitsijan ehdo-

tukset lisatodista ilman kritiikkia. Tydmaalle tehdaan tarkastuskayntejd, joista raportoidaan epéoleel-
lisia asioita; tydmaa nayttaa hyvalta, lapiomiehen kypéara oli maassa jne...

Onko hankintapalvelukonsultin hyédyntaminen vaikeuttanut hankkeesta ajan tasalla pysymista tilaajan na-
kdkulmasta?

Kokonaisuuden hahmottaminen vaikeutuu. Raportointikaytanto vaihtelee, eika sita pystyta yhdis-
tamaén tilaajan omaan jarjestelméaan aukottomasti. Tama vaatisi tilaajan resurssien osoittamista ra-
portointiin. My6s hankkeiden jalkiarviointi ja kokonaistilanteen koosteiden tekeminen vaikeutuu
huomattavasti. Oman toiminnan vaikeutuminen johtaa siihen, etta toivottuja henkiléresurssisaasto-
ja el saadakaan.

Onko hankintapalvelukonsultin hyédyntadminen vahentanyt tilaajan tydmaaraa hankinnan valmistelussa?
Arvio, esim. %.

Yksittaistapauksessa on paasty jopan. 80% ajan saastoon. Yleisesti ottaen tydmaarat eivéat ole va-
hentyneet. Tydpaineet ovat lisdantyneet kiristyneiden valmisteluaikataulujen suhteen. Itse valmistel-
luissa asiakirjoissa niita pystyi tekemaéan useita paivia ennen maaraaikaa, mutta konsulttitoimek-
siantona tehtavissa tdissa tavanomainen aika valmistelulle ei ole ollut riittava. Aikatauluja olisi tullut
venyttad konsulttien tehdessa valmisteluty6ta. Aineisto valmistuu mydhaisessa vaiheessa ja tuol-
loin tilaajan tulisi tutustua aineistoon lyhyessa ajassa.

Onko hankintapalvelukonsultin hyédyntaminen vahentanyt tilaajan tyémaaraa rakentamisen hankinnassa?
Arvio, esim. % tai tarjouspyyntdasiakirjojen laatimisessa saastyva tuntimaara.

Tarjouspyyntdasiakirjojen laatiminen ei ole sujunut silla tavalla, etta tydaikaa saastyisi. Asiakirjojen
siséltaman aineiston tarkastus ja korjaaminen on vaatinut enemman aikaa kuin asiakirjojen laatimi-
seen olisi itsella kulunut. Tarjouspyyntdasiakirjojen laatiminen isolle joukolle hankkeita sujuu asioi-
ta yhtenaistamalla ja rutiininomaisena toimenpiteena. Konsulttitoimeksiannoissa kasitellaan hank-
keita ja asiakirjoja toisistaan erillisina. Taman vuoksi asiakirjojen valmistelu vaatii enemman aikaa
hanketta kohti ja se heijastuu myds mydhempaan hankkeeseen, kun urakka-asioita kasitellaan eri
urakoissa eri tavalla.

Onko hankintapalvelukonsultin hyédyntaminen vahentanyt tilaajan tyémaaraa rakentamisen aikana?
Arvio, esim. h / hanke / kk seka arvio tydomaarasta, mikali ei kaytettaisi konsulttia.

Rakennustydn aikainen tydmaara tilaajalla ei muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta ole vahenty-
nyt. Joissain tapauksissa tydmaara on lisdantynyt.
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Muita kommentteja kysymyksista / aiheesta:

e Rutiininomaisissa ja valmiilla toimintamalleilla tehtavissa urakka-asiakirjojen laadinnassa kon-
sultin kaytolla ei ole saavutettu resurssisaastoja. Valmistelu tulisi olla kokonaan tilaajalla tai
konsultilla, ettd maarien tuoma rutiini olisi avuksi.

e Asiakirjojen tarkastaminen on vaativa ty6 ja siina voisi kayttaa konsulttia avuksi, mutta se vaati-
si tarkkaa ja perinpohjaista ty6ta, sek& kokemusta rakentamisesta tai rakennuttamisesta.

e Tilaajan edunvalvonta ei ole toteutunut odotetulla tavalla. Taloudellisia hy6tyja ei ole saavutettu.

e Tilaajan k&sitys on, ettd konsulteilta kannattaa tilata yksinkertaisia valmistelutehtavig, joihin ei
ole ollut omia resursseja vapaana. Tarjouspyynndt nykymallilla kannattaa tehda itse.

¢ Yli 2% hankkeen rakennuskustannuksista ei kannata maksaa hankintapalvelusta, ellei siitd saa
erikseen osoitettua hyotya.

e Tuntihintapohjainen malli nayttaa olevan vaara saavutettujen kokemusten perusteella. Hinnoitte-
lumallina tulisi ilmeisesti olla esimerkiksi kokonaishinta ja erillinen bonus tilaajalle tuotetun
hyddyn perusteella.

e Rakennussuunnitelmien tarkastaminen rakennettavuuden perusteella olisi ensiarvoisen tarkeas,
mutta ty6 vaatii kokemusta.



