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Opinndytetyon aiheena on Satakunnan poliisiasemien ja Satakunnan sovittelutoimis-
ton yhteisty0 ja sen nykytila. Opinndytetydssa olen tutkinut Satakunnan alueen polii-
sin yhteisty6ta Satakunnan sovittelutoimiston kanssa. Tutkimuksen kautta olen myods
pyrkinyt saamaan tietoa yhteistyon nykytilasta seka miten sovitteluyhteisty® on
muuttunut vuoden viimeisten seitseman vuoden aikana. Tutkimuksen kautta olen
pyrkinyt myds selvittdmaén, miké on poliisien kanta sovitteluyhteistyéhon Satakun-
nan alueella.

Tutkimuksessani olen kayttanyt tapaustutkimuksen menetelmaa ja sen lisdnd myos
havainto- sekd haastattelumenetelmé&a. Tutkimusmenetelmien tarkoituksena oli saada
sovitteluyhteistyon nykytilannekuva ja saada tietoa mahdollisista sovitteluyhteistyon
ongelmakohdista seka niiden korjausehdotuksista. Tarkoituksena talla opinnaytetyol-
14 ei ollut saada aikaan muutoksia jo olevaan tilanteeseen vaan kartoittaa sen nykytila
jatkotoimia varten. Omien havaintojen kautta olen todennut, ettd viime vuodet ovat
tuoneet sovitteluyhteisty6hon paljon muutoksia, jonka johdosta muutoksien suunta
on ollut tarpeellista selvittaa.

Saadakseni tarkkaa ja virallista tietoa, olen haastatellut neljaa sovitteluyhteistyéhon
vaikuttavaa henkil6d. Haastateltavista kolme oli poliiseja ja yksi johtava sovittelija
Satakunnan sovittelutoimistosta. Haastattelujen avulla olen saanut selville, etta sovit-
teluyhteistyd on muutoksien jalkeen paassyt pitkalti siihen asemaan, jota sovittelijat
ovat itse toivoneet jo sovittelun alusta lahtien. Myds poliisien oma asenne sovittelua
kohtaan on muuttunut huomattavasti viimeisten vuosien aikana ja nykytila haastatte-
luista saamieni tietojen johdosta on hyva. Suurimpana muutoksen tekijané on koettu
kaikkien neljan haastateltavan osalta poliisin esikasittely-yksikon perustaminen Sata-
kuntaan vuonna 2018. Kyseinen yksikkd on noussut perustamisensa jalkeen eniten
Satakunnassa sovittelualoitteita tekevéksi poliisiyksikoksi.
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The thesis is about the cooperation and the current state of Satakunta police stations
and Satakunta's mediation act. Through the thesis, | have researched the Satakunta
police in cooperation with the Satakunta mediation office. Through research, I have
also sought to learn about the current state of cooperation and how mediation coop-
eration has changed over the past seven years. Through research, I have also sought
to clarify that what is the position of the police in the area of mediation in the Sa-
takunta region.

In my research, | have used the method of case study, as well as an additional obser-
vation and interview method. The purpose of the research methodology was to obtain
the present situation of mediation cooperation and to obtain information on possible
problems with mediation cooperation and on the proposals for their correction. The
purpose of this thesis was not to make changes to the situation already in place, but
to identify its current state for further action. Through my own observation, | have
said that the last few years have brought a great deal of change to the conciliation,
which has resulted in a need to clarify the direction of changes.

In order to obtain accurate and official information, | have interviewed four people
with a mediation cooperation. Three of the interviews were police officers and one of
the leading mediator of the Satakunta mediation office. Through interviews, | have
found that, after changes, the cooperation has largely reached the position that the
conciliators themselves have already hoped for since the beginning of the concilia-
tion. The police's own attitude towards mediation has also changed considerably over
the last few years and the current status of cooperation is good. The main change fac-
tor has been the creation of a police pre-treatment unit for all four interviewees.
Since its creation, this unit has been the largest police unit for mediation initiatives in
Satakunta.
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1 POLIISITOIMINTA

Poliisilain 872/2011 mukaisesti poliisin tehtavéna on turvata oikeus- ja yhteiskunta-
jarjestys, yllapitaa jarjestysta ja turvallisuutta sek& rikosten selvittdminen ja syyte-
harkintaan saattaminen. Rikosten selvittdmisen ja syyteharkintaan saattamisen ohella
poliisilla on vastuu myos rikoksen asianosaisten ohjaaminen auttavien palveluiden
pariin. Tama tarkoittaa, ettd poliisin tulisi huomioida esitutkintaa suorittaessaan esi-
merkiksi sovittelun mahdollisuudet ja ohjata osapuolet oikealle sovittelusta vastaa-
valle taholle. Ensisijaisen tarked& onkin, etta poliisi on itse aktiivinen sovittelualoit-
teissa. Nykypdivana voidaankin jo sanoa, etta sovittelu on péivittaistutkinnassa yksi
sen oleellisimmista osa-alueista kaikissa rikosasioissa, rikosnimikkeisté tai rikosla-
jeista riippumatta. (Poliisihallituksen ohje POL-2018-41886 2018.)

Esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 18 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan poliisin on
annettava asianomistajalle tietoa kaytettavissa olevista auttavista tahoista ja tukipal-
veluista. Tdma on huomioitava poliisin toiminnassa, niin paivittaistutkinnassa kuin

my0s kenttdpartioiden toiminnassa.

Satakunnan alueella on poliisiasemia Porissa, Kankaanpaassa, Kokemaelld, Raumal-
la ja Huittisissa. Huittisten asemalla poliisitoimintaa on, joka toinen viikko ja se kuu-
luu Kokemden poliisin vastuualueeseen. Sovittelualoitteiden puolesta Satakunnan
poliisit ovat olleet sovittelutoiminnan tarkein yhteistyokumppani Satakunnassa koko

sen lakisaateisen olemassaolon ajan.



2 SOVITTELUTOIMINTA

2.1 Mita sovittelu on?

Sovittelu perustuu lakiin rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta
(9.12.2005/1015). Sovittelulain 2 § siséltada sovittelun yleiset edellytykset ja sen mu-
kaan sovittelu edellyttdd kaikkien osapuolten henkildkohtaisen ja vapaaehtoisen
suostumuksen asian kasittelyyn sovittelussa. Suostumus on mahdollista perua missa
vaiheessa tahansa sovittelua. My6s alaikéinen voi osallistua sovitteluun, mutta silloin
se edellyttaa, ettd hénen huoltajansa tai muut lailliset edustajat antavat siihen suos-

tumuksensa.

Sovittelu on tdysin maksutonta palvelua, joka antaa mahdollisuuden osapuolten vali-
selle kohtaamiselle asiantuntevan ja puolueettoman sovittelijan kanssa. Sovittelussa

voidaan kayda lapi, niin rikos- kuin myos riita-asioita. (Flinck 2013, 12.)

Sovittelutoiminnan johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriol-
le. Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos (THL) on vastannut sovittelupalveluiden tar-
joamisesta 1.1.2016 lahtien. (Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen www-sivut
2019.)

Sovittelualoitteen voi tehda poliisi, syyttéja, rikoksen tai riidan osapuolet, huoltajat,
edunvalvoja tai muu viranomainen, kuten koulu- ja sosiaaliviranomainen (Flinck
2013, 12).

Tama opinndytetyd perustuu rikosasioiden sovitteluun ja sen nykytilaan Satakunnas-

sa, joten sovittelua tarkastellaan rikosprosessin ndkokulmasta.

Rikoksen tapahtuessa sita voidaan poliisin suorittaman esitutkinnan lisaksi myos so-
vitella, jolloin asianosaiset saavat mahdollisuuden kohdata toisensa ja kasitell& rikok-
sen uhrin kokemia henkisia ja aineellisia vahinkoja. Sovittelussa on kolme mahdol-
lista lopputulosta. Sovittelu voi onnistua, jolloin asianosaiset Kirjaavat sovittelijan

kanssa sopimuksen, jonka tayttymista sovittelutoimisto seuraa. Sovittelu voi myds



keskeytyé erilaisten syiden johdosta. Yleisin keskeytyksen syy on, ettd jompikumpi
asianosaisista ilmoittaa, ettei halua sovittelua aloitettavan. Toinen yleinen syy on,
etta sovittelutoimisto ei saa yhteyttéd asianosaiseen. Kolmas syy on, etta vaikka sovit-
teluprosessi on saatu aloitettua, niin osapuolet eivét paase sopimukseen tai sovintoa
heidan vélilleen ei saada. Kaikki sovittelupdétokset ilmoitetaan sovittelutoimiston
kautta joko poliisille tai syyttajalle. (Flinck 2013, 34.)

Sovittelupaatoksesta riippuu, jatkuuko rikosasioiden kasittely poliisin esitutkinnassa
vai paattyykod se onnistuneen sovinnon johdosta, jossa asianomistaja peruttaa ran-
gaistusvaatimuksensa asianomistajarikoksessa. Virallisen syytteen alaisissa rikoksis-
sa sovittelun lopputuloksella ei ole syyttdjan syyteoikeuden kannalta merkitysta,
koska syyttédjélle jaa ndissa tapauksissa edelleen oma syyteoikeus. Onnistunut sovin-
to ei kuitenkaan ole virallisen syytteenkaan alaisissa rikoksissa mill&dan tavalla turha,
silld sopimusta voidaan kayttdd edelleen tuomioistuimessa korvauksien maaraami-
seen sekd sopimus voi olla perusteena syyttdjan tekemaan esitutkinnan rajoittami-
seen, syyttdmatta jattdmiseen, rangaistuksen lieventamiseen, tuomitsematta jattami-
seen sek& rikosnimikkeen vaihtamiselle tai rangaistusasteikon lieventdmiselle.
(Flinck 2013, 35.)

Sovittelutoiminnalla on hyvin suuri merkitys, niin uhrien rikoksesta selviamisen,

kuin myos lainmukaisen oikeusturvan saamisen osalta.

Sovittelu ei kuitenkaan ole lainkdyttod, vaan se on erillinen menettely oikeusproses-
sissa, eiké sovittelussa pyritd ottamaan kantaa siihen kuka on syyllinen ja kuka syy-
ton tai kuka on oikeassa ja kuka véarassa (Flinck 2013, 22). Esa Poikela on kirjas-
saan maininnut, ettd sovittelussa aikaan saadut ratkaisut ovat vuorovaikutukseen pe-
rustuvia saavutuksia, jotka ovat syntyneet konfliktin osapuolten valisesta neuvotte-
lusta (Poikela 2010, 34).

Ihmisten ja organisaatioiden omat ja piintyneet ajattelutavat seka mielikuvat voivat
olla suurimpia esteité sovittelulle. Varsinkin mieltymys valtaan ja ihmisen oma mieli
ovat sovittelun esteitd, joita ei kovinkaan helpolla voida muuttaa. Ihmisella tdman

oma mieli reagoi hyvin usein vihalla kaikkeen mika tata arsyttdd. lhmisen vallanjano



ei anna monestikaan mahdollisuuksia kasvaa sovittelun keskeisimpiin arvoihin, joita

ovat anteeksianto, myotatunto ja kunnioitus. (Poikela 2010, 33.)

2.2 Restoratiivinen oikeus

NyKkyinen sovittelu perustuu hyvin pitkalti restoratiiviseen oikeuteen ja sen periaat-
teisiin ja arvoihin. Restoratiivinen oikeus tarkoittaa korjaavaa oikeutta, joka kuvaa

hyvin sovittelun syvinta tarkoitusta. (Flinck 2013, 15.)

Kyseisen oikeuden periaatteet ovat hyvin monisyisié ja sen paaideologia perustuukin
ihmissuhteiden huomioimiseen seka olemaan rauhanomainen, humaani ja keskuste-
leva. Ideana on saada soviteltava tilanne takaisin alkuperdiselle tasolle, ké&sitella sita
ja pyrkié loytamaan ratkaisut tilanteen selvittdmiseen. (Flinck 2013, 16).

Restoratiivinen oikeus eroaa perinteisesta rikosoikeudesta juuri sen korjaavan ja so-
vittelevan periaatteensa mukaan. Rikosoikeus itse perustuu enemmankin rankaisuun
ja eré@anlaiseen kostoon tekijdd kohtaan, joka itsessdan tuo monesti tekijélle suuren
hapean tunteen, mika puolestaan voi olla este uudelleen sopeutumiselle yhteiskun-
taan. Myoskaan uhrin asema ei rikosoikeusprosessissa ole paras mahdollinen. Mo-
nesti rikoksen uhri joutuukin olemaan statistin asemassa ja hdnen omat tunteensa tai
nakokulmansa jaavat toissijaisiksi, kun rikosprosessin tarkoituksena on vain hakea
rangaistusta ja kostoa. (Ervasti & Nylund 2014, 486.)

Kuvioon 2.1 on tiivistetty kuvaus restoratiivisen oikeuden perusajatuksista. Kuviossa
verrataan restoratiivisen oikeuden ja rikosoikeuden késityksid loukkauksen kohtees-
ta, jarjestelman tavoitteista, oikeudenmukaisuuskaésityksista, toimijoiden asemista ja
suhtautumisesta rikolliseen tekoon (Ervasti & Nylund 2014, 488).



Kuvio 2.1 Restoratiivisen oikeuden ja rikosoikeuden erot (Ervasti & Nylund 2014,
488).

Rikosoikeus Restoratiivinen oikeus

Rikos loukkaa valtiota Rikos loukkaa henkiloa

Syyllisen |6ytdminen, mennei-
syyden selvittaminen tarkeita | Ongelmanratkaisu, vastuu,
(tekikd han rikoksen) velvollisuus, tulevaisuus

Karsimyksen tuottaminen on | Tilanteen ennallistaminen
tarkeaa osana rangaistusta ja | seka tekijan, etta uhrin nako-
rikosten ennaltaehkaisya kulmasta

Oikeudenmukaisuus on pro- | Oikeudenmubkaisuus tarkoit-
sessi, oikeusnormit ovat tar- | taa suhteita ja prosessin tu-

keita losta

Uhri ja yhteiso tydnnetdan Uhri ja yhteiso otetaan mu-
syrjaan kaan

Tekija on passiivinen Tekija ottaa vastuun

Teko maaritelldaan oikeudelli-

sesti Tekoa yritetddan ymmartaa
Tekoon liittyvaa hapeaa ei Tekoon liittyva hapea voi-
voida poistaa daan poistaa

Kuvio 2.1 ei kuitenkaan ole taysin kattava kuvaus restoratiivisesta oikeudesta. Verta-
uksena ja hyvana lisana restoratiivisen oikeuden arvoihin ja periaatteisiin voi lisata
Aune Flinckin kirjoittamat arvot ja periaatteet Rakennamme sovintoa -kirjasta, joka

toimii my6s hyvana oppaana rikos- ja riita-asioiden sovitteluun.

Flinck (Flinck 2013, 17-18) on kirjassaan kuvannut restoratiivisen oikeuden

arvoja ja periaatteita seuraavanlaisesti.

- Huomioidaan ihminen kokonaisuutena. Rikoksella on fyysinen, psyykkinen
ja sosiaalinen vaikutus ihmiseen.

- Asianosaiset ovat omien ongelmiensa parhaita asiantuntijoita. Asianosaiset
pystyvat parhaiten kuvaamaan itse ongelman ja milld tavoin se voitaisiin par-

haiten ratkaista



“Ongelmakeskeisyys ja rehabilitaatio”. Pyritdén ratkaisemaan soviteltavan
asian perusongelmat ja tarvittaessa asianosaiset ohjataan muun avun luokse.
“Aineellisten, henkisten ja ihmissuhteisiin liittyvien vahinkojen korjaami-
nen”. Pyritddn tavoittelemaan tilannetta, jossa uhri ja tekija voivat kohdata
toisensa ilman hapea4, pelkoa tai kaunaa.

“Vastuunotto”. Tekijd voi omilla toimillaan saada omat syyllisyyden ja hipe-
an tunteet muutettua katumukseen ja korvaukseen. Talla on omanarvontun-
nolle ja elamanhallinnalle sit4 nostava vaikutus.

“Menettelyn ja ratkaisujen oikeudenmukaisuus”. Sovittelutoiminnan on aina
perustuttava lakiin ja ndin huolehtia osapuolten oikeudenmukaisesta kohtelus-
ta ja huolehtia heidén oikeusturvastaan.

“Vapaa ja avoin dialogi”. Sovittelutapaaminen pyrkii olemaan hyvinkin avoin
keskustelutilanne ja sovittelijan vastuulla on myds turvata kaikille avoin
mahdollisuus puhua tunteistaan. Puhumisella on suuri merkitys sille, miten
uhri voi toipua kokemastaan tilanteesta ja tekija oppia virheistaan.

“Tunteiden ilmaiseminen”. Osapuolilla on mahdollisuus paéstd tapahtumien
yli ja usein kostonhalut ja muut jalkipuinnit jaavat pois tai ainakin tarve niille
véhenee.

“Moraalinen oppiminen”. Sovittelu mahdollistaa normien ja arvojen ymmaér-
tdmisen osapuolten keskuudessa.

“Yhteisollisyys ja tukihenkil6t”. Sovittelu ei ole suljettu tilaisuus, johon kut-
sutaan vain asianosaiset. Sovittelutapaamiseen pyritddn kutsumaan myoés ne
henkil6t, joiden katsotaan antavan tukea asianosaisten tulevaisuuteen.
“Terveiden ihmissuhteiden vahvistaminen”. Yhteisollisyyttd rakentamalla py-
ritdén ehkaiseméaan uusien tilanteiden kehittyminen.

“Siltojen rakentaminen kulttuuri-, ikd- ja sukupuolten vililld”. Sovittelu on
kaikkien saatavilla riippumatta kenenk&an kulttuurista, iasta tai sukupuolesta.
“Luovien ratkaisujen etsiminen”. Annetaan osapuolille oma mahdollisuus
l6ytaa kaikkia tyydyttava ratkaisu ja tdhan sovittelijat antavat oman tukensa.
“Win-win”. Kaikki voittavat tilanne. Sovittelun suurin hy6ty on siind, ettd sen

onnistumisessa hyotyvét kaikki. Asianosaiset kuin myos koko yhteiskunta.



Edelld mainitut arvot ja periaatteet ovat hyvin kuvaavia siitd mitd sovittelun perusaja-
tus on. Sovittelu pyrkii yhteisty6ll& saamaan asianosaisten vélille sovinnon ja sita
kautta myos ratkaisun ja rauhan, niin henkisesti kuin myds materiaalisesti. Itse olen
henkilokohtaisesti ollut mukana muutamassa sovittelutapaamisessa oman tyéni puo-
lesta ja omatkin havainnot vahvistavat nama edella mainitut sovittelun arvot ja peri-
aatteet. Sovittelutilanne on hyvin paljon erilainen kuin poliisin suorittamat kuuluste-
lutilanteet. Sovittelussa koko tilaisuus pyritddn pitdmaan inhimillisend tilanteena,
jossa jokaisen asiaosaisen on mahdollisuus purkaa omia tunteitaan teosta ja mita se
on heille aiheuttanut. Poliisin suorittamat kuulustelut ovat puolestaan hyvin kone-
maisia, eikd kuulustelija ota kovinkaan usein mink&anlaista inhimillista kontaktia
kuulusteltavaan. Itse olen omissa rikostutkinnoissani kéyttanyt sovittelua aina, kun se
vain on ollut mahdollista. Yleisesti ottaen olen ollut itse erittdin tyytyvainen sovitteli-
joiden ammattitaitoon ja siihen apuun mink& olen heilt4 itse saanut. Omien koke-
muksieni johdosta pyrinkin aina suosittelemaan sovittelun kayttéd omassa tydssani.

2.3 Sovittelutoiminta Satakunnassa

Sovittelu on Suomessa alkanut kirkon suorittaman kriminaalityon kautta. Ensimmai-
nen varsinainen sovittelutoiminta on lahtenyt Vantaalta vuonna 1983 ja Vantaan so-
siaalitoimisto on sen vakiinnuttanut omaksi tyomuodokseen vuonna 1986. (Flinck
2013, 15.)

Satakuntaan sovittelu on tullut, kun Lansi-Suomen la&ninhallitus teki Porin kaupun-
gin kanssa toimeksiantosopimuksen rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelus-
ta annetun lain mukaisesti. Porin kaupunki on tuolloin sitoutunut jarjestdmaan sovit-
telupalvelua 1.6.2006 lahtien koko Satakunnassa. Kyseinen toimeksiantosopimus on
uusittu Lounais-Suomen aluehallintoviraston kanssa 1.6.2010. Tamé& sopimus on
puolestaan paattynyt 31.12.2015 ja uusi sopimus on tehty 1.1.2016 alkaen Terveyden
ja hyvinvointilaitoksen kanssa. Uusi sopimus pitédéd edelleen sisallaan kaikki Sata-
kunnan maakunnan kunnat. Satakunnan sovittelutoimiston toiminta sijoittuu Porin
perusturvakeskuksen alaiseen toimintaan ja johtavan sovittelun ohjaajan esimiehena
toimii  Porin  sosiaali- ja perhepalveluiden palvelujohtaja. (Satakunnan

sovittelutoimiston vuosikertomus 2018.)



Vuoden 2018 alkupuolella Satakunnan sovittelutoimistolla tydskenteli yhteensa nelja
paatoimista sovittelijaa. Heidéan lisdkseen sovitteluja toteuttavat myds vapaaehtoiset
sovittelijat, joita vuoden 2018 lopulla oli Satakunnan sovittelutoimistossa 34 ja heista
13 on erikseen koulutettu lahisuhdevakivaltatapauksien sovitteluun. Satakunnan so-
vittelutoimistossa tavallisimpia soviteltuja asioita ovat olleet pahoinpitelyt, vahin-
gonteot, laittomat uhkaukset, varkaudet ja kunnianloukkaukset. (Satakunnan

sovittelutoimiston vuosikertomus 2018.)

Vuonna 2018 on Satakunnan sovittelutoimistossa syntynyt yhteensa 417 sopimusta,
joissa rahakorvausten yhteenlaskettu summa oli n. 116 000 euroa (Satakunnan

sovittelutoimiston vuosikertomus 2018).



2.4 Satakunnan sovittelutoimistoon tulleet sovittelualoitteet 2014 - 2018

Kuvio 2.2 (Satakunnan sovittelutoimiston toimintakertomus 2018.)

2014

21
LENEELEEI 29

158

89 + ank-
kuri 13
102

67

377

Syyttajat 28

26

431

2015

5

23

122

75+ ankkuri
13

88

75 + ankkuri
11

86

324

24
29

377

2016

asema lopetettu
31

134

135 + 29 ank-
kuri

164

70 +10 ankkuri
80

409

40
53

502

2017

17

168

151+22
ankkuri

173

31+38 ank-
kuri

69

83

(1.9.alk)

510

30

27

567

2018

23
71

114
73

339

620

22

18

660

Kuviossa 2.2 on nahtavissa Satakunnan Sovittelutoimistoon tulleiden sovittelualoit-

teiden lukumaara. Tilaston mukaan sovittelualoitteiden maara on Satakunnassa ollut

noususuuntainen lukuun ottamatta pientd notkahdusta vuonna 2015. Huomioitavaa



on, jos vertaillaan Satakunnan suurinta poliisiasemaa pieneen Kokemden asemaan.
Vuonna 2014 on sovittelualoitteita lahtenyt Kokemaeltd yhteensd 158 kpl, kun taas
Porista on lahtenyt 102 kpl. Téassé kohtaa on vield nahtévissa iso ero siind miten eri
poliisiasemat ovat sovittelun hyddyt ymmértaneet. Kokemaelta on aloitteita lahtenyt
tasaisesti vuosien 2014 ja 2017 valilla, kun taas Porin aloitemé&é&rat ovat saaneet hui-

man nousun vuosien 2014 ja 2017 vélisend aikana.

Tilastossa on néhtévissa myos poliisin rakenneuudistuksen myo6té 1.9.2017 mukaan
tullut rikosten esikésittely-yksikké REK, joka on laskenut poliisiasemien aloitemaa-
rid, mutta se ei kuitenkaan tarkoita, ettd aloitteiden maarat olisivat kokonaan laske-
neet vaan aloitemé&arét ovat nousseet ennatyslukemiin. Syyné tdhan on, ettd poliisi-
asemille tulleet rikosilmoitukset kulkevat ensin esikasittely-yksikon kautta, joka te-
kee tapauksille omat toimenpiteensd, ennen kuin ne lahetetddn uudelleen oikeisiin
tutkintayksikoihin. Esikésittely-yksikon alkutoimiin kuuluu siis sovittelualoitteiden
tekeminen ja yksikkd tekeekin nykydan suurimman osan Satakunnan poliisiasemien

sovittelualoitteista.

2.5 Sovittelun keskeisimmat lait

Sovittelutoiminta Suomessa perustuu sovittelulakiin ja edelld kappaleessa 2.3 esille
tuodut restoratiivisen oikeuden periaatteet ovat omalta osaltaan muokanneet sovitte-
lulakia. Sovittelulain keskeisimmaét periaatteet ovat vapaaehtoisuus, luottamukselli-
suus, osallisuus, turvallisuus, oikeudenmukaisuus ja puolueettomuus. Naméa ovat
edellytyksid, niin sovittelun aloittamiseen, kuin myds sen onnistumiseen. (Flinck
2013, 18.)

Sovittelulaki tuli Suomessa voimaan 1.1.2006 ja sen my6ta sovittelutoiminta on le-
vinnyt valtakunnalliseksi ja laadukkaaksi toiminnaksi, johon kaikilla on mahdolli-
suus. Laki maaraa, ettd sovittelutoimiston on arvioitava jokainen sovittelualoite erik-
seen ja madréattava siihen sovittelija, joka on siihen sovelias. Tdma takaa sen, etta jo-
kainen sovittelutilanne tulisi mahdollisimman ammattitaitoisen sovittelijan hoita-
maksi. (livari 2007, 17.)



Poliisin osalta sovittelu voitaisiin katsoa alkaneen jo jokaisen poliisin suorittaman
eettisen valan jalkeen. Tédssé cettisessd valassa on “toimin avoimesti ja sovinnolli-
suutta edistden” lause, jonka my6td jokaisen poliisin tulisi edistdd omassa tydssdadn
eteen tulleiden tilanteiden sovinnollisuutta eli pyrkia sovittelemaan tapausta asian-

osaisten kesken. (Poliisin www-sivut. Poliisin eettinen vala 2019).

Myas poliisilaissa (22.7.2011/872) ja sen 1 luvun 1 §:ssé& madritellaan poliisin tehta-
viksi yhteistyd muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa yleisen turvallisuuden yl-
lapitamiseksi. Lisaksi poliisilain 1 luvun 6 §:ssa kuvataan edelld mainittu eettisen
valan lause ” Poliisin on toimittava asiallisesti ja puolueettomasti seka yhdenvertais-

ta kohtelua ja sovinnollisuutta edistéden”.

Edelld kappaleessa 2.1 on mainittu syyttajan syyteoikeudesta. Mainittakoon, ettd
laissa oikeuden kéynnista rikosasioissa (11.7.1997/689) ja sen 1 luvun 8 8§:ssd on
syyttdjalle annettu mahdollisuus jattaa syyte nostamatta tilanteessa, jossa epéillyn ja
asianomistajan vélille on saatu sovinto. Télla lainkohdalla on pyritty sadstdmaan vi-
ranomaisten ja oikeuslaitosten aikaa seka yhteiskunnan varoja tapauksissa, joissa ei

ole tarkoituksenmukaista asiaa oikeusistunnossa jatkaa.

Esitutkintalain 4 luvun 18 § pit&& sisallaan poliisin vastuun ohjata rikoksen uhrin ja
my06s muut rikokseen osalliset tahot tarpeellisten tukipalveluiden autettaviksi. Tamé

pitaa sisalladn myds sovittelutoiminnan.

3 SOVITTELUYHTEISTYO

Sovitteluyhteistyon perusedellytykset ovat siind, ettd viranomaisten on oltava itse
tietoisia sovittelusta ja sen tuomista mahdollisuuksista. Vaikka sovittelualoitteen te-
kemiseen ei tarvita esitutkintaviranomaista, kuten poliisia, niin suurin osa sovitteluun
tulleista aloitteista tulee juurikin poliisin kautta. Poliisilla onkin sovittelussa iso rooli

ja mm. Satakunnassa on poliisin toimesta pyritty lisddmaén sovittelualoitteita ja sa-



malla kehittdmaan sovitteluun osallistuvien viranomaisten ja muiden tahojen yhteis-

tyota.

Lisdkommenttina voisin tuoda esille sovittelija Anu Ahosméen maininnan siitd, etté
Kokemden poliisiasema on ollut maanlaajuisesti katsoen sovittelussa eréanlainen
pioneeri. Kokemaéen poliisiasema on ollut ensimmainen poliisiasema, jonne on jarjes-
tetty erillinen sovittelijan kaynti. Ahosmaki kertoi tdméan keskustellessamme muuta-

ma vuosi sitten sovittelutoiminnasta Kokemaéen alueella.

3.1 Sovittelualoite poliisin toimesta

Poliisin péivittéistutkinnasta sovittelualoitteet etenevat padsaantoisesti niin, ettd ri-
kosasian kasittelyyn ottava poliisimies tiedustelee sovittelun mahdollisuutta, joko
kuulustelun yhteydessa tai sitten erikseen sitd esim. puhelimitse asianosaisilta kysy-
malla. Jos jompikumpi asianosaisista ilmoittaa, ettd tdma ei halua syysté tai toisesta
asiaa kasitella sovittelussa, niin asiasta ei voida sovittelualoitetta tehda. On mahdol-
lista kysyd uudelleen sovitteluhalukkuutta, vaikka asianosainen olisi aiemmin kiel-

taytynyt sovittelusta.

3.2 Sovitteluyhteisty syyttajanviraston kanssa

Syyttéjanvirastosta sovitteluun tulee vuosittain keskimaaraisesti n. 30 juttua. Syytta-
jat arvioivat itse sovittelualoitteen tarpeellisuuden péydallaan olevasta esitutkinnasta,
josta ei ole tehty sovittelualoitetta. Syyttdja l&hettdd sovittelutoimistoon esityksen
soviteltavasta asiasta, jonka jalkeen sovittelutoimisto tekee arvion sovittelun mahdol-
lisuuksista. (Vaahtera 2019.)

3.3 Poliisin esikasittely-yksikkd

Lounais-Suomen poliisilaitoksen alueella esikésittely-yksikké on aloittanut vuoden
2017 alusta, jolloin sen toimintaa alettiin testata Turun, Kaarinan ja Raision alueilla.

Esikésittely-yksikon toimintaan ei kuulu tuottaa esitutkintapoytékirjoja vaan sen péaa-



asiallinen toiminta on suorittaa tutkinnan alkutoimia, joiden jélkeen tutkinnan jatkos-
ta padtetddn. Tutkintaan liittyvid alkutoimia ovat sovitteluun siirtdminen, rajoi-
tusesitysten tekeminen seké tutkinnan paatoksien kirjaaminen. Alkutoimien jélkeen
tutkinta siirretaan paivittaisrikostutkinta-ryhmille, jotka jatkavat esitutkintaa normaa-
lin mallin mukaisesti. Kaikki poliisille tietoon tulleet rikokset tai muut tutkinnat eivét
aina mene esikasittely-yksikkdoon, vaan osa tapauksista menee luokittelun mukaan
suoraan rikostutkintaan. Naita ovat mm. vakavat rikokset sekd kuolemansyyntutkin-
nat. (Holstila 2019.)

Kuten t&ssé opinnédytetydssé on saatu selville, niin esikasittely-yksikolla on ollut erit-
téin suuri merkitys sovittelualoitteiden ja sovitteluyhteistyon kanssa. Kuviossa 2.2 on

nahtéavissa esikésittely-yksikon lisdava merkitys sovittelualoitteiden maarassa.

4 TUTKIMUSASETELMA JA TUTKIMUSMENETELMAT

4.1 Tutkimusmenetelman valinta

Opinnaytetyohon oli valittava tutkimusta varten parhaiten siihen soveltuva tutki-
musmenetelmd. Opinndytetydsuunnitelman tekovaiheessa eteen tuli kaksi sopivaa
tutkimusmenetelmédd. Ensimmadisend vaihtoehtona oli tapaustutkimusmenetelma ja
toisena vaihtoehtona oli toimintatutkimusmenetelmad. Tutkiessani ndiden kahden me-
netelmén soveltuvuuksia paadyin lopulta tapaustutkimusmenetelmaén, koska toimin-
tatutkimuksella pyrittdisiin saamaan toiminta, jolla pyrittaisiin muuttamaan tai hake-
maan parannuksia johonkin tilanteeseen. Hannu Heikkinen on Kirjassa Ikkunoita tut-
kimusmetodeihin 1 Kirjoittanut, ettd perinteista tutkimusta ohjaa intressi, jossa halu-
taan tietdd miten asiat ovat. Toimintatutkimuksesta Heikkinen puolestaan Kirjoittaa,
ettd sen intressi on saada tietoa, miten asiat voitaisiin tehdd paremmin. Tarkoitus oli
kuitenkin saada tietoa sovittelutoiminnan nykytilasta, eika hakea siihen muutosta tai
tietoa mill& sitd voitaisiin parantaa. Tapaustutkimuksen kayttdminen tassa opinnéyte-
ty6ssd antaa puolestaan mahdollisuuden jatkaa tutkimusta edelld mainitun toiminta-
tutkimuksen kautta. Jatkotutkimuksissa voitaisiin toimintatutkimuksen avulla hakea

muutosratkaisuja aiemman nykytilatutkimuksen esille tuomiin ongelmakohtiin.



4.2 Tapaustutkimus eli case-tutkimus

Padtutkimusmenetelmana olen kayttanyt tapaustutkimusta eli ns. case-tutkimusta,
jonka tarkoituksena on mm. selvittda jonkin kohteen nykytilaa tai tilannetta. Tapaus-
tutkimus on empiirinen tutkimus, jolla voidaan tutkia mm. laitoksia tai yhteisoja
(Anttila, P. 2006, 286-287). Tam& menetelma soveltui opinndytetyéhoni erittdin hy-
vin, koska tarkoituksenani oli selvittdd sovittelutoiminnan nykytilannetta poliisin ja
miksei my6s sovittelutoimiston nakokulmasta. Tutkimusmenetelména tapaustutki-
mus on ns. intensiivinen tutkimusmenetelma ja sen yhteydessd on mahdollista kéyt-
tdd havainnointia ja haastatteluja. Tapaustutkimuksen tunnuksenomaisina piirteina
pidetdan niiden syvélle porautuvia tutkimuksia (in-depth investigations), joilla voi-
daan saada tutkimuksen kohteesta erittdin hyvéa taustainformaatiota ja edelleen hy-
van kokonaiskuvan tutkittavasta kohteesta. (Anttila, P. 2006, 287.)

Tapaustutkimus antaa tutkijalle mahdollisuuden saada tarvittavat tiedot haastattelujen
ja tilastoihin perustuvien tietojen perusteella. Tapaustutkimus on omalla tavallaan
melko uniikki tutkimusmenetelmd, koska siihen vaikuttavat hyvin paljon tutkijan
omat nakemykset niista asioista, joita han itse pitaa tarkedna kerétessaan tietoja tut-
kimustaan varten. Naista tutkijan omista ndkemyksista ja tiedon jyvista rakentuu pa-
ketti, jollaista ei todennékdisesti ole tai tule olemaan toista tdysin samanlaista. (Antti-
la, P. 2006, 287-288.)

4.3 Haastattelumenetelma

Opinnaytetyossa olen kayttanyt myods teemahaastattelumenetelméad, josta kaytetaan
my0s nimitystd puolistrukturoitu haastattelu. Tdma tarkoittaa sitd, ettd haastateltava
vastaa ennalta madriteltyihin kysymyksiin, mutta vastauksia kysymyksiin ei ole en-
nalta maaratty. Nain haastateltavat voivat vastata omin sanoin kysymyksiin, jolloin
myds vastaukset ja sitd kautta myos tutkimustulokset saavat syvemman kasityksen
tutkittavana olevasta aiheesta. Teemahaastattelun hyotynd on sen joustava kaytto-
mahdollisuus. Vaikka kaytetddn valmiita kysymysrunkoja, niin niiden kysymysjar-
jestys voi vaihdella haastateltavan mukaan, mutta kuitenkin niin, ettd haastattelut

etenevat méaariteltyjen teemojen mukaisesti. (Hirsjarvi & Hurme 2015, 47.)



4.4 Havaintomenetelma eli observointi

Opinndytetydssé olen kayttanyt lisaksi havaintomenetelmad, jolla olen pyrkinyt tuo-
maan esille omakohtaiset havainnot sovittelun kehittymisestd Kokeméen poliisiase-
malla sek& miké& sovittelun merkitys omaan tyéhoni on ollut. Olen henkilokohtaisesti
ollut hyvinkin lahelld sovittelutoiminnan kehittymistd Kokemaell& ja voin havainto-
jeni kautta sanoa, ettd sovittelutoiminta on auttanut esitutkintoja hyvin paljon. Sovit-
teluun on voitu laittaa lahestulkoon kaikennakoisié esitutkintoja ja vaikka sovittelua
ei olisikaan saatu aikaiseksi tai edes aloitettua, niin pelkastaan silla on ollut suuri
merkitys ihmisten oikeusturvaan. Useiden vuosien ajan kestanyt resurssipula poliisis-
sa on aiheuttanut sen, ettd esitutkintojen aloitusajat poliisissa voivat venyé kohtuut-
toman pitkiksi ja ihmisille voi tulla se ajatus, etté poliisia ei heidén asiansa kiinnosta.
Tama ei pida paikkaansa ja sen vuoksi asian saattaminen sovitteluun, vaikka ennen
esitutkintatoimenpiteitd tuo ihmisille sen tunteen, ettd heidan asiaansa hoidetaan ja
siihen voidaan saada ratkaisu. Sovittelulla on hyotyjd myos poliisille ja my6s koko
oikeusjarjestelmalle. Poliisi hy6tyy onnistuneista sovitteluista silld, ettd esitutkintoja
voidaan paattdd mm. asianomistajarikosten kohdalla seké esitutkintojen saattamises-
sa rajoitukseen. Oikeusjarjestelmé puolestaan saa suuria hyotyja, kun kaikkia rikos-
tai riita-asioita ei l&hdet selvittelemé&an oikeusistuntoihin. Rahallinen s&astd naissa

asioissa voi olla hyvinkin merkittava.

Hanna Vilkka on kirjassa Ikkunoita tutkimusmetodeihin 1 kuvannut havaintoa tie-
teellisessa tutkimuksessa niin, etta havainnon tulee mm. olla suunnitelmallista ja joh-
donmukaista (Aarnos, ym. 2018, 201). Taman johdosta uskon, etta tietojeni ja koke-
muksieni kautta saamani havainnot sovittelusta ovat tieteellisesti patevid, koska ne

perustuvat 17 vuoden tyékokemuksen tuomaan asiantuntemukseen.

Edelleen havainnoinnin kayttdmistd haastattelun kanssa tukee Jouni Tuomen ja An-
neli Sarajarven kirja Laadullinen tutkimus ja sisallénanalyysi, jossa on mainittu ha-
vainnoinnin olevan yksindan erittdin haasteellinen aineistonkeruumenetelmé. Kui-
tenkin yhdessa toisen aineistonkeruumenetelmén kuten haastattelun kanssa se on

monesti hyvin tuottoisa. (Tuomi & Sarajérvi 2018, 93.)



5 TUTKIMUSKYSYMYS

Opinnaytetyon padtavoitteena ja sen kautta myos keskeisimpand kysymyksend on
selvittdd mik& on sovittelutoiminnan nykytila poliisin ja sovittelutoimiston valilla

sekd onko siind ongelmakohtia, joita voitaisiin tulevaisuudessa parantaa.

5.1 Alakysymykset

Tutkimuskysymyksen lisdksi olen miettinyt erddnlaisia teemaan liittyvid lisdkysy-
myksié tutkimusta varten. Ndiden teemakysymysten tarkoituksena on auttaa tutki-
musta ja saada siihen lisdsyvyyttd. Kysymykset olen laatinut melko yksinkertaisiksi,
koska sovittelun alkuvuosina Satakunnan poliisissa on ollut suuria ongelmia ymmar-
t44 sovittelun tarpeellisuus omien esitutkintojen ohella tai sovittelun hyodyllisyys
sovitteluprosessin alkaessa, joten nykytilan selvittdmiseen ei tarvittu monimutkai-

sempia kysymyksia.

- Tarpeellisuus: Pidetd&nko sovittelutoimintaa tarpeellisena poliisin eri tutkin-
taryhmissa?

- Hyo6ty: Mita hyotya poliisi nédkee sovittelussa?

- Nykytilan muutos: Miten rikosten esikasittely-yksikdn perustaminen on vai-
kuttanut poliisin tekemiin sovittelualoitteisiin?

- Onko sovittelualoitteiden maé&ra laskenut vai noussut vuoden 2012 jalkeen?

5.2 Aineistonhankinta

Opinndytetyoni aineistoa olin alkanut miettiméén ja kerddméan jo toisen opiskelu-
vuoden aikana vuona 2018. Opinnéytetyoni aihe on ollut mietittynd valmiiksi, jotta
voisin saada tutkintasuunnitelman valmiiksi hyvissa ajoin ja ilman kiiretta. Olen ollut
aihevalinnasta yhteydessd omaan esimieheeni komisario Matti Ala-Haavistoon Ko-
kemaden poliisiasemalta, joka oli sitd mielta, ettd aihe on hyva ja kaipaa myos selvi-
tystd, koska sovitteluyhteistyo poliisin ja sovittelutoimiston kanssa on kokenut uudis-

tuksia lahivuosien aikana. Ala-Haaviston kanssa keskustelin myos aikeistani haasta-



tella sovittelutoimintaan osallistuvia poliisihenkilditd ja Satakunnan sovittelutoimis-
ton johtavaa sovittelijaa. Ala-Haavisto piti tatd ajatusta hyvang, koska néiltd henki-
16ilta tutkimus saisi reaaliaikaista tietoa, niin tilastojen, kuin myos erittdin tarkeédn

henkilokohtaisen kokemuksen kautta.

Tutkimustavoitteeseen padsemiseksi tein haastatteluja poliisin ja sovittelutoimiston
edustajille. Haastattelujen tavoitteena oli saada reaaliaikaista tietoa sovitteluun ja nii-
den aloitteisiin osallistuvilta henkil6ilta. Poliisin osalta haastatteluja tein yhdelle Sa-
takunnan alueen poliisin tutkintaryhman johtajalle, kahdelle poliisin paallystoesimie-
helle seka Satakunnan sovittelutoimiston johtavalle sovittelijalle. Omien suunnitel-
mien pohjalta uskon, ettd nailla haastatteluilla saan tarpeellisen maaran tutkimustie-

toa, jotta vastaus tutkimuskysymyksiini onnistuu.

Haastattelujen liséksi olen hankkinut opinndytetyon aineistoa poliisin seka sovittelu-
toimiston arkistomateriaaleista. Néaistd olen saanut opinnédytety6hon tilastotietoa so-

vittelutoiminnan nykytilasta ja miten se on kehittynyt viime vuosien aikana.

Naiden edelld mainittujen aineistohankintojen lisaksi olen kirjannut opinndytetython
omat havaintoni ja kokemukseni sovittelusta ja sen tuomista hyddyista poliisin tyds-

Sa.

Henkilokohtaiset haastattelut olen paattanyt tallentaa erilliselle sanelimelle, jotta mi-
nulla olisi haastattelun jalkeenkin mahdollisuus kuulla jokainen haastattelu, niin kuin
se on sanottu, eika luottaa pelkéstadn omiin kirjallisiin muistiinpanoihini. Haastatte-
lut olen myos péapiirteittain kirjannut itselleni ylos, joko tietokoneelle tai kasin kir-

joittamalla.

Nauhoitettava haastattelu tuo mukanaan myds omia hankaluuksiaan. Haastattelu tuli-
si olla mahdollisimman autenttinen tilanne ja haastattelun aikana pitéisi valttaa esim.
nauhoituksen korostamista, jotta haastateltava ei kiinnittdisi siihen liikaa huomiota.
Yhden henkilon haastatteluun riittd& nauhuri tai mikillinen videokamera. (Anttila P.
2006, 188.)



Haastattelun helpottamiseksi haastateltavan ndkdkulmasta, olen suorittanut henkil6-
kohtaiset haastattelut haastateltavien omalla tyGpaikalla. Uskoisin, ettd ndin sain
haastattelutilanteen tavanomaiseksi ja ty6tilanteenomaiseksi. Kaikki haastateltavat
olivat rentoja ja kysymyksiin vastaamisissa ei ollut minkaanlaisia ongelmia. Haastat-

telun aikana sain vastaukset hakemiini kysymyksiin.

6 TUTKIMUKSEN HAASTATTELUT

Haastattelut on suoritettu sovittelua ja sovitteluyhteisty6té tekeville henkil6ille Sata-
kunnan poliisissa seké sovittelutoimistossa. Kokeméen poliisiasemalta olen haasta-
tellut komisario Matti Ala-Haavistoa, Porin poliisiasemalta tutkintaryhmanjohtaja
Juho Rinnettd, esikésittely-yksikon tutkinnanjohtaja ylikomisario Jari Riialia seka
Satakunnan sovittelutoimistosta johtavaa sovittelijaa Katja Vaahteraa. Naiden haas-
tattelujen avulla olen saanut reaaliaikaista ja todenperaisté tietoa siitd missé tilantees-

sa rikosasioiden sovittelu on ja mik& sen merkitys on rikosasioiden kasittelyssa.

Haastattelujen teeman kysymyksineen olen pyrkinyt muotoilemaan niin, ettd haastat-
teluista saataisiin haastateltavan oma mielipide sovittelusta ja siihen liittyvista mene-
telmistd. Koska haastateltavien tyonkuvat olivat erilaisia, niin pelk&std&dn yhden ky-
symyslomakkeen kayttod en ole pitdnyt tarkoituksenmukaisena tutkimustulokseen
padsemiseksi vaan olen muokannut kysymyksia jokaiselle eri haastateltavalle sopi-

vaksi.

6.1 Komisario Matti Ala-Haavisto

Komisario Matti Ala-Haavisto on toiminut Kokemden poliisiasemalla paéllyston
edustajana ja tutkinnanjohtajana vuodesta 2010 lahtien. Ala-Haaviston haastattelun
tarkoituksena oli saada péivittéistutkintaryhman tutkinnanjohtajan kokemuksia ja aja-
tuksia sovitteluyhteistyostd. Ala-Haavisto on toiminut tutkinnanjohtajana vuosina,
jolloin sovitteluyhteistyd on alkanut muuttua Kokemé&en poliisiasemalla ja miksei

myos koko Satakunnan alueella.



Aluksi tiedustelin Ala-Haaviston omia kokemuksia yleiselld tasolla sovitteluyhteis-
tyosta. Ala-Haavisto kertoi, ettd hanen syvéllisin kokemuksensa sovitteluyhteistydsta
on tullut juurikin Kokemaellé tyoskennellessaan. Héanelld on kertomansa mukaan ko-
kemusta my0s aikaisemmista tutkinnanjohtajan viroista muilla poliisiasemilla toimi-
essaan. Niiden aikaiset kokemukset ovat kuitenkin jaaneet melko olemattomiksi,
koska sovittelua ei tuolloin viel& kéytetty kovinkaan paljoa poliisin esitutkinnoissa.
Kokeméelld Ala-Haavisto on ehtinyt ndkemaén sovittelutoiminnan nousun yhdeksi
tarkeimmistd esitutkinnan valineistd yhteistydkumppaneiden kanssa. Ala-Haavisto
muisteli, ettd aluksi Kokemé&elldk&dn sovittelua ei kéytetty sen koko potentiaalilla
vaan sen vakiintuminen esitutkintoihin alkoi Ala-Haaviston muistamana vuosien
2012 — 2014 valilla. Yhteistyo on edelleen vuosi vuodelta vakiintunut myés muilla
Satakunnan poliisiasemilla ja varsinkin Porin asemalla sovittelun taysi hyodyntami-

nen on alkanut vasta vuonna 2016.

Kokeméen poliisin asenne sovittelua kohtaan on tehnyt Ala-Haavistoon suuren vai-
kutuksen ja sen on voinut ndhdd myds Satakunnan poliisilaitosten tilastoissa. Koke-
méki on useana vuotena ollut Satakunnan laitoksista tilastojen karjessa, jossa on kat-
sottu esimerkiksi sovittelualoitteiden maarad. Suurimpana laitoksena Pori ei ole suu-
remmasta tutkijamaarastaan huolimatta kyennyt vastaamaan Kokeméen aloitemaéariin
vaan Kokemaki onkin ollut taysin omilla kymmenluvuillaan. Tdman johdosta Sata-
kunnan sovittelutoimisto onkin tehnyt vuonna 2014 paatoksen, ettd Kokemaéelle on
ollut pakko vuokrata erikseen omat sovittelutoimiston tilat, jotta Kokemaen tekemien
aloitteiden hoitaminen olisi ollut helpompaa, niin sovittelijoille, kuin myos asiakkail-
le. Alkuun sovittelutoimistolla oli omat tilat yhteiskoululla, mutta myéhemmin 2016
tai 2017 he ovat vuokranneet isommat tilat Kokemaen virastorakennuksesta, jossa
my®os poliisiasema toimii. Tuolloin on myos alettu kayttaméan viikoittaista sovitteli-
jan tapaamista ja tutkintaryhmdan johtaja on kdynyt perjantaisin henkil6kohtaisesti
lapi kaikki sovitteluun ehdotetut esitutkinnat. Kyseista viikoittaista tapaamista kay-
tettiin aina vuoden 2018 syksyyn asti, kunnes ryhménjohtajavaihdoksen johdosta ta-
paamisista luovuttiin. Satakunnan sovittelutoimisto olisi kyll& halunnut tapaamisia
jatkaa, mutta esikésittely-yksikon aloittamisen vuoksi aloiteméaéarat laskivat ja tapaa-
miset eivét endd olleet niin tarpeellisia. Ala-Haavisto on itse ollut sitd mieltd, ett4 ta-

paamiset ovat auttaneet sovitteluyhteistyota ja samalla luonut sen vakaan pohjan tut-



kijoille tehd& oma-aloitteisia sovittelualoitteita, jos esitutkintaan tulee tapauksia, joita

ei ole muualta sovitteluun toimitettu.

Omiin tyotehtaviinsa viitaten Ala-Haavisto néki suurimmat hyddyt esimerkiksi rajoi-
tusesitysten kanssa, kun han on valmiin sovittelusopimuksen kanssa tehnyt rajoi-
tusesitysta syyttdjélle. Sovittelutoimisto on yhteistydon kanssa saanut sovittelusopi-
musrungon sellaiseksi, ettd se vastaa poliisin kuin myoés siviilipuolen vaatimuksia.
Syyttdjan tekemien rajoitusesitysten avulla on poliisi saanut vahennettyéd sellaisia
massarikoksia, joiden esitutkinnan jatkamisella ei olisi ollut tarvittavaa hyotya asian-
osaisten osalta. Toinen hyoty saadaan, kun asianomistajarikoksia saadaan tutkinnan-
johtajan paattksella paattdd onnistuneen sovittelun jélkeen. Ala-Haavisto antaakin
suuren kiitoksen Satakunnan sovittelijoille, joiden rautaisella ammattitaidolla on lu-
kuisia esitutkintoja saatu paatokseen niin, ettd kaikki osapuolet ovat olleet tyytyvai-
sid. Ala-Haavisto médrittelee sovittelijoiden tason erittdin korkeaksi. Kolmantena
hyotyna Ala-Haavisto naki korvausasioiden sovinnot. Vaikka korvaukset saataisiin-
Kin sovittua, niin se ei kuitenkaan esitutkintaa vield rikosnimikkeesta riippuen paata,
mutta hyoty jo kasitellyistd korvausasioista voidaan todeta, vaikka tuomioistuimien
ajan sdastossd. Ala-Haavisto on kertomansa mukaan saanut paljon positiivista palau-
tetta asiakkailta, syyttdjilta ja kérajaoikeudesta, kun asiakkaat ovat olleet sovittelu-
toimintaan enemman kuin tyytyvéisia, syyttajan tyémaaraa on saatu vahennettya ja
kardjéoikeuteen tuhlaantuvia yhteiskunnan varoja on saatu saastettyd. Ala-Haavisto
halusi vield erikseen korostaa, ettd sovittelu ei missadn nimessa poista rikoksenteki-
jan vastuun poistoa vaan jokainen esitutkinta arvioidaan lain saaddsten mukaisesti ja
esitutkinnat etenevat syyttajalle syyteharkintaan, jos edellytykset siihen tayttyvat.
Esimerkiksi parisuhdevékivalta on péaasaantoisesti asia, joka etenee syyteharkintaan
l&hes aina.

Yleisesti ottaen jo pelkastaan asian kasittely sovittelussa auttaa usein molempia asi-
anosaisia késitteleméén tapahtunutta ja parhaimmissa tapauksissa vastaavat teot eivét

enaa toistu samalla henkilolla.

Kysymykseen sovitteluyhteistyosté poliisin ja sovittelutoimiston valilla Ala-Haavisto
vastasi ytimekkadsti, ettd “erittdin toimiva yhteistyd ja varsinkin sen nykytilassa”.
Ala-Haavisto liséa vield, ettd apu on varmasti molemmin puoleista, mutta varmasti

on poliisi kuitenkin vield se enemméan hyotyva osapuoli téstd yhteistyosta. Ala-



Haavisto ei n&e ongelmia yhteisty6ssa ja sen varmistamiseksi on ainakin Kokeméen
poliisiasemalla ollut kaytanto, ettd sovittelutoimistolta on tullut henkil pitaméan lu-
entoa sen hetkisesta sovittelusta ja mita uudistuksia aika tuonut tullessaan. Nykymaa-
ilma kun on sellainen, ettd muutoksiin on reagoitava, jos haluaa maailman menon

perassa pysya.

Ala-Haavisto kertoo olevansa erittdin tyytyvéinen sovitteluyhteistyon nykytilaan ja
olevansa huojentunut, ettd alkuvaikeuksista on paasty yli ja sovittelun hyddyt ovat
alkaneet tulla esille poliisihallinnossa. Muutoksia on viimeisten kymmenen vuoden
aikana tullut runsaasti ja ehk& suurimpana esikésittely-yksikon mukaantulo. Tdma on
tietdakseni lisdnnyt sovittelualoitteiden maaraa entisestaan, kun erillinen yksikko pa-
neutuu tutkintojen alkuvaiheisiin paremmalla ajalla, kuin mitéa ei valttaméatta perus-
tutkinnassa ole mahdollista. Vaikkei aloitteita endd tulekaan Kokemaen asemalta en-
tiseen tapaan esikésittely-yksikon mukaan tulon johdosta, niin senkin hyddyt ovat
suuret, koska aloitteiden pois jaanti on puolestaan lisannyt rikostutkijoiden aikaa var-

sinaiseen tutkintaan.

Ongelmia ei Ala-Haavisto néde sovitteluyhteisty6ssd, mutta on hieman huolissaan,
ettd kasitelladanko poliisiammattikorkeakoulussa sovittelua millaan tavalla tai jos, niin
onko se riittdvaa. Sovittelutoiminnan lapikaynti jo perusopintojen aikana antaisi Ala-
Haaviston mielesté jokaiselle uudelle poliisille hyvan pohjan jatkaa poliisin ja sovit-
telutoimiston erinomaista yhteistyota (Ala-Haavisto haastattelu 9.10.2019).

6.2 Rikosylikonstaapeli Juho Rinne

Porin poliisiasema on Satakunnan isoin, joten oli tarpeellista haastatella tutkintaryh-
méanjohtajan myos sieltd. Nykyaan myos Porin asemalla on rikostutkintaryhmia va-
hennetty ja tiivistetty, kuten on kdynyt koko maan asemilla. Tutkintaryhmi& Porissa
on nykyéaan kaksi aikaisesmman neljén sijaan. Miettiessani kumpaa nykyistd ryhman-
johtajaa haastattelisin, niin ajattelin ottaa mielipiteen virkaidltddn nuoremmalta yli-
konstaapelilta. Haastattelin rikosylikonstaapeli Juho Rinteen, joka toimii Porin polii-

siaseman tutkintaryhmd kahden ryhmanjohtajana.



Haastattelun alkuun tiedustelin Rinteen yleistd kokemusta sovitteluyhteistyosta. Rin-
ne kertoi toimineensa rikostutkijana vuodesta 2013 lahtien. Tuolloin héan oli kerto-
mansa mukaan vield hyvin nuori poliisi ja kosketuspintaa sovitteluun oli hyvin va-
hén. Rinteen mukaan sovitteluyhteistyo oli tuohon aikaan kylla muutenkin aika va-
haistd, eika sovittelua kaytetty paljoakaan hyvaksi rikostutkinnoissa. Syyna Rinteen
mukaan saattoi olla asenne, ettd sovittelua pidettiin tutkintaa hidastavana toimena.
Sovittelualoitteita on aina tehty, mutta aloitemaarét ovat olleet véhéisia. Rinne itse
kertoi havahtuneensa sovittelun hyétyyn muutamaa vuotta myéhemmin ja sen jal-

keen hdn on alkanut kayttaa sovittelua enemman ja enemman.

Nykytilanne on Porissakin se, ettd Turun esikésittely-yksikko tekee suurimman osan
sovittelualoitteista, jonka johdosta varsinaisiin tutkintaryhmiin ei sellaisia tutkintoja

tule, mitd ei ole ensin jo sovitteluun tarjottu tai ainakin niité tulee hyvin harvoin.

Kysyessani Rinteen omaa nakemysta sovitteluyhteistydn nykytilasta poliisin ja sovit-
telutoimiston valilla, niin hanen ensimmainen nakemyksensa oli, ettd yhteistyé on
moitteetonta. Vaikka asemilta ei en&dd nykyaan aloitteita tulekaan entiseen tapaan,
niin silti Rinne uskaltaa sanoa, etté yhteisty® on parantunut huomattavasti muutaman
vuoden takaiseen aikaan nahden. Rinteen oman ryhman toimia ajatellen yhteistyo
toimii myoskin erinomaisesti, vaikka sovittelun kanssa ei enad niin paljoa olekaan
yhteistoimintaa. Rinne kertoo, ettd nykyéaéan yhteisty6hon kuuluu pitkélti tilannetieto-
jen kyselyita ja sopimuksen tayttymisen seurantaa. Yhteydenpito toimii Rinteen mu-
kaan ilman ongelmia ja tilannetiedot tulevat poliisille hyvin nopeasti. Mydskéan so-
pimuksien tayttymisesta ei poliisin tarvitse kovin paljon itse stressata, koska sovitte-
lutoimisto seuraa myo6s sopimuksien tayttymista ja niiden jalkeen ilmoittaa lopputu-
loksista poliisille. Kokonaisuudessaan Rinne nakee, ettd yhteisty6 toimii nyt sellaise-
na kuin sen olisi pitanyt olla jo viisi vuotta sitten. Nykyaan yhteistyon hyddyt on po-
liisissa huomattu ja Rinne pitdd myos esikasittely-yksikon toimintaa hyvand, koska
tuolloin sovittelualoitemé&é&rat ovat nousseet ja ne ovat kaiken kaikkiaan yhtenevaéisia,

eika esimerkiksi paikkakuntakohtaisia eroja aloitteissa ole.

Sovittelun hyddyt nédkyvat myos siing, ettd onnistuneiden sopimusten kautta voi po-
liisi saada esitutkinnan péatettya suoraan ns. asianomistajarikoksissa. Myos virallisen

syytteen alaisissa rikoksissa sovittelusopimuksella on suuri merkitys, jos esitutkintaa



haetaan, vaikka syyttajalle rajoitukseen. Tietysti myos asiakkaat saavat sovittelusta
hyOtya siind méaarin, ettd heidén asiaansa késitelladn nopeammin, kuin mihin poliisin
omat resurssit antavat mahdollisuuden. Tuolloin myés poliisi séastyy monelta tilan-

netietosoitolta, kun asiakkaat haluavat tietdd heidan asioidensa etenemisesta.

Kysymykseen ryhménjohtajan toimista sovittelualoitteisiin, ei Rinteell& kovin paljon
ollut sanottavaa. Yleensa esitutkinnat ovat jo kdyneet sovittelussa tai ovat sielld tai
sitten niiden ei katsota olevan sovitteluun soveltuvia. Néit& tilanteita tulee, kun asi-
anosaiset ovat poliisin hallussa ja aamulla kuulustelujen jalkeen esitutkinta saadaan
nopeasti kasattua poytakirjaksi ja syyteharkintaan. Sovitteluun Idhettdminen hidastai-

si tdtd muutamalla viikolla tai kuukaudella.

Rinne katsoo, ettd sovittelun kehittyminen on ollut viime vuosina runsasta ja onneksi
se on mennyt oikeaan suuntaan. Esikasittely-yksikon aloitekynnys on todella matala
ja se on kaikkien osapuolten kannalta erittdin hyva asia. Rinne ei née itse yhteistyos-
sé ongelmia, mutta toivoisi pysyvaa kaytantoa esimerkiksi vuosittaisten sovittelija-
kayntien muodossa jokaisella poliisiasemalla. N&in pysyttdisiin mukana muutoksissa
ja yhteistyo pystyisi toimimaan edelleen hyvand. Rinne ei ole itse tietoinen, ettd onko
poliisiammattikorkeakoulussa sovittelusta opintoja ja hén toivoisikin, etta sovittelus-
ta olisi oma kurssinsa, jotta uudet poliisit olisivat valmiiksi tietoisia sovittelun hyo-

dyisté tullessaan tyoharjoittelujaksolle (Rinne haastattelu 24.10.2019).

6.3 Rikosylikomisario Jari Riiali

Yhtena ehka tarkeimmisté ja kiinnostavimpana haastatteluna pidin Lounais-Suomen
poliisilaitoksen esikéasittely-yksikon johtajan, rikosylikomisario Jari Riialin haastatte-
lua. Haastattelun tein muista poiketen sédhkopostitse, koska Riialin tyokiireiden ja
etdisyyden johdosta henkil6kohtainen haastattelu olisi ollut hyvin hankalaa jarjesta.
Haastattelua varten l&hetin Riialille muutaman kysymyksen, joihin han vastasi vas-
taamalla lahettdmaani sahkopostiin. Mielestani tdima toimintatapa toimi erinomaisesti

ja sain silla haluamani laatuisen haastattelun.



Aluksi tiedustelin Riialin aikaisempaa kokemusta sovitteluyhteistydsté ja miten se on
hanen mielestadn muuttunut viimeisten seitseman vuoden aikana. Riiali kertoi toimi-
neensa tutkinnanjohtajana Loimaan poliisiasemalla vuosina 2012 — 2015. Tuona ai-
kana han kertoo sovitteluyhteistyon tulleen hénelle tutuksi. Loimaalla yhteistyd oli
toiminut erittdin hyvin Varsinais-Suomen sovittelutoimiston kanssa. Yhtena syyna
hyvédéan yhteistyon Riiali piti sita, ettd heiddn asemallaan kavi viikoittain sovittelija,
jonka kanssa sovitteluun menevat tutkinnat ja muutkin sovitteluun liittyvat asiat kéay-
tiin 1api. Riiali kehuu my®s tata sovittelijaa erittéin aktiiviseksi ja hén kavi tutkinnan-
johtajan lisaksi lapi kaikki tydvuorossa olevat tutkijat. Tutkijoiden kanssa tdma sovit-
telija sitten k&vi lapi kaikki sovitteluun soveltuvat esitutkinnat ja sovitteluprosessi
alkoi. Riiali pitéa juuri tuota kahdenkeskeista ja kasvokkain suoritettua tapaamista
hyvand, koska silloin tutkija saattoi antaa heti alkuun kaikki sovittelijan tarvitsemat
materiaalit, eikd niitd yleensa tarvinnut endé perasta pitden kyselld. Riialin mielesta
paapoliisiasemalla ei samaan aikaan péasty yhtd hyvaan lopputulokseen. Nyky&aan

sovitteluyhteistyd onkin pitkalti keskittynyt esikésittely-yksikkoon.

Koska Jari Riiali toimii esiké&sittely-yksikon johtajana, halusin tietd4 hanelta yksikon
toimintatavoista liittyen sovittelualoitteisiin ja yhteistydhon sovittelutoimistoiden
kanssa. Riiali kertoi, ettd sovittelutoimintaa on kehitetty yhdessa esikésittely-
yksikdn, sovittelutoimistoiden ja syyttdjien kanssa. Syyttdjien kanssa toimintaa on
linjattu mm. minkalaiset jutut soveltuvat sovitteluun ja sen jélkeiseen rajoittamispro-
sessiin. Sovittelualoitteet ovat Riialin tiedon mukaan kasvaneet koko Lounais-
Suomen poliisilaitoksen alueella sen jalkeen, kun esikésittely-yksikkd on aloittanut
toimintansa. Lounais-Suomen alueella aloitteet ovat nousseet n. 50 prosenttia vuo-
desta 2016 vuoteen 2017. Vuonna 2018 kasvu on jatkunut edelleen n. 20 prosentilla.
Vuonna 2018 esikaésittely-yksikkoé on tehnyt Riialin mukaan sovittelualoitteita noin
1100 kappaletta. Tahan on laskettu molempien Satakunnan ja Varsinais-Suomen so-
vittelutoimistojen aloitemaarat. Esikésittely-yksikon osuus kaikista Lounais-Suomen

poliisilaitoksen sovittelualoitteista oli n. 65 prosenttia.

Esikasittely-yksikon toimintatavoista Riiali kertoi, ettd yksikon tutkintavastuussa
olevat tutkijat valitsevat poliisilaitoksen vuorokausiraporteista kaikki ne jutut, jotka
tutkijoiden mielestd soveltuvat sovitteluun. Taman jalkeen tutkija esittelee ndma jutut

tutkinnanjohtajalle, jonka tekemilla pé&atoksilla ne etenevat sovitteluun. Sovitteluun



hyvéksytyt jutut lokeroidaan ja kerran viikossa ne toimitetaan sovittelutoimistoille
Satakuntaan ja Varsinais-Suomeen. Satakuntaan menevét ldhetetaan postitse ja Var-
sinais-Suomeen ne toimitetaan henkilokohtaisesti, koska sovittelutoimisto on poliisi-
laitoksen naapurirakennuksessa. Sovitteluun menevat jutut laitetaan sovittelun ajaksi
OD-tilaan odottamaan sovittelun lopputulosta. Lopputuloksesta riippuen juttu jaetaan
sen jalkeen joko perustutkintaryhmille, tehd&an rajoitusesitys tai ne paatetdan muulla

perusteella.

Sovitteluyhteistyon hyodyllisyydesté poliisille Riiali kommentoi, ettd koko esikésit-
tely-yksikon henkilokunta on sitd mieltd, ettd yhteisty0 toimii erittdin hyvin sovittelu-
toimistoiden kanssa. Satakunnan kanssa yhteisty¢ toimii my6s ongelmitta, vaikka
etdisyytta onkin jonkin verran. Satakunnan sovittelutoimistosta sen henkilékunta on
kaynyt tutustumassa esikésittely-yksikkoon pari kertaa ja seuraava kdynti on sovittu
marraskuulle 2019. Riiali nékee sovittelun olevan hyodyllistd koko oikeusprosessin
kannalta, koska yleensé silla on paasty tavoiteltuun lopputulokseen. Sovittelun avulla
on esitutkinta, syyteharkinta ja tuomioistuinkasittely voitu valttda kokonaan ja nain
saatu aikaan huomattavia yhteiskunnan varojen séastojd. Myos asiakkaan kannalta
edell&d mainitun mukainen lopputulos on paljon helpompi, jos sovinto on saatu aikai-
seksi, eikd asiaa enda kasitella tai tapella tuomioistuimessa. Yleensd sovinnon jal-

keen kaikille asianosaisille jaa parempi mieli, kun se on soviteltu, eika riidelty.

Onnistuneen sovittelun jalkeen valtaosa jutuista voidaan poliisin toimesta paattaa,
kun asianomistaja on perunut asiassa rangaistusvaatimuksensa. Jos juttu on ollut vi-
rallisen syytteenalainen, niin ndista tehdaéan erikseen rajoitusesitys syyttajalle. Sovit-
telusopimuksella on rajoitusvaiheessa erittain suuri merkitys ja lahes aina syyttaja

tekeekin rajoituksen.

Viimeiseksi kysyin Riialin ajatuksia mahdollisista parannus- tai muutosesityksista
sovitteluyhteistyohon. Riialin mukaan yhteisty6ta tulisi edelleen syventéa ja yhteis-
tapaamisia jarjestdd saannollisesti. Myds palautteen antaminen puolin ja toisin on
tarkedd. Riialin mielestd poliisin oma toiminta kaipaa jatkuvaa tarkastelua ja kehit-
tdmistd. Vaikka esikasittely-yksikko pyrkiikin katsomaan kaikki sovitteluun soveltu-
vat jutut, niin varmasti joitain niit4d Riialin mukaan etenee my0s perustutkintaan.

Vuosi 2019 on ollut kesén ja syksyn osalta vaikeaa esikasittely-yksikossa, koska sen



toimintaa ovat haitanneet jatkuvat poistumat ja lahinn& tyonjohtotasolla. Tdmé& on
aiheuttanut sen, ettd tutkijat ovat joutuneet yksittaistapauksissa tekemaén itsenaisia
paatdksia mita jutulle tekevat, koska tutkinnanjohtoa ei ole aina ollut saatavilla.
Néissa tilanteissa korostuu tutkijoiden eroavaisuudet heidan tyotavoissaan, eivatka

nain ollen kaikki n&e tutkintaprosessia samalla tavalla.

Loppuun Riiali lisasi, ettd esikésittely-yksikk6on ollaan nyt luomassa prosessikuva-
usta ja tutkinnanjohtoa ollaan kasvattamassa. Riiali luottaakin siihen, etta tulevaisuu-
dessa toimintatavat yhtendistyvét ja laadunvalvonta paranee (Riiali haastattelu
24.10.2019).

6.4 Johtava sovittelija Katja VVaahtera

Saadakseni myods ensikaden tietoa sovittelusta sovittelijan kannalta katsoen, niin
haastattelin opinnaytetydtani Satakunnan sovittelutoimiston johtavan sovittelijan
Katja Vaahteran. Haastattelun tarkoituksena oli saada ensikaden tietoa sovittelijoiden
nakokulmasta ajatellen heidén ja Satakunnan alueen poliisien kanssa. Haastattelu pi-

dettiin Satakunnan sovittelutoimiston paatoimistolla Porin Antinkadulla.

Haastattelussa kaytin tallentamiseen matkapuhelimen &&nitystoimintoa, jonka tarkoi-
tuksena oli varmistaa haastattelun purkamisen onnistuminen, jos vaikka tietokoneelle

Kirjoitetussa haastattelun purussa olisi tullut mahdollisia puutteita tai virheita.

Haastattelua varten tein yhteensé seitseman kysymystd, joiden avulla katsoin saavani
tarpeeksi tietoa opinndytetyoni ongelman selvittdmista varten. Padpaino kysymyksil-
lani oli vuoden 2012 jalkeiseen aikaan sekd miten sovitteluyhteistyd on muuttunut

vuosien 2012 ja 2018 vélisend aikana.

Haastattelutilanne itsessdén oli erittdin rento ja paineeton. Téhdn suurimpana syyna
oli omasta mielestani se, ettd Katja Vaahteran oli jo tuttu tyoni puolesta ja se, etta
Vaahtera itse on erittdin avoin ihminen, joka mielestani on yksi parhaimmista sovit-

telijan taidoista.



Ensimmaisend kysymyksena tiedustelin Vaahteralta, ettd mikd on hanen oma mieli-
piteensd Satakunnan sovittelutoimiston ja Satakunnan poliisin sovitteluyhteistyon
nykytilasta. Vaahteran mielestd sovitteluyhteistyd on siina tilassa mitd he ovat jo
monen vuoden ajan yrittdneet saada. Talla hén tarkoitti sitd, ettd alkuvaiheen ja tar-
kemmin vuoden 2012 jalkeen on sovitteluyhteistydssa tapahtunut suuria muutoksia
parempaan suuntaan. Nykyaan Vaahteran mielesta poliisi arvostaa ja luottaa sovitte-
luun paljon enemman kuin esim. kuusi tai seitseman vuotta sitten. Alkuvaiheessa po-
liisilla ei tainnut olla ihan sitd ymmarrysta, ettd mité kaikkea hyotya sovittelusta mm.
esitutkinnoissa voi olla. Nykyisin poliisilta tulevat sovittelualoitteet tulevat sellaisella
luottamuksella, ettd jos sovittelua ei jostain syystd saada tehtyd, niin poliisi ei sité
ajattele turhana vaan palautteet ovat kielteisistakin sovitteluista huolimatta olleet hy-
vid. Sovittelualoitteita tuleekin nykyaan paljon enemman kuin tuolloin 2012 tai jopa

kolme vuotta sitten.

Seuraavaksi kysyin Vaahteralta, ettd miten han itse kuvailisi sovitteluyhteistyon
muuttuneen vuoden 2012 jalkeen. Vaahtera Kkertoi, ettd sovittelualoitteet ovat lisdan-
tyneet ja hanen mielestddn td4han on varmasti vaikuttanut poliisin esikasittely-yksikon
perustaminen. Vaahtera korosti my6s uudestaan, ettd heidan toimintansa arvostus on
noussut huomattavasti ja heidan tyonsa hyodyllisyyttd ymmarretdan poliisissa entista
enemman. Poliisi on siis huomannut tai oppinut kayttdmaén sovittelua osana heidén
omia tutkintojaan. Té&std onkin sovittelijoille tullut tunne, ettd he ovat osa poliisin
suorittamaa esitutkintaa. Yhtend sovittelun hy6tynd poliisitoimintaan VVaahtera nakee
siind, etta poliisin nykyresurssien tuoma tydpaine helpottuu, kun asiakkaiden tekemia
ilmoituksia hoidetaan nopeammin kuin mité poliisi itse ei valttamatta kykene teke-
maan. Poliisin kannalta on siis hyva, etta sovittelijat alkavat hoitaa omaa osuuttaan jo
ennen kuin poliisi on itse valttdmattd aloittanut esitutkinnan aktiivista tutkintaa. So-
vittelijan mukaantulo véhent&é varmuudella ihmisten epétietoisuutta siitd, etta hoide-
taanko heidén asiaansa ja ndin myos poliisille tulevat soitot vahentyvat. Voisi sanoa,
ettd ndin kaikki voittavat, kun asiakas saa oman asiansa vireille nopeasti, sovittelu-
toimisto saa tyotehtdvia ja poliisi saa hieman enemman tyorauhaa esitutkintoja var-
ten. Tietenk&é&n tdmakaan ei ole tdysin ongelmatonta vaan hyvin alkuvaiheessa olevat
esitutkinnat lisddvat jonkin verran sovittelijoiden tyotd, kun asiakkailla saattaa olla
paljon kysymyksid rikosprosessista ja syyttajan toiminnasta. Nama yleensa kuuluvat

poliisin omiin toimiin, mutta sovittelijoiden koulutuksella ja ammattitaidolla ne on-



nistuvat myos sovittelijalta. Toinen hankaluus raakilemaisten esitutkintojen tullessa
sovitteluun on se, ettd asiakkaat voivat olla vield niin kovassa tunnekuohussa, etta he
eivét itse halua olla missaan tekemisissa vastapuolen kanssa ja ndin sovittelu saattaa
paattya jo ensimmaiseen yhteydenottoon. Téhan auttaa monesti se, etta vaikka sovit-
telusta olisi aluksi tullut kielteinen p&atos, niin poliisin tekemé& uusi sovittelualoite
voikin jo onnistua, kun asiakas itse on laantunut ja ajatukset sovinnosta alkavat muo-
dostua selvemmiksi. Esimerkkind tallaisista tilanteista voisi olla vaikka, etta poliisin
esikasittely-yksikkd on tehnyt rikoksesta sovittelualoitteen, joka kuitenkin on syysta
tal toisesta paattynyt kielteisend. Esitutkinnan edetessé rikostutkijalle voi tdma tehda
uuden sovittelualoitteen, jolloin aikaisemmin kielteinen suhtautuminen sovitteluun
on asianosaisilla voinut ja monesti onkin muuttunut myonteiseksi. Yhteistyén par-
haimmat hedelmat syntyvét Vaahteran mukaan, kun kokenut poliisi ja sovittelija ovat
keskenddn yhteydessé soviteltavista tutkinnoista ja millaisia tapauksia kannattaa ja
voidaan sovitella. Nykyaan tdmé& molemmin puoleinen konsultointi onkin lisdantynyt
ja helpottunut poliisin ja sovittelutoimiston vélilla. Vaahteran mielestd tdmé onkin
kaikkien asiakkaiden etujen mukaista ja auttaa parhaiten sovittelua tarvitsevia ihmi-
sid. Nykyaan esikasittely-yksikon tulon jalkeen on yhteistyd alkanut toimia myods
niin, ettd parisuhdevékivalta tapauksissa sovittelutoimisto tekee tarpeelliset lasten-
suojeluilmoitukset sosiaalitoimistolle, jos poliisi ei sellaista ole tehnyt. Yhteistyd
toimii my6s muihinkin suuntiin kuin vain poliisin ja sovittelun vélilla. Tdma on sita

parasta yhteistyota Vaahteran mukaan.

Kolmantena kysymyksena tiedustelin Vaahteralta, ettd onko poliisin esikasittely-
yksikdn perustaminen vaikuttanut poliisilta tulevien sovittelualoitteiden maaraan.
Vaahtera oli tata jo hieman sivunnutkin aikaisemmissa vastauksissaan, mutta hén
tdsmensi edelleen, ettd esikésittely-yksikon mukaan tulo on lisénnyt sovittelualoittei-
den madrad Satakunnan sovittelutoimistossa. Vaahtera lisasi tahan myos, etté vaikka
aloitteet ovat lisadntyneet, niin samalla myos kielteiset paatokset ovat lisdéntyneet.
Tahé&n Vaahtera ilmoitti syyksi tietysti aloitteiden lukuma&aran nousun, mutta myos
sen, ettd esikasittely-yksikkd toimittaa aloitteet hyvin alkuvaiheessa esitutkintoja,
jolloin jo aiemmin mainittu asianosaisten tunnekuohut ovat kovimmillaan. Kuitenkin

Vaahtera piti esikasittely-yksikon toimintaa erittain hyvana uudistuksena.



Seuraavaksi tiedustelin Vaahteralta, ettd onko hdnen mielestaén tai onko héanelle tul-
lut tietoon mahdollisia ongelmakohtia tai puutteita poliisin esikésittely-yksikon toi-
minnassa liittyen sovittelualoitteisiin. Vaahteran mielestd ongelmia ei ole. Vaahteran
mukaan sovittelutoimisto on erittdin tyytyvainen esikasittely-yksikon toimintaan ja

yhteydenpito ja muu toiminta heidan kanssaan toimii moitteetta.

Seuraavan kysymyksen tarkoituksena oli selvittad, ettd onko Vaahteralla esittda
mahdollisia muutosehdotuksia yhteistyon parantamiseksi poliisin ja sovittelutoimis-
ton vélille. Vaahtera mainitsi ensimmaiseksi, ettd sdannollisia tapaamisia poliisiyksi-
koiden kanssa tulisi lisatd, jotta sovittelua voitaisiin esitelld esim. uusille poliiseille ja
samalla myo6s perehdyttad sovitteluun ja sen tuomiin hyoétyihin. Sovittelutoimiston
antaman perehdytyksen liséksi VVaahtera toivoisi, ettd myos poliisin tutkintayksikoi-
den esimiehet jérjestaisivat itse perehdytysta sovitteluun, jotta saataisiin lisattya posi-
tiivista asennetta sovittelutoimintaa kohtaan. Nykytila on jo parantunut huomattavasti
aikaisempiin vuosiin ndhden, mutta VVaahteran mukaan aina olisi jotain pienta paran-
nettavaa ja varsinkin, kun uusia poliiseja tulee harjoitteluun tai tydhén melko usein.
Vaahtera ei itse osannut sanoa, ettd mik& poliisin saama koulutustaso on Poliisiam-
mattikorkeakoululla liittyen sovittelutoimintaa, mutta se joka tapauksessa olisi hyvé
ottaa opintoihin mukaan, jos se ei siind jo ole. Vaahtera pitdisi hyvand muutoksena
tai liséna sitd, etta sovittelutoimiston ammattihenkil6std voisi toimia poliisitalon yh-
teydessd, jolloin sovittelija olisi aina l&helld sit4 instanssia, josta tulee sovitteluun
eniten aloitteita. Tuolloin poliisi voisi heti tarpeen tullen ohjata asiakkaan ammat-

tisovittelijalle.

Viimeisten kahden kysymyksen avulla toivoin saavani tietoa sovittelutoimiston ja
syyttdjanviraston valisestd yhteistyostd. Vaahtera kertoi, ettd heill& Satakunnan sovit-
telutoimistossa on yhteistyohenkilo Lénsi-Suomen syyttdjanviraston kanssa. Sata-
kunnan alueella syyttdjanvirastosta yhteistyohenkil6ind toimivat kihlakunnansyytta-
jat Anne Raitoharju ja Jonna Ryynénen. He osallistuvat yhteistyon merkeissé sovitte-
lutoimiston jarjestamiin koulutuksiin ja vastapalveluna sovittelijat saavat syyttdjilta
suoraan apua esimerkiksi vaativien juridisten ongelmien kanssa. Syyttdjanvirastosta
tulee vuosittain keskimaaraisesti n. 30 sovittelualoitetta tapauksista, joita ei ole syys-
t4 tai toisesta aikaisemmin yritetty sovitella. Toimintatapa syyttéjilta on sellainen,

ettd he lahettavat meille tapauksen tiedot ja me arvioimme sen, ettd onko tapaus sovi-



teltavissa. Tamén tarkoituksena on sama kuin muillakin viranomaisilla, eli saada so-
viteltavat tapaukset pois rikosprosessista ja ndin kuormittaa véhemman, niin asiak-

kaita itseddn, kuin myos oikeuslaitosta.

Haastattelu oli mielestani erittdin valaiseva ja se kertoi hyvin, mika on sovittelijan
nakokulma sovitteluyhteistyon nykytilasta Satakunnan sovittelutoimiston ja Sata-
kunnan alueen poliisien kanssa. Haastattelun tuloksena voidaan sanoa, etta sovittelu
on parantunut huomattavasti viimeisten 7 vuoden aikana mm. liséantyneiden sovitte-
lualoitteiden madrésta poliisien osalta. Myos arvostus sovittelua kohtaan on selvasti
noussut ja poliisit ovat nykyéan tietoisia sovittelun mahdollisuuksista ja hyodyista
(Vaahtera haastattelu 11.7.2019).

7 TUTKIMUSTULOKSET

Tutkimustulokseni péé&asiallisena tavoitteena oli saada tietoa Satakunnan poliisin ja
Satakunnan sovittelutoimiston valisen yhteistyon nykytilasta. Ajatus tdhan tutkimuk-
seen on lahtenyt omien tyokokemuksieni kautta, kun sovitteluyhteistyota ei taysin
ymmarretty poliisin keskuudessa, aikana, jolloin olen alkanut sitd aktiivisesti itse
kayttamaan ja samalla yrittanyt suositella sitd myds muille poliiseille. Sovittelun
kayttaminen poliisin yhtend aputoimena esitutkinnoissa on ollut todella véhéisté viela
vuosien 2012 ja 2015 vélilla. Toivoinkin saavani tietoa, ettd onko muutoksia tullut ja
jos, niin millaisia. Tavoitteeseen padsemiseksi tein haastatteluja poliisin ja sovittelu-
toimiston henkil6stolle. Haastatteluiden avulla pyrin saamaan ensikéaden tietoa henki-
16ilt4, jotka ovat etulinjassa suorittamassa sovitteluyhteistyota ja ndin ollen heiltd

saatu tietoa olisi paikkaansa pitavaa.

Haastatteluiden kautta selvisi kaikkien haastateltavien olevan samaa mielt siit4, etta
sovitteluyhteistyd on edennyt suuria askeleita eteenpéin, jos verrataan vuosien 2012
ja 2015 vaélista aikaa nykypéivaan. Sovittelun alkuaikoina poliisi ei ole ollut tdysin
tietoinen siitg, ettd sovittelusta olisi poliisille todella paljon hy6tya sen omissa tut-

kinnoissa, eikd se olekaan “tutkintaa hidastavaa”, kuten erds haastateltavista on ai-



emmin olettanut. Tutkimukseni kautta ilmeni, ett4 kokonaisvaltainen yhteistyd polii-
sin ja sovittelutoimiston vélill4 on selvasti parantunut, niin myds sovittelualoitteet
ovat lisdantyneet reilusti. Sovittelualoitteiden kasvuun on selvasti vaikuttanut poliisin
esikasittely-yksikon aloittaminen vuonna 2017 ja kyseisen yksikon johtaja yliko-
misario Jari Riiali onkin itse ollut erittéin tyytyvéinen sovitteluyhteistyon ja miten se
on vaikuttanut poliisin suorittamiin esitutkintoihin, mutta my6s yhteiskunnan varojen
s&astoon, kun kaikkia rikosasioita ei ole enda tarve kasitell4 tuomioistuimessa. Pel-
kastaan esikasittely-yksikon mukaan tulo ei ole ollut ainoa asia, joka on yhteisty6té
parantanut vaan my0s jokaisen haastateltavalta saamani tiedon mukaan pelkéstaén
poliisin oma asennemuutos sovittelua kohtaan on edesauttanut yhteistyon paranemi-
seen. Luottamus ja halu kayttda sovittelua yhtend esitutkintamenetelména on ollut

asioita, jotka asennemuutos on muuttanut.

Jotta yhteisty®n taso pysyisi samana tai jopa nousisi entisestéan, niin haastateltavilta
saatujen tietojen mukaan yhteistyoté tulisi syventaa entisestdan. Ehdotuksia yhteis-
tydn parantamisesta ja pitamisesta nykyisella tasolla oli mm. sovittelijoiden ja polii-
sin sadnnolliset tapaamiset, sovittelun perehdyttdminen uusille ja vanhoille poliiseille
ja sovittelutilojen k&yttdminen poliisiasemien yhteydesséd. Myds sovittelutoiminnan

opetus poliisin peruskoulutuksen yhteydessa tuli esille haastatteluiden avulla.

Tutkimuksen tuloksena tuli kiistatta esille se, ettd sovitteluyhteistoiminta on muuttu-
nut huomattavasti parempaan suuntaan viimeisten seitseman vuoden sisélla. Sovitte-
lua ei pideta enaa esitutkintaa hidastavana asiana vaan sen katsotaan olevan yksi tar-
keimmistéd esitutkintojen apuvélineista esitutkintojen paattamisten ja rajoittamisten

kautta.

8 POHDINTAA

Omasta mielestani tutkimus eteni suunnitelmani mukaisesti. Tutkimusmenetelmien
valinnassa onnistuin mielestani oikein hyvin ja kdyttdmani tapaustutkimusmenetelma

tuntui alusta lahtien oikealta. My6s tutkimustulokseen padsemiseksi kayttdmani tee-



mahaastattelu- ja havainnointi apumenetelmét tuntuivat oikeilta valinnoilta. Tutki-
mukseni oli mielestani myos tarpeeksi laaja ja haastateltavat sellaisissa asemissa so-
vittelutoiminnassa, etta tuloksiin pystyi luottamaan ja olemaan tyytyvéinen. Haasta-
teltavia olisi toisaalta voinut olla enemman ja laajemmin eri poliisisektoreilta, paas-
tdkseni vield syvempdadn ja tarkempaan tulokseen, mutta omiin tarpeisiini nédhden

haastattelemani henkilot olivat enemman kuin riittavat.

Laajemman tutkimuksen voisi suorittaa tdméan opinnéytetyon jatkoksi, jos olisi suun-
nitelma esim. saada selville sovitteluyhteistyon parantamiseen kéytettdvien menetel-
mien kehittdminen tai selvitys. My0s tietyn aikavalin jalkeen olisi tarpeellista suorit-
taa vastaava tutkimus sovitteluyhteistydn nykytilasta esimerkiksi viiden tai kymme-

nen vuoden péasté.

Itse en suunnitellut opinndytetyoni aikataulutusta kovinkaan tarkasti, mutta rajasin

aikataulun niin, etta se valmistuisi marraskuun 2019 aikana. Aikataulu piti mielestani

hyvin.
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