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1. JOHDANTO

Julkishallinnossa on jo pitk&an peraankuulutettu viranomaistoiminnan ja yksityisen
sektorin vuorovaikutusta hallinnon ja julkisten varojen kéyton tehostamiseksi. Myos
poliisitoiminnan suunnittelussa korostuu paitsi viranomaisyhteisty®, myos yhteistyo
yksityisen sektorin kanssa. Naitd PPP:ksi eli public private partneship:ksi kutsuttuja
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydhankkeita on toteutettu useilla aloilla
yhteiskunnan perusinfrastruktuurin rakennusprojekteista terveydenhuollon

jarjestamiseen.

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepéatoksen sisdisen turvallisuuden strategiasta (2017)
seka jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta (2013). Talousrikollisuus
nousee esiin molemmissa. Talousrikollisuuden torjunta ja sen menetelmien ja
toimintakyvyn kehittdminen ovat yksi sisaisen turvallisuuden strategisista
painopisteista. Talousrikollisuus ja harmaa talous aiheuttavat yhteiskunnalle suuria
taloudellisia menetyksid ja ovat ongelma erityisesti tyévoimavaltaisilla aloilla, joissa on
paljon ulkomaista tydvoimaa. Erityisen huolestuttavaa on talousrikollisuuden

kehittyminen jarjestaytyneemmaksi, seka kytkeytyminen lailliseen yritystoimintaan.

Suomessa yli 90% tavarakuljetuksista tapahtuu tieliikenteessa. Alalle on ominaista kova
hintakilpailu, suuri mé&éra pienyrittajia sekd ulkomaalaiset kuljetusyritykset
ulkomaalaisine kuljettajineen. Edell&d mainitut seikat tekevat kuljetusalan alttiiksi
talousrikollisuudelle ja harmaalle taloudelle. Muilla korkean riskin toimialoilla, kuten
rakennus- ja ravintola-aloilla harmaan talouden vaikutuksen on arveltu olevan
varovaisesti laskusuuntainen. Kuljetusalalla kehitys on kuitenkin pédinvastaista ja Tyo-

ja elinkeinoministerion pitden kuljetusalaa kriisialana.

1.1 Tutkimustehtava

Taman opinndytetyon tarkoituksena on selvittdd millaista on poliisin ja yksityisen
sektorin - padasiassa kuljetusalan kattojarjestdjen - yhteistyo kuljetusalan talousrikosten
torjunnassa. Millaista yhteisty6t4 on, missé laajuudessa ja miten se on jarjestetty.

Edelleen selvitetd&dn miten tata yhteistyoté voitaisiin kehittad ja miten siitd voisi hyotya.



Tutkimuksessa selvitetadn yhteistyon tulevaisuudennakymi&, mahdollisia esteité ja
parhaita kaytanteita.

Tutkimuksen padkysymyksia ovat:

e Onko poliisin ja kuljetusalan yrittdjien valiselle yhteistyolle tarvetta?

e Tehdaankd yhteistydté poliisin ja kuljetusalan toimijoiden valilla ja millaista
yhteisty6 on?

e Miten poliisin ja kuljetusalan yhteistyota voisi parantaa?

e Onko yhteistyolle esteitd tai rajoituksia ja mitka asiat edistavat yhteistyota?

Tutkimuksen paakysymysten selvittdmisen kannalta keskeisia teemoja ovat

aikaisempien tutkimusten valossa kuljetusalan keskeiset uhkatekijat:

Laiton kabotaasiliikenne
Ulkomainen halpatyévoima
Konkurssikeinottelu
Kertakayttoyritykset
Jarjestaytynyt rikollisuus
Salakuljetus

Tietoverkot

Tutkimus on rajattu koskemaan poliisin ja kuljetusalan yhteisty6td. Muut kuljetusalaan
liittyvat viranomaistahot - Tulli, Rajavartiolaitos, Verohallinto, Traficom, ELY -
keskukset, Aluehallintovirastot, jne. - on rajattu tutkimuksen ulkopuolelle. Edelleen
tutkimus kasittelee vain tieliikenteen tavarakuljetuksia. llma-, meri-, ja raitioliikenne on
rajattu pois kokonaisuudessaan samoin kuin tieliikenteen henkilokuljetukset; taksi- ja
linja-autoliikenne. Tutkimuksesta on jatetty pois myos tavarakuljetuksien
logistiikkakokonaisuuteen liittyvat huolinta-, terminaali- ja varastointitoiminnot.
Tutkimus késittelee kuljetusalaan liittyvaa harmaata taloutta ja talousrikollisuutta. Muita
rikollisuuden lajeja kasitelldaan harkinnanvaraisesti siind laajuudessa kuin ne liittyvéat
harmaaseen talouteen tai talousrikoksiin. Liikennerikokset on kuitenkin rajattu

kokonaan pois.

1.2 Aikaisemmat tutkimukset

Henri Saarinen on tehnyt Turun ammattikorkeakoulussa vuonna 2017 opinndytety6n
kabotaasin vapauttamisen vaikutuksista Suomen maantiekuljetuksiin. Opinndytetyon

keskeisena tuloksena oli, ettd kabotaasi on Suomessa varsin vahan houkuttelevaa Keski-



Eurooppaan verrattuna Suomen syrjdisen maantieteellisen sijoittumisen johdosta.
Edelleen lainsaddannon ollessa jonkin verran epéselva, monet kuljetusliikkeet
pidattaytyvat kabotaasista lain rikkomisen valttdmiseksi. Vuonna 2017 voimaan tullut
talvirengaspakko ja siité aiheutuvat kustannukset ulkomaisille kuljetusyrityksille
merkittavid haasteita Suomessa liikennoitéessa ja voivat nain valillisesti rajoittaa

kabotaasia entisestaan. (Saarinen, 2017)

Arto Hankilanoja on Tehnyt Tampereen Yliopistossa vuonna 2001 pro gradu-tutkielman
talousrikostutkinnan responsiivisuudesta ja elinkeinoeldmén turvallisuusodotuksista
talousrikosten torjunnassa. Tutkimuksen tuloksena oli, ettd suuri osa elinkeinoeldmaa
eldd muutospaineiden alla, mika edellyttad talousrikostutkinnan tarkkaa kohdentamista
responsiivisuuden aikaansaamiseksi. Strategioissa tulisi painottaa
yhteisoproaktiivisuutta seka viranomaisten ja elinkeinoelaman yhteisia ennakoivia
toimia, joilla pyritadn vahentamaan rikollisuudelle altistavia tekijoita. Rikosilmidihin
pitéisi pyrkia puuttumaan varhaisessa vaiheessa reaaliaikaisin toimenpitein, mika
vahentdd jalkikateisten toimenpiteiden tarvetta. Onnistuessaan tallainen proaktiivisuus
vahentaisi niin talousrikollisuutta kuin tarvetta niiden tutkintaankin. (Haukilanoja,
2001)

Jouni Perttulan on tehnyt poliisiammattikorkeakoulussa vuonna 3013 tutkimuksen
poliisin ja kolmannen sektorin (vapaaehtois- ja jarjestétoiminnan) yhteistyosta
Pirkanmaan alueella. Tutkimuksen mukaan on lukuisia jérjestoja, joilla on annettavaa
arjen turvallisuuteen ja kehittdmistyohon ja tuo mukanaan erityisesti uudenlaista
ajattelua ja kyseenalaistamista. Kolmannen sektorin osallistuminen tdydentaa
viranomaistoimintaa resursseillaan, rakentavalla kritiikilla verkostoitumisen
laajentumisella. Kolmannen sektorin ja viranomaisten yhteisty0 edellyttaa
koordinointia, suunnitelmallisuutta ja séannollisyytta. Yhteistyon kehittdmiselle on
olemassa myos yhteinen tahto, mika onkin yhteistydn kehittdmisen ehdoton edellytys.
(Perttula, 2013)

Public private partneshipid - julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosta on tehty viime
vuosina useita pro gradu - tutkimuksia, jotka ovat kasitelleet yhteistyota erityisesti
terveydenhuollon jérjestamisen, mutta myos kulttuuritoiminnan ja erilaisten

rakennusprojektien ndkdkulmasta, joissa projektinhallinta ja rahoitus ovat vahvasti



esilla. Poliisin yhteisty6 yksityisen sektorin kanssa perustuu suurimmalta osin

tiedonvaihtoon, joten naita tutkimuksia ei ole syyté tassé yhteydessa enempéaé késitella.

2. TALOUSRIKOLLISUUS JA HARMAA TALOUS

Alvesalo-Kuusen (2012) mukaan talousrikoksista ei ole saddetty keskitetysti, vaan
talousrikollisuuden maaritelman alle sopivia rikoksia I0ytyy rikoslain kymmenisté eri
pykalista. Talousrikollisuuden jakaminen fiskaalisiin ja sosiaalisiin rikoksiin ilmentaa
uhril&htoistd lahestymistapaa. Fiskaalisilla talousrikoksilla tarkoitetaan rahavirtoihin
kohdistuvaa rikollisuutta, joissa uhrina ovat talousjarjestelma, valtio ja markkinat.
Tallin olennaisimpina tarkastelun kohteina ovat harmaa talous ja verorikollisuus seka
toisaalta finanssimarkkinoiden rikokset. Sosiaalisten rikosten kohteina ovat yksilot, niin
tyontekijat kuin kuluttajatkin. Talloin tarkastelun kohteena ovat muun muassa
tyoturvallisuus- ja ympéristorikokset seka ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytto.
(Alvesalo-Kuusi, 2012, 67-68).

Hirvosen ym. (2010) mukaan harmaassa taloudessa taas on kysymys sindnsa laillisesta
hyodykkeiden tuotannosta, joka kuitenkin halutaan osin tai kokonaan salata
viranomaisilta. Motiivina tdhén on halu valttya verojen maksulta ja muilta
yhteiskunnallisilta velvoitteilta, tai laiminlyoda tyonantajan velvollisuuksia tyontekijaa
kohtaan, joita ovat ainakin minimipalkka, elakevakuutusmaksut, tyaika ja
tyoturvallisuus. Harmaata taloutta ei kuitenkaan ole lahtokohtaisesti rikollinen toiminta,
kuten huumekauppa ja paritus, joita voidaan kutsu mustaksi taloudeksi. Mydskaan
muuta rikollista tuottavaa toimintaa, kuten varkauksia ei lasketa harmaaseen talouteen,
koska ne eivét tuota mitaan lisdarvoa, vaan ovat eraanlaisia tulonsiirtoja. (Hirvonen,
Lith & Walden, 2010, 26-27)

2.1 Talousrikollisuuden kéasite

Alvesalo-Kuusen (2012) mukaan alan eri tutkijoiden kasitys on, ettd talousrikokset

erottuvat perinteisista yksilorikoksista ja jarjestaytyneesta rikollisuudesta siind, etta ne



tapahtuvat laillisen yrityksen tai organisaation toiminnan puitteissa - joko suoraan sen
toiminnassa tai toiminnan varjossa - organisatorisen viitekehyksen mahdollistamana.
Tahan maaritelméan nojaa myds Suomen poliisin méaritelma talousrikoksista.

Talousrikosten tilastointiin kdytetadn seuraavaa kriteeristoa:

"Talousrikoksella tarkoitetaan yrityksen, julkishallinnon tai muun yhteisén toiminnan
yhteydessa tai niita hyvaksi kayttden tapahtuvaa, huomattavaan valittéméaan tai
valilliseen taloudelliseen hyotyyn tihtddvdd rangaistavaa tekoa tai laiminlyéntid...
... Talousrikoksella tarkoitetaan myos muunlaista yritystoimintaan verrattavaa
huomattavaan taloudelliseen hyotyyn tahtaavaa suunnitelmallista, rangaistavaa tekoa
tai laiminlyontid. Mikali edella kuvattu toiminta koostuu useista osateoista, talousrikos
muodostuu tekojen kokonaisuudesta, ei osateoista."

(Alvesalo-Kuusi, 2012, 46-47)

Valkokaulusrikollisuus-termilld halutaan usein korostaa tekijoiden korkeaa
yhteiskunnallista asemaa, jossa he kéyttavat organisaatiota hyvakseen omiin
henkil6kohtaisiin tarkoituksiinsa. Organisaatio- tai yhteisorikollisuudella tarkoitetaan
rikoksia, joiden tekija on oikeushenkil® tai organisaation johtohenkil6t, jotka tekevét
rikoksia edesauttaakseen organisaation pyrkimyksia, joista voi olla toki heille myos
henkil6kohtaista hyotyé. (Alvesalo-Kuusi, 2012, 40)

2.1.1 ""Valkokaulusrikollisuuden' synty

Laitinen ym. (1998) ja Alvesalo-Kuusen (2012) mukaan ensimmaisend kasitteen
valkokaulusrikollisuus™ otti kdyttoon Edwin Sutherland vuonna 1939. Hanen
mukaansa valkokaulusrikoksia tekevat ammattinsa tai elinkeinonsa yhteydessa
korkeassa asemassa olevat ja kunnioitusta heréattavét henkil6t. Edelleen Sutherland
korosti talousrikosten eroavaisuutta perinteisiin rikosasioina késiteltaviin yksilotekoihin
siind, niihin siséltyvat myos siviili- ja hallinto-oikeudessa kasiteltavat vahingolliset ja
sdantdjenvastaiset teot, jotka hanen mielestaan piti myos siséllyttaa talousrikoksiin,
koska piti ndiden tekojen kutsumista "saantorikkomuksiksi* vahattelyna. Vaikka
Sutherlandin ty6 on ollut uraauurtavaa talousrikollisuuden saralla, on hanen

madritelmansa siitd yksipuolinen. Organisaatioissa tapahtuvaa rikollisuutta ei selita



pelkastédan yksildiden henkilokohtaiset tavoitteet tai viittaus opittuun kayttaytymiseen ja
vaikka rikollinen kayttaytymismalli olisikin opittu jossain ryhmassé, jaa silti
selittdmattd, mika on johtanut rikolliseen toimintaan. (Laitinen & Virta, 1998, 17-18,
Alvesalo-Kuusi, 2012, 36-38)

Rikollisen toiminnan yksil6tason teoriat, joita Sutherland painotti, painottavat
ympariston ja sosiaalisen vuorovaikutuksen tilannekohtaista vaikutusta, jonka mukaan
rikollinen toiminta on pitk&lti ymparistosta opittua. My6hemmét tutkijat ovat kuitenkin
painottaneet enemman yksilon omaa tahtoa ja luovuutta. Sutherlandin jélkeen tulleen
James Colemanin maaritelmé talousrikollisuudesta jakaa késitteen yksilo-, organisaatio-
ja yhteiskunnallisiin tasoihin, joka tuo uusia ulottuvuuksia Sutherlandin painottaman
yksil6tason teorian rinnalle. My6s muut uudemmat méaaritelmét taas painottavat
talousrikollisuuden yhteiskunnallista tasoa. McAuleyn mukaan kaksikymmenta
prosenttia ihmisista on aina rehellisid, kaksikymmenta prosenttia aina eparehellisia ja
loput kuusikymmenté prosenttia joko tai riippuen olosuhteista. Talousrikosten
tekeminen on siita helppoa monille ihmisille, ettd se on usein nakymatonta ja
vakivallatonta. Yhteiskunnan monimutkaisuus monine organisaatioineen luo paljon
tilaisuuksia niille, jotka haluavat saada itselleen enemman lakeja rikkomalla (Laitinen &
Virta, 1998, 19 -20, 24). Melko yhtenevésti McAuleyn vaittamien kanssa Korsell
puolestaan toteaa tutkimusten osoittavan, ettd osa ihmisista on luonteeltaan
opportunisteja ja tulisi hyvéaksya, ettd motivoituneita rikoksentekijoita on aina olemassa,
jos tilaisuus osoittautuu. Siksi onkin tarkeda ennalta estdvyyden kannalta vahentaa
mahdollisuuksia rikoksiin. (Korsell, 2005, 53)

2.1.2 Organisaatiorikollisuuden teoria

Organisaatiorikollisuuden teoria pyrkii tuomaan ilmi rikosten liitdnndisyyden
organisaatioiden rakenteisiin, toimintaperiaatteisiin, organisaatiokulttuuriin ja
odotuksiin. T&lloin ei ensisijaisesti ajatella rikosten juontuvan yksildiden persoonan tai
muiden yksilodn kohdentuvien seikkojen perusteella. Méé&ritelmé itsesséén korostaa
juuri organisaatioiden ominaisuuksien merkitysté rikosten syntymisessa. Naita

ominaisuuksia tutkittaessa voidaan kiinnittdd huomiota kolmeen alakategoriaan:



organisaation padmaadriin, toimintaymparistoon ja rakenteisiin. (Laitinen & Virta, 1998,
30 -31).

Organisaatioilla on useita paamaarié, jotka on helppo tunnistaa. Ei ole kuitenkaan
itsestaan selvad, miten ndma eroavat yksildiden padmaarista ja motiiveista. On esitetty
vditteitd, ettei organisaatioilla ole itsendisié yksiloista rilppumattomia padmaaria, vaan
kaikki palautuu lopulta yksil6on. Organisaatiorikollisuuden teoria kuitenkin lahtee siita,
ettd organisaatioilla on omia paddmaaria, jotka eivat liity yksiloiden tavoitteisiin. Tassa
yhteydessé on hyva myds huomata, etta talousrikollisuuden mééritelma ylipaataéan
tarkoittaa organisaatioiden toiminnan yhteydessa tehtyja rikoksia, jotka eivat olisi
pelkastdan yksilotasolla mahdollisia. Organisaatiorikollisuutta selitetddn pdaméaaérien
nakokulmasta siten, etté laillisten menetelmien ollessa riittdméattdmia turvaudutaan
tarvittaessa lain rikkomiseen. Padsaantoisesti talldin puhutaan taloudellisen voiton
tavoittelusta - mika onkin taloudellisten organisaatioiden pddmaara - mutta myos muita
tavoitteita on olemassa. Jotkut organisaatiot pyrkivat muihin kuin taloudellisiin
paamaéariin, kuten poliittiset puolueet yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Tdssa
suhteessa onkin syyta muistaa, ettei organisaatiorikollisuutta tarkasteltaessa tule
rajoittua pelkkien taloudellisten organisaatioiden tarkasteluun. (Laitinen & Virta, 1998,
31).

Organisaatioiden toimintaymparistdsta on erotettavissa kaksi osatekijaa: lakien ja
saéantojen viitekehys seka organisaatioiden taloudellinen rakenne. On ilmeista, etta
rikollisuus painottuu organisaatioihin, joiden toiminta on tiukasti sdanneltya,
mutta valvonta heikkoa. Vaikka monet tutkijat pitavat oikeudellista viitekehysta
annettuna ja itsestaanselvyytend, on organisaatioilla itselladnkin mahdollisuuksia
vaikuttaa itseensa kohdistuvaan oikeudelliseen séantelyyn. Téassa yhteydessa voidaan
erikseen mainita esimerkiksi etujarjestot ja poliittiset organisaatiot. Organisaatioiden
mahdollisuuksiin vaikuttaa toimintaymparistéonsa vaikuttaa niiden taloudellisen
voiman ja aseman suomat mahdollisuudet seké verkostoituminen poliittisiin
paatoksentekijoihin. Vastavoimana talle on organisaatioiden paamaéarien vastustajien
vahvuus ja vaikuttavuus. Viimeisend tulee yleinen yhteiskunnallinen ilmapiiri ja
vallitseva arvomaailma. Kuitenkin nakyvin osa organisaatioiden
toimintaymparistda on niiden sijoittuminen markkinarakenteessa, johon liittyy

kiinteasti kilpailulainsdadanto ja sen rikkominen. Kilpailulaonsdadannon
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rikkominen on yleisinta aloilla, joissa on paljon yrityksia. (Laitinen & Virta, 1998,
31 -33).

Organisaatioiden rakennetta on myos selvitelty tutkijoiden toimesta niiden tekijoiden
I6ytamiseksi, jotka estdvat tai edistavat rikoksiin syyllistymista. Talldin on erityisesti
huomioitu organisaatioiden koko, sisainen kontrolli ja organisaatiokulttuuri. Yrityksen
koolla suhteessa rikollisuuteen ei ole vélitonté ja yksiselitteista yhteyttd. Toisaalta
suuret yritykset ovat vaikeampia hallita ja niihin liittyva epdpersoonallisuus - yksilon
vastuun katoaminen - voi lisata rikosten mahdollisuutta. Toisaalta on myos tuotu esille,
ettd isommissa yrityksissa on parempi asiantuntemus, kontrolli ja organisaatiokulttuuri,
mitké taas vahentéavat rikollisuutta. (Laitinen & Virta, 1998, 33)

Olettaen etté talousrikoksiin liittyy seka yksilo- ettd organisaatiotason toimintaa,
voidaan myos helposti 10ytaa liitynt6ja perinteisen yksilorikollisuuden ja
organisaatiotason talousrikosten valilla. Yhteisend nimittdjané naille on jarjestaytynyt
toiminta. Esimerkiksi rahanpesussa perinteinen rikollisuus linkittyy kiinteasti
talousrikoksiin, kun rikollisella toiminnalla saatuja varoja investoidaan lailliseen
liiketoimintaan. Edelliseen viitaten voidaan myos todeta, etta jarjestaytyneen
rikollisuuden laajuus vaikuttaa se suoraan organisaatiorikollisuuden edellytyksiin
yhteiskunnassa. Uhkana on téllgin, etté jarjestaytynyt rikollisuus paésee vaikuttamaan
myaos poliittisen paatoksenteon jarjestelmiin, mika heikentaa yhteiskunta- ja
kontrollipolitiikan keinoja toimia organisaatiorikollisuutta vastaan. Perinteinen ja
taloudellinen rikollisuus eivat ole toisistaan erillisia ilmi6ita. (Laitinen & Virta,
1998, 46 -47). Saman on todennut myds Europolin jarjestaytyneen rikollisuuden
raportissa 2015 Avramapoulos, jonka mukaan rahanpesu, veronkierto ja korruptio
toimivat samoilla mekanismeilla kuin kasvavassa trendissé olevat eri salakuljetuksen
muodot, ympdristorikokset ja tuotevaarennokset. Taistelemalla yhté vastaan,

vaikutetaan myaos toiseen. (Europol 2015, 47).

2.2 Harmaan talouden késite

Hirvosen ym. mukaan (2010) harmaa talous profiloituu suurelta osin palkansaajien ja

pienyrittdjien toiminnaksi. Tulojen salaamista voi kuitenkin esiintyéd kaikenkokoisissa

yrityksissa. Suurissa ja keskisuurissa yrityksissa on kuitenkin tavallisempaa pyrkia
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minimoimaan verojen maksua suunnitelmallisesti, vaikkakin tosiasioita paikkaansa
pitamattomilla jarjestelyilla. Silloinkin kun téllainen aktiivinen verosuunnittelu menee
veronkiertdmisen puolelle, sanktiona ovat useimmiten hallinnolliset seuraamukset,
eivatka rikossyytteet. Kansainvélistyminen talouselaméssa on tehnyt myds harmaasta
taloudesta kansainvélista. Ei ole aina selvaa, mihin maahan veroja tulisi maksaa.
Esimerkkind voidaan mainita vaikkapa suomalaisella tydmaalla toimiva irlantilainen
yritys, jolla on puolalaisia tyontekijoita. Tyontekijoiden verovelvollisuus kohdistuu
Suomeen, jos he tydskentelevat Suomessa yli 6 kuukautta. Sitd ennen he ovat
verovelvollisia Puolaan. Harmaa talous kohdentuu verovelvollisuuden mukaan, joka
puolestaan maaraytyy yrityksen kiintean toimipaikan mukaan. (Hirvonen, Lith &
Walden, 2010, 36 -37)

2.2.1 Kansantaloudellinen ja fiskaalinen méaaritelméa

Harmaalla taloudella on ainakin kaksi eri maaritelmad. Nama ovat kansantaloudellinen
ja fiskaalinen méaaritelma. Myos muissa maissa on vaikeuksia l0ytda harmaalle
taloudelle yksiselitteistd maaritelmaa. Englannin kielessa harmaata taloutta kuvataan
mm. termeilld hidden economy, shadow economy, parallel economy ja black market
valikoituina esimerkkeind. Lista ei ole tyhjentdva, vaan termeja on paljon enemman. On
myaos eri tulkintoja siitd, mik& kuuluu harmaaseen talouteen. (Hirvonen, Lith & Walden,
2010, 26)

Harmaan talouden kansantaloudellinen merkitys tarkoittaa sita taloudellisesti
tuotannollista toimintaa, joka jaa pois kansantalouden tilin pidosta, eika nay
bruttokansantuotelaskelmissa. Kansantaloudellisesti l&htékohtana on arvonlisdysta
tuottava toiminta. Talléin ulkopuolelle ja& joskus harmaaseen talouteen liitetyt
kotitalouksien ja sosiaalisten verkostojen tydsuoritteet, joissa ei ole kysymys verojen ja
muiden maksujen valttamisesta. Padomatulojen veronkierto on niin iké&an ei-
tuotannollista. EU on erityisen kiinnostunut lisédmaan harmaan talouden bkt-laskelmiin,
koska se on yksi merkittava peruste méaritettdessa EU:n jadsenmaksujen seka tukien
maéarid. Harmaan talouden fiskaalinen késite puolestaan tarkoittaa sita laillista
taloudellista toimintaa, jonka tulot salataan verojen ja muiden maksujen valttdmiseksi.

Tama kaésite on kansantaloudellista suppeampi siind ettd musta talous jaa sen
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ulkopuolelle ja taas laajempi siind mielessd, ettd se sisaltdd pddomatulojen salaamisen
verotukselta. Kansantaloudellisessa késitteessa mitataan kansantuotelaskelmista
puuttuvaa tuotantoa. Fiskaalisessa kasitteessa mitataan veronalaisia tuloja, jotka jaavat
verotuksen ulkopuolelle. (Hirvonen, Lith & Walden, 2010, 26, 29 -30)

Hirvosen ym. (2010) mukaan fiskaaliseen harmaan talouden maaritelman mukaisesti
tulojen salaaminen verojen ja muiden maksujen vélttdmiseksi tayttad ainakin
periaatteessa aina verorikoksen ja usein eldakevakuutusmaksupetoksen tunnusmerkit.
Lisaksi alan kirjallisuudessa kdydaan keskustelua siitd, onko ilman toimilupaa
harjoitettu toiminta — kuten luvaton taksiliikenne — harmaata taloutta. Samoin on
keskusteltu siita, tayttadko esimerkiksi rakennustyomaalla tyoturvallisuusmaarédysten
rikkominen harmaan talouden tunnusmerkit. Olennaista on, onko toiminnalla pyritty
valttdmaan veroja ja muita maksuja. Jos nain ei ole, voi toiminta tayttaa jonkin rikoksen
tunnusmerkiston, olematta kuitenkaan harmaata taloutta. (Hirvonen, Lith & Walden,
2010, 31)

Harmaalla taloudella tarkoitetaan siis ensisijaisesti tulojen ilmoittamatta jattamiseen
verojen maksun vélttamiseksi. Veronalaisten tulojen ilmoittamisvelvollisuuden liséksi
on useita muita velvoitteita, joilla pyritd&dn varmistamaan verolainsaadannon

noudattaminen. N&ita velvollisuuksia ovat:

e ennakonpidatys palkoista, eldkkeista ja erdaista muista suorituksista

e tarkkailuilmoitus erdistd muista suorituksista, joita ovat useimmiten pddomatulot

e rekisterditymisvelvollisuus ennakkoperinté-, tydnantaja-, seké
arvonlisaverorekistereihin

e kirjanpitovelvollisuus kaikilla liike- ja ammattitoimintaa harjoittavilla seka
yhteisdilla

e tilagjavastuulain mukainen selvitysvelvollisuus alihankkijoiden ja
vuokratydyritysten velvoitteiden tayttymisesta

Kaikkien edelld mainittujen velvoitteiden kohdalla valvonta ei kuitenkaan ulotu
tehokkaasti Suomen rajojen ulkopuolelle. Mydskéén rekisterdityminen ja
kirjanpitovelvollisuus eivat takaa, etta yritys antaisi oikeita tietoja toiminnastaan.
(Hirvonen, Lith & Walden, 2010, 31)
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2.2.1 Vero-, vakuutusmaksu- ja velallisen rikokset

Verorikokset ovat rikostyyppind monitahoinen, jossa verojen valttamispyrkimykseen
voi liittyé niin pime&é tydvoimaa, arvonlisdveropetoksia kuin salakuljetustakin.
Voimassa olevat verotussddnnokset méarittelevéat verorikosten luonteen. Verorikosten
rajanvedossa on tulkintaongelmia tulojen veronalaisuudessa ja ilmoitusvelvollisuuden
laajuudessa. Rajanvetoa kdydaan myos veropetoksen ja laillisen verosuunnittelun
valilla. Liiketoimintaa voi organisoida monella tavalla ja verosuunnittelun nakdkohdat
kuuluvat sinallaén liiketoiminnan harjoittajalle siind misséd muutkin liiketoiminnalle
olennaiset seikat. Arvioinnissa tuleekin pyrkia tunnistamaan mitka jérjestely ovat
liiketoiminnan luonteelle ja mitké taas selkeasti keinotekoisia, joissa verojen valttely on
ilmeinen tavoite. (Hirvonen & Méétta, 2018, 355 -358)

Vakuutusmaksupetokset voivat kohdistua tydnantajan tai tamén edustajan tyoelake- ja
tapaturmavakuutusmaksuihin. Tunnusmerkiston tayttyminen edellyttdd maksujen
maksamatta jattamista tai pyrkimysta niiden maaradmiseen liian alhaisena tai
palauttamiseen. (Hirvonen & Maatta, 2018, 366)

Velallisen rikokset koskettavat konkurssivelallisen toimintaa, jolla pyritdén havittdmaa,
siirtdmaan, lahjoittamaan tai luovuttamaan omaisuutta aiheuttaen néin
maksukyvyttdmyyden tai pahentaen sitd. Tyypillisesti tdmé tarkoittaa esimerkiksi
yhtion varojen tai muun omaisuuden siirtamista yksityisomistukseen. (Hirvonen &
Maatta, 2018, 386)

2.2.2 Pimed tyonteko ja palkanmaksu

Yritys voi maksaa tyontekijoilleen palkkoja kokonaan tai osittain - kuten ylity6t ja muut
palkanlisat - pimeésti, eli ennakonpidatystd maksamatta. Verohallituksen
tilastointiohjeiden mukaan vain selkedsti pimeésta tyosta maksetut palkat siséllytetaan
harmaaseen talouteen. Kuitenkin niin kansantaloudellisen kuin fiskaalisenkin harmaan
talouden maaritelman mukaan myos normaaleihin tydsuhteisiin kuuluvat palkanlisét ja

luontoisedut kuuluvat harmaan talouden piiriin. Pimed palkanmaksu on kuitenkin aina
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riski ja turvallisempaa onkin ulkoistaa velvoitteiden laiminlyonti tyontekijan vastuulle
muuttamalla tydsuhteet alihankinta- tai konsulttisuhteiksi. Rekisterdimalla yritys
ulkomaille, on mahdollista vélttdd ennakkoperintarekisterdinti alihankinta- ja
konsulttityosta. Usein pimeéat palkat maksetaan niin ik&an harmaaseen talouteen
kuuluvalla ilmoittamatta jatetylla tulolla, kuten esimerkiksi ravintoloiden ohimyynti, tai
kuittikaupalla peitellyill& tuloilla. (Hirvonen, Lith & Walden, 2010, 33 -34)

2.2.3 Laiton osingonjako ja tulojen nollaus

Henkilokohtaiset ostot yrityksen nimissé ja tulojen jattdminen kirjaamatta kirjanpitoon
ovat harmaan talouden yleisimpia ilmi6itad. Omistajien henkilokohtaiseen kayttoon
tehtyja ostoja, tai muita yksityisid menoja voi siirtdd kuluiksi yrityksen kirjanpitoon,
jolloin voidaan puhua niin sanotusta peitellysta osingonjaosta. Ndma menot osaltaan
pienentdvat yrityksen verotettavaan tulosta. Peitelty osingonjako on varsin helppoa, jos
yritykselld on riittavasti liikevaihtoa. Yrityksille harmaan talouden perusmuoto on
tulojen jattdminen kirjanpidon ulkopuolelle. Tama toimii parhaiten yritystoiminnassa,
jossa maksajina ovat yksityishenkil6t, jotka eivét tarvitse kuitteja omaa Kirjanpitoaan
varten. Ndin verohallinto ei voi vertailla ristiin ostajan ja myyjan kirjanpitoja. Yritysten
valisissa maksutapahtumissa tulojen salaamista vaikeuttaa se, ettd verohallinto saa
tiedot maksajayritykselta verotarkastuksen yhteydessa. Maksavan yrityksen etuna on
saada maksuista tosite siséllytettdvaksi kirjanpitoon ja edelleen véhennettavaksi
verotuksessa. Kuitittomat hankinnat vahentavat ostajan verohy6tyd. (Hirvonen, Lith &
Walden, 2010, 33 -35)

Edelliseen viitaten erittdin yleinen harmaan talouden muoto onkin, etta tulot merkitaan
kirjanpitoon, mutta tulos nollataan perusteettomilla kuluilla, eli kuittikaupalla. My6s
pimedasti maksetut palkat voidaan peittda kuittikaupalla. Erityisen yleista tdma on
rakennusalan alihankintaketjuissa. Tulojen pienentdmista tai nollaamista voi esiintya
missa tahansa yrityksessd, jossa tekaistuja tai yksityiskayttoon tehtyja kuluja on viety
yrityksen kirjanpitoon tuloksen pienentdmiseksi. Verohallituksen ohjeen mukaan kyse
ei ole harmaasta taloudesta, mutta yrityksesta nostettu ilmoittamaton veronalainen tulo

kuuluu saajan kannalta harmaan talouden piiriin. (Hirvonen, Lith & Walden, 2010, 35)
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3. TIELIIKENTEEN TAVARAKULJETUKSET SUOMESSA

Kuljetusalan toiminta on osa logistiikan kokonaisuutta, johon kuuluvat lisaksi ainakin
varastointi-, terminaali- ja huolintapalvelut seka niihin liittyvat tilaustenhallinta ja
pakkauspalvelut. Kuljetusalaan kuuluvat henkil®- ja tavaraliikenne teilld, rautateilla ja
vesiliikenteessa. Kuljetukset jakaantuvat kotimaan ja ulkomaankuljetuksiin. Tama
tutkimus keskittyy Suomen tieliikenteen kansallisiin ja kansainvalisiin
tavarankuljetuksiin. Rautatie-, vesiliikenne-, ja ilmailuliikenne seka henkilokuljetukset
kokonaisuudessaan on rajattu tamén tutkimuksen ulkopuolelle. Tutkimus keskittyy
Suomen tieliikenteeseen, johon liittyvét kuitenkin Kiintedsti niin EU:n sisdisen kuin

idanliikenteen tuonti-, vienti-, jalleenvienti- ja transitiokuljetukset.

3.1 Tieliikenteen tavarankuljetusten tunnuslukuja

SKAL:n mukaan noin 90 % tavaraliikenteesta kulkee tieliikenteessa. Johtuen pitkista
valimatkoista, Suomessa ajetaan eniten kuljetuskilometrejé tuotetta kohden koko
Euroopassa. Maanteiden tavaraliikenne on siksi merkittavé toimiala ja tyollistdja
Suomen kilpailukyvyn kannalta. Tyypillisimpia kuljetusyrityksia ovat 1-3 auton pienet
perheyritykset. (SKAL, 2019)

Logistiikan Maailma- internetsivujen mukaan maantiekuljetuksille on leimallista
herkkyys suhdannevaihteluille, jotka vaikuttavat eniten pienyrittajiin. Siksi
kuljetusalalla pyritdankin keskittymé&an suuriin palveluntarjoajiin ja niiden
alihankintasopimuksiin yksittdisten liikenngitsijoiden kanssa. Jatkuvat yritysjarjestelyt
pitavét alan jatkuvassa muutoksessa ja yritysten erilaiset toimintamallit tekevét

markkinaosuuksien vertailusta vaikeaa. (Logistiikan maailma, 2019)

SKAL:n internetsivuilla Tilastokeskuksen ja Traficomin mukaan maanteiden
tavaraliikenteen liikevaihto Suomessa on noin 6 miljardia euroa vuodessa, minka
tuottavat noin 10 000 kuljetusyritystd. N&iden yritysten toimialaluokitus on tieliikenteen
tavarankuljetus ja niissa on kuljettajia noin 40 000 ja 10 000 yritt4jd4. Kun tahén
lisataan kuljetusyritysten muu henkilokunta sek& varasto- ja terminaalitoimintojen

tyontekijat, niin ala tyo6llistad kokonaisuudessaan noin 100 000 henkil6a. Liséksi muilla



16

toimialoilla on kuorma-autoja 13000 yrityksella ja tavaraliikennelupia 13 000
yrityksell& tai henkildlla. (SKAL, 2019)

Vuonna 2015 kuljetussuorite oli kokonaisuudessaan 21 miljardia tonnikilometrid, mika
kuvaa kuljetustydon mééaraa, joka saadaan kuljetetun tavaramaarén (tonnia) ja
kuljetusmatkan pituuden (kilometrid) tulona. Luvussa ovat mukana kaikki kuljetuslajit
elintarvikkeista kappaletavaraan ja sorasta kuitupuuhun. Kotimaan liikenteessé kuorma-
autoilla kuljetettiin 267 miljoonaa tonnia tavaraa. Ammattimaisessa ja yksityisessa
liikenteessa ajettiin kotimaan liikenteessé yhteensa 1,6 miljardia kilometria.
Luvanvaraisen liikenteen osuus maantieliikenteen tonnikilometreisté oli 93 prosenttia ja

kuljetettujen tavaroiden osuus tonneista 86 prosenttia. (SKAL, 2019)

Vuonna 2016 liikenteessa oli 94 800 kuorma-autoa, joista luvanvaraisessa liikenteessa
oli 33 600. Pakettiautoja oli 311 400, joista luvanvaraisessa liikenteessa oli 6 700.
(SKAL, 2019)

Metséteollisuuden tuotteita kuljetetaan keskimaarin 93 kilometrid, maa-aineksia 17
kilometria. Kuljetusmatkojen keskiarvo on 60 kilometrid. (SKAL, 2019)

3.2 Kuljetusalan saantely ja valvonta

Logistiikan Maailman mukaan tavaran kuljettaminen ajoneuvolla tielld korvausta
vastaan edellyttdd muutamia paasaantoisesti tavaraliikennelupaa, jotka myontaa ELY -
keskus. Tavaraliikenneluvan myodntamisen edellytyksena ovat ammattitaito,
rikkeettdmyys ja vakavaraisuus. Erilaisia tavaraliikennelupia ovat kotimaan
litkennelupa, liikennetraktorilupa tai yhteisélupa. Ne ovat liikenteenharjoittajakohtaisia
ja voimassa viisi vuotta. Kotimaan liikennelupa ja liikennetraktorilupa ovat voimassa
Suomen alueella Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Yhteisélupa on voimassa kotimaassa
ettd ulkomailla. Uudet luvat ovat yhteisélupia ja liikennetraktorilupia. Kotimaan
liikennelupia my6nnetéén ainoastaan nyKkyisille luvanhaltijoille lupia uudistettaessa tai

kalustoa lisattaessa. (Logistiikan maailma, 2019)
SKAL:n mukaan Suomessa harjoitettavaa tavaraliikennetta saatelevat:

e EU:n liikenteenharjoittaja-asetus (EY) 1071/2009
o tavaraliikennelupa-asetus (EY) 1072/2009
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e laki kaupallisista tavarankuljetuksista tiellda 320/2017
(SKAL, 2019).

Ty0- ja elinkeinoministerion (2016) mukaan vuonna 2013 tavarankuljetuslakiin tehtiin
useita muutoksia juuri harmaan talouden torjumiseksi. SKAL ry:n jasenille tehdyn
kyselyn mukaan nailla on ollut vahintdan kohtalainen merkitys. Liikennelupapakon seka
siihen liittyvine ehtojen ja valvonnan laajentamisella arvioitiin olevan iso painoarvo.
Tilaajavastuulailla arveltiin olevan periaatteellinen merkitys, vaikka yhtaan tapausta ei
ollut viel& realisoitunut. Kyselyn perusteella voitiin paatell& kuljetusalalla olevan suuri
tarve eparehellista kilpailua hillitseviin toimenpiteisiin. Ylivoimaisesti eniten kaivattiin
toimenpiteitd ulkomaisten liikennoitsijoiden valvontaan. Keinoiksi esitettiin
tienkayttdmaksuja, kabotaasiliikenteen palkkaustason ja tilaajavastuun valvontaa,
veronumeron kayttoonottoa ja raskaan liikenteen digitaalista valvontaa tiekameroiden ja
seurantalaitteiden avulla seka ylipaataan valvonnan resursseihin panostamista. (Tyo6- ja
elinkeinoministerio, 2016, 62 -63)

SKAL peraankuulutti myds viranomaisten vélisen tiedonvaihdon toimivuutta, mistéa
hyvané esimerkkind on harmaan talouden selvitysyksikon tietojen kayttd
liikennelupavalvonnassa. Tiemaksujen kdyttoonottoa ja padteiden kameravalvontaa
ehdotettiin samoin kuin kuljetusyritysten luokittelua liikennevalomallin mukaan, jolloin
valvonta voitaisiin keskittdd “punaisiin” yrityksiin. Myos tilaajavastuun toteutumiseen

pitéisi 10ytaa valvontakeino. (Tyo- ja elinkeinoministerid, 2016, 49 -50).

Hirvosen & Maatan (2018) mukaan uusi laki liikenteen palveluista tuli voimaan vuonna
2018. Lain tarkoituksena oli mm. helpottaa kuljetusalalle tulemista sdéntelya
keventamalld ja yhdenmukaistamalla. Luvan saannin edellytyksig, lupavalvontaa ja
hallinnollisia maksuja kevennettiin ja kuljetuksille asetettuja valvontaa helpottavia
vaatimuksia poistettiin. Samalla liikennelupien mydntaminen ja valvonta tuli liikenteen

turvallisuusvirasto Trafin vastuulle. Tavaraliikenteen osalta keskeiset muutokset olivat:

e alle 3,5 tonnisten ajoneuvojen seké korkeintaan 60 km/h kulkevat traktorit
vapautettiin luvanvaraisuudesta tavaraliikenteessé
e liikenneluvan voimassaoloaika piteni viidestd vuodesta kymmeneen vuoteen

Mainitut uudistukset asettavat valvonnalle haasteita. Ajoneuvossa ei tarvitse enda olla
nékyvilla luvanhaltijan nimea ja yhteystietoja eiké ajoneuvon tarvitse enda olla

luvanhaltijan yksinomaisessa hallinnassa. Liikenneluvan vaatimus on edelleen
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olemassa, mutta koska ajoneuvo voi olla lainattu, vuokrattu tai liisattu ulkopuoliselle,
niin on huomattavan vaikeaa kytkeé ajoneuvoa sen todelliseen luvanhaltijaan ja
liilkkeenharjoittajaan. (Hirvonen & Maatta, 2018, 93 -94, 96)

Vuodesta 2012 alkaen poliisin liikennevalvonnan - ja erityisesti raskaan liikenteen
valvonnan - yhteydessa on alettu kehittaa ns. road policing -toimintamallia, jossa
liikenteenvalvonnan yhteydessa on pyritty paljastamaan harmaata taloutta.
Toimintamallia on kokeiltu Lounais-Suomen poliisilaitoksella ja tarkoituksena oli
syventda viranomaisyhteistyota niin operatiivisesti, jolloin mukana olivat Tulli, Raja,
AVI ja ELY kuin tietojenvaihdollisestikin, jossa taas mukana olivat syyttéja, ulosotto,
verottaja, Trafi ja harmaan talouden selvitysyksikkd. Toimintamallin pilotoinnin
tarkoituksena on ollut integroida se uuteen poliisilaitosrakenteeseen. (Hirvonen &
Maatta, 2014, 135)

3.3 Kuljetusyritysten talousrikokset ja harmaa talous

"... kuljetusalaa voidaan pitdd tietyssd mielessd kriisialana.”

(Ty06- ja elinkeinoministerio, 2016: s. 9)

Tyo6- ja elinkeinoministerion (2016) rakennus-, matkailu- ja ravintola- seka kuljetusalan
yrityksille tehdysté kyselysta ilmeni, ettd suoraan yrityksiin kohdistuvia rikoksia
pidettiin enintddn kohtalaisena uhkana. Paljon merkittdvammaksi uhkaksi vastaajat
kokivat harmaan talouden aiheuttaman kilpailuhaitan, jossa nousevana trendiné on
ulkomailta tuleva ja omilla pelisdanndillaén toimiva yritystoiminta. Juuri ndma
suomalaisen elinkeinoeldman peliséantdja noudattamattomat ulkomaiset yritykset
aiheuttavat huolta niin elinkeinoelaman kuin palkansaajien etujérjestojen keskuudessa.
Uhka koetaan suurimmaksi kuljetusalalla, jossa kabotaasiliikenteen hyvaksikaytto
aiheuttaa erityisen uhkan yritystoiminnalle. Heikosti valvottu kabotaasiliikenne liséé
nykyisillakin sdanndilla kaikkia muitakin harmaan talouden ilmidité. (Tyo- ja
elinkeinoministerio, 2016, 11,16)

Vuosina 2003, 2010 ja 2016 tehdyissa tutkimuksissa kuljetusalan kasitykset harmaan

talouden kehityssuunnista ovat muuttuneet koko ajan synkemmiksi, eika tulevaisuus
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néaytd yhtadn paremmalta. Kaksi kolmesta vastaajasta arvioi hdvinneensa
tarjouskilpailun ainakin joskus mahdolliselle harmaan talouden kayttajayritykselle.
Pahimmaksi harmaan talouden muodoksi nousi selvésti kabotaasiliikenne. Toisena oli
konkurssikeinottelu ja kertakéayttoyritysten hyvéksikéaytté. Kolmantena oli alipalkattu
ulkomainen tyovoima ja verojen vélttely. Yrityskyselyn vapaamuotoisissa vastauksissa
korostui edelleen kabotaasiliikenteen vaarinkayttd, mita edistad valvonnan puute ja
valvontaviranomaisten osaamisen puute. VVastaajat arvioivat, ettei ulkomaisia
ajoneuvoja pysayteta liikennevalvonnassa samalla tavalla kuin kotimaisia.
Ulkomaalaisiin ajoneuvoihin tulisi kohdentaa valvontaa. Té&ssé yhteydessa kritisoitiin
myos liikkuvan poliisin lakkauttamista. (Ty0- ja elinkeinoministerid, 2016, 27,29 -30)

Suomen kuljetusalan etujérjestét SKAL ja AKT ovat ilmaisseet huolensa kuljetusalaan
kohdistuvista uhkista, jotka aiheutuvat kansainvélisesta kilpailusta sek& saéntelyn
vapauttamispyrkimyksista. Ulkomaisiin yrityksiin kohdistuu Suomen markkinoilla
merkittava kilpailuetu alipalkatun ja veroa maksamattoman tydvoiman kéytosta seké
ulkomaisten kuljetusyritysten verovapaudesta erityisesti itarajan ylittavasta liikenteessa.
Liséksi uudet ja lisd&ntyvét jakamistalouteen painottuvat tyénteon muodot
tyomarkkinoilla, seka kuljetuskaari- tyyppiset hankkeet lisdavét valvonnan ulkopuolella
toimivia kuljetusyksikoitd. Molemmat jarjestot olivat yksimielisid, etta poliisin raskaan
liikenteen valvontayksikon seka tienkayttdmaksun tarpeellisuudesta. Erityisena
ongelmana pidettiin véhaisid keinoja puuttua ulkomaisen liikenteen tyontekijoiden
palkkatasoon seké tilaajavastuun toteutumisen valvonnan heikkouden. (Tyo6- ja

elinkeinoministerio, 2016, 9)

Arviot harmaan talouden laajuudesta ja merkityksesta vaihtelivat jossain maarin
riippuen vastaajan asemasta tyomarkkinoilla. Palkansaajajarjestot painottivat erityisesti
harmaasta taloudesta aiheutuvaa verovajetta ja sen vaikutusta yhteiskunnan
rahoitustarpeeseen, kun taas elinkeinoeldman jarjestot painottivat harmaan talouden
vaikutusta kilpailuneutraliteettiin. Kaikki olivat kuitenkin yht& mieltd harmaan talouden
aiheuttamista ongelmista ja sen torjunnan tarpeellisuudesta. Kaikkien kolmen
riskitoimialan edustajien ndkemyksissa harmaan talouden aiheuttama kilpailuhaitta
nousi selvasti muita uhkia merkittdvammaéksi. Kuljetusalalla timén rinnalle nousivat

palkkiotasoltaan tai muilta ehdoiltaan epéreilut kuljetussopimukset. Alan
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epasymmetrinen kuljetustilanne johtuu siit4, ettd suuri méara yrityksié kilpailee
harvojen suurten toimeksiantajien kuljetuksista ja houkuttelee osaltaan yrityksia
harmaaseen talouteen ja tydaikalainsaannoksien rikkomiseen (Tyo6- ja
elinkeinoministerid, 2016, 49 -50)

3.3.1 Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytto ja laiton kabotaasi

Alvesalo-Kuusen (2012) mukaan EU:n laajentuminen ja maahanmuutto ovat lisanneet
ulkomaalaisten ihmisten - Suomessa pysyvasti tai tilapéisesti oleskelevien - osuutta
tyoelamaéssa. Tilapdinen, méérdaikainen ja sesonkiluontoinen ulkomaalaisten
tyoskentely on niin ikdan lisdantynyt nopeaa tahtia ja asiantuntijat arvioivat Suomessa
kéyvan vuosittain kymmeniatuhansia ulkomaalaisia eripituisilla tykomennuksilla.
Ulkomaalaiset voivat olla suoraan suomalaiseen yritykseen palkattuja tai ulkomaalaisen
tyonantajan Suomeen tilapéisesti lahettdmid. Laittomalla ulkomaisella tyévoimalla
tarkoitetaan ulkomaalaisten henkildiden tydskentelyd Suomessa ilman tyo- tai
oleskelulupaa. Ulkomaalaisen tydvoiman hyvéksikéaytossé on kyse tilanteesta, jossa
tyonantaja laiminly6 velvollisuuksiaan verojen ja tydnantajamaksujen, tydsuhteen
ehtojen ja muiden olosuhteiden, kuten tyoturvallisuuden suhteen. Laiton tyo paitsi
polkee uhrin oikeuksia, aiheuttaa myos verotulojen menetyksia valtiolle ja vaaristaa
kilpailua liike-elamassa luoden kilpailuetua epérehellisesti toimiville yrityksille

verrattuna lakia noudattaviin. (Alvesalo-Kuusi, 2012, 93 -94).

On huomattavaa, etta kilpailun vaaristyminen toistuu eri talousrikosten ilmidissa.
Lisaksi ulkomaisen tydévoiman hyvaksikaytto sopii lahes poikkeuksetta harmaan
talouden viitekehykseen. Ulkomaisen tyévoiman hyvéksikéyttotapaukset ovat kasvaneet
Suomessa Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin HEUNI:n mukaan, jonka tekeméssa
tutkimuksessa havaittiin ihmiskauppaan ja pakkoty6hon viittaavia elementteja.
Tallaisten tapausten yhteisind nimittajina on, ettad ulkomaalaisuutensa ja
kielitaidottomuutensa takia heikossa asemassa olevilla ihmisill4 teetetddn suuria maaria
tyota vahalla palkalla ja huonoissa olosuhteissa. Lisdksi tyontekija on voitu alistaa
velkasuhteiseen asemaan tydantajaansa nahden vaatimalla heitd korvaamaan matka- ja
majoituskuluja palkastaan. Talldin tyontekij& on voitu saada velkasuhteeseen jo ennen

maahan saapumistaan. Tyontekijan alisteista asemaa on voitu lisata ottamalla pois
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hé&nen passinsa ja tarvittaessa uhkailemalla tai vakivallalla. (Alvesalo-Kuusi, 2012, 95 -
99).

Kabotaasi on madritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa n:o0 1072/2009:

"1. Jokaisella toisen lukuun toimivalla maanteiden tavaraliikenteen harjoittajalla, jolla
on yhteison liikennelupa ja jonka kuljettajalla, jos han on kolmannen maan
kansalainen, on kuljettajatodistus, on tassa luvussa saadetyin edellytyksin oikeus

harjoittaa kabotaasiliikennetta.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetut liikenteenharjoittajat saavat ajaa samalla ajoneuvolla
tai, jos kyseessa on yhdistelmaajoneuvo, sen vetovaunulla, enintdan kolme perakkaista
kabotaasimatkaa, jotka seuraavat valittdmasti toisesta jasenvaltiosta tai kolmannesta
maasta vastaanottavaan jasenvaltioon suuntautuvaa kansainvalista kuljetusta sen
jalkeen kun kyseisessa kansainvalisessa kuljetuksessa tuodut tavarat on toimitettu.
Viimeisimman vastaanottavasta jasenvaltiosta poistumista edeltdvan kabotaasimatkan
kuorma on purettava seitseman paivan kuluessa siitd, kun kansainvalisessa

kuljetuksessa vastaanottavaan jasenvaltioon tuotu kuorma viimeksi purettiin. "

(EU 2009/1071, 11 luku, 8 artikla, 1. ja 2. momentit)

Vuosina 2003, 2010 ja 2016 tehdyissa tutkimuksissa kuljetusalan késitykset harmaan
talouden kehityssuunnista ovat muuttuneet koko ajan synkemmiksi, eika tulevaisuus
néaytd yhtadn paremmalta. Pahimmaksi harmaan talouden muodoksi nousi selvésti laiton
kabotaasiliikenne. Kabotaasiliikenteen rajoitteiden poistamista pidettiin erittain
vahingollisena ja vaatii tosiasiallisen keinon valvoa kuljettajien palkanmaksua.
Ulkomaisen halpatydvoimanké&yttdminen ja siihen liittyva verojen vélttdminen arvioitiin
omana uhkana kolmanneksi vakavimmaksi, mutta liittyy kiintedsti myos kabotaasiin.
Kabotaasiliikennettéd harjoittavien yritysten rekisterdimista tyonantajiksi Suomessa

pidettiin vaihtoehtona (Ty0- ja elinkeinoministerid, 2016, 9 -10).

Yrityskyselyn vapaamuotoisissa vastauksissa korostui edelleen kabotaasiliikenteen
vadrinkayttd, mita edistdd valvonnan puute ja valvontaviranomaisten osaamisen puute.
(Kabotaasisaanndsten mukaan ulkomaalainen ajoneuvo saa Suomessa ollessaan tehda 7
paivén aikana 3 erillistd maansiséista kuljetusta ennen maasta poistumista.) Vastaajat

arvioivat, ettei ulkomaisia ajoneuvoja pyséyteta liikennevalvonnassa samalla tavalla
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kuin kotimaisia. Ulkomaalaisiin ajoneuvoihin tulisi kohdentaa valvontaa. Tassa
yhteydessa kritisoitiin myos liikkuvan poliisin lakkauttamista. (Tyo- ja
elinkeinoministerid, 2016, 27,29 -30).

3.3.2 Konkurssikeinottelu

Hirvonen ym. (2010) mukaan on huomattavan yleistd kéyttaa niin kutsuttuja
kertakayttoyrityksia tai lyhyen elinkaaren yrityksid. Etenkin rakennus- ja ravintola-
aloilla yrityksia lopetetaan ja perustetaan varsin voimakkaaseen tahtiin. Tassa ei ole
kysymys kovinkaan usein uudesta yritystoiminnasta, vaan vanhan jatkamisesta uuden
yhtion nimissé. Talloin yritys yleensa ilmoittaa tulonsa, mutta jatta4 tietoisesti veronsa
maksamatta. Yrityksen ajauduttua maksukyvyttomaksi, se siirretddn ammattimaiselle
saattohoitajalle. Omistus ja vastuuhenkildasemat on voitu jo alun perin hoitaa
bulvaanijarjestelyin. My®0s yritys itse voi toimia bulvaanina, kun yritysketjuissa
verovastuu pyritaan siirtimaan maksukyvyttémalle yritykselle. Edella kuvattu
verovastuiden tahallinen vélttely bulvaanijarjestelyin kuuluu fiskaalisen harmaan

talouden piiriin, mutta ei kansantaloudellisen. (Hirvonen, Lith & Walden, 2010, 35)

Konkurssikeinottelu ja kertakéayttdyritysten hyvéksikaytto tuli vuosien 2003 -2016
kyselyissa toiseksi pahimmaksi uhkasi kuljetusalalla (Ty6- ja elinkeinoministerio, 2016,
27). Hirvosen & Maéatén (2014) mukaan 2013 voimaan tulleet tavarankuljetuslain
muutokset sisélsivét liikkennelupaehtojen kiristamist, tilaajan vastuun lisddmista seké
liikennelupaviranomaisten tekeman valvonnan lisaamista. Liikennelupaehtoja
Kiristettiin silta osin, ettd lupa voidaan perua, jos luvanhaltija on lyonyt olennaisesti
laimin tydnantajavelvollisuuksiaan palkanmaksun ja muiden tydsuhde-etujen osalta,
kun aiemmassa lainsaddannossa liikenneluvan peruuttamisen perusteet keskittyivéat
verojen maksamattomuuteen. Edelleen liikenneluvan mydntamiseksi vaadittaisiin, ettei
kuljetusyrityksen luvanhaltijalla, osaomistajalla tai tosiasiallisella johtajalla ole
konkurssia taustalla kuluneen vuoden aikana. Talla pyritdan estaméan ketjukonkursseja.
Liikennelupaviranomaisten tulisi sédnnénmukaisesti valvoa, ettd luvanhaltijoiden ehdot
luvan saamiseen ovat edelleen voimassa ja harkita luvan peruuttamista, jos edell&

mainittuja rikkomuksia ilmenee. Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikko saisi
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oikeuden ilmoittaa havaitsemistaan vaarinkaytoksista lupaviranomaiselle. (Hirvonen &
Maatta, 2014, 132 -133)

3.3.3 Kuljetusyritykset ja jarjestaytynyt rikollisuus Euroopassa ja Suomessa

Kansainvalisesti Suomella on tavarakuljetusten suhteen keskeinen rooli erityisesti
Vendjan tuonnissa. Vendjan talouden kannalta tarkea liikenneinfrastruktuuri sijaitsee
Suomen ldhialueilla. Taméa ilmenee Puolustusministerion raportista (2008), joka
kuvailee Vengjan turvallisuuspoliittisia haasteita Suomelle. Suomen rajalta Pietariin ja
edelleen Moskovaan suuntautuva maantie ja rautatie ovat maan tarkeimmat
kuljetusreitit. Suomi menestyy Vendjalle suuntautuvissa kuljetuksissa luotettavuutensa

ja turvallisuutensa ansiosta. (Puolustusministeri®, 2008: s.65)

Europolin vakavan ja organisoituneen rikollisuuden uhka-arvion SOCTA:n (2017)
mukaan jarjestaytynyt rikollisuus kéayttaa hyvin kehittyneité liikenne- ja
viestintayhteyksid laittomien hyddykkeiden jakelun organisoinnissa. Laittomat
hyodykkeet piilotetaan laillisiin tavaravirtoihin, joita on mahdoton valvoa l&pikotaisesti
tavaramaarien volyymin ja niiden liikkumisnopeuden takia. Rikollisjérjestot
hyodyntéavat uusissa teknologioissa piilevia heikkouksia, esimerkiksi automatisoiduissa
kuljetusjarjestelmissg, seka niitd sadntelevien lakien porsaanreikia. Rikollisuus keskittyy
paikkoihin, joissa yhdistyvat seuraavat tekijét: tehokas kuljetusjarjestelmé, laittomien
hyodykkeiden alkuperamaan laheisyys tai hyvét yhteydet sinne seka kuluttaja
markkinoille, mahdollisuus liike- ja sijoitustoimintaan, seké viimeisena laittomien
hyddykkeiden kysynta. (Europol, 2017, 24)

Keskusrikospoliisin tiedusteluosasto on kartoittanut kuljetusalaan kohdistuvaa
rikollisuutta (2012), johon kuuluvat niin perinteiset kuin talousrikoksetkin sek& harmaa
talous. Kuljetuksiin liittyvat anastusrikokset ovat kokonaisuutena vahéinen uhka, vaikka
yksittéiset tapaukset voivat aiheuttaa suuriakin vahinkoja. Uhka on suurempi
ulkomailla, jossa anastustoiminta on ammattimaista ja jarjestaytynytta, joiden
toteuttamiseen liittyy yrityksen tyontekijoiden tai yhteistyokumppaneiden vuotaman
tiedon hyvékayttd. Europolin mukaan kuljetusala on elinkeinoeldmaén rikollisuuden
torjunnan kannalta yksi kriittisimmisté aloista. Kuljetusalaan kohdistuvat rikokset ovat

useimmiten laajoja, kansainvalisia rikossarjoja, joissa yksittéiset osateot ovat kooltaan
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pienid. Rikokset toteutetaan usein tilaustyona, vékivaltaa kayttéen ja kohdistuen helposti
rahaksi muutettaviin tuotteisiin. Kuljetusyritykseen kohdistuu myos petoksia ja
huijauslaskutusta, missa kaytetddn hyvaksi luotettavien yritysten identiteetteja seka
kuljetusvalitystd. Verkkokaupan lisaantyminen lisad petosten maaraa. Yritysten omalla
riskienhallinnalla on merkittava rooli rikosten ehkéisemisessé ja erityisesti tulisi
panostaa tyontekijoiden ja yhteistyokumppaneiden luotettavuuden varmistamiseen seké
tiedon suojaamiseen. (KRP/2400/2011/1146, 2)

Europol on myos tuonut esille laillisten kuljetusyritysten kayton laittomiin
jatekuljetuksiin ja erikseen on mainittu Aasiassa ja Afrikassa syntyva elektroniikkajate
(Europol, 2015, 24). Monissa tapauksissa rikoksentekijat ja lailliset yritykset ovat
toisistaan erottelemattomia. Tamén kehityksen johdosta jatekuljetuksiin keskittyneet
rikolliset ovat siirtyneet kohti monitahoisempaa laittoman jatteen kasittelyn
liiketoimintamallia kuin pelkéstéan laittomaan jatteen "dumppaukseen”. Laittomat
jatteenkuljettajat toimivat nykyaan koko jatteenkasittelyketjun rinnalla, nojaten vahvasti
laillisiin yrityksiin omassa toiminnassaan. (Europol, 2017, 41) Jotkin jarjestaytyneet
rikollisryhmat pyrkivatkin soluttautumaan liike-elaman laillisille osa-alueille, joihin

kuuluvat muun muassa kuljetus- ja jatehuoltosektorit. (Europol, 2015, 33)

Alvesalon (2012) mukaan Suomessa ympaéristorikoksia ovat tavallisimmin lupien
puuttuminen tai lupamaaraysten ylitykset ja laittomat paastot seka vaarallisten aineiden
maéardysten vastainen séilytys, kuljetus ja havittdminen, joista luontoon
"dumppaaminen™ on yleisin tekomuoto. Ymparistorikollisuuden muuttuminen
ammattimaiseksi ja jarjestaytyneeksi onkin yksi tulevaisuuden uhkakuvista liittyen
erityisesti rakennustoimintaan kuuluvien rakennus- ja purkutdiden jatteiden ja
ylijaddméamassojen laittomaan havittamiseen. Ymparistorikokset on jo 1970-luvulla
liitetty Kiinte&sti talousrikoksiin johtuen edeltavisté yksittaisisté teollisuuden
ympaéristorikoksista, kuten jatevesipaastoista. Keskusrikospoliisin yhteydessa toimiva
eri valvontaviranomaisten valinen tydryhma, jonka tehtdvana on ymparistorikosten
seuranta ja viranomaisyhteistyon kehittdminen arvioi vuonna 2011 raportissaan
ympéristorikollisuuden piiriin kuuluvan ympdriston pilaantumisen aiheutuvan
taloudellisen hyddyn tavoittelu laittomin keinoin. Laittomalla toiminnalla, kuten
jatehuoltokustannuksien valttelylla, on kilpailua vééaristavia vaikutuksia laittomasti
toimivien yritysten saadessa kilpailuetua lakia noudattaviin yrityksiin ndhden.
(Alvesalo-Kuusi, 2012, 88 -90).
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Keskusrikospoliisin (2012) mukaan kuljetus on olennainen osa kansainvélisen
huumaus-, l48ke- ja dopingaineiden, tuotevaarenndsten ja muun salakuljetuksen
toimintaa. Kuljetuksia hyvéksikaytetddn myos laittoman maahantulon jarjestamisessa,
jossa myos ihmiskauppa voi olla osallisena. Kaikki edelld mainittu on kansainvaliselle
rikollisuudelle hyvin houkuttelevaa toimintaa. Joissain tapauksissa yritysta kaytetaan
salakuljetukseen tai muuhun rikolliseen toimintaan yrityksen tietdmattd, mutta usein
yrityksen henkildstélld on myds osuutta rikolliseen toimintaan. Rikollisuuden
ehkdisemiseen voidaan vaikuttaa kehittamélla lastin sisallén valvonnassa kaytettavia
jarjestelmid. (KRP/2400/2011/1146, 9 -10)

Europolin (2017) mukaan vuonna 2015 pakolaiskriisin ollessa pahimmillaan,
salakuljetusverkostot ansaitsivat arviolta 4,7 - 5,7 miljardia euroa tarjoamalla ihmisille
keinoja paasta EU:n alueelle tai liikkumiseen sen sisélld. Vuonna 2016 rikoshydty oli jo
2 miljardia pienempi johtuen pakolaisvirtojen vahenemisesta ja siitd seuranneesta
salakuljetuksen hintojen putoamisesta. Jéarjestaytyneen rikollisuuden toiminta
pakolaisten salakuljetuksessa on osoittanut ennennakematonté organisointia ja
koordinointia. Vaikka salakuljetuksen perustoimintamalli on pysynyt
muuttumattomana, salakuljettajat ovat myds osoittaneet huomattavaa monipuolisuutta
kayttdmissaan kuljetuksissa, toiminnan salaamisessa ja kayttamassaan teknologiassa.
(Europol, 2017, 49)

3.4 Kuljetusrikollisuuden tulevaisuudennakymia

Europolin (2015) mukaan kuljetus- ja logistiikkainfrastruktuurit tulevat nojaamaan
entistd enemman online-jérjestelmiin ja etdhallinnointiin ja jarjestaytyneen rikollisuuden
tulee omassa toiminnassaan tunkeutua naihin jarjestelmiin voidakseen manipuloida
reittejd, soluttautua kuljetusketjuihin seka hankkia hyodyllista tietoa, jonka voi myds
tarvittaessa vélittad toisten rikollisten tai kilpailevien yritysten kayttoon.
Maailmanlaajuisen ulkoistamisen ja alihankintaketjujen takia rikollisilla on enemmaén
mahdollisuuksia soluttautua pitkiin kuljetusketjuihin ja havittd4 toimintansa
jaljet. Lastien anastajat tulevat omaksumaan uudet toimintamallit, kun kuljetusketjut
tulevat kokonaan automaattisiksi ja ihmisen tehtavaksi jaa kuljetusten etédvalvonta seka
késittely 1&ht6- ja paateasemilla. Tama voi johtaa anastusrikollisuuden muuttumiseen

kyberrikollisuudeksi, jonka tarkoituksena on tunkeutua logistiikan (ohjaus)jarjestelmiin
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anastuksen toteuttamiseksi. Tdman saavuttamiseksi jarjestaytynyt rikollisuus tulee
tarvitsemaan informaatioteknologian taitajia tekojen toteuttamiseksi ja aikaisemmin
kaytetty vakivalta voi rajoittua rikollisten keskindiseen kurinpitoon ja valtapeliin.
(Europol, 2015, 17-18,40)

Muuttuvat kuljetusreitit tulevat muuttamaan myos salakuljetusreittej. Jarjestaytynyt
rikollisuus tulee 16ytdmaan uusia keinoja hyddyntaa uusia kuljetusmalleja, reitteja ja
teknologioita. Uudet teknologiat mahdollistavat laittomien hyddykkeiden nopean ja
usein ndkymattoman kuljettamisen. EU tulee olemaan laittomien hyodykkeiden
kauttakulkumaa kehittyneen kuljetusinfrastruktuurin ja Aasiassa kehittyvien uusien
markkinoiden johdosta. Nettikaupan kasvu tulee lisédmaan myds laittomien
hyodykkeiden kaupankayntia ja miehittaméattdmien ajoneuvojen kayttd niiden
kuljetuksessa mahdollistavat sen, etté rikollisilla on ainoastaan virtuaalinen linkki
rikolliseen toimintaan ja lainvalvontaviranomaisilla tulee olemaan haasteita
rikoksentekijoiden paikantamisessa, saati tunnistamisessa. Myds ihmissalakuljetuksessa
tulevat vaikuttamaan jo edella kuvatut muutokset, kuten miehittdmattomat
kuljetusvalineet. Liséksi Aasian markkinat voivat jatkossa houkutella siirtolaisia, jolloin
EU:sta voi kehittya siirtolaisuuden kauttakulku- tai jopa lahtoalue. Ihmissalakuljetuksen
jarjestajat tai valikadet kayttavatkin saannollisesti jakamistalouden keinoja hyvakseen
jarjestellessaan ihmisten liikkumista EU:n sisalla. Carpooling- eli kimppakyyti-
sivustoilla kuljettajat (yksityis)autoilijat mainostavat reittejaén, vapaita paikkoja ja
hintoja. Ihmissalakuljetuksen valikadet jarjestavat palvelun tarjoajien avulle ihmisten
liilkkumista EU:n sisalla ja laittomia siirtolaisia l0ytyy saannollisesti jaetuista
kuljetuksista - kimppakyydeista - monissa paikoin Keski-Eurooppaa. (Europol, 2015,
17-18)

4. PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP

Public Private Partnershipin (PPP) eli julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon taustoja
ovat avanneet Linder & Vaillancourt Rosenau (2000) viitaten Economistiin (1998a),
jonka mukaan 1970-1980-lukujen taitteen Yhdysvalloissa, epaluottamus julkiseen

sektoriin kasvoi. Julkista sektoria kritisoitiin monopoliasemasta ja kilpailun puutteesta
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sen tarjoamissa palveluissa. Julkiselle sektorille sanottiin olevan leimallista
valinnanvaran puute, innovaatioiden puute, vastuun puute asiakkaita kohtaan sek&
alttius poliittiselle vaikuttamiselle. Hallinnon ja voittoa tavoittelevien yritysten
yhteistydssa on hyvét ja huonot puolensa. Yksityisen sektorin kustannukset palvelun
tarjoamisessa ovat usein pienemmaét lyhyell& aikavélill4, mutta voivat aiheuttaa
kohonneita kustannuksia pidemmalla tahtaimella. PPP:n luonne onkin
monimutkaisempi, kun asioita tarkastellaan pitkalla aikajanteella. (Linder &
Vaillancourt Rosenau, 2000, 4,6)

Ruokankaan (1997) mukaan julkinen sektori on ollut lisd&ntyvéan kritiikin alla ja
julkisen sektorin rakenteita on pyritty purkamaan. Toisaalta julkisen sektorin asema ja
resurssit yhteiskunnassa puoltavat sen asemaa, mutta on kuitenkin selvég, etta
yhteiskunnan rakenneuudistukset vaativat myos julkisen sektorin uusiutumista ja
tehostumista. Public Private Partnership on yksi keino toteuttaa niin julkisen hallinnon
kehittamispyrkimyksia kuin yksityisen sektorin taloudellisia paamaaria. Julkisella
sektorilla tehokkaan yhteistyon edellytyksené on kuitenkin selked kuva tavoitteista ja
paamaéarista. Oikein organisoituna yksityisen ja julkisen sektorin yhteisty6 edistaa
molempien osapuolten pyrkimyksia. Julkishallinto kaipaa uusia toimintatapoja
toiminnan kehittamiseen. Kansainvélisessa keskustelussa juuri lisdantynyt tehokkuus on
ollut perusteena PPP-hankkeille. Yhteistydssa kaytettyja toimintatapoja voidaan
soveltuvin osin ottaa kayttoon myos julkishallinnossa. (Ruokangas, 1997, 11,19)

Linderin (2000) mukaan PPP:n puolestapuhujien mukaan julkisen ja yksityisen sektorin
toimijoiden tulisi omaksua toistensa toimintatapoja. Julkishallinnon toimijoiden tulisi
ajatella ja toimia yrittdjien tapaan ja yrittdjien tulisi puolestaan omaksua laajempi
yhteiskuntavastuun nakékulma. Ylipaataankin kaksinapainen jaottelu julkiseen ja
yksityiseen sektoriin on muuttunut monitahoisempaan ja vaikeammin méariteltdvaan
suuntaan. (Linder, 2000, 21)

4.1 PPP:n Kasite

Biygautane ym. (2018) mukaan julkisella ja yksityiselld sektorilla - hallinnoilla ja
yksityisyrityksilla - on pitk& yhteinen historia jo tuhansien vuosien takaa, joten viime

aikoina esiin nostetuttua Public Private Partnership ei tdssa valossa ole mikaan uusi
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ilmid. PPP:ta on myos selitetty usein eri mééaritelmin ja nykyaikana sill& usein
tarkoitetaan julkisen infrastruktuurin yll&pitoa kayttden seka julkisia ettd yksityisia
voimavaroja. Tamé kuitenkin johtaa siihen, ettd koska l&hes kaikki julkisen
infrastruktuurin hankkeet siséltavét seka julkisen ettéd yksityisen sektorin panoksen, niin
lopulta kaikki projektit ovat luonteeltaan Public Private Partnershipid. PPP on ilmid,
jonka houkuttelevuudesta ollaan yht& mieltg, oli sitten kyse filosofisesta tai idealistisesta
lahestymistavasta, mutta itse kasitteen siséllosta on paljon hyvinkin erilaisia mielipiteita
(Biygautane, Greve & Hodge, 2018, 1105, 1108).

Linderin ja Vaillancourt Rosenaun (2000) mukaan Public Private Partnership on
kasitteend monitahoinen. Se voi tarkoittaa joillekin vain julkisten palveluiden
yksityistdmistd. Se voi olla myds yhdessa suunniteltuja ja toteutettuja hankkeita.
Yhteinen suunnittelu voi olla epdvirallista ja sattumanvaraista. Joka tapauksessa, eri
toimijoiden yhteisty6td, kuten julkisen ja yksityisen sektorin, tapahtuu yha useammin
johtuen sosiaalisten ongelmien ja niiden ratkaisujen monimutkaistumisesta, mutta tekee
sen myos alttiiksi eturistiriidoille ja konflikteille. (Linder & Vaillancourt Rosenau,
2000, 6-7,10)

Ruokangas (1997) puolestaan maérittelee Public Private Partnershipin yhteistyoné, joka
voidaan maarittdd monin eri tavoin. Yleensa se on projektinomaista ja dynaamista.
Laajasti tarkastellen yhteistydksi voidaan lukea kaikki kontaktit yksityisen ja julkisen
organisaation vélill&. Tarkemmin méaariteltynd paastaan kuitenkin yksiloidympéan
yhteistyohon, jonka lisdarvo voi olla paljon suurempi pelkkaan suhdetoimintaan

verrattuna. Kasitteen maarittelyssé voidaan tunnistaa yhteistyon keskeiset osat. Niita

ovat:
e yksityisen sektorin taloudellisen hyddyn tavoittelu
e julkisen sektorin kehittamishankkeiden edistdminen
e molempien osapuolten osallistuminen omalla taloudellisella riskillaan
e yhteisty6 on hankkeen toteuttamisen kannalta oleellista

Y hteistydn tarpeen yksimielisyys syntyy osapuolten tavoitteiden synergiasta. YKksi
tarkeimpia ohjaavia tekij6ita public private partnershipissa on rahoituksen ja talouden
madrittely. Taloudellinen panostus mittaakin varsin hyvin todellista halukkuutta
yhteistyohon. Lisaksi on harkittava, onko yhteisty0 tarpeen samansuuntaisista

paédmadrista huolimatta, vai voivatko osapuolet pyrkié itsendisesti pdamaariinsa. Mikali
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toteutuksen tehokkuus puoltaa yhteisty6t, on public private partnership oikea ratkaisu.
(Ruokangas, 1997, 8-10)

Koska PPP sijoittuu yksityisen ja julkisen sektorin valimaastoon, se edellytt&da
molemmilta osapuolilta joustavuutta toisen tavoitteiden ymmartdmisessa. Y hteisty6
vaatii aina kompromisseja. PPP:lle on tyypillistd osapuolten toisistaan eroavat
toimintakaytadnnot, jotka tulee huomioida jo suunnittelun alkuvaiheessa. (Ruokangas,
1997, 62)

4.2 Poliisi ja PPP

Prenzlerin ja Sarren (2012) mukaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota on
nostettu esiin mainostamalla sen tuomaa synergiaetua rikostorjunnassa. Y hteistyo
yksityisen sektorin kanssa on monien hallintojen agendana ja toimii monissa
tapauksissa maltillisempana ratkaisuna ristiriitaisia tunteita herattavélle julkisten
palvelujen ja toimintojen yksityistdmiselle. Yhteistyd ilmenee monissa eri muodoissa ja
yhteistyGtahoina voivat olla niin voittoa tavoittelevat yritykset kuin voittoa
tavoittelemattomat jarjestotkin. Vaitetaan, etté julkishallinnolle yhteistyd yksityisen
sektorin kanssa toisi esimerkiksi osaamista kiireellisiin ja valiaikaisiin tarpeisiin
hyodyntdmalla jo olemassa olevien organisaatioiden toimintakykya. Toisaalta julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyota voi kritisoida niiden vastakkaisten
toimintaperiaatteiden takia. Esimerkiksi poliisin tehtdvané on palvella yleis6a
tasapuolisesti tarveharkinnan mukaan, siind missa yksityiset organisaation puolestaan
ovat paasaantoisesti vastuussa esimiehilleen ja tydnantajilleen. (Prenzler & Sarre, 2012,
149 - 150)

Ongelmista huolimatta tarve jaettuun rikosten torjuntaan julkisen ja yksityisen sektorin
valilld on séilynyt ja tutkimukset ovat osoittaneet, ettd lainvalvontaviranomaiset ovat
hydtyneet tiedonvaihdosta niin virallisella kuin epévirallisella tasolla yksityisen sektorin
edustajien kanssa. Mm. Yhdysvalloissa Oikeusministerién raportissa vuonna 2005
suositteli vahvasti, etté julkishallinnon tulisi pyrki& luomaan mekanismeja tiedon
vaihdon mahdollistamiseksi yksityisen sektorin toimijoiden kanssa, jotta riskejé ja
haavoittuvuuksia voitaisiin tunnistaa terrorismin torjunnassa. (Prenzler & Sarre, 2012,
152)
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Lewis (2015) toteaa edelleen, ettd on tarkedd valttaa lokeroitumista ja tehdé
tietojarjestelmista yhteensopivia. Yhteistyd maailman turvallisuuden parantamiseksi
vaatii enemman Kkuin perinteisié lainvalvontaviranomaisten kansainvalisia
yhteistydkanavia. Yhteistyohon taytyy sisallyttaa lainvalvontaviranomaisten liséksi
muita tahoja. Suurin osa innovaatioista ja kehityksesta tapahtuu yksityiselld sektorilla.
Y hteistyon kautta on mahdollista yhdistdd voimavarat yhteisten pddmaéarien
saavuttamiseksi puolueettomuus samalla sdilyttden. On epatodennékdista, etta poliisi
pystyisi kilpailemaan yksityisen sektorin kanssa osaavimmista asiantuntijoista.
Tulevaisuudessa poliisin tuleekin ainakin jossain maérin siirtada tutkintatehtavia
yksityiselle sektorille. N&in on jo tapahtunut kyberrikosten osalta ja on odotettavissa
ettd yksityisen sektorin palveluja tullaan kayttamaan myds muilla poliisitoiminnan
alueilla. (Europol, 2015, 44,50)

Prenzlerin ja Sarren (2012) mukaan poliisin ja muiden hallintoviranomaisten tulisi
pyrkia kartoittamaan mahdollisuuksia yhteistyohon yksityisen sektorin kanssa
rikostorjunnassa. Potentiaalisten kohteiden maarittelyn jalkeen tulisi perustaa
koordinointitydryhma organisoimaan ongelmanratkaisua, yhteistyon strategioiden ja
protokollien kehittdmisté ja tdytantdonpanoa, seké sopimusten valvontaa. Tyoryhman
tulisi sitoutua alusta saakka systemaattisiin prosesseihin seka koko projektin arviointiin,
taloudelliset tuotos-panos-arvioinnit mukaan lukien. Erilaisista toimintaperiaatteista
huolimatta PPP:lla vaikuttaa olevan merkitysta rikostorjunnassa tavalla, joka hyddyttaa
useita eri tahoja, suuri yleiso ja veronmaksajat mukaan lukien. Vaikka poliisissa tulisi
suhtautua hyvin varautuneesti yksityisen sektorin kanssa, jotta poliisin perustehtava ei
vaarantuisi, on silti osoitettu toteen, ettd hyddyllisia yhteisty6hankkeita voi aloittaa ja
yllapita, joilla on todellista merkitysta useilla tavoilla, mutta erityisesti uhriutumisen
vahenemisessa. (Prenzler & Sarre, 2012, 164 - 165)

4.3 Yhteistyon vahvuudet

Biygautane ym. (2018) mukaan PPP:a on ajateltu sopivana nykyaikaisiin
johtamisndkemyksiin: otetaan kayttoon yksityisen sektorin toimintamallit ja vapaiden
markkinoiden kilpailuasetelma, selkeésti mééritellyt tulostavoitteet ja tulosohjaus.

Kaiken tdmén takana on vield yksityisen rahoituksen tuoma taloudellisuusnidkokulma.
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PPP:n taustalla on laajemminkin nahtyna juuri pddoman tehokas kaytto. (Biygautane,
Greve & Hodge, 2018, s. 1109)

Prenzlerin ja Sarren (2012) mukaan PPP:n edut rikostorjunnassa tulevat esiin erityisesti
tietojenvaihdossa. Y hteistyokanavien kautta on mahdollista valittaa tietoa
luottamuksellisesti, konsultoida ja kommunikoida. Yhteistyon kéynnistamiseksi ei

valttdmatta tarvita méaramuotoisia sopimuksia. (Prenzler & Sarre, 2012, 163)

Vaillancourt Rosenaun (2000) mukaan julkinen, yksityinen ja vapaaehtoissektori
voisivat teoriassa yhdistaa kaikkien parhaat ominaisuudet. Julkisen sektorin
lahestymistapaan kuuluvat yleinen intressi, palvelu, solidaarisuus ja avoimuus.
Yksityiseen sektoriin puolestaan liitetddn dynaamisuus, tehokkuus, resurssit ja
kokeilunhalu. VVapaaehtoissektorin - ns. kolmanteen sektoriin tai voittoa
tavoittelemattomaan sektoriin - vahvuuksiin mielletddn myotatunto, ihmislaheisyys,

luottamuksellisuus ja korkea moraali. (Vaillancourt Rosenau, 2000, 218)

Ruokangas (1997) on luetellut PPP: onnistumisen edellytyksi4 joita ovat ainakin avoin
tiedonkulku, joka on vélttdmaton elementti luottamuksen rakentamisessa. Osapuolten
on tunnettava toistensa toiminta. Toinen ehdoton edellytys on yhteistyéhankkeen
tavoitteen tarkka méarittely, koska yksi suurimmista kdytannon ongelmista
aikaisemmissa PPP-hankkeissa ovat olleet epétarkkuudet hankkeen sopimusvaiheessa.
Yritysten mukaan saaminen yhteistyéhdn on vaikeaa, elleivat taloudellisen tai muun
hyodyn mahdollisuudet ole selkeésti havaittavissa. Sijoitetun panoksen suhde
saavutettuun hydtyyn on jatkuvan arvioinnin kohteena. Vaikka taloudelliset motiivit
ovat usein paallimmaéisena PPP-hankkeissa, ei lyhyen tdhtdimen voiton tavoittelu ole
aina valttamatta yksityistenkaan organisaatioiden tavoitteena. Yhteistyohankkeella
voidaan pyrkié vaikuttamaan erilaisiin toimintaympaériston haasteisiin ja parantamaan
sitd kautta yritysten toimintakykyd markkinoilla, miké voi tuoda taloudellista hyotyé
pitkélla aikavalilla. (Ruokangas, 1997, 14,63)

Ruokankaan (1997) mukaan PPP-hankkeille on ominaista, ettd yhden hankkeen toteutus
poikii uusia hankkeita. Haasteet ovat suurimmat silloin, kun osapuolten vélinen
keskusteluyhteys on vield luomatta. Yhteistyohankkeet tuovat mukanaan yksilo- ja
organisaatiotasojen verkostoja. PPP-hankkeiden ongelmat liittyvét usein myos
alkuvaiheen epaselvyyksiin neuvottelukysymyksissa, toimintatavoissa ja myos

henkilokysymyksissa. Yhteistyohankkeiden ja yksilétason sitoutumisen kautta syntyy
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kiinteitd yhteistyoverkostoja, jotka madaltavat kynnysta uusien hankkeiden
kéynnistamiseen. Kehittdmishakkeiden kdynnistysvaiheessa henkilokohtaiset suhteet,
verkostot ja kontaktit ovat avainasemassa. Verkostojen puuttuminen voi estaa tai haitata
yhteistyon aloittamista merkittavasti, vaikka taloudelliset tai toiminnalliset tarpeet

puhuisivatkin yhteistyon puolesta. (Ruokangas, 1997, 18,73)

4.4 Yhteistyon heikkoudet

Prenzlerin ja Sarren (2012) mukaan PPP:n heikkouksiin on kuulunut, etta aina
yhteisty0ll4 ei ole voitu osoittaa rikosten vahenemista. Vaikka joissakin tapauksissa on
onnistuttu parantamaan rikosten selviamista yhteistyon kautta, on yhteistyon
perimmainen tarkoitus - rikosten torjunta - jaanyt saavuttamatta. Kaikkiin PPP-
projekteihin, joiden tulokset eivét ole selvasti osoittaneet rikollisuuden vahenemista,
tulisi suhtautua hyvin kriittisesti, varsinkin jos niihin liittyy julkista rahoitusta. Vaikka
rikosten véheneminen ei ole yhteisty6n arvioinnin ainoa kriteeri, vaan myos
turvallisuuden tunne, rikosten selvittdminen ja viranomaistoiminnan responsiivisuus
tulee huomioida. Tasta huolimatta on selvaa, etté juuri rikosten vaheneminen on koko

toiminnan kannalta ensisijainen padmaara. (Prenzler & Sarre, 2012, 164)

Vaillancourt Rosenaun (2000) mukaan PPP-yhteiston kaytannon haasteena on, etteivat
julkisen ja yksityisen sektorin toimintatapojen ja johtamisen eettiset pelisadnnoét kohtaa
toisiaan. Talla tarkoitetaan ensisijaisesti, ettd yksityisen sektorin toimijat vastaavat
toiminnasta omistajille ja tavoittelevat itselleen taloudellista hy6tya siind missa julkisen
sektorin tehtdvana on edistaa yhteistd hyvaa ilman itsekkaita agendoja. (Vaillancourt
Rosenau, 2000, 218)

Boyse ja Davids (2009) ovat puolestaan tutkineet yksityisen ja julkisen sektorin
intressiristiriitoja viranhaltijoiden puolueettomuuden ja mahdollisten sidonnaisuuksien
nékokulmasta. Julkisen sektorin tyontekijat eivat usein taytd vaatimuksia, joita
viranhoito heiltd edellyttéisi. T&ma ei useimmiten tapahdu tahallisesti tai muutenkaan
vadristé lahtokohdista, mutta kyse ei ole niink&d&n mistaan yksittaisesta
vaarinkaytoksestd, vaan l&hinn siitd milt4 viranhaltijan toiminta naytt&d& ulkopuolisen
silmin. Jo pelkéstaan perusteltu epdilys julkisen viranhoidon puolueettomuudesta ja

integriteetistd vahingoittaa julkisten instituutioiden luotettavuutta kansalaisten silmissa.



33

Intressiristiriitojen olemassaolo ilman vaarinkéaytoksiakin on ongelmallista, koska se on
omiaan luomaan epéilyksié viranomaisten paatosten tarkoitusperista ja todellisista
vaikuttimista. (Boyse & Davids, 2009, 634)

Boysen ja ja Davidsin (2009) mukaan julkisen sektorin tyontekijoilla - mukaan lukien
poliiseilla - ei ole valttamatta selvaa kuvaa siita mitd intressiriidat viranhoidossa
tarkoittavat ja miten niihin pitéisi osata suhtautua. Erityisen huolestuttavana he pitivat,
ettd tietdmattomyys ulottui usein johtoportaaseen ja valvontaesimiehiin saakka.
Kéytannossa tama tarkoitti tietdmattomyytta siitd mité intressiristiriita tarkoittaa ja
paatoksentekoon osallistumista puolueellisena téllaiseen asiaan, kun henkilokohtaiset
intressit sivuavat julkisen viran hoitoa. Nama kaikki ovat julkisen sektorin eettisyyden
ja hallinnoinnin kannalta potentiaalisia ongelmia, joita ei kuitenkaan usein ole osattu
tunnistaa. Vastuullisen ja eettisesti kestavén toimintakulttuurin kannalta on keskeista,
ettd julkisen sektorin hallitsevana voimana on yhteisen hyvan edistiminen ja tdméa
edellyttdd henkilokohtaisten intressien tunnistamista, ymmartamista ja asianmukaista
hallitsemista. (Boyse & Davids, 2009, 634)

5. TUTKIMUSMENETELMA

Metodilla tarkoitetaan Alasuutarin (2011) mukaan niitd k&ytant6ja ja toimintoja, joilla
tutkija tuottaa ja tulkitsee havaintoja. Jos metodia ei ole tarkasti madritelty, ei
tutkimuksessa ole selkeitéd saantdja siitd, mitd havainnoista voi paatella ja tutkimus
muuttuu tutkijan omien ennakkoasenteiden todisteluksi. Metodin tulee olla
sopusoinnussa teoreettisen viitekehyksen kanssa. Esimerkiksi pienell& joukolla
yksil6haastatteluja ei voida vastata siihen, miten isompi ihmisjoukko jostain tietysta
asiasta ajattelee, koska otos ei ole kattava perusjoukkoon nahden. Toisena vaiheena
olevaa arvoituksen ratkaisemista kutsutaan myos tulkinnaksi. Laadullisessa
tutkimuksessa tdma tarkoittaa merkitystulkinnan tekemista tulkittavasta ilmiosta. Kun
pelkistamalla tuotettuja havaintoja tulkitaan, tapahtuu se viittaamalla muihin
tutkimuksiin ja kirjallisuuteen. (Alasuutari, 2011, 42,46,82,83)
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5.1 Kvalitatiivinen tutkimus

Eskolan ja Suorannan (1998) mukaan kvalitatiiviselle tutkimukselle on tyypillista
pienen tapausmaaran perusteellinen analysointi. Késitteellistamisen kattavuus on
tieteellisyyden kriteeri. Tutkijan on rakennettava vahva teoreettinen perusta
tutkimukselle, joka ohjaa aineiston hankintaa. Harkinnanvaraisen otannan sijaan onkin
parempi puhua naytteestd. Erotuksena kvantitatiiviseen tutkimukseen tarkoituksena ei
ole tilastollisten menetelmien tapaan hankkia koko perusjoukkoa kattavaa otantaa.
(Eskola & Suoranta, 1998, 18)

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittad poliisin ja yksityisen sektorinyhteistyota
kuljetusalan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa. Kuljetusalaa ja siihen
liittyvad harmaata taloutta ja talousrikollisuutta on tutkittu aiemminkin, mutta ei
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon kehittdmisen ndkdkulmasta. Taman takia
aiheen yleisen ymmartamisen kannalta oli perusteltua tehda tutkimus laadullisena,
haastatellen rajattua joukkoa valikoituja ihmisia. Kyselytutkimuksella tai muilla
kvantitatiivisilla menetelmilla ei ole mahdollisuutta saada yleisen tason tietoa ja
ilmidtason ymmarrysta tutkimusongelmasta Eskolan ja Suorannan (1998) mukaisesti
tutkijalla on myos kvalitatiivisessa tutkimuksessa eri tavalla vapautta kuin
kvantitatiivisessa tutkimuksessa. Tutkijalla on enemman ratkaisuvaltaa, mutta nama
ratkaisut on tuotava tutkimuksessa esille, jotta tutkimusta voidaan arvioida. Erityisesti
kvalitatiivisten tutkimusten tekijoita on Kritisoitu tutkimusten tieteellisesta
perustelemattomuudesta. Laadullista tutkimusta on myds pidetty subjektiivisena tiedon
tuottamisen tapana. Subjektiivisen ja objektiivisuuden jakoa leimaa myds jako
tarkkuuteen ja epatarkkuuteen, vaikka asia tulisi ndhdéa vain eri nakékulmina ja eri
tutkimusmenetelmat eroavat lopulta toisistaan vdéhemman kuin voisi luulla. (Eskola &
Suoranta, 1998, 20-22)

Edelleen Eskolan ja Suorannan (1998) mukaan laadullisissa tutkimuksissa
tutkimussuunnitelma voi muuttua tutkimuksen edetessd. Tama tarkoittaa ainakin osin
sitd, ettd kvalitatiivisella menetelmalld p&éstaan ilmididen prosessinomaisen luonteen
adrelle. Toinen asia kuitenkin on miten tdmé& onnistutaan tutkimuksessa tavoittamaan.
Oleellista kuitenkin on, ettd kvalitatiivisen tutkimuksen tuloksia ei voi tulkita ajattomina
ja paikattomina vaan historiallisesti muuttuvina ja paikallisina. Tutkimussuunnitelman

avoimuus korostaa myos tutkimuksen vaiheiden kiinnittymista toisiinsa.
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Tutkimustulosten tulkinta kohdistuu koko tutkintaprosessiin, eiké sen vaiheita -
aineistonkeruu, analyysi, tulkinta ja raportointi - ole helppoa kasitell& erillisind vaiheina.
On tyypillista, ettd tutkimussuunnitelmaa ja -ongelmaa joudutaan tarkistamaan
tutkimuksen edetessé. (Eskola & Suoranta, 1998, 16)

5.2 Tutkimuksen rajaus ja naytteen valinta

Aineiston rajaus on laadullisessa tutkimuksessa keskeistd, koska aineisto on
periaatteessa loputon. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa aineiston kattavuus perustuu
teoreettiseen kattavuuteen. Teoreettinen viitekehys ohjaa aineiston rajaamista. (Eskola
& Suoranta, 1998, s. 65) Myo6s Alasuutarin mukaan teoreettinen viitekehys méarittaa,
minkélainen aineisto kannattaa kerété ja millaista analyysia tulisi kayttaa.
Kuvalitatiiviselle tutkimukselle on tyypillista, ettd kerattya aineistoa voi tarkastella
monesta eri ndkdkulmasta. Edelleen kvalitatiiviselle aineistolle tunnusomaista ovat
ilmaisullinen monimuotoisuus. monitahoisuus ja kompleksisuus. (Alasuutari, 2011, 84)

Taman tutkimuksen rajaus on esitetty luvussa 2.

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa yksi tutkimuksen luonnehtiva piirre on naytteen
harkinnanvaraisuus, tarkoituksenmukaisuus ja teoreettinen perusta. Aineiston
tapausmaara on yleensa suhteellisen pieni, mika ei kuitenkaan tarkoita, ettei keratty
aineisto voisi olla hyvinkin runsas. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa pyritdan
ymmaértdmaan toimintaa tai tapahtumaa pyrkimatta tilastollisiin yleistyksiin. Aineiston
koolla ei ole valitonta vaikutusta tutkimuksen onnistumiseen, eikd aineiston koon
madrittelemiseen ole olemassa mitd&dn mekaanista saantod, vaan se tulee arvioida
tapauskohtaisesti. Aineiston tehtavané on auttaa tutkijaa luomaan kasitteellinen
ymmarrys tutkittavasta ilmiosté, josta voidaan sitten rakentaa teoreettisesti kestavia

nakokulmia, eika pelkéstaén esitelld aineistoa. (Eskola & Suoranta, 1998, 61-62)

Tutkimuksessa tehtiin yhteensa viisi haastattelua, jotka tallennettiin &&nitallenteelle.
Haastattelut kestivat 1-2 tuntia ja ne suoritettiin haastateltavien tyopaikalla. Kaikkia
haastateltavia haastateltiin yhden kerran. Haastateltavien asema omien
osaamisalueidensa kansallisella ylatasolla, sek& kuljetusalan seka tydntekija- etta
tydnantajatahojen mukanaolo puoltaa pientd otantaa. Suuremmilla haastatteluméérilla

tuskin saataisiin olennaisesti erilaisia tuloksia, vaan saturaatio voidaan saavuttaa
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pienelld otannalla. Lis&ksi haastateltavien erilaiset taustat ja eri perspektiivit

tutkimusongelmaan liséavét tutkimuksen luotettavuutta.

5.3 Teemahaastattelu

Siekkisen (2007) mukaan teemahaastattelua voi pitaa erdénlaisena keskusteluna, joka
tapahtuu tutkijan aloitteesta ja tutkijan ehdoilla, mutta jossa kuitenkin vuorovaikutus on
keskeisessé roolissa tutkimuksen kannalta olennaisten asioiden selvittdmisen kannalta.
Teemahaastattelussa haastattelun aihepiirit, keskeiset teemat, on ennalta maaratty.
Haastattelijan tehtdvana on varmistaa, etta kaikki teemat kdydaan lapi haastateltavan
kanssa, joskin niiden jarjestys ja laajuus voivat vaihdella. Sanatarkkojen kysymysten
sijaan haastattelijalla on oltava k&yttssa kasiteltdvien teemojen tukilista. (Siekkinen,
2007, 25,27-28)

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa puhutaan usein harkinnanvaraisesta ndytteesta otannan
sijaan. Syyna on pyrkimys ymmartaa jotakin tapahtumaa syvallisemmin, saamaan
johonkin paikalliseen ilmiton selvitysta tai uusia teoreettisia nakdkulmia tilastollisten
yleistysten sijaan. Jo muutaman henkilon haastattelemisella voidaan saada merkittavaa
tietoa. Kvalitatiivinen keskittyminen yksittaistapaukseen antaa mahdollisuuden selvittaa
yksityiskohtia ja toimintojen yhteyksia eri tilanteisiin ja olosuhteisiin. (Hirsjarvi, &
Hurme, 2011, 58-59) Alasuutarin (2011) mukaan puolestaan kaikki vastaajat pyrkivat
ainakin jollakin tasolla kasittdmaan mihin kysymyksill& pyritd&n ja mita tutkimus
késittelee ja mitké& asiat ovat oleellisia tutkimuksen kannalta. Namé tulkinnat orientoivat
haastateltavaa kertomaan ja jattamaan kertomatta asioita. (Alasuutari, 2011, 149) Kun
tutkimuksessa pyritddn menemaan asioiden taakse, eli I6ytdmaan niiden todelliset
merkitykset, ei sill& kuitenkaan tarkoiteta, ettd haastateltavien kertomaan ei voisi pitdé
luotettavana ja totuudenmukaisena. Haastatteluissa ihmisilta kysytadn usein
strukturoidusti samoja tutkimusongelman mukaisia asioita, mutta heidan vastauksensa

eivét sellaisenaan kelpaa tutkimuksen tulokseksi. (Alasuutari, 2011, 81)

Aineiston kylladntyminen eli saturaatio kertoo aineiston riittdvyydestd. Kéytannossa
tdma tarkoittaa sitd, ettd uusien tapausten lisédminen tutkimusaineistoon ei enaa tuota
uutta tietoa. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa aineiston maéra on hyvin tapauskohtainen

ja aineistoa tarvitaan juuri sen verran kuin aihe vaatii. Saturaation saavuttaminen
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kuitenkin vaatii, ettd tutkija tietdd mit aineistosta hakee. Yhtalaisyyksien ja
eroavaisuuksien erottaminen aineistosta vaatii teorian hallintaa. (Eskola & Suoranta,
1998, 62-63) Hirsjarven & Hurmeen (2011) mukaan harkinnanvaraiseen nédytteeseen
liittyy harhaan johtumisen vaara. Aineiston edustavuudesta ei voi koskaan olla taysin
varma, mutta tutkijan tulee pyrkié osoittamaan, ettei haastateltavien valintaan ole
liittynyt tarkoituksellista harhaanjohtamista. (Hirsjérvi, & Hurme, 2011, 60)

Tamaén tutkimuksen haastattelujen teemoiksi (LIITE 1.) muodostuivat kuljetusalan
saantely, kuljetusalan harmaan talouden ja talousrikollisuuden nykytila, poliisin ja
kuljetusalan yhteisty®, ulkomaisen tyévoiman vaikutus, konkurssikeinottelu ja
kertakayttoyritykset seké jarjestaytynyt rikollisuus. Liséksi viimeisend teemana oli
vapaa osuus, jossa haastateltavat saivat vapaasti tuoda esiin edeltdviin teemoihin

kuulumattomia asioita.

Teemahaastattelu valikoitui haastattelumenetelméksi, koska se ohjaa haastatteluja
tutkimuksen kannalta olennaisten teemojen pariin kuitenkaan rajoittamatta
haastateltavien ja haastattelijan vuorovaikutusta olennaisesti. Haastattelujen teemoilla
pyrittiin luomaan késitysté tutkivasta ilmidsté haastateltavien ndkemysten ja
kokemusten (induktio) kautta. Haastatteluteemoista vain yksi kasitteli poliisin ja
kuljetusalan yhteisty6ta muiden kasitellessa kuljetusalan harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta, sek& valikoiden muutakin rikollisuutta. Naiden selvittdminen
riittdvéan perusteellisesti oli tutkimuksen kannalta olennaista, koska ne méaérittelevét
suurelta osin poliisin ja kuljetusalan yhteistyon tarvetta, miké on tutkimuksen

varsinainen tutkimusongelma.

5.4 Sisallonanalyysi

Hirsjarven mukaan laadullisessa tutkimuksessa analyysi koetaan erityisen vaikeaksi,
koska tiukkoja saantdjé ei ole ja vaihtoehtoja on paljon. Lisaksi aineiston runsaus ja
elamalaheisyys tekevat analyysista haastavan, mutta myds mielenkiintoisen. Padperiaate
on kuitenkin yksinkertaisesti se, ettd pyritdan I6ytdmaan se analyysitapa, joka parhaiten
tukee tutkimusongelman ratkaisua. Laadullisessa tutkimuksessa pyritddn useimmiten

ilmi6itd ymmartavaan ldhestymistapaan (Hirsjarvi & co, 2008, 219-220)
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"Analyysivaiheessa selviad, mita vastauksia tutkija saa asettamiinsa ongelmiin, mutta
voi my0s kayda niin, etta analyysissa paljastuu, miten ongelmat olisi alun perin pitanyt

asettaa."
(Hirsjarvi & co, 2008, 216)

5.4.1 Aineiston kasittely

Kanasen (2017) mukaan litteroinnilla tarkoitetaan erilaisten tallenteiden — &énitteiden,
videoiden, kuvien jne. — muuttamista kirjalliseen muotoon. Teemahaastatteluiden
aineisto Kirjoitetaan tekstimuotoon mahdollisimman tarkasti, mutta kuitenkin
valikoiden. Tutkija joutuu tassakin vaiheessa tekemdan valintoja, mutta toisaalta tallessa
oleviin tallenteisiin voidaan tarvittaessa palata myéhemminkin. (Kananen, 2017, 134)
Litteroinnissa on eri tasoja, joita ovat sanatarkka, yleiskielinen ja propositiotasoinen
litterointi. Sanatarkka menetelma on kaikkein tarkin pitéen siséllaén kaikki
aanndhdykset seka tarvittaessa myos ilmeet ja eleet. Yleiskielisessa litteroinnissa
haastateltavan kertoma muunnetaan kirjakielelle, jattden pois puhekielen ja murteiden
ilmaisut. Propositiotason litteroinnissa taas Kirjataan ylos ainoastaan kertomuksen
keskeinen asiasisélto. (Kananen, 2017, 134-135) Hirsjarven ym. (2008) mukaan taas
laadullisen tutkimuksen aineiston litterointi olisi syyta tehda sanasta sanaan. Litterointi
voidaan kohdistaa koko aineistoon tai valikoituihin osiin tutkimuksen teemojen
mukaisesti. Litteroinnin tarkkuudesta ei kuitenkaan ole yksiselitteisia ohjeita. Tutkijan
on kuitenkin tiedettava, minkalaista analyysia varten litterointi tehdaan. (Hirsjarvi &
co, 2008, 217)

Tassa tutkimuksessa litterointi tehtiin haastattelujen aanitallenteista litteroinnin
kevyimman tason, propositiotason mukaisesti, lyhentéen ja tiivistden haastateltavien
kertomukset niiden keskeiseen tutkimusongelman mukaiseen asiasisaltoon. Tama oli
tutkimusongelman selvittamisen kannalta riittavad, koska tavoitteena ei ollut selvittaa
haastateltavien asenteita tai tuntemuksia, vaan rakentaa kuvaa tutkimusongelman
ilmiodsta heidén tietojensa pohjalta. Haastatteluissa puhuttiin paljon myo6s
tutkimusongelman ohi menevista asioista, jotka kuitenkin auttoivat tutkijaa

ymmartdmé&én haastateltavien sanomaa niiden laajemmassa kontekstissa.

Litteroitua tekstimassaa tutkitaan tutkimusongelman kontekstissa. Aineistosta erotellaan

tutkittavaan ilmioon liittyvéat osat, joille edelleen annetaan niiden sisélt6d kuvaavat
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ilmaisut, eli koodit. Koodien perusteella aineisto voidaan edelleen luokitella omiin
ryhmiinsa, jolloin myGs abstraktitaso nousee. Tutkimusongelma méarittelee,
minkélaiseen ryhmittelyyn luokittelussa paadytaan. (Kananen, 2017, 132)
Aineistolahtoisessd koodauksessa ja luokittelussa, eli induktiossa, kéytetdan aineistosta
esiin nousevia ilmaisuja, siind missa teorialdhtoisessé, eli deduktiivisessa koodauksessa
aineistoa tarkastellaan teoriakésitteiden avulla. Koodauksen tarkoituksena on saada
aineisto kasiteltdvddn muotoon. Samaa tarkoittavat asiat tekstissé yhdistetdén yhteiselld
koodilla. Aineisto tiivistyy ja yksinkertaistuu. Aineiston laadullista siséltoa ei
kuitenkaan saa véhentad, silla koodaus ei ole viel& analyysié vaan sen mahdollistava
valivaihe. Koodauksen tasolla on merkitysta analyysiin, koska liian yleisluontoinen
koodaus kadottaa osan sisalléstd, kun taas tarpeettoman tarkka koodaus vaikeuttaa
aineiston tulkintaa. (Kananen, 2017, 137)

5.4.2 Aineiston analyysi

"Tutkijana olet lukijoillesi velkaa uskottavan selityksen aineiston kokoamisesta ja

analysoinnista."
(Tuomi, Jouni & Sarajarvi, 141)

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa puhutaan usein aineistolédhtoisesta analyysistd. Tdma on
tarpeen erityisesti silloin, kun tarvitaan perustietoa jostakin tietysta ilmidsta ja sen
luonteesta. Talléin on myos syyté rajata aineisto hyvin, koska aineistoa on rajattomasti.
Teoria rakennetaan empiirisesté aineistosta alhaalta ylos. T&lloin toimitaan
mahdollisimman objektiivisesti ja ilman ennakko-odotuksia. Hypoteesittomuus ei
tarkoita, ettei tutkimus olisi aina jotenkin latautunut tutkijan omilla aikaisemmilla
kokemuksilla aiheesta. Ennakko-oletuksia voi kéyttaa tutkimuksen esioletuksina.
Tyo6hypoteesien kaytto voi olla jopa suotavaa, kunhan ne eivét rajaa tutkimuksellisia
toimenpiteitd. Tutkijan on oltava avoimella mielellg, pyrittdva 16ytdmaan jotain uutta,

eika todistamaan mitéan ennakkohypoteesia. (Eskola & Suoranta, 1998, 19)

Analyysiin kuuluu kaksi vaihetta: havaintojen pelkistdminen ja arvoituksen
ratkaiseminen, jotka kdytannon tasolla nivoutuvat aina jotenkin toisiinsa. Havaintojen

pelkistdmisell4 tarkoitetaan, etté aineistoa tarkastellaan aina teoreettisen viitekehyksen
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nékokulmasta ja kaikki ylimaarainen rajataan pois. Viitekehyksen mukaisia havaintoja
pyritadn "niputtamaan” edelleen harvemmiksi havainnoiksi jonkin yhteisen nimittgjan
tai piirteen mukaan. Aineistosta pyritaan siis seulomaan esimerkkeja tai naytteitéa
jostakin samasta ilmi6sté. Yhdistavien piirteiden etsimisella ei kuitenkaan tarkoiteta,
ettd pelkistdmisen tavoitteena olisi maéritell& tyyppitapauksia tai keskiarvoja.
Yhdistaméll& tuotetun havainnon tulee olla linjassa kaikkien alkuperaisten

"raakahavaintojen” kanssa. (Alasuutari, 2011, 40,42)

Tuomi & Sarajérvi (2002) tuovat saman asian esiin eri kdyttaen termeja redusointi ja
klusterointi. Aineiston pelkistdminen eli redusointi tarkoittaa, ettd aineistosta karsitaan
pois kaikki tutkimuksen kannalta ep&olennainen. Pelkistamiseen liittyen on kuitenkin
huomattava, ettd yhteen lausumaan voi liittyd useita pelkistettyja ilmaisuja. Pelkistetty
aineisto ryhmitellaén eli klusteroidaan. Alkuperainen aineisto kaydaan lapi
samankaltaisuuksien l6ytamiseksi, jotka yhdistetdan luokiksi ja alaluokiksi, jotka
nimetdan sisaltod kuvaavin kasittein. Luokittelussa aineisto tiivistyy, kun yksittaiset
tekijat sisallytetdan yleisemman tason késitteisiin. Aineistol&htdisessa
sisallénanalyysissé vastaus tutkimusongelmaan saadaan saatuja késitteita
yhdistelemalla. Tutkija muodostaa kuvan tutkimuskohteesta muodostamiensa
kasitteiden avulla. Muodostetut kasitteet sisaltdineen kuvataan tutkimuksen tuloksissa.
(Tuomi & Sarajarvi, 2002, 122-127)

5.5 Eettisyys ja luotettavuus

Tutkimuksen eettisyys on kahdensuuntaista: tutkimustulokset vaikuttavat eettisiin
ratkaisuihin ja toisaalta eettiset ndkokulmat vaikuttavat tutkimuksen tekemisessé
tehtyihin ratkaisuihin. (Tuomi & Sarajérvi, 2009, 125) Eskola & co. mukaan puolestaan
tutkimuksen eettisyyden arvioinnissa voidaan tehda jako tiedonhankinnan eettisyyteen
ja tiedon kayton eettisyyteen. Tiedon hankinnan eettisiin kysymyksiin kuuluvat
tutkimukseen osallistuvien kohtelu ja tutkimukseen osallistumisen seuraukset.
Luottamuksellisuus ja anonyymius ovatkin tassé keskeisié kasitteitd. Monissa
tutkimuksissa anonyymiys on néenndistd, jos vastausten nimettémyydesta huolimatta

haastateltuja yksil6ita voi heidén vastaustensa tai taustatietojensa perusteella tunnistaa.
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Tama tulee kyseeseen erityisesti silloin, kun tutkimusjoukko on pieni ja rajattu. (Eskola
& Suoranta, 1998, 52,54,57)

Tutkimuksen haastattelut suoritettiin anonyymisti ja niisté tehdyt &anitallenteet on
tutkimuksen valmistuttua havitetty. Ottaen kuitenkin huomioon haastattelujen vahaisen
maéaran ja tutkimukseen osallistuneiden tahojen - poliisin ja kuljetusalan etujarjestéjen -
rajallisen koon, on olemassa vaara, ettd asiaan perehtynyt henkild voi pystya
paattelemadn ainakin osan haastateltavien henkilollisyyksista. Tasta syysta tdman
tutkimuksen tulosten raportoinnissa on pidattaydytty kertomasta haastateltavista
tarkemmin, kuin ettd he ovat joko poliisin tai kuljetusalan edustajia. Toisaalta
haastateltujen henkil6iden toimenkuva itsessdan voi edellyttaa heiltd osallistumista
tamén tutkimuksen sisaltoné olevaan keskusteluun jopa julkisuudessa. Pyrkimys

taydelliseen anonyymiyteen ei valttamatta tayty, vaikka siihen on pyritty.

Eettisyys on kiinteasti sidoksissa tutkimuksen luotettavuuteen. Kaikki laadullinen
tutkimus ei vélttdmatta ole laadukasta. Laadukkaaseen tutkimukseen kuuluvat hyva
tutkimussuunnitelma, tutkimukseen sopiva tutkimusasetelma seké laadukas raportointi.
Eettinen sitoutuneisuus kuuluu hyvaan tutkimukseen. Tutkimusetiikan yhdessa
adripadssa on eettisten kysymysten teknisluonteisuus, eli miten tutkimuksen
toteuttamisessa on otettu huomioon eettiset kysymykset kuten anonyymius,
luotettavuus, tutkittavien informointi, aineiston keradminen ja tulosten esittdmistapa.
Toisessa d4ripadssa on taas tutkimusetiikan metodologinen nakokulma, jolloin kaikki
tutkimuksen aikana tehtévat paatokset ovat myos eettisid luonteeltaan. Talldin eettinen
pohdinta ulotetaan koko tiedekésitykseen tutkimuksen taustalla ja sen
arvosidonnaisuuteen pyrkien vastaamaan siihen, miké on tarkeééa ja miten

tutkimusaiheet valitaan. (Tuomi & Sarajarvi, 127 -128)

Tutkimuksen luotettavuuden arvioinnissa tulee huomioida ainakin tutkimuksen kohde ja
tarkoitus seka tutkijan omat sitoumukset ndihin liittyen. Toisekseen tulee kiinnittaa
huomiota tutkimuksen tekotapaan: aineiston keruuseen, tutkimuksen tiedonantajiin ja
heidan suhteeseensa tutkijaan seka lopuksi tutkimuksen kestoon analyysiin ja
raportointiin. (Tuomi & Sarajérvi, 140,141). Eskolan ja Suorannan (1998) mukaan taysi
objektiivisuus on todennékadisesti tutkijalle mahdotonta omien yksildllisten arvojen,

asenteiden ja uskomusten takia, mutta objektiivisuuden parhaan mahdollisen
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saavuttamisen kannalta keskeist4 on pystyé tunnistamaan oma subjektiivisuutensa.
(Eskola & Suoranta, 1998, 17,18)

Tutkija itse on poliisi ja opiskelee Poliisiammattikorkeakoulussa. Tutkijalla ei ole
taustaa talousrikostutkinnasta, harmaasta taloudesta tai kuljetusalasta, eika hanella ole
néistd omia ennakkoasenteita. Tutkija on kuitenkin tutkimuksen kaikissa vaiheissa
ottanut huomioon oman taustansa poliisina ja pyrkinyt mahdollisimman neutraaliin

tyotteeseen.

Tutkimuksen luotettavuuden varmistamiseksi tutkija on pyrkinyt valitsemaan
tiedonantajiksi (haastateltaviksi) henkil6t, jotka pyrkivat mahdollisimman laajasti ja
objektiivisesti vastaamaan tutkimusongelman kysymyksiin vapaaehtoisuuteen
perustuen. Poliisin edustajat omaavat pitkdn kokemuksen talousrikostutkinnasta,
raskaan liikenteen valvonnasta seka kuljetusrikollisuudesta valtakunnallisissa
yksikoissé. Tutkimukseen osallistuminen oli heille osa viranhoitoa ja sita koskivat
normaalit velvoitteet. Myds tutkija on virassa oleva poliisimies ja tehnyt tutkimuksen
virka-aikana. Kuljetusalan edustajien osalta edellda mainitut velvoitteet eivét tayty,
mutta luotettavuutta liséé se, ettd he edustivat alan tyonantaja- ja tyontekijajarjestoja,
jolloin molempien nédkemykset tulivat tasavertaisesti esille. Vaikka kuljetusalan
jarjestojen edustajien ensisijaisena velvoitteena on ajaa jaseniensa etuja, on silti myos
kuljetusalan toimijoiden etu, ettd harmaan talouden ja talousrikollisuuden aiheuttamaan

haittaan rehelliselle kilpailulle puututaan.

6. TULOKSET

Tassé luvussa on auki kirjoitettuna haastattelujen sisaltd. Haastattelujen d&nitallenteet
litteroitiin ensin proposiotiotasolla, eli sisallon keskeiset asiat tiivistettyna.
Haastatteluissa sivuttiin paljon sellaisia asioita, jotka eivat kuuluneet tutkimusongelman
piiriin, eik& niitd ole litteroitu. Tutkija on kayttdnyt omaa harkintaa haastattelujen
sanallistamisessa. Haastattelujen teemoista huolimatta asioita kasiteltiin osin eri
jarjestyksissa ja tassé ne on kuitenkin koottu teemojen mukaisesti. Haastattelijan omat

lisdykset ovat suluissa.
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TEEMA 1: Kuljetusalaan liittyvan harmaan talouden ja talousrikollisuuden
nykytilan kartoitus

"Kilpailu on kovaa ja katteet pienet. Toimiala tekee nollatulosta ja nollan alle jaavat

sinnittelevat laittomin keinoin."
"Taa on tallainen murheiden kierre, etta vaan huijaamalla pysyy paa pinnalla.”

Kaikkien haastateltavien késitys kuljetusalan nykytilanteesta oli hyvin yhdenmukainen:
alalla vallitsee voimakas kilpailu mika painaa hinnat ja katteet alas. Suomessa toimivat
ulkomaiset kuljetusyritykset ja ulkomainen tyévoima pahentavat hintakilpailua
entisestadn, suomalaisen tyévoiman ollessa ulkomaista kalliimpaa. Yritysten
kamppaillessa kannattavuuden rajalla, on houkutus tai paine suuri tinkia litketoiminnan
kuluista myds laittomin keinoin, mika ajaa yrityksia harmaaseen talouteen. Tama
puolestaan huonontaa ennestaan rehellisesti toimivien ja sdddoksia noudattavien

yritysten selviytymisen edellytyksia ja vaikuttaa reiluun kilpailuun koko alalla.

Yksi haastateltavista totesi, ettei tilanne kuljetusalalla kuitenkaan erityisesti eroa muista
aloista. "Kun pyritaan voiton tavoitteluun, niin fiskaalisten velvoitteiden tai
lupamaksujen valttdminen tulee kyseeseen.” Tydsopimukset ja tyGaikakirjanpito voivat
olla puutteellisia. Tydehtosopimuksia ei noudateta etenkaan palkan maksussa;
maksetaan pimedsti, kéteisend, paivarahoilla ja yleisesti liian vahan. Ulkomaisen
tyovoiman laajuus alalla pahentaa tilannetta - joka kymmenes raskaan liikenteen
ajoneuvo tielld on ulkomaalainen yhden haastateltavan arvion mukaan - vaikka
rikkeisiin syyllistytddn myos kotimaisissa yrityksissé ja kotimaisella tyévoimalla, kuten
ajamalla kuljetuksia ilman liikennelupaa, varsinaisen liiketoiminnan, kuten
maanrakennuksen tai maatalouden ohessa. Yksi haastatelluista painottikin, ettd alan
ongelmissa korostetaan ehké liikaa ulkomaalaisten roolia. Edell& mainittujen rikkeiden
tekemisen sekd ulkomaisen halpatyévoiman hyvéksikaytén mahdollistamiseksi voidaan
perustaa yrityksia ja tytaryhtidita ulkomaille, ketjuttaa liiketoimintaa
alihankintaketjuiksi ja kdytta4 tarvittaessa bulvaaneja konkurssiin ajettavien
kertakayttoyritysten perustamiseen.

Tavarakuljetuksiin vaikuttaa lukuisasti eri lakeja:

"Siihen voin vain lyhyesti todeta etta niitd sdannoksia on paljon.”
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"Saadospohja kuljetusalalla on laaja ja hajanainen. Tama on haaste samoin kuin

valvonnan hajanaisuus. Valvonta on hajautettu monelle eri viranomaiselle..."

Tatd on pyritty yksinkertaistamaan ja tehostamaan vuonna 2018 voimaan tulleella lailla
liikenteen palveluista, johon on keratty yhteen luvanvaraisen liikenteen saadoksia. YKksi
haastateltavista oli sitd mieltd, etta uusi laki on kirjoitettu liian laveasti. Lisaksi
selkeastikin kirjoitettuun perusséaantéon on kirjattu lukuisia poikkeuksia, jotka kaikki
valvontaviranomaisen tulisi hallita. Vanhoista laeista on poistettu pykélia
sattumanvaraisen oloisesti ottamatta huomioon, ettd tdma vaikuttaa myés muihin
pykaliin ja kokonaisuuteen. Kun "tarkoituksena on ollut mahdollistaa eli helpottaa
toimintaa kuljetusalalla, niin lopputuloksena on myos, ettei viranomaiselle ole enda
selvaa, mita alalla pitéisi valvoa." Valvontaa vaikeuttaa myags, ettei luvanvaraisen
liikenteen ajoneuvossa ole enda siitd kertovaa oranssia reunusta rekisterikilvessd, eika
autoja tarvitse merkitd yrityksen teippauksia tai mitddn muutakaan, joka ilmaisisi

ulospéin ajoneuvon olevan ammattiliikenteesséa tai kuuluvan liikenneluvan piiriin.

Liséksi tavaraliikenteeseen vaikuttavat ainakin tieliikennelaki, tydaikalaki,
tyoturvallisuuslaki, asetus tyo- ja lepoajoista seka useat erityislainsdadannot esimerkiksi
jatteiden ja vaarallisten aineiden kuljetuksista. Ndiden s&addsten valvonta on jakautunut
useille eri viranomaisille; Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos, Traficom, Verohallinto,
Suomen ymparistokeskus, Aluehallintovirastot ja ELY -keskukset osallistuvat kaikKki

osaltaan mainittujen sdannésten valvontaan.

Haastatellut kuljetusalan edustajat kaipasivat lisd4 viranomaisvalvontaa kuljetusalan
séd&dosten noudattamisen valvontaan seka erityisesti ulkomaalaisiin ajoneuvoihin ja
kuljettajiin. Toinen haastatelluista toi ilmi Tullin roolin korostuneen ulkomaisen
liikenteen valvonnassa rajanylityspaikoilla. Poliisilta kaivattiin lisaa nakyvyytta tien
paalla ja lisda valvontaa, kuten myos valvonnan tuloksista tiedottamista. Liikkuvan
Poliisin lakkauttamista kritisoitiin. Haastatellut poliisin edustajat puolestaan korostivat,
ettd litkenteenvalvontaan on kdytossé samat resurssit kuin ennenkin, nyt vain
poliisilaitosten yhteydessa eika valtakunnallisena yksikkénd. Tosin vahét resurssit
pakottavat poliisilaitoksia priorisoimaan tehtévid, mika voi vaikuttaa
liikenteenvalvontaan kéytettavaan tydaikaan. Joka tapauksessa raskaan liikenteen
valvontaa pyritdin kohdistamaan analyysin perusteella mm. riskiyrityksiin,

moniviranomaisyhteistydllda milloin mahdollista. Yhden poliisin mielesta "erityisesti
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tulevaisuudessa tulisi keskittya kuljetusrikollisuuden ilmidseurantaan ja tilannekuvan

yllapitoon. "
TEEMA 2: Poliisin ja kuljetusalan yhteistyon nykytilan kartoitus

Kuljetusalan edustajat olivat haastatteluissa yksimielisesti sitd mieltd, ettd yhteistyo
poliisin kanssa on hyvin tarpeellista alan terveen kilpailun kannalta. Vaikka osa séantoja
rikkovista yrityksista ja kuljettajista on heidan jaseni&an, on silti koko alan etu, etta
sédéntoja noudatetaan ja luodaan edellytykset terveelle kilpailulle ja ettd heidén
intressinsa ovat poliisin kanssa samansuuntaiset. Y hteistyon nykytilan he arvelivat
heikentyneen aikaisemmasta, Liikkuvan Poliisin ajasta, ja totesivat yhteistyon toimivan

poliisin kanssa parhaiten valtakunnan tasolla, eli Poliisihallituksen kanssa:

"Yhteisty6ta tehdaan, mutta ennen se oli tiiviimpaa. Koetamme saannollisesti tavata
ylinta poliisijohtoa. Liikkuvan poliisin lakkauttaminen heikensi yhteistyota.
Poliisilaitokset ovat verraten itsendisia resurssien kaytdssa, joka on vahentanyt
ajatustenvaihtoa esimerkiksi lain tulkinnoissa ja yhteisen linjan [0ytamisessa.

Yhteistyossd pitdisi keskittyd ennakoivaan vuoropuheluun..."
Poliisin mielesta taas:

"Liikkuvan poliisin lakkauttamisella ei ole ollut vaikutusta, koska liikenteen teemaa

johdetaan valtakunnallisesti ja teemavalvonnat jatkuvat."

"Yhteistyd on viikoittaista tai jopa paivittdistd... ... paikallisella tasolla ja valtakunnan
tasolla. ...l[ainsdadanndn arviointia yhteisten tulkintojen 16ytamiseksi pykalien ollessa

ymparipyoreita."”

Yksi haastateltavista kritisoi myos sita, ettd yhteistyo rajoittuu ldhinnd kokoustamiseen
ja ettd konkreettista tekemista puuttuu. Paikallistason yhteisty® heidan mielestéan oli
puutteellista, minka arveltiin johtuvan poliisin resurssipulasta. Yhteistydn muotoina
korostettiin molemminpuolisen tiedonvaihdon merkitystd, samoin kuin yhteistyota
tuleviin lakivalmisteluihin sek& olemassa olevien sdadoksien tulkintoihin.
kahdensuuntaisella tiedonvaihdolla poliisi voi tiedottaa kuljetusyrityksia ajankohtaisista
rikosilmidista seka poliisin tulevista valvontateemoista, samoin kuin toteutettujen
teemojen tuloksista. Yritykset puolestaan voivat kertoa havaintojaan alan

vadrinkaytoksista ja rikoksista poliisin kéytettavaksi:
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"Yhteistyossa pitaisi keskittya tietojen vaihtoon. Meill& (kuljetusalalla) on paljon
meidan mielesta sellaista tietoa josta olisi viranomaiselle hyotya. Tietojenvaihtoa tulisi
olla myos paikallistasolla... ... kuljetusyritysten kautta tulee tietoa eparehellisista

yrittajista, josta voi olla hyotya talousrikosten tutkinnassa."

Toinen merkittédva yhteistyoteema on lakeihin ja séannoksiin liittyva yhteistyd, jossa
molempien osapuolten rooli on merkittava. Tama tarkoittaa yhtaalta osallistumista
tulevan lainsdéddannon suunnitteluun niin, etté se on tarkoituksenmukainen niin
valvonnan kohteena olevien kuljetusalan yrittajien kuin valvontaviranomaisena
toimivan poliisin osalta. Toisaalta jo voimassa oleva lainsdadéanté kaipaa jatkuvasti
vuoropuhelua, jotta poliisi ja kuljetusyrittdjat ymmartavat lain samalla tavalla ja
tulkitsevat sitd samalla tavalla.

Poliisin edustajien ndkemys yhteistyosté oli samassa linjassa kuljetusalan edustajien
kanssa mité tulee yhteistyon tarkeyteen, mutta poliisin edustajien mielesté yhteistyo on
jatkunut tiiviind Liikkuvan Poliisin lakkauttamisen jalkeenkin. Tosin etenkin
paikallistasolla niukat resurssit ohjataan mieluummin valvontaan kuin
verkostoitumiseen. Poliisin ndkemys oli kuljetusalan edustajien kanssa
samansisaltdinen; tiedonvaihtoa ja lainsdéddannon yhteistulkintaa. Tulevaisuudessa
yhteistydssa pitdisi keskittyd ilmidseurantaan ja tilannekuvan yllépitoon. Muutama asia
voi kuitenkin rajoittaa poliisin yhteisty6ta kuljetusalan - tai minka tahansa yksityisen
tahon - kanssa. Salassapitosdédnnokset estavét poliisia antamasta kaikkia hallussaan
olevia tietoja. Tdma kuitenkin koskee vain osaa tietoa, kuten kaynnissa olevia

rikostutkintoja, eiké yleiseen keskusteluun ole estetta.

Toisaalta viranomaistoiminnan tasapuolisuuden periaate edellyttaa poliisilta tasapuolista

yhteydenpitoa alan kaikkiin toimijoihin, mihin ei ole resursseja:

"... yhteistyon haasteena on tasapuolisuuden vaatimus: jos osallistut johonkin, niin

sitten pitaisi osallistua muihinkin..."

Ta&ssa asiassa toiminta kattojarjestdjen kautta yksinkertaistaa yhteistyota poliisin
kannalta ja tavoittaa suurimman osan kuljetusalan yrittéjista ja tyontekijoista.
Jaaviyskysymykset erilaisten projektien yhteisrahoituksessa eivit ole ainakaan aiemmin
olleet ongelma, koska poliisi on osallistunut kuljetusalan kehittdmishankkeisiin vain

asiantuntijuudella, eiké& rahallisesti. Useat haastateltavat kuitenkin tunnistivat
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potentiaalisen ongelman poliisin neutraaliuden sailyttdmisessd, kun toimitaan tavalla tai

toisella yhteistyossa yksityisen sektorin kanssa.

TEEMA 3: Ulkomaalaisten kuljetusliikkeiden vaikutus kuljetusalaan ja

ulkomaalaisen tyévoiman kaytto

"Meidan (kuljetusalan etujarjeston) tekemissa tutkimuksissa liikenteenlaskennassa on
laskettu noin joka kymmenennen auton olevan ulkomaalainen. TAma kymmenesosa ei
romuta suomalaisten toimintakykya, mutta vakavasti alentaa hintatasoa, johon

suomalaiset vastaavat sitten kikkailemalla s&ant6jen kanssa."
Ja toisaalta poliisin mielesta:

"Pitaisi kai kysya toisinpdin, ettd mika vaikutus kuljetusalalla on ulkomaiseen
tydvoimaan. velvoitteet hoitamatta suuntaan ja toiseen ja tytehtosopimuksia ei
noudateta. Ja joskus kuullut jopa tallaisen, etté puolalaiselta kuljettajalta on otettu jopa

50 euroa hytissa yopymisesta."

Kaikki haastatellut olivat yhta mieltd, ettd ulkomaalaisen tydvoiman palkanmaksun
oikeellisuutta on lahes mahdoton valvoa. Myds suomalaiset yritykset, jotka kayttavéat
ulkomaalaista tydvoimaa, voivat perustaa tytaryhtititad ulkomaille, jolloin palkkatietojen
saaminen on yrityksen my6tamielisyyden varassa. Ulkomaiset kuljettajat ovat
riskiryhmad, koska he eivat valttamatta tieda eivatké osaa vaatia oikeuksiaan. Kielimuuri
vaikeuttaa poliisin valvontatoimia, koska palkanmaksun ja muiden tydolojen
selvittdminen perustuu suurilta osin kuljettajan omaan kertomaan. Liséksi ulkomaalaiset
kuljettajat voivat olla hyvinkin tyytyvaisid jopa 200-300 euron kuukausipalkkoihin sek&
paasaantoisesti hyvaan ajokalustoon. Toisessa daripadssa on sitten loppuun palaneita
kuljettajia, jotka kertovat tilanteestaan poliisille paéstdkseen maasta pois. Maassaolon
edellytyksend olevat tydluvat ovat tydnantajakohtaisia, miké tarkoittaa, ettd tyopaikan
menetys johtaa ty6luvan menetykseen. Nain ollen ulkomaalaiset tyontekijat ovat talta

osin tyonantajan vallassa.

Toinen yhtd vaikea valvottava asia on kabotaasiliikenne, jonka rajoitusten
noudattamiseen Suomessa ei ole kaytdnnossa keinoja. IImi6 on hankala, koska on
olemassa laitonta ja laillista kabotaasia, eika juurikaan keinoja erottaa niita. Lis&ksi
kabotaasia ajavien ajoneuvojen on mahdollista poistua maasta lyhyeksikin aikaa ja
palatessaan aloittaa kabotaasikuljetukset alusta. Yksi kuljetusalan haastateltava ilmaisi
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huolensa ulkomaalaisista autoista, jotka ajavat jatkuvasti joidenkin maiden véli4 ja
kabotaasia ilman aikomustakaan palata kotimaahan missaan vaiheessa:

"Kabotaasi menee herkasti siihen, ettd siitd tulee sddnnollistd... ... Monet kabotaasia

harjoittavat autot eivat poistu takaisin kotimaahan missaén vaiheessa."
Poliisilta taas puuttuvat keinot kabotaasin valvontaan:

"Kun s& kysyt kuljettajalta, montako keikkaa se on ajanut, niin se kertoo sen kolme ja

nayttaa paperit vain kolmesta..."”

Kaikki vastaajat kaipasivat jonkinlaista vastausta etenkin kabotaasiin erilaisista
teknisista ratkaisuista kuten paikkatiedon tallentavista digitaalisista ajopiirtureista tai
tehokkaammasta kameravalvonnasta etenkin rajanylityspaikoilla, mutta myds teilla.
Niin paikannuksella kuin kameravalvonnalla toivottiin voitavan valvoa ulkomaisten
ajoneuvojen ajoreitteja sekd maassaolon pituutta ja sen kautta kabotaasikuljetusten

madria.
TEEMA 4: Konkurssikeinottelu ja kertakayttoyritykset

"Erittain harva saannénmukaisia kuljetuksia tekeva (kuljetusyritys) tekee pelkastaan
omalla kalustolla, kyseessa on alihankintaketju. kun joku toimija alihankintaketjun
ylapaassa toimii vilpillisesti, se vaikuttaa kaikkiin muihin ketjussa. Tdma ongelma on

alan rakenteissa..."

”...on kolme firmaa, jossa yhdell& firmalla on luvat, yhdell& autot ja kolmannella
kuljettajat.”

Kuljetusalan edustajat kertoivat myos kertakayttoyrityksista yritysketjujen muodossa,
joissa samat henkilot kiertavat yrityksesta toiseen. Yksinkertaisimmillaan asiassa voi
olla kyse tydaikalain kiertamisestd, koska ylity6t (ja niiden enimmaismaérat) ovat
yrityskohtaisia ja nollautuvat siirryttdessa toisen yrityksen palvelukseen. My6s muita
maksuja (veroja ja tydnantajamaksuja) voi véltelld ketjuttamalla yrityksia (ja ajamalla
konkurssiin). Bulvaanien kautta ja mahdollisesti jarjestaytyneen rikollisuuden parissa
toimivia yrityksia voi esiintyd alalla - esim. maanrakennuksessa - koska
liiketoimintakieltojen valvominen on haastavaa. Kuljetusalan edustaja kuitenkin totesi,
ettd tallaisten yritysten olemassaolo on osa liiketoimintariskia ja ettd ndma pitdisi pystya

tunnistamaan ja etta "tama ei ole isoin juttu kuljetusalalla”.
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Haastatellut poliisin edustajat toivat esiin kertak&yttoyrittdjyyden soveltuvuuden
jatekuljetusten rikollisuuteen. Yritt4j4 saa maksun asiakkaalta siitd, etta ottaa vastaan
asiakkaan jatteen ja toimittaa sen asianmukaiseen paikkaan - kaatopaikalle tai
késittelylaitokseen - hoitaen samalla tasta aiheutuvat kulut. Jatteet luontoon
"dumppaamalla™ onkin helppo valttaa kasittelymaksut voiton maksimoimiseksi. YKksi
poliiseista toi esille myds ajoneuvoihin liittyvien leasing- ja osamaksupetosten
mahdollisuuden, jossa perustetun yrityksen nimiin ostettuja tai vuokrattuja ajoneuvoja
hévitetddn ajamalla ne maasta pois ja jattdmalla niiden maksut maksamatta. Tiedossa ei
ole, etta tallaista olisi Suomessa tapahtunut, mutta muualla Euroopassa kyllakin. Yksi
haastateltavista totesikin, ettd vuokrakalustolla ajaminen on arkipéivaé kuljetusalalla.

TEEMA 5: Jarjestaytynyt rikollisuus

Haastatellut olivat yksimielisid siitd, etta jarjestaytynyt rikollisuus liittyy kuljetusalaan
tavalla tai toisella. Kaiken laittoman tavaran salakuljetuksessa kuljetuksella on rooli:

"Salakuljetuksessa rekat ovat aina osallisina... ... Suomalaista pysyvdd liikennettd
ulkomaihin on vahan. Salakuljetukseen liittynevat Iahinna ulkomaalaiset Suomeen

tulevat autot."

Kokonaan toinen asia on kuljetusyrityksiin itseensa kohdistuvat rikokset, useimmiten
lastin anastukset, jotka ovat muualla Euroopassa arkipaivaa, mutta ei Suomessa.
Haastateltavien arviot kuljetusyritysten tyontekijoiden osallisuudesta rikoksiin
vaihtelivat suuresti, osan epdillessa kuljettajien ja henkilkunnan olevan vahvasti
mukana "lastin poistossa tai lastin lisdamisessa™ ja toisten arvellessa taman tapahtuvan
yrityksen henkilokunnan tietaméattd Useat haastateltavat huomauttivat tahan liittyen, etta

kuljettajan tieto lastin siséllosté perustuu rahtikirjan sanomaan:

"Voiko kuljettaja tietdd mita edes kuljettaa, kun otetaan esimerkiksi irtoperi& satamasta
kyytiin, niin kuljettaja ei tieda mité kuljettaa, vaan luottaa rahtikirjoihin."”

Yksi haastatelluista poliiseista kuitenkin huomautti, etté jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen liittyvid henkil6ité ja heidan l&heisidan tyoskentelee kuljetusalalla, mika
luo paljon mahdollisuuksia kéyttaa yrityksié rikosten tekovélineind. Jarjestaytyneen
rikollisuuden henkildiden arveltiin vaikuttavan yritysten taustalla bulvaanien kautta,

joiden avulla voidaan perustaa yrityksia rikosten tekotarkoitukseen. Potentiaalisia
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tekotapoja voisivat olla ainakin jatekuljetuksiin ja maanrakennukseen liittyvat
"dumppaukset".

Kaikki haastateltavat nostivat esille tietoverkkojen merkityksen kuljetusalalla, vaikka
néakokulmat ja kasitykset vaihtelivat. Tietoverkoista ja etenkin sahkoisista
kuormakirjoista ja kuljetusyksikdiden gps-paikannuksesta toivottiin apua raskaan
liikenteen valvontaan etdvalvonnan muodossa. Reaaliaikainen etévalvonta helpottaisi
etenkin ulkomaalaisten ajoneuvojen kabotaasiajojen valvontaa. Tietoverkkoihin
syotetyn tiedon oikeellisuuden varmistaminen on haaste. Etdvalvonnan kannalta
keskeinen asia on, etta jarjestelmiin on syotetty paikkansapitdvaa tietoa. Esimerkiksi
rahtikirjojen valvonta sahkoisesti on mieleké&sta vain, jos voidaan luottaa rahtikirjan
sisallon oikeellisuuteen. Haastatteluissa esitettiin vakavaa huolta tietoverkkojen
haavoittuvuudesta ja soveltuvuudesta rikollisiin tarkoitusperiin. YKksi haastateltavista
totesi, ettd globaalien kuljetusyritysten tietoturvan taso ei ole kenenkaén tiedossa.
Ajoneuvojen sijainnin ja lastin siséllon paatyminen vaariin kasiin niin tietovuotojen -
kuin murtojenkin muodossa altistaa koko alan erilaisille rikoksille. Sama vaikutus on
my0s kaupalliseen kayttoon tehdyilla digitaalisilla alustoilla, joilla yrittajat voivat
mainostaa ja tarjota palvelujaan. Kuljetusalalla néill& alustoilla voidaan markkinoida
kuljetuksissa olevaa tyhjaa tilaa tayttoasteen parantamiseksi ja etenkin tyhjana ajon
vahentdmiseksi, mik& on paitsi yrityksen kannattavuudelle hyvéksi, niin myos
ympéristoystavallisempad. Myos néita kaikkien saatavissa olevia tietoja voidaan kayttaa

rikollisiin tarkoituksiin.
TEEMA 6: Muut esille tulevat asiat

Uusia teemoja ei tuotu esille.

7. JOHTOPAATOKSET

Kuljetusalalla vallitsee kova kilpailu, mik& aiheuttaa mm. hintojen polkemista.
Liséhaasteetta alalle tuovat ulkomaalaiset kuljetusyritykset, niiden harjoittama
kabotaasiliikenne sek& ulkomaalaiset kuljettajat ja heidén tydehtonsa.
Konkurssikeinottelua ja kertakayttoyrityksid ilmenee kuljetusalalla samaan tapaan kuin

muillakin harmaan talouden riskialoilla. Jarjestaytyneen rikollisuuden ja kuljetusalan
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yhteydet ovat selvittdmattd. Logistiikka ja tietojarjestelmat muodostaa kuljetusalasta
merkittdvan potentiaalisen jarjestaytyneen rikollisuuden kohteen ja tyokalun.

7.1 Yhteisty0

Haastattelujen perusteella kavi selvaksi, etté poliisin ja kuljetusalan edustajat ovat
varsin tiiviissa vuorovaikutuksessa. Kuljetusalan edustajat tosin olivat yhtd mielta, etta
poliisin organisaatiouudistusten jalkeen paikallistason yhteisty6 on jaanyt heikommalle
tasolle ja ettd vuorovaikutuksen painopiste on kansallisella tasolla. Yhteistyon merkitys
on molemmin puolin tiedostettu, erityisesti tiedonvaihdossa. Poliisin ja yksityisen
sektorin tiedonvaihdon merkitysté ovat korostaneet myos Prenzler & Sarre (2012),
vaikka toisaalta poliisin tulisikin suhtautua tietylla varauksella yhteistyohon yksityisen
sektorin kanssa johtuen l&hinna julkisen ja yksityisen sektorin erilaisista
toimintaperiaatteista (Prenzler & Sarre 2012, 149-150,152). Yhteisty0 on ollut ja on
edelleen jakautunut kahteen teemaan: Raskaan liikenteen valvonnan pelisadnngista ja
teemoista tiedottamiseen seké lainsaadannon tulkintakysymyksiin. Raskaan liikenteen
valvontateemassa kuljetusalan etujarjestot ovat viestineet poliisille nékemyksidan siit,
mihin valvontaa tulisi kohdentaa kentalta saatujen viestien perusteella. Poliisi on
puolestaan etujarjestdjen kautta tiedottanut alan toimijoille etukéteen tulevista
valvontateemoista, seké jalkikateen tuloksista. Tarkoituksena on edistda kuljetusalan
toimijoiden sdéntdjen noudattamista ja tervetté kilpailua. Toinen suuri esiinnoussut
teema oli alan lainsaadannon esitoihin liittyvat lausunnot niin yrittdjien kuin poliisin
puolelta. Niin etujarjestot kuin poliisi ovat yhteistydssa aktiivisesti vaikuttamassa
siihen, ettd kuljetusalaan kohdistuva lainsdadanto olisi tarkoituksenmukaista niin
kuljetusyrityksille kuin valvontaviranomaisille. Lainsaadantoyhteisty6ta tarvitaan jo
olemassa olevan lains&add&dnnon suhteen myds, silla pykalissa on paljon tulkinnanvaraa.
Poliisi pyrkii aktiivisesti tiedottamaan kuljetusalaa puuttumiskynnyksista eri rikkeisséa
sekad toisaalta vuoropuhelun kautta etujarjestdjen kautta pyrkiméén mahdollisimman
hyvéén yhteisymmarrykseen lakien tulkinnasta, jotta osapuolet voisivat ymmartaa asiat

samalla tavalla.
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Y hteistyon kehittdmiseksi poliisin tulisi pyrkié linjaamaan, mitkd kuljetusalan osa-
alueet ja toimijat ovat poliisin kannalta tarkeimpié ja pyrkia keskittdmaén yhteistyo
naihin. Valtakunnallisella tasolla yhteistyd on vakiintunut kattojérjestdihin, mutta
paikallistasolla yhteisty6 on tdmén tutkimuksen valossa méérittelematonta. Tahan
voivat olla syyné poliisiorganisaation rakennemuutokset ja kuljetusalaa koskevat
lakimuutokset, joiden takia poliisin toiminta ei ole viel& kaikilta osin vakiintunut.
Nykyisellaan poliisilla ei valttamatta ole selkedd kuvaa paikallistasolla kuljetusalan

potentiaalisista harmaan talouden ja talousrikosten harjoittajista.

7.2 Kabotaasi ja ulkomaalainen tyévoima

Ulkomaalaiset kuljettajat voivat olla tdissa suomalaisella tydnantajalla tai sitten vain
kéyda Suomessa kuljetusten yhteydessd. Suomi voi olla kuljetuksen maarénpaa tai
kauttakulkumaa ja sama kuljetus kulkee usein monen valtion l&pi, joista yksikaén ei ole
kuljetuksen omistajayrityksen kotimaa. N&issé olosuhteissa on erittéin haastavaa, ellei
taysin mahdotonta valvoa ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen noudattamista
heidéan lyhyiden - useimmiten vain péivien mittaisten - Suomessa vietettyjen jaksojen
aikana. Yksittéisten kuljettajien alipalkkauksen tai muun harmaan talouden
paljastaminen on paitsi hankalaa, niin vaikutuksiltaan vahaista, koska ulkomailla
toimivaa tyonantajaa ei kuitenkaan saada vastuuseen. Edelleen tulee ottaa huomioon,
ettd vaikka ulkomaalaisen tyontekijan palkanmaksu voitaisiin selvittda ja ndin valvoa
sen olevan Suomen vahintddn Suomen minimipalkkatasoa Suomessa tehdyn tydn osalta,
on ulkomaalaisella tydnantajalla mahdollisuus erilaisiin jérjestelyihin, joilla
tyontekijalle maksettua palkkaa voidaan palauttaa takaisin tyonantajalle véhennysten
muodossa. Mm. takavuosina Suomessa olleilta Thaimaalaisilta marjanpoimijoilta
vahennettiin palkasta ensin tydnantajan kattamat matkustuskulut ja sen jalkeen
Suomessa ollessa majoituksen ja muun yldspidon hinta, jonka osuus kokonaisansioista
oli huomattava. Téallaisten jérjestelyjen jélkeen brutto- ja nettoansion ero on huomattava.
Té&sséd kohtaa taas tulee harkittavaksi mik& on ulkomaisen tyévoiman palkkauksen
tarkoitus. Onko kyseessa tyontekijan etujen suojeleminen vai valtion verovajeen
minimointi? Nama asiat eivét ole keskend&n samansuuntaisia, koska tyontekijén

kannalta olennaista on nettoansio, eli kateen jaavé osuus ja taas valtion veronkanto
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maéaraytyy bruttoansioista. Samoilla keinoilla on vaikea valvoa molempien etuja ja

valinta on t&ssd kohtaa ainakin osittain myos eettinen arvovalinta.

Kabotaasin valvonnan haasteet ovat pad&osin samanlaiset kuin ulkomaisten kuljettajien
tyoehtojen. Vaikka kabotaasi tapahtuu Suomessa, ei sen valvonta ole helppoa.
Ulkomaisen ajoneuvon kabotaasin piiriin kuuluvia kuljetussuoritteita ei kirjata
mihinkaan keskitettyyn jarjestelmaan. Kotimaan kuljetuksissa ei tarvita rahtikirjaa ja
ainoat tositteet tehdyista kuljetuksista ovat kuljetusyrityksen ja asiakkaan valiset
tyotilaus- ja maksuasiakirjat. Nama puolestaan ovat kuljettajan hallussa ja niihin kasiksi
paaseminen ilman tdman suostumusta vaatii paikanetsinnan toimittamista ajoneuvoon,
mika puolestaan edellyttéa rikosepdilya. N&in ollen kabotaasi voi kaytdnndssa paljastua
vain jonkin muun rikoksen tutkinnan ohessa. Haastateltavat toivoivat melko
yksituumaisesti teknisesta valvonnasta, etenkin paikkatiedon seurannasta, helpotusta
kabotaasin valvontaan, mutta ajoneuvon reitti itsessaan ei kerro ajon tarkoituksesta, jos
lastin tietoja tilaajineen ei syotetd mihinkaan jarjestelmaan. Ajoneuvon reitista voidaan
toki pééatelld asioita ja jopa epailla laitonta kabotaasia, mutta ndytté on edelleen vain
kuljettajan hallussa olevissa asiakirjoissa. N&in ollen avainasemassa kabotaasin
valvontaan olisi keskitetty sahkdinen rahdin seuranta, josta voitaisiin reaaliaikaisesti
seurata kdynnissa olevia ja tulevia kuljetuksia valtakunnallisesti, seka valvoa

ilmoitusten oikeellisuutta tien p&alla tapahtuvassa poliisin liikenteenvalvonnassa.

7.3 Jarjestaytynyt rikollisuus

Suomessa jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnasta kuljetusalalla ei ole selvaa kuvaa.
Rikostilastoista ei selvid, mité rikoksia ja missd maarin on toteutettu kuljetusalan
puitteissa. Haastatellun poliisin mukaan on kuitenkin tiedossa, ettd kuljetusalalla
tyoskentelee jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvia henkil6ita seké heidan
lahipiiriadn. Kuljetusala on altis erilaisille rikollisuuden muodoille - talousrikoksiin,
salakuljetukseen ja omaisuusrikoksiin - mika ilmenee paitsi tdmén tutkimuksen
haastatteluista myds Keskusrikospoliisin ilmioselvityksesté sekd Europolin SOCTA:sta.
Vaikka rikollisuus voi olla puhtaasti kotimaista, on kansainvélinen elementti
kuljetusalan rikollisuudessa keskeinen. Talousrikoksissa valtioiden rajat ylittavat

yritys- ja alihankintaketjut ovat tarpeen rikoshyddyn piilottamiseen ja tutkinnan
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vaikeuttamiseen. Salakuljetuksen eri muodoissa Suomeen tulevat kansainvéliset
kuljetukset ovat vélttdmattomia. Rajat ylittavassa omaisuusrikollisuudessa anastetun
omaisuuden poiskuljettamisessa puolestaan voidaan hyddyntédd Suomesta pois
suuntautuvia kuljetuksia. Koska kansainvélisissa kuljetuksissa suunta on vahvasti
muista maista Suomeen - Suomesta ajetaan ulkomaille suhteessa vain véhan - ovat
Suomessa operoivat ulkomaiset kuljetusyritykset selkea riskiryhma. Ulkomaalaisten
kuljetusyritysten valvontaan tuleekin panostaa etenkin rajanylityspaikoilla, mutta myods
liikenteessad. Valvonnassa tulisi hyodyntéé kansainvalista tiedonvaihtoa tietojohtoisen
poliisitoiminnan strategisten painopisteiden mukaisesti ja keskittd4 valvontaa
riskiyrityksiin. Kohonneesta riskista voivat indikoida mm. aiemmat liitdnndisyydet

rikoksiin, vastaperustettu yritys, epaselvat tai monimutkaiset omistussuhteet jne.

7.4. Toimenpide-ehdotuksia

1. Poliisin ja kuljetusalan tulee jatkaa yhteistyon kehittamisté ja vakiinnuttaa se
paikallistasolla valtakunnan tasoa vastaavaksi etujérjestdjen paikallisosastojen kanssa.
Logistiikan tietojarjestelmia tulisi kehittaa yhteistydssa kuljetusalan kanssa, siten etta
kuljetusten etavalvonta tulee mahdolliseksi niin kuljetusyrityksille kuin
valvontaviranomaisille korostaen erityisesti jarjestelméan syotettavén tiedon

oikeellisuuden varmistamista.

2. Poliisitoiminnan tietojohtoisuuden edistdmiseksi tulisi kehittad kuljetusrikollisuuden
ilmidseurantaa, niin etta siihen kytkeytyvat poliisin strategisten painopisteiden
mukaisesti ja keskitetysti talousrikosten, harmaan talouden, ympéristorikosten,
jarjestaytyneen rikollisuuden, tietoverkkorikollisuuden torjunta seka raskaan liikenteen
valvonta. Erityisesti tulisi pyrkia selvittdméén jarjestaytyneen rikollisuuden ja
ympaéristorikosten liitanndisyytta kuljetusalaan. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan toimenpideohjelmassa vuosille 2016-2020 korostetaan myds yksityisen
sektorin ja erityisesti tyomarkkinaosapuolien ndkemyksien ja arvioiden hyddyntamista
harmaan talouden ja talousrikollisuuden tilannekuvan kehittdmisessa (Sisaministerio,
2016, 11). Yhteistyon kehittdmisen vaatimus ilmenee myds Valtioneuvoston

periaatepdétoksestd jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa (Valtioneuvosto, 2013, 7).
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3. Kuljetusalalla tulisi tietovuotojen ehkadisemiseksi ja organisaatioturvallisuuden
parantamiseksi kiinnittaa erityistd huomiota tietoturvallisuuteen sekd henkiloston
luotettavuuteen niin rekrytoinnissa kuin tydsuhteen kestéessd. Paasy kuljetusten

tietojarjestelmiin tulisi hyvaksya vain erikseen hyvéksytylle henkil6ille.
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1. KUTSU TUTKIMUKSEEN, SAATEKIRJE

2. HAASTATTELULOMAKE



LIITE1

Arvoisa vastaanottaja

Suoritan parhaillaan Poliisiammattikorkeakoululla ylemp&é korkeakoulututkintoa, jonka
opinndytetydnd teen tutkimusta kuljetusalaan liittyvastd harmaasta taloudesta ja
talousrikollisuudesta. Tarkoituksenani on selvittdd millaista poliisin ja yksityisen sektorin
(IGhinnd kuljetusalan kattojarjestdjen) valinen yhteistyd on ja miten sitd voisi kehittéé
harmaan talouden torjunnassa. Tutkimus on rajattu koskemaan tielikenteen
tavarakuljetuksia.

Kuljetusalaa pidet&dan talousrikollisuuden ja harmaan talouden kannalta jopa kriisialana.
Siin& missa erityisesti harmaan talouden arvioidaan olevan varovaisesti laskusuunnassa
muilla riskialoilla - rakennus- ja ravintola-aloilla - niin kuljetusalalla tilanteen on arvioitu
huonontuvan edelleen. Erityisesti tadhan vaikuttaa laiton kabotaasilikenne ja ulkomaisen
halpatydvoiman hyvaksikaytto.

Tutkimuksen tarkoituksena on kartoittaa, miten poliisin ja kuljetusalan yhteisty6 talla
hetkella toimii harmaan talouden torjunnassa ja miten sita voisi kehittad, jotta alalla
vallitseva kilpailutilanne olisi mahdollisimman oikeudenmukainen ja terve. Asialla on suuri
merkitys niin poliisille kuin kuljetusalan toimijoillekin. Poliisi ei voi tehokkaasti valvoa ja
puuttua rikoksiin iiman ajantasaista ja kattavaa tietoa kuljetusalan rikosiimidistd. Poliisin
oikeanlaisella toiminnalla on vaikutusta niihin kuljetusalan toimijoihin, jotka haluavat toimia
lainsdadanndn edellyttamalla tavalla.

Tutkimuksessa haastatellaan henkildkohtaisesti yhteensd 4-5 henkildd, jotka edustavat sekd
yksityisté sektoria ettd poliisia. Tutkimukseen osallistuminen on vapaaehtoista. Yksittdisen
Haastattelun kesto on 1 - 2 tuntia ja se taltioidaan danitallenteelle. Vastauksia tullaan
kayttdmadn vain tdman tutkimuksen tulosten raportoinnissa. Kaikkia tietoja kasitellaan
ehdottoman lvottamuksellisesti, noudattaen Euroopan Unionin yleistéd tietosuoja-asetusta
(2016/679). Vastauksista poistetaan kaikki fieto, joista vastaagja voidaan tunnistaa.

Lisatietoja tutkimuksesta antaa tutkimuksen tekija Jarno Palo _
_ Vastaan mielellani kaikkiin futkimukseen liittyviin kysymyksiin.

Yhteistyosta etukateen kiittden

Jarno Palo
Rikoskomisario

Keskusrikospoliisi


mailto:jarno.palo@poliisi.fi

LIITE 2

Haastattelulomake

Paikka ja aika:

Haastateltavan taustat ja kokemus kuljetusalalta:

TEEMA 1: Kuljetusalaan liittyvan harmaan talouden ja talousrikollisuuden nykytilan
kartoitus

Alkukartoitus: Millainen tilanne kuljetusalalla talléa hetkelld on?

- Mihin s&&nndksiin kuljetusala nojaa?

- Miten s@a&nndksid noudatetaan?e

- Mik& nykyisessa jarjestelmdassd toimii ja mitkd ovat suurimmat haasteet?

- Millaisena harmaa talous ilmenee kuljetusalalla?

- Millaista rikollisuutta kuljetusalaan liittyy, jolla on vaikutusta terveeseen kilpailuun?

- Mik& merkitys poliisilla ja raskaan likenteen valvonnalla on kuljetusalaan?

TEEMA 2: Poliisin ja kuljetusalan yhteistyon nykytilan kartoitus

- Minkdlaista yhteistydta poliisi ja kuljetusala talla hetkelld tekevate

- Onko Liikkuvan poliisin lakkauttamisella ollut vaikutusta yhteistydlle2
- Mihin asioihin tulisi erityisesti keskittyd2

- Onko yhteistydlle esteitd tai rajoituksia ja mitk& asiat edistavat yhteistyotae

TEEMA 3: Ulkomaalaisten kuljetusliikkeiden vaikutus kuljetusalaan ja
uvlkomaalaisen tyévoiman kaytt6?

- Millainen vaikutus kabotaasilikenteelld on Suomen kuljetusalaan?

- Mitk& ovat suurimmat haasteet?



- Minkdlainen vaikutus ulkomaalaisilla tyéntekijéilld on kuljetusalaan?

- Miten kabotaasisddnndsten ja ulkomaisen tydvoiman tydehtojen noudattamista
voisi tehokkaammin valvoa?

TEEMA 4: Konkurssikeinottelu ja kertakayttoyritykset

- Miten konkurssikeinottelu ja kertakdyttdyritysten hyvaksikayttd iimenee
kuljetusalalla?

- Ovatko tdllaiset yritykset tyypillisesti suomalaisia, ulkomaisia vai molempia?

- Miten konkurssikeinottelu ja kertakdyttdyritysten hyvaksikayttd vaikuttaa
terveeseen kilpailuun kuljetusalalla?

TEEMA 5: Jarjestaytynyt rikollisuus
- Millaisena jarjestaytynyt rikollisuus ilmenee kuljetusalalla?

- Millaisena eri salakuljetuksen muodot iimenevdat kuljetusalalla ( ihmisten,
huumausaineiden, aseiden, tuotevddrenndsten, jne.)?

- Mitk& ovat tyypillisimpid havaittuja rikosilmiditd, mitkd tekijagt mahdollistavat ne ja
ketk& ovat osallisina ( yritysten johto, kuljettajat, sidosryhmat, ulkopuoliset tahot)?

- Miten jarjestaytynyt rikollisuus kaytt&d hyvdaksi tietoverkkoja kuljetusalallag

TEEMA 6: Muut esille tulevat asiat



