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Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittaa vuonna 2014 voimaan tulleen rakentami-
sen tiedonantovelvollisuuden kokemista sen vaikutuspiirissa olevien tahojen kes-
kuudessa. Tutkimuksessa selvitettiin, kuinka tyollistava vaikutus kaytannaolla on
sen voimassaolon aikana ollut, mita hyétyja sen on havaittu tuoneen alalle, miten
sopimuskumppanit ja aliurakoitsijat ovat kaytantdoon suhtautuneet ja ovatko toi-
mijat huomanneet kaytannon aiheuttaneen muutoksia urakkatarjontaan tai -hin-
noitteluun.

Tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena ja tutkimusmenetelmana kaytet-
tiin teemahaastattelua. Tutkimuksessa kaytettiin aineistona myés Harmaan ta-
louden selvitysyksikdn vuonna 2017 laatimaa raporttia rakentamisen tiedonanto-
velvollisuuden yhteiskunnallisista vaikutuksista. Tutkimus auttaa ymmartamaan,
kuinka laaja ongelma rakennusalan harmaa talous on ja minka takia rakentami-
seen liittyva tiedonantovelvollisuus muiden harmaan talouden torjuntakeinojen
ohella on otettu kayttéon.

Rakentamisen tiedonantovelvollisuutta pidettiin kaytantdona erittain tyodllistavana
ja pienyrittdjan nakdkulmasta jopa hyvin haastavana toteuttaa. Haasteet ja tyol-
listavyys eivat niinkaan liittyneet itse ilmoittamiseen tai siihen kaytettaviin jarjes-
telmiin, vaan kaikkeen siihen taustatyohon, jota kaytannon toteuttaminen vaatii.
Paasaantoisesti sopimuskumppaneiden ja aliurakoitsijoiden suhtautuminen ol
ollut positiivista, ja havaitut ongelmat liittyivat enimmakseen tarvittavien tietojen
saamiseen ajallaan. limoitusvelvollisuuden tayttymisen alarajaa 15 000 euroa pi-
dettiin lilan alhaisena. Kaytannon hyodyllisyydesta oltiin kahta mielta: siihen joko
uskottiin tai hyotyja ei nahty ollenkaan. Yhteiskunnan kannalta kaytantoé on kui-
tenkin toiminut tarkoituksessaan lisaten arvonlisaveroja ja ulkomaalaisen tyovoi-
man ilmoittamista.

Avainsanat tiedonantovelvollisuus, ilmoituskaytantd, harmaa talous



LAPIN AM K—I Abstract of Thesis

Lapland University of Applied Sciences

Degree Programme in Business Ad-
ministration
Bachelor of Business Administration

Author Mervi Huotari Year 2019

Supervisor Kirsti Ketola

Subject of thesis Report on Construction Work — the Actors’ Perspec-
tive

Number of pages 51+2

The objective of the study was to research the experiences gained about the re-
port on construction work, which has been effective from 2014. The study was
done to clarify how much extra work the practice has caused, what kind of bene-
fits it has brought, how the subcontactors have taken it and if there has been any
influence on competitive bidding.

The study was implemented as a qualitative research and the method used was
a theme interview. A report by Grey Economy Information Unit from 2017 was
used as research material to show the social effects of the practice. The study
helps to understand the scale of the grey economy on the construction field and
for what reason the report on construction work has been issued.

The report on construction work was considered to be very hard to implement. It
was considered to cause much extra work especially for a small entrepreneur.
The subcontactors’ attitude had been quite positive. The minimum of 15 000 eu-
ros for the obligation to provide information was considered to be too low. The
usefulness of the practice shared opinions. From the social point of view the prac-
tice has, however, increased the amount of taxes and reporting foreign labour.

Key words grey economy, report on construction work,
filing obligation



SISALLYS

T JOHDANTO ...t e e e et e e e e e et e e e e e e e nnnneeeeens 6
1.1 Tavoitteet Ja rajaus ... 6
1.2 Tutkimusmenetelma ... 7

2 HARMAA TALOUS ...ttt e e et e e e e e e eeeaeeeanns 8
2.1 Harmaan talouden maaritelmat ja merkitys .............oooeiiiiiiiiiiiiiiee 8
2.2 Harmaan talouden maara ja esiintyminen .............cccooeiiiiiiiiiiiiinneee. 10
2.3 Harmaa talous rakennusalalla ..............ccccccooiiiiiiiiiniiii 12

3 AIEMPIA HARMAAN TALOUDEN TORJUNTAKEINOJA ..ot 15
3.1 Viranomaistoiminta ja -yhteistyO ...........ccccooiiiiii 15
3.2  Yhteisten tydmaiden pakollinen tunniste .............ccccoeeiiiiiiiiiiiiiieee. 16
3.3 Tilaajavastuulaki...........oooiiiiiiiie e 17
3.4  Rakennusalan kdannetty arvonlisaverovelvollisuus ........................... 19
3.5 Veronumerokaytanto ja julkinen veronumerorekisteri ............c........... 20

4 KUUKAUSITTAINEN ILMOITUSMENETTELY ..ot 22
4.1  Laki rakentamisen tiedonantovelvollisuudesta ...............ccccooeiiiinnne 22
4.2  Urakkatietojen ilmoittaminen..............ccccoiiiiiiiiiii e 23
4.3  Tyontekijatietojen ilmoittaminen..............cccvvviiiiiie 25
4.4  Yksityishenkilon ilmoitusvelvolliSuus..............eeeeeeiiiiiiis 27
4.5 Tietojen toimittaminen..........ooooiiiiiiiiiii e 28
4.6 llmoitusvelvollisuus tietosuoja-asetuksen kannalta ............................ 28

5 VUODEN 2019 MUUTOKSET RAKENTAMISILMOITUKSIIN ........cccccee... 30
5.1 Yhteiset MUUIOKSEL ..o 30
5.2  Urakkailmoitusten muutokset..............oooeviiiiiiiiiiie 30
5.3  Tyodntekijailmoitusten muutokset.............ccoii 31
5.4  Omavero ilmoitusKanavana .................eeeeeeiiiiiiaeeeeeieeeeeeeeeeee 31
5.5 Kotitalouksien ilmoittamisen muutokset...............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 32

6 RAKENTAMISEN TIEDONANTOVELVOLLISUUDEN KOKEMINEN. .......... 33
6.1 Aineistonkeruumenetelmat .............cceeeiiiii 33
6.2  Aineiston purku- ja analysointimenetelmat..................ccooiiiiiiiineeee. 34

6.3 Tiedonantovelvollisuuden toimivuus ja hyddyllisyys...........cccccvvvveneeee. 35



6.4  Tiedonantovelvollisuuden toteuttaminen ja tyollistavyys .................... 36
6.5 Sopimuskumppaneiden suhtautuminen ja tietojen saaminen ............ 39
6.6 llmoituskaytannon vaikutukset urakkatarjontaan ja hinnoitteluun....... 39
6.7  Kehityskohteet ja muut huomiot............ccccooii 40
6.8 Tiedonantovelvollisuuden yhteiskunnalliset vaikutukset..................... 41
6.9  Tutkimuksen luotettavuuS...........coooeiiiiiiiiiecee e 42
T POHDINT A e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaas 44
0 1 == TP 47

L T T B E T e 51



1 JOHDANTO

1.1 Tavoitteet ja rajaus

Rakentamisen tiedonantovelvollisuutta on sovellettu vuodesta 2014 lahtien yh-
tena rakennusalan harmaan talouden torjuntakeinona. Tullessaan se toi huomat-
tavan maaran lisatyota alan toimijoille. Yritysten taytyi muuttaa toimintatapojaan
ja paivittaa jarjestelmiaan, jotta kaytantoa pystyttiin toteuttamaan (Rakennusteol-
lisuus 2014), ja Verohallinnollakin kului resursseja puutteellisten ja virheellisten
ilmoitusten selvittelytydhon (Wulff 2014). Jo tuolloin moni kuulosti miettivan, mita

hyotya kaytannosta on ja miksi sita sovelletaan.

Opinnaytetyon valmistumisen aikaan tiedonantovelvollisuutta on sovellettu viiti-
sen vuotta, eli sitd voi pitda edelleen kohtalaisen tuoreena kaytantdona. Tuntui
otolliselta hetkelta selvittaa, millaisia ajatuksia kaytanté on tana aikana sen vai-
kutuspiirissa olevien tahojen keskuudessa herattanyt. Viidessa vuodessa ilmoi-
tusvelvolliset ovat ehtineet jo muodostaa hyvin paljon nakemyksia kaytannon toi-
mivuudesta ja sen vaikutuksista heihin. Jos kaytanto olisi otettu kayttéon viime
vuonna, ei olisi mielekasta selvittaa sen toimivuutta juuri nyt, koska mahdolliset
alkuhankaluudet ja vastarinta antaisivat todennakdisesti pelkastaan negatiivisia

tutkimustuloksia.

Aihe on tarkea rakennusalan toimijoidenkin keskuudessa, silla vaikka suuri osa
heista on tekemisissa asian kanssa paivittain ja tietda harmaan talouden olevan
alalla yleista, valttamatta sen konkreettiset vaikutukset yhteiskunnalle eivat ole
niin selvia. Rakentamisen tiedonantovelvollisuus on helppo nahda pelkastaan lii-
allisesti tyollistavana Verohallinnon keksintona, jolloin tutkimus kenties auttaa pa-
remmin nakemaan, mihin ongelmiin se on kehitetty vastaamaan ja miksi toimi-
taan kuten toimitaan. Etenkin alaa tarkemmin tuntemattomille tutkimus auttaa
hahmottamaan, kuinka laaja ilmi6 rakennusalan harmaa talous on ja mika on ra-
kentamisen tiedonantovelvollisuuden tarkoitus. Taman vuoksi on hyddyllista
tuoda ilmi myds viranomaisnakokulmaa ja selvittaa, mita yhteiskunnallista hyotya

kaytanndsta on ollut.



Opinnaytetyon tavoite on selvittaa rakentamisen tiedonantovelvollisuuden koke-
musta ja toimivuutta kaytanndssa. Tutkin asiaa kaytannon vaikutuspiirissa ole-
vien toimijoiden nakokulmasta eli selvitan, miten tiedonantovelvollisuus on vai-
kuttanut heidan paivittdiseen toimintaansa, miten se on koettu ja kuinka paljon se
on tydllistanyt. Paatutkimuskysymys on, miten rakentamisen tiedonantovelvolli-
suus on koettu sen vaikutuspiirissa. Tasmentavia alatutkimuskysymyksia ovat,
kuinka tyodllistava vaikutus kaytanndlla on ollut, miten sopimuskumppanit ovat
kaytannon toteuttamiseen suhtautuneet seka onko kaytannolla havaittu olleen

vaikutuksia urakkatarjontaan.

Tiedonantovelvollisuus valikoitui opinnaytetyoni rajauksen kohteeksi, koska olen
edellisessa tydssani ollut itsekin tekemassa naita rakentamisilmoituksia kaytan-
noén ollessa vield hyvin tuore. Tuolloin paallimmaiset ajatukset kaytanndsta liittyi-
vat hyvin paljon sen tyollistavyyteen. Tuntui omiinkin intresseihini sopivalta lahtea
selvittamaan, mita kaytannosta nyt ajatellaan, kun sitd on ehditty toteuttaa use-

amman vuoden ajan.

1.2 Tutkimusmenetelma

Opinnaytetyon tutkimusote on kvalitatiivinen eli laadullinen. Laadullisessa tutki-
muksessa lahtdkohta on juuri asioiden kuvaileminen (Hirsjarvi, Remes & Saja-
vaara 2007, 157). Siina kaytetaan sanoja ja lauseita, kun taas maarallisessa tut-
kimuksessa tulkitaan lukuja. Laadullisessa tutkimuksessa ei ole tarkoitus tehda

yleistyksia vaan ymmartaa ja kuvata ilmiota. (Kananen 2015, 353.)

Tutkimuskysymyksieni tutkiminen kvantitatiivisella eli maarallisella tutkimuksella
ei olisi mielekasta, koska ei ole niinkaan kiinnostavaa tietéda, kuinka moni on tyy-
tyvainen tai tyytymaton kaytantoon tai kuinka moni kokee kaytannon lisanneen
tydomaaraa. Kiinnostavampaa on selventaa, miksi toimijat ovat tyytyvaisia tai tyy-
tymattdmia ja minka takia tyomaaran katsotaan mahdollisesti lisdantyneen. Tie-
donantovelvollisuus on myds edelleen kohtalaisen tuore ilmi6é. Laadullisen tutki-
muksen on katsottu soveltuvan tutkimusmenetelmaksi erityisen hyvin silloin, kun

asiasta tiedetaan vasta hyvin vahan ja kun ilmié on uusi (Kananen 2008, 30).



2 HARMAA TALOUS

2.1 Harmaan talouden maaritelmat ja merkitys

Harmaan talouden kasitteellad on niin kansantaloudellinen kuin fiskaalinen eli val-
tion tuloihin liittyva merkitys. Kumpikin merkitys on erilainen, eika harmaalle ta-
loudelle oikeastaan Suomen kielessa olekaan olemassa yksiselitteista maaritel-
maa. Kansantaloudellisesta harmaasta taloudesta puhuttaessa tarkoitetaan sel-
laista taloudellista toimintaa, joka ei ole mukana kansantalouden tilinpidossa. Fis-
kaalisella harmaalla taloudella ei ole niinkdan yhta oikeaa maaritelmaa, mutta
yleensa silla kuitenkin tarkoitetaan sinansa laillista taloudellista toimintaa, joka
tapahtuu salassa viranomaisilta tai jonka tulo salataan verojen ja muiden maksu-
jen valttamiseksi. Yleensa, kun puhutaan Suomen harmaasta taloudesta, tarkoi-

tetaan fiskaalista harmaata taloutta. (Hirvonen & Maatta 2018, 1-5.)

Fiskaalista harmaata taloutta on vaikeampi mitata epasuoria menetelmia kayt-
taen kuin kansantaloudellista. Kansantaloudellista harmaan talouden maaraa mi-
tataan yleensa kansantuotelaskelmista puuttuvina tuottoina, kun fiskaalisen har-
maan talouden maaraa mitataan verotuksen ulkopuolelle jatettyjen veronalaisten
tulojen maaralla. Ei siis puhuta verotuksen ulkopuolelle jatetyn toiminnan liike-
vaihdosta eika laiminlyotyjen verojen maarasta, joka kyllakin on harmaan talou-
den maarasta johdettavissa. (Hirvonen, Lith & Walden 2010, 27-29.)

Alkuvuonna 2011 Verohallintoon perustettiin Harmaan talouden selvitysyksikkd,
jonka toimintaa saatelee laki Harmaan talouden selvitysyksikosta (1207/2010).
Yksikon tehtavana on edistaa ja tukea harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja
jakamalla tietoa aiheesta. Se esimerkiksi laatii selvityksia ja tutkimuksia harmaan
talouden torjunnasta. (Verohallinto 2016.) Harmaan talouden selvitysyksikkda
koskevassa laissa harmaa talous maaritelldaén organisaation sellaiseksi toimin-
naksi, josta aiheutuvia lakisaateisia velvoitteita laiminlyddaan verojen, lakisaa-
teisten elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen tai tullin perimien
maksujen suorittamisen valttamiseksi tai perusteettoman palautuksen saa-
miseksi. (Laki harmaan talouden selvitysyksikosta 21.12.2010/1207 2§.)



Kyseisessa laissa harmaa talous on tarkoituksella maaritelty koskemaan yritys-
toimintaa koskevaa harmaata taloutta, kun kansantajuisesti harmaa talous aja-
tellaan laajempana ilmiona, joka kasittdad myods yksityishenkildiden toimet verojen
valttamiseksi (Verohallinto 2011). Merkitysten ja mittaustapojen eroavaisuuksista
huolimatta harmaaseen talouteen liittyy joka tapauksessa osin pimentoon jaavia

tuloja.

Muita harmaasta taloudesta kaytettyja kasitteita ovat esimerkiksi epavirallinen ta-
lous, piilotalous ja varjotalous (Finto 2017). Harmaaksi taloudeksi ei lasketa lah-
tokohtaisesti laittomien hyodykkeiden tuotantoa, joka on jo laissa kriminalisoitu
eli laitonta taloutta. Laittomasta taloudesta kaytetaan myos nimitysta musta ta-
lous, ja esimerkki siitd on muun muassa huumausainekauppa. Harmaan ja mus-
tan talouden kasitteet voivat ajan saatossa elaa ja muuttua, ja eri kielissa ne voi-

vat saada eri merkityksia. (Hirvonen, ym. 2010, 27-29.)

Harmaa talous ei siis ole rikosoikeudellinen kasite, kuten musta eli laiton talous
on. Joissain tilanteissa toki harmaaseen talouteen liittyva teko voi tayttaa talous-
rikoksen tai muun rikoksen tunnusmerkit. Kadytanndssa kuitenkin suurin osa pal-
jastuneista harmaan talouden tapauksista hoidetaan jalkiverotuksen ja veronko-
rotusten avulla. Verohallinnon poliisille tekemista rikosilmoituksista ei myoskaan
voida tehda johtopaatdksia harmaan talouden laajuudesta. Tahan vaikuttaa luon-
nollisesti sekin, ettd harmaa talous on niin sanottua piilorikollisuutta, josta valta-

osa jaa aina paljastumatta. (Hirvonen & Maatta 2018, 18.)

Harmaa talous yleisesti on toimintaa, jossa on aina mukana kaksi osapuolta. On
suorituksen maksaja seka toinen taho, joka pyrkii valttamaan tuosta tulosta suo-
ritettavat verot ja muut maksut. Suorituksen maksaja voi olla melkein kuka vain:
yksityishenkild, yritys, julkisyhteisd, yleishyddyllinen yhteisd, vakuutuslaitos,
tydnantaja, padomatulon maksaja, asiakas tai muu palvelun ostaja. Suorituksen
maksaja voi joko olla kokonaan tietamaton suorituksen saajan harjoittamasta har-

maasta taloudesta tai olla siina itse mukana. (Hirvonen & Maatta 2018, 19-20.)
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Kaytanndssa harmaan talouden osapuolet eivat kuitenkaan rajoitu vain kahteen
osapuoleen, silla monimuotoisiin ja kehittyviin harmaan talouden ilmidihin saattaa
littya erilaisia valittajia, bulvaaneja ja avunantajia. Harmaaseen talouteen liittyvat
myds sen hyvaksikayttajat, eli henkilot, jotka itse varsinaisesti siihen syyllisty-
matta saavat valillistd hyotya vaikkapa halvemmista hinnoista. (Hirvonen &
Maatta 2018, 19-20.)

Vaikka harmaasta taloudesta hyotyy aina joku osapuoli, liittyy siihen myos ha-
vidjia. Eniten haittoja aiheutuu tietysti yhteiskunnalle, joka menettad harmaan ta-
louden vuoksi veroja ja muita maksuja. Menetetyt verot joudutaan taman jalkeen
kerdamaan muilta, rehellisiltd veronmaksajilta. Yritysten osalta jonkun toisen har-
joittama harmaa talous aiheuttaa kilpailuhaitan muille yrityksille, jotka hoitavat ve-
ronsa ja maksunsa oikein. Kuluttajille harmaata taloutta harjoittava yritys jattaa
riskin heikosta laadusta ja tuotevastuun puuttumisesta. Harmaa talous myds hei-
kentaa talouselaman pelisdantgja ja yhteiskunnan moraalia. (Hirvonen & Maatta
2018, 20.)

2.2 Harmaan talouden maara ja esiintyminen

Euroopan laajuisesti harmaa talous jaetaan yleensa kahteen eri kategoriaan, pi-
meaan tyohon ja tulojen salaamiseen. Pimean tyon osuudeksi on laskettu jopa
kaksi kolmasosaa koko harmaan talouden maarasta, ja tulojen salaamisen osuu-
deksi yksi kolmasosa. (Schneider 2013, 3.) Tyypillisesti yritysmaailmassa har-
maata taloutta esiintyy tydvoimavaltaisilla toimialoilla, kuten majoitus- ja ravitse-
musalalla, kuljetusalalla seka rakennusalalla (Verohallinto 2011). Houkuttimena
harmaan talouden harjoittamiselle on palkkakustannusten ja niihin liittyvien sosi-
aalikulujen suuri osuus yrityksen kokonaiskuluista. Saastamalla naista voidaan
saada merkittdvaa kilpailuetua, kun pystytdan tarjoamaan halvempia hintoja.
Niilla aloilla, joilla aliurakointi tai ulkopuolisten palvelujen kayttd on tyypillista,
palkkakulujen saasto voidaan saavuttaa ulkoistamalla harmaa talous aliurakoit-
sijalle. (Hirvonen & Maatta 2018, 47.)
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Yritysten harmaan talouden perusmuotona on tulojen jattaminen kirjanpidon ul-
kopuolelle. Helpointa tdma on silloin, kun tulot tulevat yksityishenkil6iltd, jotka ei-
vat tarvitse kuitteja verovahennyksia varten, silla kun tulot kertyvat toisilta yrityk-
siltd, tulojen salaamista vaikeuttaa Verohallinnon mahdollisuus saada tiedot mak-
setuista suorituksista esimerkiksi verotarkastuksen yhteydessa. Luonnollisesti
myoOs maksaja haluaa saada suorituksestaan kuitin omia verovahennyksiaan var-
ten. (Hirvonen ym. 2010, 34.) Yleisimpia harmaan talouden ilmenemismuotoja
ovat pimeiden palkkojen maksaminen, kuittikauppa, pimeat yrittajatulot ja lyhyen

elinkaaren yritysten kayttaminen verojen valttamiseksi (Verohallinto 2011).

Harmaan talouden maaran arvioiminen on vaikeaa, koska vain pieni osa siita tu-
lee viranomaisten tietoon. Arvioita harmaan talouden maarasta on olemassa huo-
mattavasti vahemman kuin verovajeesta, mutta joitakin tutkimuksia on silti jul-
kaistu. Tutkimustulokset eri tutkimusten kesken voivat kuitenkin olla hyvin vaih-
televia, ja niiden luotettavuutta on vaikea arvioida koska tutkimusmenetelmatkin
voivat olla erilaisia. (Verohallinto 2018a.) Esimerkkina kuitenkin Hirvosen, ynna
muiden, raportti (2010), joka arvioi vuodelle 2008 harmaan talouden maaran ole-
van Suomessa noin 12 miljardin kokoluokkaa, joka vastaisi 6,9 % bruttokansan-
tuotteesta. Veromenetyksiakin voidaan arvioida vain hyvin karkealla tasolla,
mutta jo vuonna 2008 arvonlisaverovajauksen todennakdisena maarana on pi-

detty ainakin 2 miljardia euroa. (Hirvonen ym. 2010, 12—-13.)

Vuonna 2013 harmaan talouden maaran Euroopan laajuisesti arvioitiin olevan
noin 18,5 % koko taloustoiminnasta. Suomen osalta arvio oli noin 26 miljardia, ja
13 % bruttokansantuotteesta (kuvio 1, jossa pitempi palkki kuvaa koko taloutta ja
lyhempi harmaata taloutta). Harmaalla taloudella on taipumus eléda suhdanne-
vaihteluiden mukaan, ja laskusuhdanteen aikana harmaaseen talouteen ajautu-
misen riskit ovat suuremmat alentuneiden kassavirtojen vuoksi. Euroopan laajui-
sesti bruttokansantuotteena mitattuna harmaa talous on vuoden 2010 jalkeen
lahtenyt pienenemaan tasaisesti, ja vuonna 2013 sen odotettiin laskevan alimmil-

leen viimeisten kymmenen vuoden aikana. (Schneider 2013, 4.)
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Western Europe

Germany 351

13% 2,698

204

France 2,062

United Kingdom 189 10% 1,950

Belgium 63 385

59
Sweden 423

57

Norway 416

Netherlands 35

Switzerland 36 7%

32
Denmark 250

26
Finland 199

; 24
Austria 319

20
Ireland 167

Kuvio 1. Harmaan talouden osuus bruttokansantuotteesta Lansi-Euroopassa
(Schneider 2013, 4)

2.3 Harmaa talous rakennusalalla

Suomessa suurimmat harmaan talouden ongelmat liittyvat kahteen toimialaan;
ravintola- seka rakennusalaan. Rakentamisen toimialaan kuuluu hyvin monen-
laista toimintaa, ja samalla alan harmaa talouskin on moninaista. Suurilla uudis-
rakennus- ja korjausrakennustydmailla harmaa talous painottuu aliurakointiin,
kun pienemmissa kotitalouksien ja taloyhtididen korjaustdissa seka pientalora-
kentamisessa voi kyseessa olla puhdas tulojen ilmoittamatta jattaminen. Aliura-
kointiin painottuvaan harmaaseen talouteen liittyy erityisesti kuittikauppa seka
kertakayttoyhtididen hyvaksi kayttdminen. Suuri aliurakointiaste tekee helpom-
maksi ujuttaa kirjanpitoon perusteettomia hankintatositteita. (Hirvonen & Maatta
2018, 54-55.)

Kuittikauppa tarkoittaa kaytannossa sita, etta yritys nayttaa toimivan rehellisesti,
sen kirjanpito on kunnossa, mutta se "ostaa” aliurakointia yritykselta, joka joskus
saattaa olla olemassa jopa vain paperilla eli perustettu laskutusta ja vaarennetty-
jen kuittien laatimista varten (Kankaanranta & Muttilainen 2010a, 418). Kirjanpi-
toon kirjataan perusteeton tosite, jotta yritys valttyisi erilaisilta vero-, sosiaaliturva-
ja elakemaksuilta (Kankaanranta & Muttilainen 2010b, 16-17).
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Kaytanndssa myyja laskuttaa ostajalta tietyn summan ilman, ettad on todellisuu-
dessa myynyt mitdan, ja ostaja maksaa tuon summan. Taman jalkeen myyja pi-
taa osan rahoista itsellaan niin sanotusti palkkiona ja palauttaa osan rahoista os-
tajalle kateisena. Ostaja liittaa kirjanpitoon kuitin koko summasta verojen vahen-
tamiseksi ja pitaa kateisena myyjalta saamansa rahat itsellaan. (Kankaanranta &
Muttilainen 2010b, 16-17.)

Rakennusala altistuu siis harmaalle taloudelle erityisesti suuren aliurakointias-
teen takia, ja usein rakennusyritysten oman tydvoiman maara onkin suhteellisen
pieni verrattuna vuokratydvoimaan tai aliurakoitsijoiden palveluksessa oleviin
henkildihin. Aliurakointiketjut muodostuvat usein pitkiksi, jonka vuoksi rakennut-
tajat ja paaurakoitsijat eivat aina tieda, ketka tydskentelevat ketjun hantapaassa.
Pitkissa aliurakointiketjuissa tydnantajavelvollisuudet saatetaan hoitaa tiettyyn
portaaseen asti, mutta sen jalkeen velvoitteista voidaankin luistaa. (Hirvonen &
Maatta 2018, 54.)

Yleisinta rakennusalan harmaa talous on pienissa, jarjestaytymattomissa yrityk-
sissa seka omakotitydmailla. Jopa 90 % kaikista rakennusalan harmaan talouden
tapauksista tapahtuu enintdan miljoonan euron liikevaihdon yrityksissa. Etela-
Suomessa rakennustydmaiden harmaa talous on yleisinta, etenkin paakaupun-
kiseudulla. Pienemmilla paikkakunnilla vilpillista toimintaa vaikeuttaa se, etta
siella sopimuskumppanit ovat usein ennestdan tuttuja. (Rakennusteollisuus
2018a.)

Viime vuosien aikana rakennusalan harmaa talous on kansainvalistynyt ja sa-
malla vakavoitunut (Verohallinto 2017b). Myds kotimaisen harmaan talouden tyo-
voiman osuus rakennusalalla on viime vuosien aikana pienentynyt tasaisesti, kun
taas ulkomaisen tydvoiman osuus on pysytellyt miltei ennallaan, noin 15 % ra-
kennusalan koko tydvoimasta. Vahintaan puolet tasta ei maksa veroja Suomeen,
joka tarkoittaa vuositasolla ainakin 400 miljoonan euron suuruista Suomessa ve-
rottamatonta palkkojen maaraa. Osa verottamattomuudesta on toki laista ja ve-
rosopimuksista johtuvaakin, mutta osa on johtunut siita, ettei Verohallinnolla ole
ollut juurikaan keinoja valvoa tehokkaasti ulkomaisia aliurakoitsijoita ja niiden pal-

kansaajia. (Hirvonen ym. 2010, 12.)
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Hirvosen, ym. raportti (2010) arvioi rakennustoiminnasta maksettavien arvonli-
saverojen vajaukseksi vuonna 2008 runsaat 260 miljoonaa euroa, josta 105 mil-
joonaa euroa koostuvat taysin piiloon jaaneesta rakennustoiminnasta ja loput yri-
tyksista, jotka antavat arvonlisaveroilmoituksia mutta eivat kuitenkaan maksa ve-
roa (Hirvonen ym. 2010, 12). Yhteiskunnalle aiheutuvien tappioiden lisaksi raken-
nusalan harmaa talous aiheuttaa itse alallekin valtavia menetyksia. Se vaaristaa
alan sisaista kilpailua, jonka uskotaan hidastaneen myds alan kehitysta. Velvolli-
suuksiaan laiminlyova yritys voi suorittaa tyot selvasti halvemmalla kuin rehelli-
sesti toimiva yritys ja saada nain merkittavan kilpailuedun rehellisesti toimiviin

yrityksiin verrattuna. (Hakapaa 2014, 546.)

Rakennusalan omat toimenpiteet seka suuriin rakennustydmaihin kohdistettu te-
hostettu viranomaisvalvonta ovat jonkin verran heikentaneet harmaan talouden
toimintaedellytyksia. Harmaan talouden painopiste on siirtynyt korjaus- ja kun-
nossapitorakentamiseen, joissa tilaajina ovat usein isannditsijat ja asunto-osake-
yhtiét. (Hirvonen ym. 2010, 89.)
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3 AIEMPIA HARMAAN TALOUDEN TORJUNTAKEINOJA

3.1 Viranomaistoiminta ja -yhteistyd

Suomessa on viimeisten parinkymmenen vuoden aikana ollut kaytdssa useampia
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaohjelmia, joilla on pyritty har-
maan talouden toimintaedellytysten heikentamisen lisédksi muun muassa kehitta-
maan viranomaisten yhteistoimintaa seka lisddmaan yhteiskunnallista tietoi-
suutta. Ohjelmissa on linjattu yleiset harmaan talouden torjunnan painopistealu-
eet seka kirjattu konkreettisia hankkeita ja toimenpiteita tavoitteiden saavutta-
miseksi. (Kankaanranta & Muttilainen 2010b, 19.)

Vuosina 2008—-2012 Verohallinto toteutti laajan rakennusalan verovalvontahank-
keen, "Raksa”-hankkeen, jossa verovalvontaa tehtiin yhdessa muiden viran-
omaisten ja sidosryhmien kanssa. Hankkeen erityisena kohteena olivat ulkomai-
sen rakennustydvoiman ja ulkomaisten rakennusyritysten saaminen valvonnan
piiriin, korjaus- ja saneeraustoiminta, perustajaurakointi seka pientalorakentami-
nen. Raksa-hankkeessa keratyn aineiston perusteella Verohallinto arvioi raken-
nustoiminnan piiloon jaavan arvonlisdveron maaran olevan aliurakoitsijoiden
osalta 116 miljoonaa euroa. (Hakapaa 2014, 547.) Tarkastetuista yrityksista kuit-
tikauppaa |6ydettiin vuosittain 7-10 prosentista tarkastuskohteita. Loydettyjen pi-
meiden palkkojen maara oli yhteensa 220 miljoonaa euroa. (Hirvonen & Maatta
2018, 55.)

Harmaan talouden merkitys rakennusalalla on ollut suuri seka alan yritysten ja
tydntekijoiden etta valtiovallan kannalta. Ensimmainen Suomessa tehty harmaa-
seen talouteen kohdistunut selvitystyo vuodelta 1994 kaynnistettiin nimenomaan
rakennusalan jarjestdjen aloitteesta rehellisten yritysten kilpailuasetelman tur-
vaamiseksi. Ensimmaiseen harmaan talouden selvitystydryhman raporttiin seka
sitd seuranneiden harmaan talouden torjuntaohjelmiin sisaltyneiden toimenpide-
ehdotusten ansiosta on viranomaistoimintaa ja lainsdadantoa kehitetty harmaan

talouden torjunnan tehostamiseksi. (Hirvonen & Maatta 2018, 58.)
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Osa toimenpide-ehdotuksista on ollut yleisesti harmaan talouden torjuntaan liitty-
vid, osa nimenomaan rakennusalalle suunnattuja (Hirvonen & Maatta 2018, 58).
Tarkeimpia suoranaisesti tai ainakin keskeisesti rakennusalaan kohdistuvia toi-

menpiteita on avattu alla.

3.2 Yhteisten tydmaiden pakollinen tunniste

Vuonna 2006 tulivat voimaan saanndkset yhteisilla tydmailla kaytettavasta pakol-
lisesta henkildtunnisteesta (Tydturvallisuuslaki 738/2002). Suuri osa jarjestayty-
neistd rakennusyrityksista oli tosin vaatinut tunnisteen kayttéa jo 1990-luvulla
(Hirvonen & Maatta 2018, 59). Henkilotunnisteen kaytdon edellyttaminen on yh-
teista tydbmaata johtavan tai valvovan rakennuttajan vastuulla. Hanen on tekemis-
saan sopimuksissa tai muilla kaytdssaan olevilla keinoilla huolehdittava siita, etta
jokaisella tydmaalla tydskentelevalla on siella liikkuessaan nakyvilla henkildn yk-
siléiva kuvallinen henkilétunniste. Henkilétunniste vaaditaan myos jokaiselta tyo-
maalla tyoskentelevalta toimistotydntekijalta, siivoojalta ja vartijalta. Kertaluontoi-
sesti tydmaalla kayva, esimerkiksi jakeluauton kuljettaja, ei kuitenkaan henkild-

tunnistetta tarvitse. (Tydsuojeluhallinto 2018.)

Yhteinen rakennustydmaa on kyseessa silloin, kun tehdaan rakennustyoéta ja tyo-
maalla samanaikaisesti tai perakkain toimii useampi kuin yksi tydnantaja tai kor-
vausta vastaan tyoskenteleva itsendinen tyonsuorittaja. Rakennustyo alkaa sil-
loin, kun tydmaalla tehdaan ensimmaista tydtehtavaa. Oleellinen tieto yhteisen
rakennustydmaan muodostumisessa on se, etta kyseinen tydmaa on suunniteltu
tehtavaksi monen tyonantajan toimesta, vaikka vain yksi tydnantaja olisi aloitta-
massa toitad ja seuraavat tulisivat tydmaalle vasta mydhemmin. Tydmaa myds
muuttuu yhteiseksi tydmaaksi silloin, kun se on suunniteltu tehtavaksi yhden
tydnantajan toimesta, mutta tyon aikana siella onkin usean tydnantajan palveluk-
sessa olevia tyontekijoitd. Kaytanndssa melkein kaikki omakotitydmaat ja pienet-
kin korjaustydmaat ovat yhteisia rakennustyémaita, jos niihin liittyy esimerkiksi

taloteknisia toita. (Tyodsuojeluhallinto 2019.)
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Henkildbn nimitietojen ja valokuvan lisaksi henkildétunnisteesta on kaytava ilmi,
onko henkild tydsuhteessa oleva tyontekija vai itsenainen tydnsuorittaja (Tydsuo-
jeluhallinto 2018). Itsenaisella tyonsuorittajalla tarkoitetaan valtioneuvoston ase-
tuksen elementtirakentamisen turvallisuudesta (578/2003 1:2§) maaritelman mu-
kaan henkil6a, joka tekee tyota urakka- tai alihankintasopimuksen perusteella,
eika hanella ole kyseisella tydmaalla tydntekijoita omassa palveluksessaan. Tyo-
suhteessa olevan tyontekijan tunnisteessa tulee nakya tyonantajan eli palkan-
maksajan nimi, ja itsenaisen tydnsuorittajan kortissa yrityksen nimi. Vuonna 2012
voimaan tulleen veronumerokaytanndon myoéta henkildtunnisteesta on 16ydyttava
myo6s henkildn veronumero, jonka puolestaan on I0ydyttava julkisesta veronume-

rorekisterista. (Tydsuojeluhallinto 2018.)

Veronumerokaytannosta kerrotaan laajemmin tuonnempana. Tydsuhteisten
tydntekijoiden henkilétunnisteen hankinta on tyonantajan vastuulla. ltsenaiset
tydnsuorittajat hankkivat henkilétunnisteensa itse omalla kustannuksellaan. Mi-
kali tydmaalla tyoskentelee opiskelijoita, hankkii oppilaitos heidan henkilétunnis-

teensa. (Tydsuojeluhallinto 2018.)

3.3 Tilaajavastuulaki

Vuoden 2007 alussa tuli voimaan tilaajavastuulaki eli laki tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa (1233/2006). Laki
koskee kaikkia toimialoja, joilla kaytetdan alihankintaa tai vuokratyontekijoita, ei
pelkastaan rakennusalaa. Voimaantulonsa jalkeen lakiin tosin on tehty joitain ra-
kennusalalle kohdennettuja muutoksia. Lakia sovelletaan, kun sopimuksen arvo
ilman arvonlisaveroa ylittaa 9000 euroa tai kun tyd kestaa pidempaan kuin 10
paivaa. Lain tarkoitus on edistaa yritysten tasavertaista kilpailua ja tydehtojen
noudattamista seka luoda yrityksille ja yhteisoille edellytykset varmistaa heidan
sopimuskumppaniensa tayttavan lakisaateiset velvollisuutensa. (Laki tilaajan sel-
vitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdaessa
1233/2006 1-5 §.)
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Tilaajavastuulaki velvoittaa tilaajan pyytamaan sopimuskumppaniltaan enintaan

kolme kuukautta vanhat tiedot ja selvitykset:

— selvitys ennakkoperintarekisteriin ja tydnantajarekisteriin kuulumi-
sesta

— selvitys arvonlisaverovelvollisten rekisteriin kuulumisesta
— kaupparekisteriote

— selvitys siita, ettei yrityksella ole verovelkaa tai viranomaisen an-
tama selvitys verovelan maarasta

— todistukset tydntekijoiden elakevakuutusten ottamisesta ja elakeva-
kuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys siita, etta eradantyneista
elakevakuutusmaksuista on tehty maksusopimus

— selvitys tydhon sovellettavasta tydehtosopimuksesta
— selvitys tyéterveyshuollon jarjestamisesta seka

— rakennusalalla myds lakisdateisen tapaturmavakuutuksen jarjesta-
misesta

Sopimuskumppani on velvoitettu nama tiedot tilaajalle toimittamaan. Ulkomaalai-
sen sopimuskumppanin ollessa kyseessa on selvitykset annettava sijoittumis-
maan lainsaadanndn mukaisina rekisteriotteina tai vastaavalla todistuksella. Sel-
vityksia ei tarvitse pyytaa, kun sopimuspuolena on kunta, seurakunta, Kansan-
elakelaitos, Suomen Pankki, julkinen osakeyhtid, valtion liikelaitos tai kun sopi-
muspuolen toiminta on vakiintunutta. Vuonna 2012 lakia tiukennettiin poistamalla
vakiintuneisuuteen liittyva lievennys rakennusalalta ja lisaamalla velvoite pyytaa
todistus tapaturmavakuutuksesta. (Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettadessa 1233/2006 5-5a §.) Selvitykset ja to-
distukset on sailytettava vahintaan kaksi vuotta sopimuksen paattymisesta. Mikali
sopimus kestaa yli 12 kuukautta, tulee tilaajavastuutiedot selvittaa uudelleen aina
12 kuukauden valein. Tilaajavastuulain noudattamista valvoo Etela-Suomen

aluehallintovirasto eli AVI. (Huurinainen 2018.)
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Tietoisuus tilaajavastuulain velvoitteista on kasvanut, mutta vuonna 2016 AVIn
tekemissa tarkastuksissa tarkastetuista kohteista vain kolmannes oli hoitanut ti-
laajan selvitysvelvollisuuden moitteetta. Velvoitteiden hoitamatta jattamisesta
voidaan maarata laiminlydntimaksu, joka on vahintdan 2000 ja enintdan 65 000

euroa. (Huurinainen 2018.)

3.4 Rakennusalan kadannetty arvonlisaverovelvollisuus

Rakennusalan kaannetty arvonlisaverovelvollisuus, joka koskee rakennuspalve-
lun myyntid, tuli voimaan 1.4.2011. Sen ennustettiin kasvattavan valtion verotu-
loja 80—120 miljoonalla eurolla. (Haukkasalo 2010.) Kun yleensa arvonlisavero-
velvollinen on myyja, rakennusalan kaannetty arvonlisaverovelvollisuus tarkoit-
taa, etta tiettyjen rakentamispalvelujen myyntitilanteessa verovelvollinen onkin
ostaja (Verohallinto 2017a).

Kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta sovelletaan, kun myydaan rakentamispal-
velua tai tydvoiman vuokrausta rakentamispalvelua varten ja kun ostaja on elin-
keinonharjoittaja, joka toiminnassaan muuten kuin satunnaisesti myy rakentamis-
palvelua tai vuokraa tydvoimaa rakentamispalvelua varten. Myynnin on lisaksi
tapahduttava Suomessa. Kaikkien naiden ehtojen tulee tayttya. Kaannettya ar-
vonlisaverovelvollisuutta ei nain ollen sovelleta, kun rakentamispalvelua myy-
daan yksityishenkildlle tai jos myydaan vain tavaraa ilman tyosuoritusta. Verohal-
linto on tarkemmin ohjeistanut ne rakentamispalvelut, jotka kuuluvat ja vastaa-

vasti eivat kuulu kdannetyn arvonlisaveron piiriin. (Verohallinto 2017a.)

Kaytanndssa kaanteinen arvonlisdverokaytantd nakyy siten, ettd esimerkiksi
kaikki aliurakoitsijat laskuttavat rakennustydn ostajaa ilman arvonlisaveroa, ja
vasta paaurakoitsija tai muu ostaja suorittaa lopullisen veron. Ostajalla on siten
oikeus vahentaa kaannetyn arvonlisdverovelvollisuuden perusteella suoritta-
mansa alv omassa verotuksessaan. (Haukkasalo 2010.) Tydsuorituksesta Kirjoi-
tetaan normaalin tapaan lasku, mutta myyjan on ensin selvitettava, tayttyvatkod
ostajan kohdalla kdanteisen arvonlisaverovelvollisuuden edellytykset. Mikali ndin

on, laskutetaan ostajaa verottomalla laskulla. (Verohallinto 2017a.)
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Laskuun on merkittdva ostajan arvonlisaverotunniste (joka kotimaan kaupassa
on suomalaisen ostajan Y-tunnus) seka maininta siita, etta ostajalla on velvolli-
suus ilmoittaa ja maksaa arvonlisdvero. Verovelvollisuuden peruste, esim. viit-
taus arvonlisaverolain (AVL) 8 §:8an, merkitaan myos nakyviin. Myds myyjalla on
oikeus vahentaa rakentamispalvelun myyntiin liittyva arvonlisdvero normaaliin ta-

paan, vaikka myynnin verosta vastaakin ostaja. (Verohallinto 2017a.)

Kaannetty arvonlisaverovelvollisuusjarjestelma siis saadettiin pienentamaan val-
tion veronmenetyksia, jotka aiheutuvat, kun aliurakoitsija laiminlyoé velvollisuu-
tensa ja jattaa arvonlisdverot maksamatta, vaikka paaurakoitsija on vahentanyt
aliurakoitsijan laskuttamat arvonlisdverot omassa verotuksessaan (Haukkasalo
2010). Ostajalle kun syntyy vahennysoikeus, jos myyja harjoittaa toimintaa, josta
han arvonlisaverolain mukaan on velvollinen rekisterditymaan verovelvolliseksi.
Jos myyja laiminlyd taman velvollisuutensa mutta silti veloittaa ostajalta laskussa
eritellyn arvonlisaveron, ostajalla on oikeus tama vero vahentaa, sikali kun ha-
nella ei ole ollut tietoa tai epailysta myyjan vilpillisyydesta. (Hyttinen, Nyrhinen &
Aarila 2015, 265-266.) Harmaan talouden selvitysyksikén vuonna 2011 laatiman
selvityksen perusteella arvioitiin kdannetyn arvonlisaverovelvollisuuden kasvat-
taneen verotuottoja vuoden aikana ainakin 75 miljoonaa euroa (Hirvonen &
Maatta 2018, 60).

3.5 Veronumerokaytanto ja julkinen veronumerorekisteri

Loppuvuonna 2011 saadettiin myds laki veronumerosta ja rakennusalan veronu-
merorekisteristd (1231/2011). Lain mukaan jokaisen yhteiselld rakennustyo-
maalla tydskentelevan henkilon tulee olla merkitty veronumerorekisteriin, ja oma
veronumero tulee olla nékyvilla kuvallisessa henkildtunnisteessa. Veronumero-
rekisterista kuka tahansa voi tarkistaa tyontekijan tietojen paikkansapitavyyden
ja rekisteriin kuulumisen, kun tiedossa on henkildn koko nimi ja veronumero. (Ve-
rohallinto 2017d.) Julkinen veronumerorekisteri avattiin 1.8.2012, ja kaikkien ra-
kennustyomailla tydskentelevien henkildiden on ollut oltava merkittyina veronu-
merorekisteriin 1.9.2012 alkaen (Rakli 2018).
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Suomalaiset henkildasiakkaat saavat veronumeron verokortin mukana. Amma-
tinharjoittajat saavat sen ennakkoveropaatoksen mukana. Ulkomaalainen tyon-
tekija tarvitsee suomalaisen henkilétunnuksen ennen kuin voi saada veronume-
ron. (Verohallinto 2017d.) Henkilokorttiin painetun veronumeron tulee oikeasti
I6ytya julkisesta veronumerorekisterista. Korttiin painettu numero ei siis ole vero-
numero, ellei sitd ole rekisterdity verottajan tietokantaan. (Tyosuojeluhallinto
2018.) Tyontekijalle annettu veronumero ei myoskaan automaattisesti siirry ve-
ronumerorekisteriin, vaan sen merkitsemista taytyy erikseen pyytaa joko tyonte-
kijan itsensa, tydnantajan tai rakennustydomaan paatoteuttajan toimesta (Verohal-
linto 2018b).

Kaytannodn voimassaolon ensi metreilla oli viela hyvin yleista, ettei korttiin painet-
tuja veronumeroita ollut aktivoitu verottajan rekisteriin. Viranomaisten ja verotta-
jan suorittama tehovalvonta onnistui vuonna 2012 16ytamaan jopa muutaman te-
kaistun veronumeron. Siirtymavaiheen paatyttya maaliskuussa 2013 laki on ollut
niin ankara, etta veronumeron puuttuessa loppuvat tyontekijalta tyotkin, kunnes

asia on hoidossa. (Harju 2012.)

Jos henkilétunnisteessa olevaa veronumeroa ei ole ilmoitettu veronumerorekis-
teriin, on kyseessa laiton tydvoima. Luonnollisesti, jos veronumeroa ei ole ollen-
kaan, on tydvoima talldinkin laitonta. (Makela 2013.) Veronumerojarjestelman
avulla tydmailla kaytettava ulkomaalainen tydvoima tuli helpommin valvottavaksi.
Kaytannon toivottiin vahentavan edes kolmanneksella pimeaa tydvoimaa, vaikkei
sen uskottu sitd kokonaan pystyvan poistamaan. (Térmanen 2012.) Veronume-
ron pakollisuus paljasti pian ulkomaalaisia rakennustydntekijoitd olevan kaksi

kertaa enemman kuin mita Verohallinto oli aiemmin arvioinut (Makela 2013).

Vuoden 2019 alussa Verohallinto ilmoitti paivittavansa veronumerorekisterin uu-
den tietosuoja-asetuksen vaatimuksien mukaiseksi sekd samalla poistavansa
sieltd noin 900 000 henkilon tiedot. Syy poistoon on se, ettei naista henkildista
ole annettu rakentamisen tiedonantovelvollisuuteen perustuvia tyontekijailmoi-
tuksia viimeisten kahden vuoden aikana. Paivityksen jalkeen veronumeron oi-

keellisuuden voi tarkistaa Veronumeron tarkistus-palvelusta. (Malin, 2019.)
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4 KUUKAUSITTAINEN ILMOITUSMENETTELY

4.1 Laki rakentamisen tiedonantovelvollisuudesta

Veronumerohanke yhdessa julkisen veronumerorekisterin kanssa, tilaajavastuu-
lain muutos tai rakentamispalveluiden kaannetty arvonlisaverovelvollisuus eivat
taanneet riittdvaa valvontaa rakennusalalla (Hakapaa 2014, 547). Rakennusteol-
lisuuskaan ei viela kdanteisen arvonlisaveron kayttdonoton jalkeen uskonut har-
maan talouden poistuvan, koska kaanteinen arvonlisdverokaytanto ei ulotu ulko-
maisiin yrityksiin ja tydvoimaan. Jo tuolloin katsottiin, ettd tehokkaampi valvonta-
keino olisi ollut velvoittaa paaurakoitsija ilmoittamaan Verohallintoon tiedot kai-
kista tydbmaansa aliurakoitsijoista ja tyontekijoista. (Haukkasalo 2010.) Niinpa hei-
nakuussa 2014 Verohallinto teki paatdksen rakentamiseen liittyvasta tiedonanto-
velvollisuudesta (131/2014), joka koskee rakennustydmaalla tapahtuvaa raken-
tamista seka korjausta ja kunnossapitotydta harjoittavia yrityksia ja tyontekijoita
(Verohallinto 2014).

Lain myo6ta rakentamispalvelun tilaaja on velvoitettu ilmoittamaan Verohallinnolle
tietoja rakentamiseen liittyvista urakoista ja urakoitsijoista. Lisaksi yhteisen tyo-
maan paatoteuttajalla on velvollisuus antaa tietoja rakennustydmaalla tydskente-
levista henkildista. Tiedot on annettava Verohallinnolle joka kuukausi niin kauan
kuin ty6ta tehdaan. (Wulff 2013.)

Tilaajalla tarkoitetaan kaytanndssa rakennustyon tilannutta tahoa, rakennuttajaa
tai isannoitsijaa (llmoitusvelvollisuus 2018). Myos valtio, kunta tai seurakunta voi-
vat olla tilaajia (Verohallinto 2017e). Tyomaalla tarkoitetaan tiedonantovelvolli-
suuden kannalta rakennustyon tilaajalle esim. uudisrakennus- tai saneerauskoh-
detta, kun taas isanndaitsijalle taloyhtion katsotaan olevan tydmaa (limoitusvelvol-
lisuus 2018). Rakentamispalvelulla tarkoitetaan kiinteistoon kohdistuvaa raken-
tamis- ja korjaustyota seka tydon yhteydessa asennetun tavaran luovuttamista.
Tyypillistd rakentamispalvelua ovat uudisrakentamisen ohella esimerkiksi perus-
parannustyot, korjausrakentaminen sekd muutos-, laajennus- ja kunnossapito-
tyot. (Talousverkko 2013.)
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Asunto-osakeyhtion teettamat putki- ja sdhkéremontit, julkisivuremontit, vesika-
ton uusiminen, rakennuksen ulko- ja sisapuoliset maalaustyot seka piha-alueen
ja ajoliuskojen paallystystyot ovat myods rakentamispalvelua (Wulff 2013). Lisaksi
rakennuksen yleista kayttéa palvelevien laitteiden kuten hissien ja erilaisten val-
vontajarjestelmien asennus katsotaan rakentamispalveluksi (Talousverkko
2013). Tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvat arvonlisaverolaissa (1501/1993)
tarkoitettujen rakentamispalveluiden lisaksi rakennustelineiden pystytys- ja pur-
kutyot seka tydvoiman vuokraus rakentamispalvelua tai rakennustelineiden pys-

tytys- tai purkutyota varten (Verohallinto 2017e).

Velvollisuus toimittaa tietoja syntyy, kun sopimuksen vastikkeellinen arvo ilman
arvonlisaveroa on vahintaan 15 000 euroa. Jos sopimuksen arvo on alle 15 000
euroa, tietoja ei tarvitse antaa. Mikali raja ylittyy tydon aikana, tiedonantovelvolli-
suus alkaa siitd kuukaudesta, jona raja tayttyi. (Talousverkko 2013.) Tiedonanto-
velvollisuus koostuu kolmesta kokonaisuudesta: rakentamispalvelun tilaajan vel-
vollisuudesta ilmoittaa urakkatiedot, yhteisen rakennustydmaan kohdalla paato-
teuttajan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijatiedot ja yksityishenkilon ilmoitusvel-
vollisuudesta rakennuslupaa edellyttdvan rakennuspalvelun osalta (Hakapaa
2014, 548).

4.2 Urakkatietojen ilmoittaminen

Urakkatietojen osalta tiedonantovelvollisia ovat kaikki rakentamispalvelua tilaa-
vat tahot (kuvio 2). Alihankintaketjussa jokainen tilaaja on omalta osaltaan tie-
donantovelvollinen omista aliurakoitsijoistaan. Tilaajat siis ilmoittavat tiedot osta-
mistaan urakoista ja vuokratydvoiman kaytosta. Menettely takaa sen, etta Vero-
hallinto saa tiedot koko urakkaketjusta. (Wulff 2013.) Tilaajan maaritelmaa ja esi-
merkkeja kasiteltiin luvun 4 alussa. Urakalla tarkoitetaan sellaisia rakentamispal-

veluita, joita urakoitsija suorittaa korvausta vastaan (Verohallinto 2017e).
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Kuvio 2. Tiedonantovelvolliset tahot (Verohallinto 2017e)

lImoitus on annettava, kun sopimus ylittdd 15 000 euroa. 15 000 euron alarajaa
tarkastellaan sopimuskohtaisesti eikd tydmaakohtaisesti, eli ilmoitus on annet-
tava aina, kun sopimuksen arvo ilman arvonlisaveroa ylittda 15 000 euroa, vaikka
tyodta tehtaisiinkin usealla eri tydmaalla ja yksittaisten tydmaiden osuus olisi alle

15 000 euroa. Jos sopimuksen arvo ilman arvonlisaveroa jaa alle 15 000 euron,

tietoja ei tarvitse antaa. (Verohallinto 2017e.)

Tilaajan vastuulla olevia ilmoitettavia tietoja ovat:

— tilaajaa itsedan koskevat yksilointitiedot ja yhteyshenkilé yhteystie-

toineen

— tydmaan tai sopimuksen yksildintitiedot

— urakoitsijaa koskevat yksildintitiedot seka urakoitsijan yhteyshen-

kild yhteystietoineen

Tyomaan rakentamispalvelut

— urakan laskutettu tai maksettu maara ilmoitusjakson aikana

— sopimuksen mukainen urakkasumma kokonaisuudessaan



25

— tieto kdannetyn arvonlisaveron soveltamisesta

— tieto, onko kyseessa urakointi, tydvoiman vuokraus vai jatkuvaluon-
teinen kunnossapitotyd

- urakan alku- ja loppupéivéméara

Jokainen urakkaan kytkeytyva taho ilmoittaa oman sopimuskumppaninsa, eli ke-
neltd on tilannut rakentamispalvelua alihankintana. On huomattava, ettéa urakka-
tiedot on kuitenkin annettava jokaisesta tydmaasta, joka tayttaa ilmoitusvelvolli-
suuden kriteerit, ei siis pelkastaan yhteisista tydmaista. Tiedot on annettava kuu-
kausittain siltd kuukaudelta, jonka aikana tyo on aloitettu, seka niiltd kuukausilta,
joina urakoitsija laskuttaa urakkasopimuksen perusteella. Sopimuksena pidetaan
jokaista erillista rakentamispalvelua koskevaa tilausta, josta suoritettava vastike
maaraytyy erikseen. Jos tehty tyd perustuu useisiin perakkaisiin tai vain lyhyiden
keskeytysten sopimuksiin, pidetdaan naitd yhtena sopimuksena. (Verohallinto
2017e.)

Tiedonantovelvollisuuden piiriin eivat kuulu suunnittelu- ja valvontaty6t erikseen
hankittuina, pelkan tavaran (esim. rakennusmateriaalien) tai muun kuin rakenta-
mispalvelun kauppa, erityistd toimintaa palvelevien laitteiden asennus- ja kor-
jaustyo6t tai kiinteistonhoitotyot. Verohallinto on ohjeissaan tarkemmin eritellyt pal-

velut, joita velvollisuus ei koske. (Verohallinto 2017e.)

Urakka paattyy silloin, kun ty6 on luovutettu tilaajalle ja tilaaja on sen vastaanot-
tanut. Tiedonantovelvollisuus urakasta paattyy kuitenkin vasta silloin, kun ura-
koitsija ei enaa laskuta tilaajaa siita. Takuuajan jalki- ja korjaustdista ei urakkail-

moitusta tarvitse antaa. (Verohallinto 2017e.)

4.3 Tyontekijatietojen ilmoittaminen

Velvollisuus ilmoittaa tyontekijatiedot syntyy, kun on kyse rakentamisesta yhtei-
sella tydmaalla. Tydmaan kesto tai tehdyn tydn maara eivat vaikuta yhteisen tyo-
maan kasitteeseen. Olennaista on, ettd tyota suorittaa vahintdan kaksi eri yri-
tysta. Yhteinen tydmaa voi nain ollen syntya vahaisessa kunnostustydssakin.
(Wulff 2013.)
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Tiedot annetaan paasaantodisesti kaikista yhteiselld rakennustydémaalla tydsken-
televista tyontekijoista (Verohallinto 2017e). Yhteisen rakennustydmaan paato-
teuttaja on velvoitettu ilmoittamaan tydmaalla tyoskentelevien tydntekijdiden tie-
dot Verohallinnolle (Hakapaa 2014, 548). Paatoteuttajalla tarkoitetaan rakennut-
tajan nimeamaa paaurakoitsijaa tai paaasiallista maaraysvaltaa kayttavaa tyon-

antajaa tai sellaisen puuttuessa rakennuttajaa itseaan (Wulff 2013).

Toisin kuin urakkatietojen ilmoittamisessa, jokainen yritys ilmoittaa tiedot omien
tydntekijoidensa, itsenaisten tydnsuorittajien ja vuokratydvoiman osalta paato-
teuttajalle, joka ilmoittaa tiedot kootusti Verohallinnolle. Tydntekijatiedot ilmoite-
taan vain yhteisilta rakennustyomailta. Jos tydmaalla toimii vain yhden yrityksen
tydntekijoita, tydmaa ei ole yhteinen eika ilmoitusvelvollisuutta tyontekijatietojen

osalta synny. (Hakapaa 2014, 548.)

Tyoturvallisuuslaissa (738/2002 6:52b §) on saadetty ne yksityiskohdat, jotka
paaurakoitsijan tai muun toteuttajan yllapitamasta tyontekijalistasta on 16ydyttava
niin tyGturvallisuuden varmistamiseksi kuin velvoitteiden valvontaa varten. Luet-
telosta on kaytava ilmi tydntekijan etu- ja sukunimi, syntymaaika seka veronu-
mero, tydmaalla tyoskentelyn ajankohta eli tydsuorituksen alku- ja lopetuspaiva-
maara, tydnantajan nimi ja y-tunnus tai sitd vastaava ulkomainen tunniste, seka
lain tyontekijoiden lahettamisesta (447/2016 8 §) mukaan tarkoitetun edustajan
nimi ja yhteystiedot Suomessa. Tydmaalle tilapaisesti tavaraa toimittavien henki-
I6iden tietoja ei tarvitse kirjata eika ilmoittaa. (Tyoturvallisuuslaki 23.8.2002/738
6:52b §.)

Paaurakoitsijan on sailytettava tyontekijatiedoista koottu luettelo kuusi vuotta sen
vuoden paattymisesta, jona tydmaa valmistui. Tallaista luetteloa ei tarvitse pitaa
tydmaalla, jossa rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai korjataan yksityishen-
kilon omaan kayttéon. (Tyoturvallisuuslaki 23.8.2002/738 6:52b §.) Myos tyonte-
kijatietojen ilmoitusvelvollisuuden osalta sovelletaan 15 000 euron alarajaa, eli
tiedot tulee toimittaa vain tydmaista, jossa urakan arvo ilman arvonlisaveroa on
yli 15 000 euroa. Jos raja-arvo ylittyy vasta tyon aikana, tulee tiedonantovelvolli-

suus voimaan kyseisesta kuukaudesta lahtien. (Hakapaa 2014, 549.)
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Tyontekijailmoitus on annettava Verohallinnolle niin kauan, kun yhteinen raken-
nustydmaa on kaynnissa. Tydsuojeluviranomaisen mukaan yhteinen tydmaa voi
jatkua, vaikka paatoteuttaja on jo luovuttanut oman tyonsa tilaajalle eika enaa
toimi tydmaalla. Talldin tiedonantovelvollisuus siirtyy rakennuttajalle tai rakennut-

tajan nimeamalle uudelle paatoteuttajalle. (Verohallinto 2017e).

Huomioitava seikka edelld mainittujen urakka- ja tyontekijatietojen osalta on se,
etta kyseiset tiedot annetaan eri perustein. Urakka- ja tyontekijatietojen tiedonan-
tovelvollisuudet eivat liity toisiinsa, vaan urakkatietoja annetaan myods urakoista,
joita ei ole tehty yhteisilla tyomailla. Vastaavasti tyontekijatietoja voidaan antaa
myoOs sellaisesta yrityksesta, jonka tekemista tdista ei tarvitse antaa urakkatie-
toja. (Verohallinto 2017e.)

4.4 Yksityishenkilon ilmoitusvelvollisuus

Myds yksityishenkildt ovat rakennuttajina ilmoitusvelvollisia aina silloin, kun ra-
kennetaan rakennusluvan vaativaa rakennelmaa. Yksityishenkilén on loppukat-
selmuksessa esitettava rakennusvalvojalle Verohallinnon todistus tiedonantovel-
vollisuuden tayttamisesta. Yksityishenkildon on ilmoitettava Verohallinnolle kaikki
rakennusluvan alaiset ty6t, tehtiin niitd omakotikiinteistolla tai kerrostalohuoneis-
tossa, mutta tiedonantovelvollisuuteen ei liity euromaaraista alarajaa kuten yri-
tyksilla. Asunto-osakeyhtid hakee kylla rakennusluvan huoneistossa tehtaviin
muutoksiin osakkaan puolesta, mutta tiedonantovelvollinen on silti huoneiston
omistaja, koska hanen katsotaan olevan tilaaja. Jos rakennustyd on edellyttanyt
vain toimenpide- tai purkulupaa, tietoja ei tarvitse toimittaa. Rakennusluvan alai-
sista toista on annettava ilmoitus, vaikkei tyosta olisikaan maksettu suorituksia eli

tyo olisi suoritettu esim. talkoilla. (Verohallinto 2017e.)

Yksityishenkildn ollessa rakennuttaja on taman annettava tiedot rakennustydn
suorittaneista yrityksista ja naille suoritetuista maksuista, mutta tyon suorittanei-
den yritysten tydntekijoiden tietoja ei tarvitse ilmoittaa. Jos kuitenkin rakennuttaja
on itse palkannut tydntekijan, tydntekijatiedot tulee ilmoittaa, kuten myoés makse-

tut palkat ja muut vastikkeet. (Verohallinto 2017e.)
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Kun rakentamisilmoitus on toimitettu, ilmoittaja saa Verohallinnolta automaatti-
sesti todistuksen tietojen toimittamisesta. Todistus esitetdan loppukatselmuk-

sessa rakennusvalvontaviranomaiselle. (Verohallinto 2017e.)

4.5 Tietojen toimittaminen

Tiedot annetaan viimeistaan kohdekuukautta toiseksi seuraavan kuukauden vii-
dentena paivana, eli esimerkiksi heinakuun tiedot on annettava viimeistaan syys-
kuun viidentena paivana. Seka urakkaa etta tyontekijatietoja koskevat ilmoitukset
voidaan antaa Verohallinnolle joko sahkdisesti tai tarvittaessa myds paperilomak-
keella. Tiedot toimitetaan sahkdisesti joko verkkolomakkeella Suomi.fi-palvelun
tai tiedostosiirtona lImoitin.fi-palvelun kautta. Sahkdinen ilmoittaminen vaatii
Katso- tai sen piakkoin korvaavan uuden Suomi.fi-tunnisteen kayttéa. Tiedonan-
tovelvollinen voi valtuuttaa asiainhoitajan, esimerkiksi tilitoimiston, hoitamaan
puolestaan ilmoittamisen tekemalla valtuutuksen Suomi.fi:ssa. Jos tietoja taytyy
korjata jalkikateen, on taytettava korjausilmoitus. Korjausilmoituksella on annet-

tava kaikki tiedot, myds ne, jotka eivat muutu. (Verohallinto 2019.)

Jos tiedonantovelvollinen laiminlyé ilmoitusvelvollisuuttaan, voidaan hanelle
maarata laiminlydntimaksu. Laiminlyontimaksu on ilmoituskohtainen, ja sitd maa-
ratessa otetaan huomioon ilmoitettavien tietojen maara. Maksu maarataan taysin
sadoin euroin, eli alin laiminlydntimaksu on 100 euroa. Enimmillddn maksu voi
kohota jopa 15 000 euroon, kun kyseessa on torkea ja tahallinen vaara ilmoitta-

minen tai ilmoittamatta jattaminen. (Verohallinto 2017e.)

4.6 limoitusvelvollisuus tietosuoja-asetuksen kannalta

Toukokuussa 2018 astui voimaan EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuoja-
laki. Saantelyn myo6ta yritysten on kasiteltava entista huolellisemmin esimerkiksi
asiakkaista ja tyontekijoista kerattyja henkildtietoja. Henkildtietojen kasittelysta
on lisaksi informoitava aiempaa selkeammin, koska tietosuoja-asetus korostaa
henkilotietojen kasittelyn lapinakyvyyden tarkeytta. (Elinkeinoeldaman keskusliitto
2018.)
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Henkilbtietojen saanndsten mukainen kasittely tulee tarvittaessa pystya myos
osoittamaan dokumentoidusti (Elinkeinoelaman keskusliitto 2018). Tietosuoja-
asetus onkin tullut ajankohtaiseksi myos rakentamisen tiedonantovelvollisuuden
kohdalla. Yhteisen tydmaan paatoteuttajan tulee pitaa tyontekijaluetteloa tyo-
maalla toimivista tyontekijoistd kuukausittain tapahtuvaa Verohallinnolle ilmoitta-
mista varten. Luettelosta on lain mukaan |0ydyttava henkildn nimitiedot syntyma-
aikoineen. Paatoteuttaja saa omien tyontekijoidensa tiedot tyontekijoilta itseltaan,
ja naiden tietojen kasittelyyn on oikeus tydsopimuksen perusteella. Tallaiseen
henkilotietojen kasittelyyn on myds perusteena lain velvoite. Tyontekijoita tulee
kuitenkin informoida heidan tietojensa kasittelysta, myds tietojen luovutuksesta

Verohallinnolle. (Rakennusteollisuus 2018b.)

Aliurakoitsijoiden tydntekijoiden tiedot saadaan joko luovutuksena aliurakoitsi-
joilta tai aliurakoitsijoiden tydntekijoiden ilmoittautuessa tydmaalle ensimmaisena
tydpaivanaan. Aliurakoitsijoillakin on oikeus luovuttaa tiedot taustalla olevan laki-
saateisen velvoitteen pohjalta. Taman takia tyontekijoilta ei tarvita erillistd suos-
tumusta henkilGtietojen luovuttamiseen. Myos aliurakoitsijan on kuitenkin huoleh-
dittava tyontekijdidensa informoimisesta heidan henkildtietojensa luovuttami-
sesta urakoiden paatoteuttajille. Lisaksi urakan paatoteuttajan on informoitava
aliurakoitsijoidensa tyodntekijoita vield erikseen heidan henkildtietojensa kasitte-
lysta paatoteuttajan taholla. Tama paatoteuttajan informointi on hoidettava aina,
huolimatta siita, onko henkilétiedot saatu luovutuksena aliurakoitsijalta vai tyon-

tekijalta itseltdan taman ilmoittautuessa tydbmaalle. (Rakennusteollisuus 2018b.)

Paatoteuttajasta tulee aliurakoitsijoiden tydntekijatietojen luovutuksen yhtey-
dessa itsenainen rekisterinpitaja kyseisten henkilotietojen osalta. Vastaavasti kun
paatoteuttaja luovuttaa tiedot eteenpain Verohallinnolle, on kyseessa henkilotie-
tojen luovutus, ja Verohallinnosta tulee itsendinen rekisterinpitaja luovutettujen
tietojen suhteen. Yhteisen tydmaan paatoteuttajan on lain mukaan sailytettava
tiedot tydmaalla tydskennelleistd kuuden vuoden ajan tydmaan paattymisesta,
mutta aliurakoitsijalla on tietosuoja-asetuksen mukainen peruste sailyttdaa omien
tydntekijoidensa tietoja niin kauan, kuin nama ovat tyosuhteessa ja viisi vuotta

tydsuhteen paattymisen jalkeen. (Rakennusteollisuus 2018b.)
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5 VUODEN 2019 MUUTOKSET RAKENTAMISILMOITUKSIIN

5.1 Yhteiset muutokset

Vuoden 2019 marraskuusta l&htien rakentamisilmoitukset muuttuvat. Muutokset
tulevat olemaan tahan asti suurimmat kaytantoon liittyvat. Niilla Verohallinto pyrkii
virtaviivaistamaan raporttejaan ja karsimaan turhaa tietoa. Perusasiat pysyvat
kuitenkin ennallaan, eli tilaajat raportoivat jatkossakin urakkatietoja ja paatoteut-
tajat tyontekijatietoja. (Valisaari 2019.) Rakentamisilmoituksilla kerattavien tieto-
jen maara tulee védhenemaan. Osa tietosisallosta poistuu, ja lisdksi sellainen
tieto, jonka Verohallinto saa hankittua muuta kautta, muuttuu vapaaehtoiseksi.
Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi Suomessa rekisterdityjen yritysten ja tyontekijoi-
den osoitetiedot. Myos ilmoituskanaviin tulee muutoksia. (Kartano & Simila
2019.)

Urakka- ja tyontekijailmoitusten yhteisia muutoksia ovat ilmoituksilta poistettava
tieto siita, ettd tydmaan toiminta on paattynyt tai keskeytynyt. Jatkossa ilmoituksia
tarvitsee siis antaa vain silloin, kun on jotain ilmoitettavaa. (Valisaari 2019.) Jo-
kaisesta tydmaasta ilmoitetaan myds jatkossa niiden sijainti, eli pelkka tydmaan
tai sopimuksen numero ei enaa ole riittdva. Jos tydmaa sijaitsee usean lahiosoit-
teen alueella tai osoite ei ole tiedossa, tulee tydmaan sijainti ilmoittaa vapaamuo-
toisella kuvauksella. Talldin tulee myods ilmoittaa se postinumero, jonka alueella
tydmaan paasisaankaynti sijaitsee. (Verohallinto 2019.) Seka urakka- etta tyon-
tekijailmoituksille tulee kaikilta yhteyshenkil6ilta antaa puhelinnumero, silla sah-
kopostiosoitetta ei katsota viralliseksi asiointikanavaksi. Muutoin yhteyshenki-
|Gista kerattavat tiedot eivat muutu, mutta yhteystiedot kerataan jatkossa vain ker-

ran. Raporteista poistuu siis turha toisto. (Valisaari 2019.)

5.2 Urakkailmoitusten muutokset

Yhteisten muutosten lisaksi urakkailmoituksen osalta selkein muutos ovat raha-
likenteeseen liittyvat tiedot. Naiden tietojen kerays yksinkertaistuu huomatta-
vasti. Kun tdhan asti jokaisesta laskusta on pitanyt eritella, onko kyseessa en-
nakkomaksu, laskutettu summa vai maksettu summa, jatkossa tiedot niputetaan

kyseisena kuukautena laskutetuksi maaraksi. (Valisaari 2019.)
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Muutos helpottanee seka ilmoittajien etta jarjestelmatoimittajien tyéta ja auttaa
Verohallintoakin tuottamaan yksiselitteisempia tietoja toteutuneesta laskutuk-
sesta. Lisaksi urakkasumma-arvio poistetaan ilmoituksilta, eli kuukausittain ra-

portoidaan vain kyseisen kuukauden laskutus. (Valisaari 2019.)

Urakkatyyppien vaihtoehtoja myds yksinkertaistetaan. Uudistuksen jalkeen on
valittavissa vain vaihtoehdot "tyévoiman vuokraus” ja "urakointi tai kunnossapito-

tyd”. Erikseen ilmoitettava vaihtoehto jatkuvaluontoisesta kunnossapitotydsta
poistuu ilmoitukselta kokonaan, koska se ei ole tuonut Verohallinnolle mitaan
merkittavaa lisatietoa urakoista. Jokaiselle sopimukselle on nain jatkossa annet-

tava myos arvio sopimuksen paattymispaivasta. (Valisaari 2019.)

5.3 Tyontekijailmoitusten muutokset

Tyontekijailmoitusten osalta yksittaisesta tyontekijasta kerataan jatkossa selvasti
vahemman tietoa, sillda Verohallinto saa nykyaan yksittaista tyontekijaa koskevat
tarvittavat tiedot muun muassa tulorekisterista (Valisaari 2019). Vuoden 2019
alussa kayttoon otetun tulorekisterin avulla Verohallinto pystyy nyt vertailemaan

tyontekijailmoituksia suoraan palkkatietoihin (Dextili 2019).

Tyontekijoiden yhteystietoja ei enaa jatkossa tarvitse ilmoittaa. Lisaksi tydsuhde-
tyyppeihin tulee muutoksia. Jatkossa valittavissa ovat vaihtoehdot "henkild, joka
ei saa tyostaan palkkaa”, eli kaytanndssa harjoittelija tai talkootydlainen, seka
"palkkaa saava tyontekija”. Myods aiemmin pakollisena esitetty tieto tyontekijan
kotivaltiosta ja ulkomaalaisten tyontekijoiden osoitetiedoista poistuu ilmoituksilta.
(Valisaari 2019.)

5.4 Omavero ilmoituskanavana

Rakentamisilmoitukset voi marraskuusta 2019 lahtien antaa OmaVerossa. Se tu-
lee korvaamaan Lomake.fi:n, jossa ilmoitusten antaminen paattyy 22.10.2019.
lImoitin.fi:ssa on ilmoituskatko 22.10. — 31.12.2019. Uuden tietosisallon mukaisia
ilmoituksia voi antaa limoitin.fi:ssa jalleen vuoden 2020 alusta lahtien. (Verohal-
linto 2019.)
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OmaVerossa voi myds hoitaa mahdolliset lisaselvitykset. Marraskuusta alkaen
ilmoitukset pitdd antaa uuden mallin mukaan, vaikka ilmoittaisi tai korjaisi aiem-

pien kuukausien tietoja. (Verohallinto 2019.)

liImoitusten antamiseen tulee samalla teknisia parannuksia. Tahan asti Lo-
make.fi:ssad on pystynyt yhdella urakkailmoituksella antamaan vain yhden tyo-
maan urakoitsijatiedot, ja vastaavasti tyontekijailmoituksella on pitanyt jokaisesta
tydnantajasta antaa oma ilmoituksensa. Taman takia erillisia ilmoituksia saattoi
kertya useita. Omaverossa voi jatkossa antaa yhdella urakkailmoituksella usean
tydmaan ja urakoitsijan tiedot. Tydntekijailmoitukselle tulee viela suurempi muu-
tos, koska jatkossa samalle ilmoitukselle voi antaa usean tydmaan tydnantaja- ja
tydntekijatietoja. (Kartano & Simila 2019.)

Puutteellisina tai vaarin annettujen tietojen korjaaminen ei silti tule muuttumaan
Omaveron myoéta, vaan jatkossakin tietoja korjatakseen taytyy tehda korvaava
ilmoitus, jolla ilmoitetaan kaikki tiedot uudelleen, korjattuina. Aiemmin annettuja
ilmoituksia voi kuitenkin kayttaa uuden ilmoituksen pohjana ja tallentaa kesken-
eraisind ja palata tayttamaan myohemmin. Mahdollisiin selvityspyyntdihin voi

my0s vastata Omaveron kautta. (Kartano & Simila 2019.)

5.5 Kotitalouksien ilmoittamisen muutokset

Myds kotitalouksien osalta ilmoitukset siirtyvat OmaVeroon marraskuusta 2019
lahtien. limoituksia voi antaa sitd mukaa, kun rakentaminen etenee. limoitus tay-
tyy antaa viimeistdan ennen jokaista rakennustarkastusta, mutta 1.11.2019 al-
kaen rakennustarkastajalle ei enaa tarvitse nayttaa todistusta rakennustarkastuk-

sen yhteydessa. (Verohallinto 2019.)

Kotitalouksien tarvitsee jatkossa ilmoittaa vain ne laskut tai palkat, joita ei ole
aiemmilla ilmoituksilla viela annettu. Tyon loppupaivaksi annetaan oikea paatty-
mispaiva tai tyon jatkuessa arvio sen paattymispaivasta. Viimeiselle ilmoitukselle,
jolla urakoitsija tai tyontekija ilmoitetaan, annetaan oikea paattymispaiva. Muu-
tosten myota syys—joulukuun 2019 ilmoitukset voi antaa poikkeuksellisesti vasta
5.2.2020. (Verohallinto 2019.)
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6 RAKENTAMISEN TIEDONANTOVELVOLLISUUDEN KOKEMINEN

6.1 Aineistonkeruumenetelmat

Laadullisen tutkimuksen yleisimpia aineistonkeruumenetelmia ovat haastattelu,
kysely, havainnointi ja erilaisiin dokumentteihin perustuva tieto (Pitkaranta 2014,
90). Kanasen (2008, 25) mukaan laadullinen tutkimus edellyttda suoraa kontaktia
tutkittavan ja tutkijan valilla eli kaytanndssa tutkijan taytyy haastatella tai havain-
noida. Hirsjarven, ynna muiden, (2007, 189) Alkulaa (1995) mukailevassa tulkin-
nassa sen sijaan laheinen kontakti tutkittaviin ei olekaan pakollista, vaan etaalta

tehtava tutkimus sopii laadulliseenkin tutkimukseen.

Haastattelu tiedonkeruumenetelmana on joustava ja sopii hyvin erilaisiin tutki-
mustarkoituksiin (Hirsjarvi & Hurme 2000, 34). Etenkin laadullisessa tutkimuk-
sessa haastattelua on pidetty padmenetelmana, silla siind haastateltava pystyy
ilmaisemaan mielipiteitdan vapaammin kuin esim. kyselylomakkeella. Haastatte-
lulla saatuja vastauksia voidaan selventaa ja kayttaa lisakysymyksia, joka kyse-

lylomakkeella ei ole mahdollista. (Hirsjarvi ym. 2007, 199-200.)

Haastattelu sopi aineistonkeruumenetelmakseni, koska halusin selvittda mahdol-
lisimman kattavasti, millaisia haastateltavieni kokemukset tiedonantovelvollisuu-
desta olivat, ja koska ennakoin saatavien vastausten mahdollisesti vaativan tar-
kennuksia. Tutkimushaastattelun lajeihin perehdyttyani teemahaastattelu tuntui
tarkoituksiini parhaiten sopivalta. Se on lomake- ja avoimen haastattelun vali-
muoto, jossa haastattelun aihepiirit eli teemat ovat tiedossa, mutta kysymyksilla
ei ole tarkkaa muotoa eika jarjestysta (Hirsjarvi ym. 2007, 203). Teemahaastat-
telussa edetdan nimensa mukaisesti tiettyjen teemojen mukaan, joka antaa var-
sinkin haastateltavalle mahdollisuuden kuvata ajatuksiaan ja kokemuksiaan sy-

vallisemmin (Hirsjarvi & Hurme 2000, 48).

Teemahaastattelu suoritettiin viidelle rakentamisen tiedonantovelvollisuuden vai-
kutuspiirissa olevalle toimijalle: neljalle rakennusalalla toimivalle ja yhdelle isan-
noitsijana toimineelle henkildlle. Rakennusalan haastateltavista kolme toimi suu-
remmissa valtakunnallisissa yrityksissa, ja yksi oli vahinkosaneeraukseen eri-

koistunut pienyrittaja.
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Kaikista haastatelluista kaksi henkil6a vastasi paatoteuttajan roolissa eli tyonte-
kijatietojen ilmoittamisen osalta, kaksi tilaajan roolissa eli urakkatietojen osalta ja
yksi molemmissa rooleissa ja molempien tietojen osalta. Haastatteluista kaksi to-

teutettiin puhelimitse ja kolme haastateltavien toiveesta sahkopostilomakkeella.

Haastattelun teemoiksi valitsin etukateen kaytannon toimivuuden ja hyodyllisyy-
den, sen toteuttamisen ja tyollistavyyden, sopimuskumppaneiden suhtautumisen
seka kaytanndn mahdolliset vaikutukset urakkatarjontaan ja hinnoitteluun. Naista
kokosin paperille avukseni teemahaastattelun rungon (lite 1). Sahkdpostihaas-
tattelun valinneille laadin haastattelulomakkeen (liite 2) mukaillen samoja tee-
moja, mutta jokaisen teeman alle oli apukysymyksiksi tarjoiltu muutamia asia-
sanoja, jotka voisivat helpottaa vastaamista. Pitkarannan (2014, 90) mukaan eri-
laisia aineistonkeruumenetelmia voidaan kayttda vaihtoehtoisina, rinnakkain tai
yhdistettying, ja yhtena aineistona haastattelujen rinnalla kaytinkin Harmaan ta-
louden selvitysyksikdn raporttia rakentamisen tiedonantovelvollisuuden yhteis-

kunnallisista vaikutuksista (ks. Verohallinto 2017c).

6.2 Aineiston purku- ja analysointimenetelmat

Kun haastatteluaineisto on keratty, on valittava, puretaanko aineisto kirjoittamalla
se puhtaaksi eli litteroimalla vai tehdaanko paatelmia suoraan tallenteista. Litte-
roinninkin suhteen voidaan toimia eri tavoilla; voidaan joko litteroida koko haas-
tattelu tai esimerkiksi vain teema-alueet. (Hirsjarvi & Hurme 2000, 138.) Litteroin-
nin tasoja ovat sanatarkka litterointi, yleiskielinen litterointi seka propositiotason
litterointi. Sanatarkassa litteroinnissa aineisto kirjataan jokaista aannahdysta
mydten ylos, yleiskielisessa litteroinnissa teksti muunnetaan kirjakielelle, ja pro-

positiotasolla kirjataan ainoastaan ydinsisaltd. (Kananen 2008, 80-81.)

Aineistoni koostui seka nauhoitetusta puheesta etta valmiista tekstista, joten lit-
teroin aanitiedostot, jotta ne olisivat helpommin verrattavissa jo valmiiksi teksti-
muodossa oleviin aineistoihin. Yleiskielinen litterointi tuntui riittavalta tasolta,
enkd nahnyt syyta, miksi tamankaltaisessa tutkimuksessa pitaisi analysoida jo-
kaista aannahdysta ja taukoa. Litteroin nauhoitteet kayttamalla apuna tietoko-

neen tekstinkasittelyohjelmaa.
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Tiedonkeruumenetelmat vaikuttavat analyysimenetelmien valintaan. Laadulli-
sessa tutkimuksessa analysointia ei kuitenkaan tehda tutkimuksen viimeisena
osana, vaan sita taytyy tehda koko tutkimuksen ajan. (Kananen 2008, 24, 61.)
Laadullisessa tutkimuksessa ei ole olemassa tiukkoja saantoja analyysitavan va-
linnassa, mutta tyypillisimpia menetelmia ovat teemoittelu, tyypittely, sisallonerit-

tely, diskurssianalyysi ja keskusteluanalyysi (Hirsjarvi ym. 2007, 219).

Suppeiden aineistojen osalta yhteismitallistamista ei toisaalta valttamatta tarvita,
silld aineisto voi olla hallittavissa lukemalla, eika tekstin edelleen jalostamista-
kaan aina valttamatta tarvita (Kananen 2015, 162—163). Luin aineistoani moneen
kertaan, jotta nakisin helpommin, mitka asiat vastauksista nousevat selvasti eni-
ten esille. Osa vastauksista oli kuitenkin verrattain pitkia, mika oli tietysti haastat-
telijan nakdkulmasta hieno asia, mutta loi myds toisaalta tarpeen pelkistaa vas-

tauksia.

Kopioin kaikki haastattelut perakkain samaan tiedostoon merkiten lahteet koo-
dein A, B, C, jne. Pelkistin vastauksia poistamalla niista kaiken epaolennaisen ja
referoimalla vain paasisallét. Jokaisen pelkistetyn vastauksen alle kirjasin yhden
avainsanan, johon kyseinen vastaus selvimmin liittyi, esimerkiksi "ty0llistavyys”
tai "kehityskohteet”. Nain minun oli helpompi hakea jokaiseen kasittelemaani tee-
maan liittyvat vastaukset. Tatd menetelmaa voinee kutsua teemoitteluksi. Siina
aineisto ryhmitellaan aihepiirien mukaan ja teemat pohjautuvat usein juuri teema-
haastattelun aiheisiin (Hirsjarvi & Hurme 2000, 173). Harmaan talouden selvitys-
yksikon raportin halusin kasitelld kokonaan omana osionaan, koska siina esitel-
l&dan pelkastaan nimenomaan rakentamisen tiedonantovelvollisuuden yhteiskun-
nallisia vaikutuksia. Raportin tuloksille on oma alaotsikkonsa tutkimusosion vii-

meisena lukuna.

6.3 Tiedonantovelvollisuuden toimivuus ja hyddyllisyys

Kaytannon toimivuus ja hyddyllisyys oli tutkimuksen teemoista eniten mielipiteita
jakava. Kaksi haastateltavaa uskoi kaytannon toimivan tarkoituksessaan. Toinen
heista oli seurannut aihetta sen verran, etta osasi kertoa harmaan talouden har-
joittajia jaaneen kaytanndn voimaantulon jalkeen hyvin kiinni. Haastateltavan

mielesta kaytanto asettaa toimijat ikaan kuin samalle viivalle.
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Yksi haastatelluista kyseenalaisti kdytannon tarpeellisuutta, silla melkein joka yri-
tyksessa laskutus tapahtuu joko tilitoimiston tai ainakin jonkin sahkoisen jarjes-
telman kautta, jolloin laskutustiedot ovat tarvittaessa virallisten tahojen kuten Ve-
rohallinnon helposti tarkistettavissa. Tyontekijatiedotkin pitaa joka tapauksessa
pystya antamaan kysyttdessa, ja siksi haastateltavan oli hankala nahda, onko

tallainen ilmoitusmenettely oikeasti tarpeellinen.

Yksi haastatelluista oli kuitenkin havainnut ilmoitusmenettelyyn kerattavien tieto-
jen auttavan heita yrityksen sisalla omassakin seurannassa urakoiden osalta.
Muutoin haastateltavat eivat nahneet kaytannon tuoneen mitaan hyotyja aina-
kaan oman yrityksen nakokulmasta katsottuna. Yhdessa vastauksessa nousi
esille se, etta pitkd kokemus rakennusalalta seka yleinen ymmarrys niin yritys-
maailmasta kuin talousasioistakin voi selvasti auttaa ymmartamaan koko tiedon-

antovelvollisuuden merkitysta.

"Tota...mé& sanon et se on varmaan hyddyllinen. Mull’ ei oo mitédén
faktaa, mut mé... mé uskon siihen. Mité kuulee, etta kuin paljon niit’
on saatu Kiinni niité, néita... ja se varmaan tasapuolistaa niité ura-

koita.”

"Se on kuitenkin auttanut tydntekijé- ja tybaikaseurannassa itseéni
urakoiden aikana. Siihen, kuinka tdmé tyémaan ulkopuolella vaikut-

taa ja auttaa verottaja-urakoitsija-suhdetta, en osaa sanoa.”

6.4 Tiedonantovelvollisuuden toteuttaminen ja tydllistavyys

Kaikille haastatteluvastauksille selva yhteinen nimittaja oli kadytannon suuri tyol-
listdvyys. Kaytantoa pidettiin sangen tydlaana ja haastavana. Arviot ilmoituskay-
tantdon kaytettavasta ajasta kuukaudessa vaihtelivat yhdesta tyopaivasta nel-
jaan tyopaivaan. Yhdelle vastaajista tiedonantoilmoitukset olivat hanen paa-
tydnsa, silla valtakunnallisessa yrityksessa ilmoitusmenettely tyodllistaa joka paiva

kokonaisen tyopaivan verran.
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Tydllistavana ei silti niinkaan pidetty itse ilmoittamista, vaan enemmankin kaikkea
sita taustatyota, jota ilmoittaminen edellyttaa. Kaytannossa tallaiseksi tyoksi kat-
sottiin urakkaan liittyvien laskujen tarkistaminen ja yhteen laskeminen, oman tyo-
ajan suunnitteleminen siten, etta ilmoitukset saadaan tehtya vaadittuun paivaan
mennessa, seka tyontekijatietojen keraaminen. ltse tietojen ilmoittamiseen kay-
tettavia jarjestelmia pidettiin verrattain helppokayttdisina. Toisaalta tdssa nahtiin

olevan merkitysta luonnollisesti myds henkilokohtaisilla tietoteknisilla taidoilla.

"Vaatii suunnitelmia, jotta ilmoitus muistetaan tehdé oikeassa
ajassa ja liséksi lisétyéta aiheutuu myds siité, ettd urakkaan liittyvié
tulleita laskuja joudutaan kerdadmaéaéan ja laskemaan yhteen aina joka

kuukausi. ”

Suuremmilla yrityksilla kdytannon toteutusta helpottivat erilliset tydmaiden kulun-
valvontajarjestelmat, joista osa on tana paivana jo nimenomaan suunniteltu hyo-
dynnettavaksi ilmoitusmenettelyssa. Vaadittavat tiedot saadaan talléin suoraan
tallaisesta jarjestelmasta, edellyttden esimerkiksi, etta urakoitsijat ovat ilmoittau-
tuneet tydmaalle asianmukaisesti. Naita jarjestelmia kayttavien haastateltavien
kokemat ongelmat ja haasteet liittyivatkin osin naihin yrityksen omiin jarjestelmiin
ja yrityksen omiin sisaisiin kaytantoihin naiden kayton suhteen. Vaikka perustie-
dot saadaankin osin naista jarjestelmista, katsottiin menettelyn aiheuttavan silti

paljon manuaalista tyo6ta.

"Teettaa paljon manuaalista tybta, vaikka perustiedot saadaankin
Suoraan jarjestelmista. Luulen, ettd osaa vaadittavista tiedoista ei
hybdynnetd mitenké&én. Oman yrityksen nédkbkulmasta ei ole ollut
mitaén hybtyd, mutta varmasti hyétyja on rakennusalan ja koko yh-

teiskunnan nédkékulmasta.”

lImoitusten sisaltdéa pidettiin turhan laajana. Yksi vastaajista uskoi, ettei kaikkea
kysyttavaa tietoa oikeasti hyddynneta missaan. Myds sita pidettiin turhauttavana,
ettd samasta tydmaasta sen jatkuessa useita kuukausia on ilmoitus tehtava joka

kuukausi uudelleen.



38

Vain yksi vastaajista oli sita mielta, ettei kaytanto tyollista erityisen paljon. Hanen
nakokulmastaan kaytannon tyollistdvyys riippuu urakan suuruudesta. Suurem-
missa urakoissa aliurakoitsijoitakin on luonnollisesti enemman, jolloin tyontekija-

tietojen lisdaminen ja ylipaataan niiden saaminen vievat tietysti enemman aikaa.

Etenkin pienemmille yrityksille kdytanndn nahtiin olevan jopa kohtuuttoman tyol-
listdva ja hankala. Pienissa yrityksissa ei usein ole erikseen palkattua henkild-
kuntaa tekemassa ilmoituksia, vaan niin sanotusti kentalla toimivien on hoidet-
tava ilmoittaminen itse. Kun yhteen urakkaan voi liittya useita aliurakoitsijoita,
joista jokaisesta pitda saada tyontekijatiedot, on kaytannon tydllistavyys todella
suuri. Parhaimmillaan siihen menee kuukaudessa useita kokonaisia tydpaivia.
Kaikki vastaajat toivat esille sen, ettd vaikka kaytantdon on sen voimassaolon
aikana tullut joitain muutoksia, ei mikaan naistd muutoksista ole konkreettisesti
vahentanyt ilmoittamisesta johtuvaa tydmaaraa. Kaytannon katsottiin tyollistavan

edelleen aivan yhta paljon.

"Ja sitten yks urakka voi tyéllistéé parhaimmillaan niinké meilléki,
niin neljéaa, viitta yritysta, ja jos siella kdy séhkémiehié tai putkimie-
hia, tai muita rakennusalaan liittyvié kavereita, niin sitte kun joka iki-
sesté yrityksesta pitédé pyytéé ne tiedot ja..niin se tyéllistavyys on
sitten, mit& se yks ilmoitus tyéllistéé niin se on aika kova versus se,
ettd, en tiedé ainakaan mité hyétyéd me yrittdjana siité hirveésti saa-

daan.”

Koulutusta kaytantda varten oli ollut saatavilla niukasti. Yksi vastaaja kertoi kay-
neensa noin neljan tunnin mittaisen koulutuksen, mutta piti sitad toisaalta riitta-
vana. Toinen vastaaja kertoi kaiken saamansa koulutuksen olevan peraisin ha-

nen edellisesta tyopaikastaan, jossa koulutuksia oli jonkin verran ollut.

Yhdessa vastauksessa nostettiin kuitenkin erityisesti esille positiivinen kokemus
Verohallinnosta. Vastaaja koki saaneensa Verohallinnosta aina kysyttaessa apua

ja piti heidan kanssaan asioimista helppona ja miellyttavana.
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6.5 Sopimuskumppaneiden suhtautuminen ja tietojen saaminen

Paasaantoisesti sopimuskumppaneiden suhtautumista tiedonantovelvollisuuteen
ja tietojen toimittamiseen pidettiin positiivisena. Jonkin verran tietojen saannissa
oli kuitenkin esiintynyt haasteita, l&ahinna sellaista, etta tietojen toimittamisesta

jouduttiin muistuttelemaan useampaan kertaan.

"Tyobntekijatietojen saannissa on jonkin verran haasteita, mutta ne-

kin tulevat pdéosin yhdessé viikossa, jos niitéa erikseen tarvitsee

pyytaa.”

Ongelmana nahtiin myos esimerkiksi se, etta toisinaan aliurakoitsijat voivat olla
muutaman hengen pienyrityksia, joissa yrittajat itse hoitavat niin sanotun kentta-
tydn lisaksi toimistoty6t, mukaan lukien tyontekijatietojen ilmoittamisen paatoteut-
tajalle. Kaikki tahan kaytettava aika on pois laskutettavasta tydsta, jolloin aivan

ymmarrettavasti tietojen toimituksessa saattaa kestaa.

"Se, etté kaikki urakoitsijat, mitkd on meijdnki aliurakoitsijoita, neki
on pienyrittéjia kaikki, ettd ne on sellasia alle kymmenen hengen
tai jopa kahen henkilén yrityksié, niin niilld on vieléd varmaan ko-
vempi haaste siiné, etté niitten pités tehé sité tyota, tuottavaa tyéta
etté yritys pyssyy toiminnassa mutta sitten niitten pittdg tehd myos
toimistoty6té ja néitd ilmotuksia, niin kieltdmétté ne joskus saattaa

olla vdhéan tiukassa etta ne ehtii niita lahettaa.”

Yhden vastaajan mukaan kaikki heidan kayttamansa aliurakoitsijat tuntevat ilmoi-
tuskaytannon jo sen verran hyvin, ettd he osaavat jo omatoimisesti varautua toi-
mittamaan vaadittavat tiedot ajoissa, eikda ongelmia enaa juurikaan sen suhteen
synny. Jokaisen urakan alussa tilaajayritys on kuitenkin varmuuden vuoksi muis-

tuttanut asiasta.

6.6 Ilimoituskaytannon vaikutukset urakkatarjontaan ja hinnoitteluun

Yksi vastaajista oli havainnut aivan kaytannon alkuaikoina yli 15 000 euron ura-
koita jaettavan useisiin pienempiin, jolloin ilmoituksia ei tarvinnut tehda. Tana pai-

vana tallaista ei vastaajan mukaan enaa ole esiintynyt.
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"Urakkatarjontaan ja hinnoitteluun tdma ei omiin silmiini ole vaikut-
tanut endé mitenkéén. Aluksi tosin osa tilaajista kikkaili niin, etté yli
15 000€:n urakat saatettiin jakaa muutamaan pienempéén, jolloin

ilmoituksia verottajalle ei tarvinnut tehdé. Nykyéén en ole enéé tél-

laiseen térménnyt.”

Muutoin yksikdan vastaajista ei pystynyt osoittamaan kaytadnnon vaikuttaneen
urakkatarjontaan tai hinnoitteluun. Muutama vastaaja kuitenkin epaili, etta vaiku-
tuksia olisi saattanut ollakin, muttei pystynyt erittelemaan, minkalaisia. Lahinna
kyse oli siita, etta vastaajat uskoivat tai halusivat uskoa eparehellisten yritysten

tippuneen pois tarjouskilpailusta.

“"Omaa kuvitelmaa on etta totta kai se on vaikuttanut, ettd suurim-

mat keplottelijat varmaanki pysyy poissa aika nopeesti.”

Yksi vastaaja naki heidan kaltaisillaan toimijoilla, joilla usein tilaajana on esim.
taloyhtid, harmaan talouden harjoittamisen olevan jopa mahdotonta, eikd siksi

uskonut kaytannon vaikuttaneen hinnoitteluun tai tarjontaan millaan lailla.

6.7 Kehityskohteet ja muut huomiot

Vapaiden kommenttien lomassa esille nousi kehityskohteena ilmoituslomakkeen
yksinkertaistaminen. Siihen liittyen yhdessa vastauksessa esitettiin euromaarai-
sen alarajan korottamista. Nykyisellaan alarajan katsottiin olevan aivan liian pieni,
koska rakentamisessa 15 000 euroa tayttyy nopeasti. Jarkevana alarajana ilmoi-
tusvelvollisuuden tayttymiselle vastauksessa pidettiin summan nostamista esim.
50 000 euroon.

Toisena potentiaalisena helpotuksena esitettiin urakkailmoitusten yksinkertaista-
mista siten, etta ilmoituksessa esitettaisiin vain toteuttavien ja kohteessa toimi-
vien yritysten nimet ja y-tunnukset seka yritysten yhteyshenkilét, joilta Verohal-
linto itse voisi tarvittaessa pyytaa tyontekijatiedot. Huomiona esitettiin myos, etta
iimoituskaytantda yksinkertaistaisi se, etta ilmoitukset laadittaisiin ns. sopimus-

kohtaisesti, ilman etta tyon suorituspaikat pitaisi eritella.
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"Etta jos se verotussumma kun se nyt tehhdéan 15 000:sta ja nykypéaivan
rakentamisessa 15 000 on kumminkin niin pieni summa, ni se vois olla
vaikka 50 000, joka ois paljon jarkevampi koska siellé sitte tapahtuu paljon

enempi sitd rahaliikennetta ja muuta.

6.8 Tiedonantovelvollisuuden yhteiskunnalliset vaikutukset

Harmaan talouden selvitysyksikko laati vuonna 2017 selvityksen rakentamisen
tiedonantovelvollisuuden yhteiskunnallisista vaikutuksista. Selvityksen perus-
teella todettiin yritysten tyontekijoiden palkkatietojen ilmoittamisen kasvaneen
aiemmasta. Myos Verohallinnolle ilmoitetun ulkomaalaisen tydvoiman maara
kasvoi ja jopa suhteessa enemman kuin suomalaisten tyontekijdiden ilmoitettu

palkkasumma. (Verohallinto 2017c.)

Kaikki rakennusalan harmaan talouden torjuntaan liittyvat uudistukset, eli kdan-
netty arvonlisaverovelvollisuus, veronumerorekisteri ja urakka- ja tyontekijatieto-
jen ilmoitusmenettely yhdessa kasvattivat rakennustoimialan palkkasummaa
noin 300 miljoonalla eurolla ja verotuottoa noin 100 miljoonalla eurolla vuonna
2015. (Verohallinto 2017c.)

Rakentamisen tiedonantovelvollisuuden osuus toimialan palkkasumman kas-
vusta oli yhteensa 30—-31 miljoonaa euroa ja osuus palkkaan kohdistuvien vero-
tulojen kasvusta noin 10—11 miljoonaa euroa. Taman lisaksi urakkatiedot lisasivat
arvonlisaveroja varovaisesti arvioiden noin 20 miljoonaa euroa. Tiedonantovel-
vollisuus on kasvattanut toimialan palkoista Verohallinnolle suoritettavien tyénan-
tajasuoritusten ja arvonlisaverojen verokertymaa ainakin 30—-31 miljoonaa euroa

vuodessa. (Verohallinto 2017c.)

Tiivistettyna tutkimuksen lopputulos oli, etta rakennusalan harmaan talouden tor-
jumiseksi tehdyt uudistukset ovat lisanneet verotuottoja ja yritysten omaa ilmoit-
tamista verotusta varten. Osa annetuista tyontekijailmoituksista oli kuitenkin osin
ristiriitaisia. Selvityksen perusteella todettiin tarpeelliseksi kehittdd urakka- ja
tydntekijatietojen tietosisaltda ja ilmoitusmenettelya havaittujen merkittavien vir-
heiden vuoksi. Tarpeelliseksi katsottin myos ilmoitusmenettelyn keventamista

yritysten nakokulmasta. (Verohallinto 2017c.)
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Harmaan talouden selvitysyksikko arvioi rakentamisilmoitusten tydntekijatietojen
hyédyntamisen tehostuvan vuonna 2019, kun tulorekisteri tulee kayttoon. Tulo-
rekisteri tulee mahdollistamaan tyontekijatietojen ja palkanmaksukausittaisten
tietojen lahes reaaliaikaisen vertailtavuuden. Uutena valvontakeinona harmaan
talouden selvitysyksikkd ehdotti perustettavaksi tydmaarekisterin, joka valvonnan
tehostamisen lisaksi auttaisi samalla tydmaalla toimivien yritysten ja tyontekijoi-

den tunnistamista valvonnassa. (Verohallinto 2017c.)

6.9 Tutkimuksen luotettavuus

Laadullisen tutkimuksen luotettavuusarvioinnista ei ole olemassa yksiselitteista
ohjetta, toisin kuin maarallisessa tutkimuksessa, jossa luotettavuuden arviointi-
kriteerit ovat vakiintuneet (Kananen 2014, 145). Opinnaytetyon tulosten tulee kui-
tenkin olla luotettavia eli tutkimustulosten oikeita. Tieteellisessa tydssa luotetta-
vuutta tarkastellaan kahden paakasitteen, validiteetin ja reliabiliteetin, avulla. Re-
liabiliteetti tarkoittaa tutkimustulosten pysyvyytta, eli sita, etta jos tutkimus toiste-
taan, saadaan samat tulokset, ja validiteetti sita, etta tutkitaan oikeita asioita. (Ka-
nanen 2015, 342 — 353.)

Laadullisessa tutkimuksessa validiteetti voidaan ymmartaa pikemminkin uskotta-
vuudeksi ja vakuuttavuudeksi. Kaytanndssa kyse on siis siitd, kuinka hyvin tutki-
jan nédkemykset vastaavat tutkittavien tuottamia nakemyksia ja kuinka hyvin han
tuottaa nama nakemykset myos muiden ymmarrettavaksi. (Puusniekka & Saara-

nen-Kauppinen 2006.)

Dokumentaatio on yksi tarkeimmista asioista, joka luo tydlle uskottavuutta. Kaikki
tutkimuksen eri vaiheissa tehdyt ratkaisut pitaa perustella. Kun esimerkiksi vali-
taan tutkimus- ja analysointimenetelmia, kirjataan myos valinnan syyt ja peruste-
lut. Tama tarkoittaa myo0s sita, ettd menetelmiin on perehdyttava etukateen, jotta
tiedetddn menetelmien soveltuvuus erilaisiin tutkimusilmidihin. Tutkimukseen liit-
tyva aineisto pitaa myos sailyttaa, jotta tulosten luotettavuus ja aineiston aitous

voidaan todentaa. (Kananen 2014, 153.)
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Tutkimuksessa tutkittiin oikeita asioita, eli validiteetin kannalta tutkimus on luotet-
tava. Tutkittavien nakemykset on valitetty totuudenmukaisina lukijalle. Saadut
vastaukset olivat suurimmaksi osaksi laajoja ja hyvin perusteltuja, jolloin tutkitta-
van nakemys tuli hyvin selvaksi ja oli helppo valittaa tutkimukseenkin. Haastatel-
taville painotettiin, ettd vastauksia kasitelldaan nimettdmasti, jolloin on perusteltua

uskoa vastausten ja nakemysten olevan rehellisia ja kaunistelemattomia.

Kaikki tyossa kaytetyt menetelmat ja ratkaisut niiden takana on perusteltu. Tutki-
musvastaukset on tallennettu aani- ja tekstitiedostoina, joihin pystyin aina uudel-
leen palaamaan ja varmentamaan, miten asia sanatarkasti sanottiin. Tallenteet
lisdavat tutkimuksen luotettavuutta, silld niiden avulla kuka tahansa voi tarvitta-
essa varmistaa, etta tutkimus on totuudenmukainen. Tutkittavien teemojen alle
on kirjattu joitakin kommentteja suorina sitaatteina. Sanatarkkaa kuvausta onkin
hyva kayttaa sitaattina lopullisessa raportissa, koska talléa voidaan osoittaa sa-
nonnan aitous. Aito teksti on todiste siita, ettd nain oikeasti sanottiin. (Kananen
2015, 160.)

Reliabiliteetin kannalta tarkasteltuna tutkimusta ei voida pitaa luotettavana. Vas-
taajia oli hyvin vahainen maara, ja vastaukset edustavat jokaisen vastaajan hen-
kilokohtaisia mielipiteitd ja kokemuksia. Jos tutkimus toistettaisiin, vastaukset
saattaisivat olla hyvin erilaisia riippuen vastaajien omista kokemuksista ja nake-
myksista aiheeseen liittyen. Lisaksi tutkittava ilmié muuttuu ja kehittyy oletetta-
vasti viela paljon lahitulevaisuudessa, jolloin ilmidn kokemus voi muuttua aivan
toisenlaiseksi. Toisaalta kvalitatiivinen tutkimus ei muutoinkaan pyri yleistyksiin

vaan ymmartamaan tutkittavaa ilmiéta (Kananen 2015, 353).
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7 POHDINTA

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittdad rakentamisen tiedonantovelvollisuuden
kokemista sen vaikutuspiirissa olevien tahojen keskuudessa. Lahdin tutkimaan,
kuinka tyollistavaksi kaytantd on koettu, mitd hyodtyja siitd on pystytty osoitta-
maan, kuinka tiedonantovelvollisten sopimuskumppanit ja aliurakoitsijat ovat kay-
tantdon suhtautuneet ja onko kaytanndlla havaittu olleen vaikutuksia urakkatar-

jontaan tai -hinnoitteluun.

Harmaa talous on rakennusalalla valitettavan yleinen ongelma, jonka kitkeminen
vaatii yhteiskunnalta ja alalta itseltdankin monenlaisia ratkaisuja. Kaikilla raken-
nusalan harmaan talouden kukistamiseksi laadituilla kaytannailla on ollut alan toi-
mijoille enemman tai vahemman tydllistava vaikutus, joista tiedonantomenette-

lylla selvasti suurin.

Rakennusalan laaja tuntemus voi auttaa ymmartamaan, miksi naita suuresti tyol-
listavia kaytantdja on alalla jouduttu ottamaan kayttdon ja mihin ongelmakohtiin
ne on ensisijaisesti suunniteltu vastaamaan. Kaikilla alan toimijoilla ei silti itsel-
laénkaan ole tarkkaa tietoa siita, mita hyotyja kaytannodsta on tai pitaisi olla. Kay-
tannon suuri tyodllistavyys ehka peittaa alleen kaikki positiiviset seikat, tai sitten
niista ei ole laajemmalti jaettu tietoa alalle. Kaytantd nayttaa kuitenkin todistetta-
vasti toimineen tarkoituksessaan, silla yhteiskunnan kannalta tarkasteltuna ilmoi-

tuskaytanto on tuonut selvia verotuksellisia hyotyja (Verohallinto 2017c).

lImoituskaytanto on vastausten perusteella haastavinta pienyrittdjille, jotka kent-
tatyon lisaksi hoitavat itse myds toimistotyét ja tiedonantoilmoitukset. limoituksiin
kaytettava aika on pois laskutettavasta tydsta, ja tama nayttaisi olevan suurin syy
myds siihen, miksi pienyrittajina toimivilta aliurakoitsijoilta on toisinaan haasteita
saada pyydettyja tietoja ajallaan. Muutoin sopimuskumppanit ja aliurakoitsijat
tuntuvat paasaantoisesti suhtautuvan velvollisuuteen asiallisesti. Suuremmilla
yrityksilla kaytdssa olevat erilliset tydajanseurantajarjestelmat tydmailla helpotta-
vat ilmoittamista, joskaan eivat silti kokonaan poista kaikkea manuaalista tyota.
Pienemmilla yrityksilla tallaisia jarjestelmia ei kuitenkaan aina ole kaytdssa, jolloin

tydaikaseuranta urakoidenkin osalta on omien muistiinpanojen varassa.
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Urakkatarjontaan tai -hinnoitteluun kaytannalla oli vastausten perusteella havaittu
vaikutuksia vain niukalti kdytannon alkuvaiheessa. Tuolloin suurempia urakoita
oli saatettu jakaa useisiin pienempiin, jolloin ilmoitusvelvollisuus ei tayttynyt.
Tama teema oli tutkimukseen ryhtyessa sellainen, johon tutkijana odotin enem-
man vastaavanlaisia kokemuksia. Ennakkoajatukseni oli, etta juuri tallaista jaka-
mista saattaisi tapahtua enemmankin ilmoitusvelvollisuuden minimoimiseksi.

Etenkaan kaytannon alkumetrien jalkeen tallaisesta ei kuitenkaan ollut nayttoa.

Haastattelut toteutettiin kevaalla 2019, eli ennen rakentamisen tiedonantovelvol-
lisuuden suurimpia tulevia muutoksia. Tuoreimpien muutosten luvataan helpotta-
van tiedonantovelvollisten tyota ja yksinkertaistavan ilmoittamista. Tulevat muu-
tokset vaikuttavatkin kylla konkreettisesti vahentavan ilmoittamiseen liittyvaa tie-
donkeruuta. Kuitenkaan aikaisemmatkaan helpottaviksi kaavaillut toimenpiteet
eivat ole merkittavasti vahentaneet ilmoittamisen tyollistavyytta, ja toisaalta oike-
asti kaytantda helpottaviksi asioiksi esitettiin tutkimuksessa esimerkiksi euromaa-
raisen alarajan nostamista, joka ainakaan naissa tulevissa muutoksissa ei ole

toteutumassa.

Verohallinto nayttaisi aktiivisesti kerddvan tiedonantovelvollisilta kokemuksia ja
palautetta kaytannon toteuttamiseen liittyen, koska se on nytkin lahtenyt muok-
kaamaan ja yksinkertaistamaan ilmoituksia. llImoitusmenettely kaytantdna on kui-
tenkin viela niin tuore, etta se vaatinee kehitysty6ta paljon tulevaisuudessakin.
Vaadittavat tiedot tulevat luultavasti vahenemaan sitd mukaa, kun muut valvon-
tajarjestelmat kehittyvat. Tasta esimerkkind on taman vuoden alussa kayttoon
otettu tulorekisteri, joka mahdollistaa palkkatietojen oikeellisuuden tarkistamisen.
Toisaalta jokainen uusi jarjestelma vaatii kouluttautumista ja tietojen syottamista
tai vahintaankin tarkistamista, jolloin kokonaistydmaara ei valttamatta vahene

minnekaan vaikka se yhden jarjestelman osalta vahenisikin.

Tutkimuskohteeni olivat yhta lukuun ottamatta kaikki rakennusalan toimijoita. Ta-
voitteeni oli haastatella myos kaupungin, kunnan tai seurakunnan rakennustyon
tilaamisesta vastaavaa henkiloa seka tilitoimistosta kirjanpitajaa, joka hoitaa il-
moittamista asiakkaan puolesta ja valtuuttamana. Haastateltavien 16ytyminen
osoittautui kuitenkin haastavaksi, silla hyvin harvalta 16ytyi aikaa tai halukkuutta

osallistua tutkimukseen.
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Tutkijana koen, etta erityyppisten haastateltavien l1dytaminen olisi tuonut tutki-
mukselle lisdarvoa ja mahdollisesti erilaisia nakokulmia. Olen kuitenkin tyytyvai-
nen siihen, etta rakennusalalta 16ytyneet haastateltavat edustavat kukin hieman
erityyppisia yrityksia, ja siihen, ettd mukaan I0ytyi yksi isannditsijakin. Alun perin
suunnittelin haastattelevani myds Verohallinnosta sellaista henkil6a, joka osaisi
kertoa ilmoituskaytannon vaikutuksista yhteiskunnalle ja sen mahdollisista ongel-
makohdista ilmoittajien keskuudessa. Harmaan talouden selvitysyksikon laatima
raportti kaytannon vaikutuksista kuitenkin poisti tuon tarpeen ja tuo mielestani

tutkimukselle lisdarvoa.

Rakentamisen tiedonantovelvollisuus oli verrattain tuore kaytantd opinnaytetyo-
hon ryhtyessani. Sen kirjoittamisen aikana aiheesta tuli sattumalta uudelleen erit-
tain ajankohtainen, koska kaytantoon suunnitellut muutokset ovat astumassa voi-
maan aivan juuri opinndytetydni valmistumisen aikoihin. Koska haastattelut on
tehty ennen naiden uusimpien muutosten voimaan astumista, pohjautuvat tutki-
mustuloksetkin niin sanotusti vanhaan kaytantéon. Tutkimus olisikin mielekasta
toteuttaa uudelleen esimerkiksi vuoden tai kahden paasta, jolloin tuoreimpien

muutosten vaikutuksista olisi saatavilla kokemuksia.
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Liite 1. Teemahaastattelun runko

Yritys

Toimiala

Maantieteellinen sijainti

Rooli haastatteluun vastaajana (tilaaja/paatoteuttaja)

Haastattelun ajankohta

Haastateltava, nimi ja asema

Teemat

Teema 1

Teema 2

Teema 3

Teema 4

Kaytanndn toimivuus ja hyodyllisyys

Kaytannon toteuttaminen ja tyollistavyys

Sopimuskumppaneiden suhtautuminen

Vaikutukset tarjontaan ja hinnoitteluun
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Liite 2. Sahkdpostihaastattelulomake

Taustatiedot

1) Vastaatteko tilaajan vai paatoteuttajan roolissa eli oletteko tiedonantovel-
vollisia urakka- vai tyontekijatiedoista?

2) Maantieteellinen toiminta-alueenne (esim. maakunta tai Pohjois/Etela-
Suomi jne.)

Rakentamisen tiedonantovelvollisuuden kokeminen yrityksessanne/

muussa instanssissa

1) Yleinen mielipide/kokemus tiedonantovelvollisuudesta, toimivuus, hyodyllisyys
jne.

2) Tiedonantovelvollisuuden toteuttamiseen liittyvat huomiot yrityksessanne (tai
muussa instanssissa) esim. tyollistavyys, tekniset vaatimukset, saatu koulutus,
ilmoituskaytannon kehitys sen alkumetreiltd tdhan hetkeen, mika on ollut han-
kalaa, mika helppoa, jne.

3) Aliurakoitsijoiden/sopimuskumppaneiden suhtautuminen
esim. onko vaaditut tiedot ollut helppo saada jne.

4) Mahdollisia huomioita kdytannon vaikutuksista urakkatarjontaan tai
hinnoitteluun

5) Muita huomioita (esim. omasta mielestanne kdaytannon ongelmakohdat ja ke-
hittamiskohteet tai vastaavasti hyvat puolet)



