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Detta examensarbete fokuserar pa finska medborgare som kidnappats utomlands. |
undersékningen utreds de grundrattigheter och den jambordighet som det frihetsberévade
brottsoffret har. Malet har varit att lyfta fram korrekta humana verksamhetsmodeller som
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1 JOHDANTO

Sieppauksiin liittyvat operaatiot ovat hyvin vaativia, monitahoisia, kansainvalisesti
kiinnostavia ja haastavia moniviranomaistehtavid. Tassd opinndytetyossa tarkastellaan
rikoksen uhrin kokemuksia tilanteessa, jossa Suomen kansalainen on joutunut torkeédn
vapaudenriiston uhriksi ulkomailla.

Tutkimukseni keskittyy siepatun oikeudettoman vapaudenriiston kohteena olevan ihmisen
perusoikeuksiin ja yhdenvertaisuuteen siitd l&htokohdasta, etta kaikkien oikeus eldmaan ja
vapauteen ovat samanarvoisia.

Siepatun eldmé on darettoman psyykkisen, seksuaalisen ja fyysisen uhan ja kuolemanpelon
kanssa eldmistd. Siepattu on tilanteessa, jossa hénen toimensa, ajatuksensa ja tunteensa
ovat toisen henkilon hallinnassa. Vapauden, itsekunnioituksen ja eldman kontrollin
menettdminen on ddrettoman jarkyttavaa. Tilanteesta voi seurata vakavia traumaperaisen
stressihdirion oireita ja se voi vakavasti vaikuttaa siepatun terveydentilaan. Yksiloon
kohdistuneista traumoista sieppaus, raiskaus ja ldheisvékivallan kohteeksi joutuminen ovat
tutkimusten mukaan aiheuttaneet eniten hairioita uhrille.*

Viimeisen vuoden aikana heindkuusta 2018 kesakuuhun 2019 on ulkomaalaisiin
kohdistunut yhteensa 1 517 sieppausta. Tamé tutkimus kohdistuu ulkomailla tapahtuneisiin
sieppauksiin, joita on arvioiden mukaan noin kymmenen prosenttia kaikista maailman
lunnasvaatimukseen johtavista sieppauksista. >

Maailmalla tapahtuu paivittdin sieppauksia, joissa vaaditaan lunnaita. Lunnasvaatimukset
ovat taloudellisia, poliittisia tai muita etuja ja maksetut summat voivat olla mita vain.
Viranomaisilla ei ole tarkkaa tietoa sieppausten kokonaismaarésté ja tilastot vaihtelevat
suuresti. Sieppauksia tilastoivat kansainvaliset riskienhallintayritykset ja vakuutusyhtiot,
sekd esimerkiksi Euroopan Unionin Eurostat, Global Terrorism Database ja Global
Incident Map.

Kun valtioiden hallinnot kaatuvat ja oikeusjarjestelmat hajoavat, kaappauksista ja
lunnasvaatimuksista syntyy yksi rikollisten keino hankkia rahaa ja ehka itse selviytya
hengissé. Nain on tapahtunut Meksikossa, Afganistanissa, Somaliassa ja monissa muissa
maissa. Rikolliset sieppaavat paikallisia liikemiehid ja muita paremmin toimeentulevia.
Perheiden maksamien lunnaiden jalkeen he vapauttavat panttivangit.

Sieppaukset, joita seuraa lunnasvaatimus, ovat yleensa jarjestaytyneen rikollisuuden
toteuttamia. Aasiassa ja Lahi-ldéssd tapahtuneiden kaappausten tekijoistd noin 30
prosenttia on islamistisia terroristeja tai muita aseellisia joukkoja. Muissa maanosissa
naiden tahojen prosentuaalinen osuus on pienempi.®

Sekasorron, epdjarjestyksen ja mahdollisten siséllissotien seurauksena koulutetut ja
paremmassa asemassa olevat pakenevat kotimaistaan. Ulkomaalaisista on tullut

! Duodecim 2015, 131:558-559; McMains & Mullins 2016, 491-492.
2 Constellis, 2019.
% Control Risks, 2018.
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kaappaajien tarkein tulonldhde. Nuoret lansimaalaiset, jotka matkustavat kriisialueille, ovat
yksi helpoimmista kohteista, sill4 he ovat usein naiiveja ja ottavat harkitsemattoman suuria
riskejd. Kaikista arvokkaimpia siepattavia ovat monikansallisten yhtiéiden johtajat ja
poliitikot sekd heidadn perheenjésenensd. Heidan turvallisuutensa on toisaalta paljon
paremmin suojattu kuin yksindisten reppureissaajien.

Opinnaytetytssa tutkitaan suomalaisten ulkomailla vapauteen kohdistuneiden rikosten
asianomistajiksi joutuneiden ja heidan l&hipiirinsa kokemuksia viranomaiskasittelysta.
Viranomaistoiminnan tarkoituksena on ensisijaisesti myotavaikuttaa siepatun hengissa
pitamiseen ja fyysisen, henkisen ja seksuaalisen koskemattomuuden turvaamiseen seké
mahdollisimman nopeaan vapautumiseen®. Taman opinnaytetyon viranomaistoiminnassa
keskitytaan erityisesti poliisin toimenkuvaan.

Tyoni on hyddyllinen poliisiorganisaatiolle ja muille viranomaisille, jotka toimivat
yhteistyossd, kun seuraava Suomen kansalainen taas siepataan ulkomailla. Vapauteen
kohdistuvan rikoksen jalkeen asianomistaja ja hénen l&hipiirinsd ovat suurella
todennakdisyydelld esimerkiksi psykososiaalisen terveydenhuollon tukitoimien tarpeessa.

* Europol 2017, 37.



2 TOTEUTTAMINEN

Tutkimuksellani haluan selvittdd mahdollisten sieppausten yhteydessa kéytettavid oikeita
inhimillisi& toimintatapoja, jotka ovat myos oikeudellisen s&éntelyn ja kansainvélisten
sopimusten mukaisia. Opinndytetyd keskittyy Suomen kansalaisen sieppaukseen
ulkomailla ja siihen liittyvaan lainsaadantoon.

Tutkimuksen tavoite on ollut tuoda esille ulkomailla kaapattujen Suomen kansalaisten
viranomaiskasittelyd uhrindkdkulmasta. Keskitssa on se, miten asianomistajien ja heidén
l&hipiirinsa kohtaamista voidaan kehittad poliisin toimintatavoissa.

2.1 Aihe ja tutkimuskysymykset

Sieppauksista suurin osa kohdistuu oman maan kansalaisiin erityisesti Véli- ja Etela-
Amerikassa ja Saharan eteldpuoleisessa Afrikassa.” Yksittaisistd maista sieppauksia on
ollut eniten vuonna 2017 Intiassa, Nigeriassa ja Pakistanissa. Intiassa on ilmoitettu
tapahtuneen yhteensa 24 000 sieppausta, kun taas sieppausten lukumé&&rd 100 000:ta
asukasta kohden on ollut korkein Turkissa (14,8) vuoden 2006 tilastoissa.®

Ulkomaalaisiin kohdistunut uhka tulla siepatuksi on ollut suurinta Afrikassa erityisesti
Nigeriassa, Libyassa ja Somaliassa.” Lansimaihin kohdistuneiden sieppausten tilaston
karjessa ovat Turkin, Yhdysvaltojen, Italian, Iso-Britannian, Ranskan ja Saksan
kansalaiset.® Ainakin 80 suomalaisen kerrotaan olleen vuoden 1985 jalkeen siepattuna
ulkomailla.’

Pelkéstadn toukokuun ja kesakuun 2019 aikana on tilastoitu, ettd 385 ihmistd on tullut
siepatuksi kotimaansa ulkopuolella. Tadman luvun kokonaismadrastd lahes puolet on
poikkeuksellisesti Meksikossa siepattuja siirtolaisryhmid. Uhreista suurin osa on merilla
tyoskentelevia tai kouluttamattomia siirtolaisia Latinalaisesta Amerikasta.™

Lansimaalaisten sieppausten maard on kasvanut vuodesta 2010 vuoteen 2014 erityisesti
jihadistiryhmittymien tekemind. Talla vuosituhannella OECD:n 34:n jasenmaan
kansalaisista on vuosittain siepattu ulkomailla 44 ihmista terroristi- tai jonkin muun
aseellisen ryhmittymén toimesta. Jihadistijarjestot ovat pitaneet kaappaamiaan ihmisié
kauemmin vankeudessa kuin muut aseelliset ryhmittymat, keskim&arin kolmesta kuuteen
kuukautta, ja noin yhdeksdn prosenttia kaapatuista on ollut vankeudessa yli vuoden.
Sieppaukset ovat kohdistuneet erityisesti avustusjarjestojen tyontekijoihin, opiskelijoihin,

% Control Risks, 2018.

® Heiskanen 2010, 31.

" NYA Risk, 2018; NYA International 2017.
8 Loertscher & Milton 2015, 21-25.

° Nieminen, HS 26.5.2013.

10 Constellis, 2019.
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turisteihin, muihin tydntekijoihin seka toimittajiin. Kriisialueilla on kaapattu erityisesti
tyontekijoita ja sotilaita.™*

Tutkimuskysymykseni ovat:

Millainen on neuvottelujen ja lunnaiden maksamisen suhde jokaisella
kuuluvaan perusoikeuteen ’oikeus elamaan™?

Milla tavalla poikkeuksellisen vakavan rikoksen uhri kokee viranomaisten
toiminnan sieppaustilanteessa?

Ensimmainen tavoitteeni on tutkia neuvottelujen sekd lunnaiden maksamisen ja
maksamattomuuden rajaa suhteessa jokaiselle kuuluvaan perusoikeuteen ”oikeus eldmaan”
néhden. Viranomaisten vastuu on merkittava, jos ensimmaéisend oikeushyveena on Suomen
kansalaisen hengen turvaaminen.

Onko oikeus elamaan velvoittavampi kuin kansainvaliset sopimukset siitd, ett4
terroristeille ei makseta, tat4 pyrin tutkimaan. Panttivangin ottaminen ja lunnaiden
vaatiminen voi joskus olla osa suurvaltapolitiikkaa. Olen tutkimuksessa selvittanyt
kansainvélisia kaytanteita.

Valtion vastuu ei ole kustantaa matkoilla aiheutuneita vahinkoja vaan suomalaiset ovat itse
vastuussa matkavakuutuksista ja matkustusturvallisuudestaan.'? Tavallisella matkustajalla
ei kuitenkaan ole mahdollisuuksia hankkia kotimaisten vahinkovakuutusyhtididen
yrityksille suunnattuja kidnappausvakuutuksia.

On térkedd, ettd osaaminen, valmius ja padtoksenteko ovat kunnossa, jotta siepatun
vapautusoperaatiossa ei vaaranneta kenenk&in henked sen vuoksi, ettd ei osata tai el
uskalleta tehdd paatoksia eika toimivaltaisesta viranomaisesta ole tietoa. Ensisijaista on
myos se, etteivéat esitutkintaviranomaisen toimet aiheuta lisdtraumaa vapautetulle tai hénen
l&hipiirilleen.

Toisena tutkimuskysymyksena on, milld tavalla poikkeuksellisen vakavan rikoksen uhri
kokee viranomaisten toiminnan sieppaustilanteissa. Taté selvitdan haastatteluiden avulla.
Haastattelututkimuksessa selvitetddn kaapattuna olleen henkilon itsensa kokemukset
omasta tilanteestaan, mutta myds kaapattuna olleen henkilon ndkemys hanen l&hipiirinsa
kokemuksista. Epésuoralla uhriutumisella tarkoitetaan tassa tutkimuksessa oikeudettoman
vapaudenriiston kokeneiden uhrien laheisia.’* N&in pystytaan selvittdimain uhrien
nakemykset yhteydenpidon térkeydesta siepattujen lahiomaisiin sieppauksen aikana.
Samoin pystytéédn selvittamaan siepattujen kokemukset mahdollisen rikoksen esitutkinnan
ensitoimista heidén vapautumisensa jalkeen.

Keskeinen tutkimuksen kehittdmistavoite on osaamisen varmistaminen ja yhteistoiminta
eri viranomaisten valilla. Téarkedd on myos psyykkisen ja fyysisen terveydenhuollon
auttamisjarjestelman valmiuden nostaminen. Terveydenhuollon ammattilaisia tarvitaan
ehka jo vapauteen kohdistuvan rikoksen aikana ja jalkihoitoa poikkeuksellisen vakavan

1) oertscher & Milton 2015, 15-18; 28-36.
12 Ulkoministerio 2019.
13 Honkatukia 2011, 14.
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rikoksen jalkeen. Viranomaisten on ratkaisevaa valmistautua ndin marginaalisen
rikoslakirikoksen uhrien aseman ymmartdmiseen ja tukipalveluiden olemassa oloon.

Né&kokulma tutkimuskysymyksiin on rikoksen uhrin oikeudet sekd poliisin oikeudet,
velvollisuudet ja sille maaritellyt tehtdvat. Ytimessa on valtion vastuu rikoksen uhrin
auttamisesta.

Opinnaytetytssa ei tutkita lapsikaappauksia tai lasten oikeudettomia huostaanottoja.
Haastateltujen sieppauksia ei  késitelld rikostutkinnan nékokulmasta. Rikosten
teonkuvauksista, tapahtumista, tekijoistd, motiiveista ja rikosoikeudellisesta vastuusta ei
ole mitaén viittauksia eikd kannanottoja.

2.2 Tutkimuksessa kaytettavat menetelmat

Tutkimuksen suunta madritelld&n valitsemalla tutkimusaihe. Teemaan voi liittya
tutkimusongelma tai useampi tutkimuskysymys. Tutkimuksen edetesséd tavoitellaan
ratkaisun [6ytamista tutkimusongelmaan tai kysymyksiin pyritaan vastaamaan.**

Tutkimusta tehdessani olen lukenut ymmartadkseni olemassa olevaa lainséadantod ja
muuta Kirjallisuutta aiheen ympériltd. Kirjallisuuskatsaus on ollut yksi tutkimuksen
menetelmistd. Se on véline tiedon syventdmisessd. Kirjallisuuskatsaus on toimiva
instrumentti tapauksissa, joissa on tutkimusta ja johtopaatoksia. ™

Opinnaytetyoni on tutkimuksellinen. Sen toteuttamisessa laadullinen eli kvalitatiivinen
tutkimusmenetelmad on paras vaihtoehto. Tutkimuksellisessa tydssa todellisuus nahdéan
luonnollisena ja kohdetta pyritaan tutkimaan kokonaisvaltaisesti.*®

Kvalitatiiviselle tutkimukselle on ominaista jonkin ilmién ymmartdminen, eika
tilastollisten yhteyksien etsiminen.'” Laadullisessa tutkimuksessa tavoitteena ei ole etsia
totuutta. Valittua aihetta tarkastellaan tietysta nakokulmasta, l&hteiden ja kerdtyn aineiston
pohjalta.’® Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tietoa kerataan kayttaen yleisesti ihmista. Nain
haastateltujen mielipiteet paasevat esille.*

Kvalitatiivisen tutkimuksen tiedon hankinta on luonteeltaan kaiken kattavaa ja aineistoa
kootaan luonnollisissa ja aidoissa tilanteissa. Tieto saadaan ihmisten kertomana. He
paattavat, mika on tarkead. Tosiseikat analysoidaan yksityisestd yleiseen johtavasti.
Tutkimuksessa ollaan kiinnostuneita ilmion merkityksen ymmartamisesta. °

Eliittiotantaa hyodynnettédessd valitaan tutkimukseen sellaiset henkil6t, joilta uskotaan
saatavan parhaiten tietoa tutkittavana olevasta aiheesta. Heilld on itsensd ilmaisemisen

Y Hirsjarvi & Hurme 2011, 13.

 Tuomi & Sarajarvi 2018, 123.
1 Hirsjarvi ym. 2009, 161, 164.
Y Hirsjarvi & Hurme 2011, 59.

'8 Vilkka 2015, 120.

¥ Hirsjarvi ym. 2009, 160, 164.
0 Hirsjarvi ym. 2009, 163-164.
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taito, henkilokohtaista kokemusta tutkimusalueesta ja mahdollisimman laaja tietdmys
teemasta. !

Tutkimusaiheen kannalta tarpeelliset aihealueet kasitellddn puolistrukturoidussa
haastattelussa eli teemahaastattelussa. N&issd arvioidaan saatavan vastauksia
tutkimuskysymyksiin tai tutkimusongelmaan. Suunniteltuun teemarunkoon perustuen tai
vapaana keskusteluna valikoituja aiheita kasitelladn haastateltavien kanssa. Tutkimuksen
kannalta ei ole merkitysta silla, mika on valikoitujen aiheiden kasittelyjarjestys.*

Tekeméni teemahaastattelut kestivat tunnista kahteen tuntiin ja ne pohjautuivat
suunniteltuun kysymysrunkoon.? Haastateltavat olivat saaneet teemarungon etukateen,
jotta halutessaan olivat voineet siihen tutustua.

Keskeista ja tdrkedd on haastattelijan kuuntelemisen taito. Ensinnékin on tarkedd ymmartaa
se, ettd olemalla hiljaa haastateltava tayttaa tauon lisskommenteilla. Toiseksi haastattelijan
on ratkaisevaa olla johdattelematta. Hanen tulee kaytt4d avoimia kysymyksid ja vastata
haastateltavan kommentteihin asiallisilla ilmauksilla ja reaktioilla.** Haastattelut olivat
keskustelun kaltaisia vuorovaikutustilanteita. Haastattelijan tarkoituksena oli antaa tilaa
tiedonhaltijalle kertoa kokemuksistaan. Luottamukselliset, vapaamuotoiset
vuorovaikutustilanteet voivat tuoda esille asioita, joita ei muuten saada selville. Naissa
syviéllisissa keskusteluissa saatiin olennaista tietoa tutkimusaiheesta.

Pyrkimyksend on ollut kasitelld kaikki teemat jokaisen haastateltavan kanssa, mutta
kaikilla ei ole ollut samoista aiheista kerrottavaa samassa laajuudessa. Tutkimus-
menetelmén hyvéand puolena on ollut se, ettd haastatteluissa pystyttiin painottamaan niité
asioita, jotka Kkyseisen haastateltavan mielestd ovat olleet aiheen kannalta tarkeita.
Tutkimukseen on nain saatu my®s sellaista tietoa, mita ei etukéteen olisi osannut kysya.?

Haastattelut toteutettiin  kevaalla 2019 ja ne taltioitiin kahdella mobiililaitteella
haastattelutulosten varmistamiseksi. Haastattelujen jalkeen &anitallenteet on litteroitu.
Aineisto on analysoitu pilkkomalla, ryhmitteleméalld aihepiireittdin, ja koottu sitten
uudelleen loogiseksi kokonaisuudeksi®. Aineistoanalyysia nimitetaan teemoitteluksi.
Analyysivaiheessa tutkitaan useassa haastattelussa yhteisesti esille tulevia aihealueita. On
todennakaista, ettd teemoittelussa ldhtdasetelman padteemat nousevat esiin, mutta usein
ilmestyy niitd mielenkiintoisempia uusia teemoja.?’

Olen haastatellut kolme Suomen kansalaista, jotka kaikki ovat olleet siepattuina ulkomailla
yli 100 vuorokautta 2000-luvulla. En tule opinndytetydssani kertomaan heidén
henkil6llisyyttdédn enka tarkemmin rikosten yksityiskohtia. Tutkimuksessani térkeintd on
analysoida eliittiotannassa haastateltujen henkil6iden nékokulmia viranomaisten tyostéa
liittyen kaappaukseen. Haastatteluista tuotiin suoria lainauksia tdman tutkimuksen salassa
pidettdvadn aineistoon. Jokainen haastateltava on antanut luvan keskustelujen taltioimiseen
ja haastattelujen sisallon tuomiseen tahan tutkimukseen.

2! Tuomi & Sarajarvi 2018, 99.

% Vilkka 2015, 124.

2 Liite 1: teemarunko.

? Maxfield & Babbie 1995, 229.

% Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2009, 55-56.
?° Tuomi & Sarajarvi 2018, 122.

2 Hirsjarvi & Hurme 2011, 173.
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Tutkimuksen varsinainen substanssi on haastattelujen kautta saatu informaatio.
Haastattelujen sisalté on vakavien rikosten uhrien todellisia kertomuksia tapahtumista,
tunteista ja traumoista. Tutkimuksessa kéytetyt haastattelut ovat salassa pidettavéaa
aineistoa rikoksen uhrin suojelemiseksi, eika niita tulla julkaisemaan.

Vaikka Poliisiammattikorkeakoulun lahtokohta opinndytetdissa on julkisuus, on tasta
opinndytetydstd salattu haastattelujen osuus. Analysoiduista haastatteluista on tehty
opinnaytetyohon yhteenveto, joka on julkinen.

En ole tydssdni kéyttdnyt mitadn salassa pidettdvad viranomaismateriaalia, vaan kaikki
Kirjoitetut asiat ovat julkisista lahteistd ja painetuista kirjoista. Taustatutkimusta ja
keskusteluja olen k&ynyt paljon, mutta julkinen tyo ei sisélld mitd&n salassa pidettavéaa
tietoa.

Olen tata opinnaytetyota tehdessani ollut yhteydessa suomalaisten toimijoiden lisdksi
ruotsalaisiin, norjalaisiin, saksalaisiin seka isobritannialaisiin kollegoihin. Liséksi olen
keskustellut —aiheesta laaja-alaisesti  yksityisen turvallisuusalan toimijoiden ja
riskivakuutusasiantuntijoiden kanssa.

2.3 Tietoperustan esittely

Tietoperustan l&htokohtana ovat kolmen yli 100 vuorokautta panttivankina olleen Suomen
kansalaisen haastattelut. Tieto perustuu myos jonkin verran poliisin tydssa Helsingin
poliisilaitoksella ja keskusrikospoliisissa saatuun kokemukseen. Tutkimuksen tietopohja
muodostuu lainsdéddanndsta ja ohjeista, jotka muodostavat lahdeaineiston. Opinnéytetyoni
aihetta ei ole kasitelty tastd ndakokulmasta suomalaisessa kirjallisuudessa eika siita ole tehty
tutkimuksia  tai  opinndytetditda  esimerkiksi  Poliisiammattikorkeakoulussa  tai
Maanpuolustuskorkeakoulussa.

Kirjallisuus on ldhes kokonaan englanninkielistd  materiaalia  panttivankien
vapauttamisesta, taktisesta neuvottelusta kaappaajien kanssa ja terrorismista.
Kansainvélisistd kaappauksista on tehty viranomaisten kayttoon kasikirjoja esimerkiksi
Europolissa ja Yhdistyneissa kansakunnissa.

Tutkimuksen  kohteesta on  saatavilla  kotimaista  Kirjallisuutta  kansallisista
panttivankioperaatioista. Tapaus Larha on kertomus helsinkiléisestd taksinkuljettaja 1lpo
Larhasta, joka tuomittiin vuonna 1992 tehdysta palkkamurhasta ja joka karkasi Helsingin
ld&ninvankilasta yhdessa vankitoveri Kullervo Haikaksen kanssa. Karkumatka paéatyi
Lahteen 55 tuntia kestaneen piiritysoperaation jalkeen vuonna 1994.

Lahden rikospoliisin vékivaltatoimiston rikoskomisario Aimo Ojanen oli Larhan
piiritystilanteen johtovastuussa. H&nen mukaan haasteisiin on varauduttava, se ei ole
uhkakuvien maalaamista, vaan kaukonakdisyytta, joka kasvaa korkoa.?® Samoja ajatuksia
tuntevat varmasti monet poliisiviranomaiset nykyaankin: vakavia ja vaativia rikoksia
tapahtuu, niihin tulee varautua ja niihin taytyy loytya taloudellisia resursseja. Ojasen

28 Sissasiainministerio 1996, 2.
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sanoin "Jarkeva ylimitoitus on aina tilanteen hoitamisessa puolusteltavissa, alimitoitusta ei

vahingon sattuessa voi enaa korjata"%.

Operaatio Ullakko oli 26-vuotiaan Herlinien sukuun kuuluvan naisen sieppaus Helsingissa
kesalla 2009. Se oli kansallinen rikos, mutta siind oli olemassa kaikki kansainvélisen
kaappauksen elementit. Poliisi uskoi aluksi taistelevansa aarimmaisen ammattitaitoista ja
kovaotteista rikollisryhmé&d vastaan. Sen luultiin pitk&dan kytkeytyvan ulkomaille,
kansainvaliseen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.*

Suomessa kansallisesti tapahtuneen ensimmadisen todellisen kidnappaustapauksen
tutkinnanjohtajana toimi rikosylikomisario Juha Rautaheimo®. Saatuaan kahdeksan
miljoonan euron lunnaat turkulainen Juha Turunen vapautti 17 vuorokautta vankeudessa
olleen panttivangin. Poliisi otti Turusen Kiinni vield saman péivan aikana. Hanen todettiin
syyllistyneen panttivangin ottamiseen, torkeddn Kiristykseen, tOrked&n pahoinpitelyyn,
torkeddn kotirauhan rikkomiseen ja torkedan kavallukseen. Turunen todettiin
syyntakeiseksi ja tuomittiin maaliskuussa 2013 yhdeksaksi vuodeksi vankeuteen.*

2% Sisgasiainministerio 1996, 30.
%0 Molsa 2010, 11.

%! Rautaheimo 2019, 297.

%2 Molsa 2010, 12.
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3 SIEPPAUKSEN TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Aiheeni kuuluu laatujohtamisen viitekehykseen, mutta siind on myd6s rajapintoja
oikeustieteelliseen tutkimukseen. Taman tutkimuksen teoreettisella kehykselld ja
kasitekartalla tarkoitetaan tutkittavassa ilmiossa olevien keskeisten tekijoiden, niiden
valisten suhteiden ja eri nakokohtien jasentelya ryhmiin®,

Mielenkiintoisella tavalla tutkimuksessa esiintyy yhtymékohtia kriminologiaan.
Viktimologia eli uhritiede on kehittynyt kriminologian omaksi tutkimushaaraksi,
tutkimuksen kiinnostuksesta rikosten uhrien ndkdkulmaan. Viktimologian haaste on sen
nostattamat tunteet esimerkiksi uhri-sanasta, johon liitetddn mielikuvia ké&rsimyksesta ja
viattomuudesta. Neutraalimpia termeja ovat rikoksen kohde, asianomistaja tai rikoksella
loukattu. Uhritieteen tutkimuksen tulee olla merkittdvassé asemassa kriminaalipolitiikassa
kehitettaessa rikosprosessia ja rikosoikeudellista jarjestelmaa.*

3.1 Siepatun ihmisoikeudet

Perus- ja ihmisoikeudet ovat perustavanlaatuisia, kaikille yhdenvertaisesti kuuluvia
oikeuksia. lhmisyyden ja ihmisarvon korostaminen ovat keskiossa®. Kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa on turvattu ihmisoikeudet ja Suomen perustuslaissa on turvattu
perusoikeudet. Oikeusvaltion periaatteen mukaisesti yhteiskunnan tulee turvata
kansalaisille  tasavertaiset ~mahdollisuudet tavoittaa  oikeutensa®.  Ihmisarvon
loukkaamattomuus, yksilén vapaus ja oikeudet ovat perustuslain mukaisesti Suomen
valtiosd&dnnon turvaamia. Kun Suomen kansalainen on vapaudenriiston kohteena, hadéassa
ja vakavan jatkuvan rikoksen uhrina, on valtiolla vastuu hénen perusoikeuksiensa ja
ihmisoikeuksien toteutumisesta. Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. N&ma ilmenevat Suomen perustuslain 22 8§:n valtiolle
asettamista velvoitteista.

Ihmisoikeuksia ja kansainvélisid sopimuksia, joihin Suomi on sitoutunut, ei voida evata
silla perustella, ettd esimerkiksi yleiselld tasolla kyseenalaistetaan yksilon matkustaminen
kriisialueelle. Kansalaisia tulee aina kohdella oikeusturvan kannalta tasavertaisesti. Yksild
kantaa vastuun vain omista teoistaan.

Kullakin yksilolla on YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 3. artiklan
mukaan oikeus eldmé&én, vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Tata artiklaa
rikotaan rdikedsti oikeudettoman vapaudenriiston ja panttivankina olemisen aikana.
Julistus ei ole oikeudellisesti sitova, mutta se on tullut osaksi tavanomaista kansainvalista
oikeutta. Julistuksen periaatteet on vahvistettu useissa kansainvalisissé sopimuksissa ja se
voidaan nahda osoituksena julistuksen velvoittavuudesta.

%% Anttila 2014.

¥ Kjallman 2017, 225-228.
% Rantaeskola 2019, 21.

% HE 1997 / 132.
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Oikeus eldmaédn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen on mainittu
Suomen perustuslain 2 luvun 7 8§:ssd. Yksityiskohtaisemmin kysymys on laajoista
oikeuksista:

Jokaisella on oikeus elamé&in sek& henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Ketddn ei saa tuomita kuolemaan,
Kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti.

Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistaa
mielivaltaisesti eikd ilman laissa sadadettya perustetta.

Rangaistuksen, joka sisaltdd vapaudenmenetyksen, mé&ardd tuomioistuin.
Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen
tutkittavaksi. Vapautensa menettdneen oikeudet turvataan lailla.

3.2 Kansalaisten yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuuslain tarkoitus on turvata yhdenvertaisuutta. Viranomaisen toimenpiteiden
on oltava tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Seuranta ja l&pindkyvyys ovat
edistdmistoimia yhdenvertaisuustilanteen selvittdmiseksi. Valtion on kannettava sosiaalista
vastuuta siitd, ettd yhdenvertaisuus toteutuu jokaisen kansalaisen tilanteessa.

Yhdenvertaisuus on huomioitava myos sensitiivisyydessd, ettei kaappaustilanteen aikana
epédhuomiossa tai ajattelematta loukata siepatun yksityisyyttd. On hyvin oleellista, ettei
siepatun henkil6kohtaisista asioista kerrota esimerkiksi lahipiirille vain sen vuoksi, etta han
itse ei voi yksityisyyteensa vaikuttaa.

Poliisi ei olisi valjastanut Operaatio Ullakkoon niin suurta voimaa, ellei kyse olisi ollut
rikkaasta ja vaikutusvaltaisesta perheestd, ovat kyynisimmat arvostelijat véittaneet. Epdily
on varmasti aiheellinen, mutta olisiko niin sanottua tavallista ihmista siepattu ja vaadittu
miljoonalunnaita.®” Viranomaisten on huolehdittava kaikkein rikkaimmista kansalaisistaan;
ei heilla ole velvollisuutta hakea perusoikeuksiensa toteutumista yksityissektorilta.
Viranomaisten on huolehdittava myos kaikista koyhimmistd ja huono-osaisimmista
kansalaisistaan. Ei heiddn asioitaan saa jattdd hoitamatta, vaikka heilld itsellaan ei olisi
voimavaroja vaatia perusoikeuksiaan. Yhdenvertaisuus on sitd, ettd kaikki ihmiset ovat
samanarvoisia oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa.

3.3 Kriminaali- ja oikeuspsykologia
Sieppaukset voidaan jakaa tyypeittdin ja taustoittain perheensisdisiin ja perheen

ulkopuolisiin. Tassa tutkimuksessa keskitytadn perheen ulkopuolisiin sieppauksiin.
Perheen ulkopuolisten sieppausten taustalla voivat olla esimerkiksi seksuaaliset motiivit,

37 Molsa 2010, 10.
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aidiksi tulemisen tarve, taloudelliset motiivit, joihin liittyvat lunnasvaatimukset ja Kiristys,
poliittiset motiivit ja panttivankitilanteet.®

Siepatun henkiloén pitdminen panttivankina voi olla suunniteltu tai epatoivoisessa
tilanteessa impulsiivisesti syntynyt teko. Poliittisissa sieppauksissa kyse on useimmiten
terroristien tai sieppaajien kannalta kaytannollisestd ratkaisusta, reaktiona esimerkiksi
maan hallituksen toimintaan. Sieppaukset ovat harvoin ideologisia, eika niitd tehda halusta
herattad median huomiota.* Osa terroristiryhmista kayttaa sieppauksia taktiikkanaan ja
niilla on pyritty saamaan rahaa tai vapauttamaan ryhman jasenia vankilasta.*

Sieppaaja on yleensa aikuinen mies, joka sieppaa itselleen tuntemattoman aikuisen uhrin.
Sieppaukset voidaan jakaa tavallisten rikoksentekijoiden, jarjestaytyneiden rikollisryhmien
ja radikaalien terroristiryhmien tekemiin. Sieppaajana on hyvin harvoin yksinainen tekija,
koska sieppauksen suunnittelu ja toteutus lunnasvaatimuksineen on yleensa
monimutkainen tapahtuma.**

Sieppauksen lopputulos on radikaalien terroristiryhmien ja jarjestaytyneiden
rikollisryhmien tapauksessa yleensda uhrin vapauttaminen. Tavallisten rikoksentekijoiden
toteuttamat sieppaukset paattyvat yli puolessa tapauksissa uhrin surmaamiseen. Tavalliset
rikoksentekijat surmaavat uhrin useimmiten kuristamalla tai hakkaamalla, mika viittaa
aggressiiviseen, impulsiiviseen purkaukseen ilman suunnittelua. Terroristiryhmat sit4
vastoin kayttavat suunniteltua teloitustyylid, kuten laukausta p&&hén tai sen katkaisua.
Teurastustyyli, jossa uhrin kaula viilletddn ja ruumis havitetd&n, on ominainen vain
tavallisille rikoksentekijoille. Teurastamistakin voi pitd4d hyvin suunnittelemattomana,
aggressiivisessa tunnetilassa tehtynéd tekona, mutta aseen valinta ja ruumiin havittdminen
voivat vaatia tietynlaista ennakkosuunnittelua.*?

Nopean tiedonvalityksen ja ensitoimien tarkeys korostuu erityisesti sieppaustapauksissa,
joissa henkil6d joutuu rikoksen uhriksi ja hdnen vapautensa riistetdan. Vaikka uhrin tilanne
ja teon motiivit ovat usein alkutilanteessa epéaselvid, tulee epdiltyihin sieppauksiin aina
suhtautua vakavasti ja uhrin henke& vélittomasti uhkaavina tilanteina. Oleellista on my6s
yrittdd mahdollisimman pian selvittdd se, ovatko teon taustalla taloudelliset vai poliittiset
intressit. Esitutkintaviranomaisten on tarked tietdd se, onko kyseessa rikollisia vai onko
panttivangiksi ottamisen tarkoitus saada joku muu tekemddn, sietdmé&an tai tekematta
jattdmaan jotain muuta kuin rahansiirtoa jollekin.

Sieppauksiin voi liittyé erilaisia kidutus- ja pelottelutaktiikoita. Terroritaktiikkaan kuuluu
veitsien kayttdminen uhrin kidutukseen ja silpomiseen. Kiputaktiikkaa kéyttavat sieppaajat
voivat aiheuttaa palovammoja tai séhkoiskuja uhrille. Kiputaktiikkaan voi kuulua myos
uhrin  raiskaaminen. Pelottelutaktiikat ovat psykologista manipulaatiota pelon
aikaansaamiseksi. Té&llaisia keinoja ovat mm. uhrin pakottaminen katsomaan kidutusta,
raiskauksia tai murhia tai leikkiteloitukset. Perinteisid psykologisia taktiikoita ovat uhrin
eristdiminen, silmien sitominen ja uhkailu. Toisaalta sieppaajat voivat kéyttaa

% Haapasalo 2017, 15.
%9 Rasmussen 2017.

* Haapasalo 2017, 161.
1 Phillips 2011.

*2 Haapasalo 2017, 162.
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palkitsemistaktiikkaa, jossa uhri saadaan tottelemaan sieppaajien késkyja rangaistusten
valttamiseksi ja palkintojen saamiseksi. Palkintona voi toimia esimerkiksi hyva kohtelu,
ruoka tai puhtaat vaatteet, jotka rangaistuksena voidaan taas ottaa pois. Sieppaajat kayttivat
néit4 taktiikoita melko laskelmoidusti. He eivét pahoinpidelleet uhreja impulsiivisesti tai
sattumanvaraisesti, osoittivat yhteensa 181:n kidnappaustapauksen analyysit 32:ssa eri
maassa. Kidutus- ja pelottelutaktiikoiden tarkoituksena on kontrolloida uhreja ja tuottaa
avuttomuuden tunnetta. Selvaa on, ettd kyse on uhrien kannalta hyvin traumatisoivista
tapahtumista.*®

Rikollisuuden ilmeneminen on yhteydessa moniin tekijoihin. Tasté syysta rikollisuuden ja
rikollisen kayttdytymisen ymmartdmiseksi tarvitaan tietoa useilta eri tieteenaloilta.
Psykologian tutkimusta uhrien kohtelusta on niukasti niista sieppauksista, joihin siséltyy
lunnasvaatimus ja neuvotteluja. Tieteellisessa tutkimuksessa, jota on pystytty tekeméaan, on
todettu, ettd organisaatiopsykologia ja aktiivinen kuuntelu neuvottelupsykologian osana on
tuottanut keinoja poliisille. On oleellista, ettd uhrien kivun, karsimyksen ja noyryytyksen
kokemuksista saadaan todellista tutkimustietoa, jotta myds uhrien toipumista ja
kuntoutusta pystytaan tukemaan.*

3.4 Laatujohtaminen

Laatujohtamisen keskeinen tavoite on kehittdd organisaation suorituskykya. Kaytettavissa
olevat mahdollisuudet ja resurssit ovat organisaation toiminnan perusta. Laadukkaalla
johtamisella niista tulee saada paras teho.

Mité julkisissa palveluissa tehdddn, paatetdan poliittisista l&htokohdista. Miten asiat
tehdadn, j&& asiakassuuntautuneen laatujohtamisen tehtavéksi. Aluksi taytyy olla olemassa
sellainen yhteys, jossa asiakas tuntee tydsuoritteen ja on kykeneva kommentoimaan sité.
Taman jalkeen julkisissa palveluissa asiakaspalaute voidaan mitata ja siihen pystytéan
reagoimaan. Jos asiaan ei ole kohdistettavissa asiakassuhdetta, on viranomaisen kannettava
asiantuntijan vastuu laatujohtamisessa.*

Laatujohtamisen kehittdminen edellyttdd virhetoleranssirajoja: innovatiivisuutta ja
inhimillisyytta, myos erehtymista.* Palautetieto toimii kehittamisen kaynnistijana.
Jokaisen tapauksen jalkeen on operaatio pilkottava perusteellisesti, oltava tyytyvdinen
hyvaan ja parannettava suorituksia. Tehokkuutta lisitaan jatkuvalla kehittdmistyolla.

Viranomainen tietdd parhaiten, ndin voidaan usein hyvin perustellusti sanoa. Laatu, jota
mitataan asiakkaiden kokemusten perusteella, rajoittuu palvelujen valikoituihin
yksityiskohtiin. On héapeéllistd menné asiakastyytyvaisyyden tai laatujohtamisen taakse
pakoon omaa vastuutaan. Kehittdmisen toinen edellytys julkisissa palveluissa on, etta laatu

** Phillipps 2011.

* Howitt 2018, 245-266.

* Lillrank 2003, 95.

% LLumijarvi & Jylhasaari 2000, 238.



15

talld sektorilla palautuu uudelleen poliittiseen ohjaukseen ja viranhaltijoiden
omaantuntoon.*’

Tullakseen asiakkaan kannalta merkittdvaksi organisaation on erikoistuttava.
Erilaistuminen luodaan ainutkertaisilla ydinosaamisalueilla. Kompetenssit nostetaan
ydinosaamisajattelussa suorituskyvyn ytimeen. Patevyys on kuitenkin huomattavasti
enemman kuin yksittdinen asiantuntemus. Se on koko toimintaan yhdistyva osaaminen
toteuttaa toiminnon ydintehtavdd. Ammattilaisten valinen erinomainen yhteistyd ja sen
yhtenainen liittyminen jarjestelmiin ovat edellytyksid kompetenssille.” Pohjimmiltaan ei
ole kyse siitd, kuinka yksittainen rikostutkija pystyy selvittaméan yksittaisen tapauksen.
Tarke&d on se, kuinka jokaisen eri ammattiryhmdn toimijat rekrytoidaan ja kuinka he
pétevoityvat ja organisoituvat, jotta he parhaiten hoitavat oman lenkkinsa oikeusprosessin
ketjusta.*

Helsingin poliisilaitoksessa toimivan murharyhmén huipputasoa olevan selvitysprosentin
on synnyttdnyt muun muassa ajatus erikoistumisen térkeydestd. On harhakuvitelma, etta
kaikki osaisivat tehdd kaikkea yhtd laadukkaasti.*® Organisaatiossa on oltava
erityisasiantuntemusta maaraltaan véhaisiin, mutta kompleksisiin tapauksiin.

Johtamisjarjestelmassd laadun on oltava pysyvd komponentti.  Suorituskyvyn
erinomaisuuden tulee olla kulmakivena. Itsendisia laatuosastoja ei tarvita laadun ollessa
osana kaikkien tyontekijoiden ty6td. Laatuasioihin paneutuneen asiantuntijan on kuitenkin
kannettava vastuu koordinoinnista.™

Ryhmé on juuri sellainen kuin sen johtaja. Jos johtaja edellyttdd laadukasta tyotd, niin se
tehdaan. Jos johtajan mielestd tasolla ei ole merkitystd, niin se nakyy kaikkien panoksesta.
Kaiken toiminnan pitaisi olla laatujarjestelman alla.®* Johdon keskeinen tehtavd on
organisaatiokulttuurin muuttaminen laatuajattelua painottavaksi. Erityisesti poliisissa on
varottava sitd, ettei erikoistuminen hévid tyomaéaaran alle. Erityistd perehtyneisyytta
hankitaan koulutuksen ja kaytannén kokemuksen kautta. Johdolla on merkittdva rooli
osaamisen kehittdmisen ja kehittdmistyon tukemisessa.

Poliisilla on vastuu kansalaisten turvallisuudesta ja oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin
toteutumisesta ja sen tulee vastuunsa ylpeydelld kantaa. ”Todella kovan jutun hoitamiseen
tarvitaan ryhmd, joka pystyy todella kovan jutun hoitamaan”, toteaa rikosylikomisario
Rautaheimo®. Laatu paranee mairasta eli kun tehdain paljon tiettya tyota, niin tullaan
hyvaksi juuri siina.

" Lillrank 2003, 103.

“8 Juuti 2013, 166.

* Fahsing 2016, 74.

%0 Rautaheimo 2019, 338.

* Lecklin & Laine 2009, 34.
%2 Granroth 2017, 13.

5% Rautaheimo 2019, 340.
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3.5 Tutkimuksessa kaytetyt maaritelmat

Tassa tutkimuksessa kdytetadn seuraavia maaritelmid, ettd tutkimuksen kohde on parhaalla
mahdollisella tavalla kuvattavissa.

Sieppaus

Kaappaus

Kidnappaus

Kidnappausbisnes

Panttivanki

Henkilon vapaus on sieppauksessa oikeudettomasti riistetty,
hénet on viety pois omasta elinpiiristddn ja joskus teon
tarkoituksena on saada lunnaita.

Sieppaus on se suomen Kielen sana, jota tulisi Kotimaisen
kielten keskuksen mukaan ensisijaisesti kayttaa.>*

Ruotsinkieliset kasitteet: fanga, bortfora
Englanninkieliset k&sitteet: capture, abduction

Kaappaus on samaa tarkoittava sana kuin sieppaus. Kaappaus-
sanaa voidaan Kotimaisten kielten keskuksen mukaan kéyttaa
yhté lailla tilanteesta, jossa vapaus on oikeudettomasti riistetty.

Ruotsinkieliset kasitteet: kupp, kapning
Englanninkieliset kasitteet: coup, piracy, hijack

Kidnappaus tarkoittaa samaa kuin sieppaus ja kaappaus, mutta
se on enemman puhekielessa kaytettdva termi ihmisryostosta.
Kysymyksessd on lainasana englannin Kielestd, jota aluksi
kaytettiin lapsen kaappauksesta: “lapsen nappaaminen /
sieppaaminen”.

Ruotsinkieliset kasitteet: kidnappa, kidnappning
Englanninkieliset kasitteet: kidnap, kidnapping

Kysymys on liiketoiminnasta sieppausten ymparilld, kun
tarkoitetaan  kidnappausbisnestd.  Julkisessa keskustelussa
kaytetty termi tarkoittaa taloudellista tuottoa sieppausten,
neuvottelujen ja lunnaiden ympadrill4, joihin rikolliset,
terroristiset tai muut aseelliset tahot, riskienhallinta- ja
vakuutusyhtiot sekd valtiot liittyvat.

Ruotsinkielinen kéasite: kidnappningsindustri
Englanninkielinen kasite: the business of kidnapping

Panttivanki on henkild, jonka joku tai jokin ryhmittym& on
siepannut vangikseen lunnaita kiristddkseen tai ajaakseen
siepatun henke&d uhkaamalla omia poliittisia tai muita
vaatimuksia.

5 Kotimaisten kielten keskus 2019



Vapaudenriisto

Rikosnimikkeet

Lunnasvaatimus
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Ruotsinkieliset kasitteet: gisslan, tagande av gisslan
Englanninkieliset kasitteet: hostage, hostage taking

Vapaudenriistosta on Suomen rikoslain 25 luvun 1 8:n mukaan

kysymys:
Joka sulkemalla sisadn, sitomalla, kuljettamalla johonkin tai
muulla tavoin oikeudettomasti riistaé toiselta

lilkkumisvapauden tai eristda toisen tdmén ympadristostd, on
tuomittava vapaudenriistosta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi.

Rikoslain 25 luvun 2 8:n mukaan:

Torked vapaudenriisto tayttyy silloin, jos vapaudenriistossa

1) vapaudenmenetysta jatketaan yli kolmen vuorokauden,

2) aiheutetaan vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle tai
3) kaytetdan erityistd julmuutta tai vakavan vakivallan uhkaa ja
vapaudenriisto on myo6s kokonaisuutena arvostellen torked,
rikoksentekija on tuomittava torkedstd vapaudenriistosta
vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan neljaksi
vuodeksi.

Ruotsinkieliset kasitteet: frihetsberdévande,

grovt frihetsberévande

Englanninkieliset kasitteet: deprivation of personal liberty,
aggravated deprivation of personal liberty

Suomen rikoslain 25 luvussa maééritelladn  vapauteen
kohdistuvat  rikokset.  Rikoslakiin  vapaudenriiston ja
panttivangin ottaminen tunnusmerkistot lisattiin vuonna 1995,
ihmiskaupan vuonna 2004 ja panttivangin ottamisen valmistelu
sekd vainoaminen uusimpina vuonna 2013. Vapauteen
kohdistuviin rikoksiin liittyvat erilaiset lapsiin kohdistuvat
rikokset, kuten lapsen omavaltainen huostaanotto ja
lapsikaappaus. Lisaksi tdhdn lukuun kuuluvat rikosnimikkeet
laiton uhkaus ja pakottaminen.

Lunnasvaatimuksesta on kysymys maaritettdessd henkilon
vapauttamisesta vaadittavaa summaa. Kysymys on rikollisten
esittdamasta kirjallisesta, suullisesta tai muulla viestinnalld
valitetystd vaatimuksesta. Ja siit4, mitd siepatun ldhipiirin tai
viranomaisten tulee tehd4, jotta henkild vapautetaan. Lunnailla
tarkoitetaan yleensd rahasummaa, mutta se voi olla jokin
poliittinen tai muu vastike.



18

Ruotsinkieliset kasitteet: I6sesumma, I6sensumma, l6sen,
I6sepenning, krav pa losesumman
Englanninkieliset kasitteet: ransom, ransom demand

Neuvottelu Neuvottelulla tarkoitetaan keskustelua, viestintéa,

vuorovaikutusta, sopimista siit4, miten padstddn molempia
osapuolia tyydyttdvdan ratkaisuun. Suomen poliisilla on
erityiskoulutettuja taktisia neuvottelijoita, jotka tydskentelevéat
vaativissa Kriisitilanteissa. Taktinen neuvottelu on valiintulon
tyovéline eskaloituneessa konfliktissa, kuten uhkaus- ja
panttivankitilanteessa.
Kansainvalisten kaappausten yhteydessd puhutaan ammatti-
nimikkeistd neuvottelija, jotka ovat esimerkiksi vakuutus-
yhtididen turvallisuuskonsultteja. Tarkoituksena on péésta
tulokseen, jossa panttivanki  vapautetaan ja vaihdon
korvauksena annettava lunnassumma on neuvoteltu osapuolia
tyydyttavéksi.

Ruotsinkieliset kasitteet: forhandling, krishanteringsatgarder
Englanninkieliset kasitteet: negotiation, hostage negotiation,
crisis negotiation ja crisis intervention

Eettisyys ja luotettavuus

Opinndytetyoni eettisyys ja luotettavuus on ollut koko tutkimuksen ajan keskitssa.
Tieteellinen vilppi voi nayttdytya plagiointina, tulosten keksimisend, manipulointina ja
tarkoitushakuisina  valintoina sekd tieteellisena véaarennoksend.” Olen valttanyt
opinnaytetydssani  plagiointia merkitsemalla kaikki lahdeviittaukset vallitsevan
Poliisiammattikorkeakoulun ohjeistuksen mukaisesti. Muita tieteellisen vilpin muotoja
olen ehkdissyt tallentamalla haastatteluaineiston. Tarkka dokumentaatio on ollut tyon
laadun eli luotettavuuden arvioinnin edellytys. Luotettavuus ja eettisyys sisaltyvat
tutkimukseni paikkansa pitavyyteen.

On selvéd, ettd olen punninnut opinndytetydssani paljon yleisen ja erityistiedon suhdetta.
Tyypillistd on ollut se, ettd olen sosiaalistunut ammattiyhteiséoni. Henkilokohtaisella
tasolla erityistieto on tydvuosien aikana muuttunut yleiseksi tiedoksi. Olen k&yttanyt
harkintakykya siind, mika on sellaista yleista tietosanakirjatietoa, mita ei tarvitse osoittaa
lahdeviitteell4.*

> Hirsjarvi ym. 2009, 122.
% Hirsjarvi ym. 2009, 122.
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4 KIDNAPPAUSBISNES

Tassd kappaleessa tutkin sieppaajien kanssa neuvotteluun ryhtymisen sekd lunnaiden
maksamisen ja maksamattomuuden rajaa suhteessa perusoikeuteen “oikeus eldmaan”
kansainvélisessa kontekstissa.

Yksittaisten valtioiden neuvottelua ja lunnaiden maksua koskevilla toimintaperiaatteilla ei
tutkimuksissa ole pystytty osoittamaan korrelaatiota sen kanssa, minkd maan kansalaisia
siepataan.”” Tama on hyvin kiinnostavaa. Ei siis ole enemman todennakoista tulla
siepatuksi, vaikka olisit valtiosta, jonka toimintaperiaatteena on tyypillisesti maksaa
siepatusta vaadittavat lunnaat.

Sieppauksen aikana surmatuista lansimaalaisista on Yhdysvaltojen kansalaisia ollut 45 %
ja Iso-Britannian 15 % vuosien 2001-2016 tutkimuksissa.”® On tehtavissa johtopaatoksia
siitd, ettd niiden valtioiden kansalaisilla on suurempi todenndkoisyys tulla surmatuiksi
sieppauksen aikana, jotka eivat neuvottele eivatkd maksa lunnaita.

On sanottu, etta valtioiden ulkopolitiikka paattaa sen, kuka saa eldé ja kuka kuolee, eivét
kaappaustilanteiden toimintaperiaatteet.® Siepatulla on parhaat mahdollisuudet selvita
hengissé, jos hanelld on kidnappaus-, lunnas- ja kiristysvakuutus, jos kaappaajat ovat
rikollisia tai jos siepattu on maasta, joka maksaa lunnaat.®

4.1 Neuvottelu sieppauksessa ja niiden sisalto

Neuvottelu on vuoropuhelua sopimuksen ja ratkaisun saavuttamiseksi. Se on vaikuttamista
toisen osapuolen ajatteluun, kayttaytymiseen ja padtoksentekoon. Liséksi neuvottelu on
ongelman ratkaisua.

4.1.1 Neuvottelun toteuttaminen

Taktinen neuvottelu on poliisin toimintamalli kommunikoida Kkriittisessa tilanteessa.
Vakavissa valikohtauksissa se on valiintuloa pakkotilanteeseen. Kohdehenkil6 kieltaytyy
usein vastaamasta poliisin neuvotteluyrityksiin eik& halua kommunikoida. Yleensé
kuitenkin ~ jopa terroristisessa  kaappauksessa molemmat osapuolet  pyrkivét
yhteisymmarrykseen®. Sieppaajilla on selkeat tavoitteet neuvottelussa saavutettavaan

57 Loertscher & Milton 2015, 25-26.
%8 Mellon ym. 2017, 3.

*% Simon 2019, 129.

% Simon 2019, 34.

%1 Newsome ym. 2018, 59.
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ratkaisuun. Ulkomaan sieppaustapauksissa neuvottelijat saattavat neuvotella kuukausia tai
jopa vuosia.®

Ihmiskeskeisestd nakokulmasta siepatun hyvinvointi on yleisesti ottaen neuvottelujen
keskitssd. Kansainvaliset kaappaukset ovat hyvin monimutkaisia. Taustaltaan poliittinen
sieppaus voi koskettaa uhreja monista eri valtioista®. Kaappaajien vaatimukset voivat
aiheuttaa viranomaisille valtavia poliittisia, taloudellisia ja moraalisia haasteita.

4.1.2 Neuvottelijat

Poliisilla on koulutettuja taktisia neuvottelijoita, joiden osaamista kaytetddn monenlaisissa
aariolosuhteissa ja suorituskykya vaativissa valittdmésti uhkaavissa tilanteissa.
Neuvottelijat ovat verbaalisesti lahjakkaita, sensitiivisid, heilld on hyvé itsetunto ja
paattelykykya®. Neuvottelukoulutuksen saaneet poliisit ovat motivoituneita ja
ammattitaitoisia.®

Suomen poliisin taktiset neuvottelijat toimivat sieppaustilanteissa usein kahdessa eri
roolissa. Ensinnékin neuvottelijat ovat usein poliisin yhteyshenkil6ita siepatun lahipiirille.
Toiseksi he voivat toimia kansainvalisessd panttivanki- tai sieppaustilanteessa
neuvottelijoina kaappaajien suuntaan.

Poliisiviranomaisilla on p&éséantoisesti toimivalta vain oman maan alueella. On olemassa
kuitenkin monia kansainvalisen yhteistyén muotoja, joilla poliisi ja muut lainvalvonta-
viranomaiset torjuvat rajat ylittdvaa rikollisuutta. Kansainvalisia yhteistydkanavia ovat
esimerkiksi Europol ja Interpol.®

Kansainvélisissd sieppauksissa kaytetddn kasitettd neuvottelija my0ds yksityisten
riskienhallintayritysten  tai  vakuutusyhtididen  konsulteista. He tydskentelevat
kokemuksella ja hyvilld resursseilla kohti sopimusta siepatun vapauttamiseksi.
Erikoistuneilla konsulteilla on kaytettavissadn maailmanlaajuista analysoitua tietoa liittyen
sieppauksiin, riskeihin, Kriittisiin tilanteisiin, aktiivisiin tapauksiin ja lunnaiden maksu-
prosessiin.

Sieppaajien neuvottelijat ovat kansainvalisessd kontekstissa sivistyneitd, ammattimaisia,
kielitaitoisia ja heilla voi olla useita kaynnissa olevia neuvotteluja yhtaaikaisesti.®’
Ulkomailla tapahtuvassa sieppaustilanteessa neuvottelun toisena osapuolena oleva
kohdehenkilo voi joissain tapauksissa jaada tosin poliisille kokonaan tuntemattomaksi.®

%2 Jalosalmi 2016, 36 - 37

%3 Concannon ym. 2008, 164.

% Thompson, Leroy 2001, 34.

% McMains & Mullins 2016, xix.
% HE 107/2016

% Napoleoni 2017, 35.

%8 Jalosalmi 2016, 36
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4.1.3 Viranomaisten paatos aloittaa neuvottelut

Rikolliset esittavat vaatimukset yleensd kolmannelle osapuolelle. Uhrin ei pidd neuvotella
itse kaappaajien kanssa, vaan muut tekevat tdman. Europol ottaa selkeé&sti kantaa siihen,
ettd kaappaajien kanssa kuitenkin neuvotellaan. Rikoksen uhria kehotetaan jo varhain
rohkaisemaan kaappaajiaan luomaan saannéllinen kontakti tdman perheeseen,
organisaatioon tai yritykseen.®® Olisi sietdmaton tilanne, jos poliisi ei olisi tietoinen
ldheisten suunnitelmista. Ne tapaukset, joissa laheiset toimivat téysin rikollisten ohjeiden
mukaisesti ilman, ettd viranomaiset koordinoivat asioita enemman jérjella kuin tunteilla,
ovat todella vaarallisia. On ehdottoman tarkedd, ettd poliisi on ainakin tietoinen
neuvottelusta.

Viranomaisten tulee tehd& harkittuja strategisia paatoksia sieppaustilanteessa, miksi ei
voida neuvotella ja mihin ne paatokset johtavat tai miksi voidaan neuvotella ja mita siita
mahdollisesti seuraa.

Taktisesta neuvottelusta on tullut useiden maiden viranomaisten epdvirallinen
toimintamalli. Viralliset linjaukset useilta valtiojohdoilta ovat, ettd ei myonnytyksid, jotta
nain lamaannutettaisiin seuraavat mahdolliset sieppaukset. Vaitteet siitd, ett4 neuvottelut ja
myonnytykset voivat yllyttd4 uusiin Kiristyksiin, ovat varmasti paikkaansa pitaviad. Mutta
mahdollisuutta pelastaa siepatun ihmisen henki neuvottelemalla ei saisi tuhota sill&
ajatuksella, ettd neuvottelematta ehkad pystyttdisiin ennalta ehkaisemaén jotain tapahtumia
tulevaisuudessa.”

Koska molemmat osapuolet yleensé haluavat eri asioita, on neuvotellulle ratkaisulle tilaa.
On epainhimillista sulkea pois neuvottelut siepattujen ja panttivankina olevien ihmisten
elaméstd julistamalla, ettei terroristien kanssa tule tehdda sopimuksia ja véittdmalla
neuvottelujen lisaavan terroristisia iskuja.” Konflikteja ratkaistaan vuoropuhelulla.

"On inhimillinen oikeus pelastaa rakkaimpansa henki. Olisi luonnon vastaista, jos emme
tekisi niin." Yksityinen kidnappausneuvottelija viittaa esimerkiksi yhdysvaltalaisen James
Foleyn tapaukseen, jossa valtio esti perhetta neuvottelemasta terroristien kanssa.”

Julkinen kritiikki Yhdysvaltojen linjaukseen neuvottelujen kieltdmisesté aiheutti muutoksia
toimintatapaan. Presidentti Barrack Obama teki uuden pdaatdksen sieppaustilanteiden
kaytantoon 24. kesdkuuta 2015. Selked muutos oli se, ettd perheille annettiin lupa
neuvotella yksityisesti lunnaista viranomaisten avustuksella. Yhdysvaltojen hallinto ei
edelleenkdan tekisi itse suoria myodnnytyksid, kuten maksaisi lunnaita ja nain rahoittaisi
terroristeja. Muutoksella haluttiin selkeyttdd sitd, ettd valtiojohdon periaate ei estd
kommunikaatiota kaappaajien, viranomaisten, perheiden ja perheité avustavien kolmansien

* Eunat 2017, 30.

% Schmid & Flemming 2010, 67.
"t Schmid & Flemming 2010, 66.
"2 Napoleoni 2017, 117-118.
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osapuolien valilla. Uuden poliittisen linjauksen jalkeen Yhdysvalloissa ”ei myoénnytyksia”

ei tarkoittanut enaa samaa kuin “ei kommunikointia”.”

4.1.4 Jokaisella elamalla on merkitys

Siepattujen ihmisoikeuksien puolestapuhuja ranskalainen toimittaja Florence Aubenas oli
itse kaapattuna 157 pdivad. Hanestd vaadittiin 25 miljoonan dollarin lunnaita vuonna
2005.™ ”On demokratiaa keskustella jopa pahimman vihollisen kanssa. On hullua, jos tata
ei ymmarretd. On vahvuutta puhua kaappaajien kanssa.” on Aubenas vastannut
haastattelussaan.” Hanesta halu neuvotella ja maksaa lunnaat on todiste ranskalaisesta
demokratiasta. Han tuntee vastuuta muistuttaa valtiojohtoa velvollisuuksistaan, kun he
osoittavat horjumista siepatun kotiin palauttamisessa. "

Vastakohtana terroristeille, joille ihmishenki on yleensa halpa, tulisi niiden, jotka yrittavat
ehkaista heidén tekojaan, osoittaa, ettd jokaisella elamalla on merkitys. Periaatteiden ja
ihmisen eldmdn arvon vaatimuksen yhteentormayksessé joustamattomilla séannéilla ei
tulisi automaattisesti olla yliotetta.”” Itse asiassa neuvottelemalla sieppaajien kanssa heille
osoitetaan, ettd jokainen ihminen on arvokas. Se, ettd ei koskaan neuvotella terroristien
kanssa, on vaara moraalinen periaate.”

4.2 Kansainvaliset pakotteet suhteessa huolenpitovastuuseen

Kansainvélinen oikeus- ja virka-apujarjestelma perustuu valtioiden vélisiin sopimuksiin,
joita on solmittu muun muassa Euroopan neuvoston, EU:n ja YK:n piirissa.”

YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma 1267 (1999) ja sitd myéhemmin taydentévét
paatoslauselmat vaativat valtioita muun muassa jaadyttaméan al-Qaidan ja siihen liittyvien
yksiloiden tai yhteistjen varat ja taloudelliset resurssit. Namé paatoslauselmat vaativat
estdmdén varojen tai taloudellisten resurssien antamisen edelld mainittujen tahojen
kayttoon. Velvoite on pantu Euroopan unionissa taytantdon neuvoston asetuksella EY
881/2002. Varojen jaadyttamisestd ja varojensiirtokiellosta, mukaan lukien lunnaiden
maksaminen, sdddetddn Euroopan neuvoston asetuksen 2 artiklassa ja sen rikkomisesta
aiheutuvista seuraamuksista sen 10 artiklassa.

Talebania 1ahell& olevia tahoja koskevat pakotteet on erotettu al-Qaida / 1SIL-pakotteista
erilliseksi pakoteregiimiksi. Afganistanin tilanteen johdosta Euroopan Unionin neuvoston

* Newsome ym. 2018, 66—67.

" Schmid & Flemming 2010, 54.

"> Simon 2019, 34.

’® Simon 2019, 25.

" Schmid & Flemming 2010, 66 -67.

’® Hughes 1990, viitattu teoksessa Schmid & Flemming 2010.
" HE 107/2016
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asetuksella EU 753/2011 saadetdén tiettyihin henkildihin, ryhmiin, yrityksiin ja yhteisoihin
kohdistettavista rajoittavista toimenpiteistd. N&it4 ovat 3 artiklan varojensiirtokielto ja sen
rikkomisesta maarattavat seuraamukset 12 artiklassa.

Suomessa séénnostelyrikosten rikkomisesta séd&detdan rikoslain 46 luvun 1 8:ssd. Sen
mukaan sdannostelyrikoksesta tuomitaan myos se, joka rikkoo varojen jaadyttamisesté
terrorismin torjumiseksi annetun lain 6 8:ssé sdéddettyé kieltoa siirtdd tai muuntaa varoja
taikka 7 §:ssd séadettyé kieltoa luovuttaa varoja.

Jos sieppaukseen syyllistynyt taho olisi jokin muu kuin pakotelistattu jérjestd, voisi
sovellettavaksi tulla terrorismin rahoituksen torjumista koskeva kansainvalinen
yleissopimus (SopS 74/2002). Yleissopimuksen 2 artiklan mukaan siind tarkoitettuun
rikokseen syyllistyy henkil6, joka suoraan tai vélillisesti ja laittomasti ja tahallisesti antaa
tai ker&a varoja milla tahansa keinoin. Edellytyksend on, ettd tdma henkil0 tarkoittaa ne
kaytettavaksi tai on tietoinen siitd, ettd ne kaytetddn kokonaan tai osittain sellaista tekoa
varten, joka on jonkin tdman yleissopimuksen liitteessd mainitun sopimuksen
soveltamisalaan kuuluva ja sellaisessa sopimuksessa maééritelty rikos. Kansainvélinen
yleissopimus  panttivankien ottamista vastaan sisdltyy liitteessd  mainittuihin
yleissopimuksiin. Rangaistavuus edellyttaa, ettd henkil6 tarkoittaa varat kéytettdvaksi tai
on tietoinen siitd, ettd ne kéytetddn kokonaan tai osittain terrorismiin.

Oikeuskirjallisuudessa edellytyksend on, ettd tekija ottaa tietoisesti riskin tai suhtautuu
ainakin valinpitdmattomasti sithen mahdollisuuteen, ettd varat voitaisiin kéayttaa
terrorismirikosten tekemiseen. On jossain maarin epdselvdd, voidaanko terrorismin
rahoituksen torjumista koskevan yleissopimuksen kriminalisointivelvoitteen katsoa
kattavan lunnaiden maksamisen panttivangin ottaneelle taholle. Ainakin siina tapauksessa,
ettd panttivanki on sellaisen jarjeston hallussa, jonka tiedetdan yleisesti harjoittavan
terrorismia, yleissopimuksen kielto voi soveltua myés lunnaiden maksamiseen.®

Rikoslain 34 a luvun 5 § sisaltaa terrorismin rahoittamisrikosta koskevan
rangaistussaannoksen. Tahan tunnusmerkistoon sisaltyy muun muassa varojen antaminen
suoraan tai valillisesti taikka ker&&@minen rahoittamista varten tai tietoisena siitd, etta niilla
rahoitetaan panttivangin ottamista tai kaappausta.

YK:n turvallisuusneuvosto hyvéksyi 27.1.2014 yksimielisesti paatdslauselman 2133, jossa
Kiinnitettiin ~ huomiota lunnaisiin  liittyen terroristien tekemiin  Kidnappauksiin.
Padtoslauselmassa todetaan lunnasrahojen tukevan terroristiryhmien varvayspyrkimyksia
ja toimintaa sekd kannustavan uusiin kidnappauksiin. Siind vedotaan jasenvaltioihin, jotta
nama estéisivat terroristien suoran ja epédsuoran hyotymisen lunnas- tai poliittisista
vaatimuksista.

Vastaavasti EU:n neuvoston paatelmat lunnaiden maksamisesta (Council Conclusions on
Kidnap for Ransom) on hyvaksytty 23.6.2014. Niissa yksiselitteisesti torjutaan lunnaiden
maksaminen ja poliittisten myonnytysten tekeminen terroristeille. P&&atelmissa todetaan
lunnaiden muodostavan terrorismin rahoituksen l&hteen ja vahvistavan terroristien kykya

8 Kaukoranta 2019.
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hyok&td meitd vastaan. Lunnaiden maksaminen ja poliittiset myonnytykset toimivat
kannusteena uusille panttivankitapauksille ja lisddvat EU:n jasenvaltioiden kansalaisiin
kohdistuvaa uhkaa.

Afrikan unioni on esittanyt, ettd lunnaiden maksaminen selkeasti kiellettéisiin
kansainvéliselld sopimuksella. Lunnaiden maksamista koskeva lisdpoytakirja voitaisiin
lisatd  panttivankiyleissopimukseen  tai  terrorismin  rahoittamisen  vastaiseen
yleissopimukseen.

G8-maiden Pohjois-Irlannin  huippukokouksessaan hyvaksymé asiakirja ei ole
oikeudellisesti sitova sopimus, vaan julistus: ”A declaration to stop paying ransom
demands for kidnap victims”. Iso-Britannia ja Yhdysvallat ovat politiikkalinjauksissaan
korostaneet sitd, ettd lunnaita ei makseta. Linjaustensa mukaisesti heidan edustustonsa
rajoittavat asian hoitoon osallistumisensa hallinnollisiin peruspalveluihin.

4.2.1 Suomen valtion huolenpitovastuu

Jos kysymys on YK:n kansainvalisessd panttivankien ottamista vastaan tehdyssa
yleissopimuksessa (SopS 38 / 1983) tarkoitetusta tilanteesta, eli rikoksen kohteeksi
joutunut on valtiossa, jossa mainittu yleissopimus on voimassa, toimintavelvoite muun
muassa panttivangin vapauttamiseksi kuuluu sille valtiolle, jonka alueella panttivankia
pidetdan (3 artikla).®

Ulkoministeriolla on velvoite ryhtyd viiveettd konsulipalvelulain mukaisiin toimiin
ulkomailla tapahtuvissa vaativissa konsulitapauksissa. Konsulipalvelulain 12 8§:ssa
séadetdan hadanalaisessa asemassa olevan avustamisesta, jos hadanalainen asema johtuu
siitd, ettd henkild on joutunut oikeudettoman vapaudenriiston kohteeksi. Silloin edustuston
tai ulkoministerion tulee lisdksi valittd4d tieto asiasta toimivaltaiselle Suomen
viranomaiselle tai sille Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
jonka kansalaisesta on kyse. Edellytyksend ilmoitusvelvollisuudelle on, ettd hadénalainen
asema johtuu siita, ettd henkil6 on joutunut oikeudettoman vapaudenriiston kohteeksi.

Edustusto tai ulkoministerié avustaa tarpeen mukaan tietojen valittdmisessa asiaa hoitavien
viranomaisten ja oikeudettoman vapaudenriiston kohteeksi joutuneen vélilla, sekd seuraa
asian hoitamista asianomaisen valtion viranomaisessa.

Hallituksen esityksen mukaisesti sdadnnds sisaltdd ulkoministerion edustuston
velvollisuuden, pitdd yhteyttd viranomaisiin ja mahdollisuuksien mukaan avustaa
viranomaisia tilanteen selvittdmiseksi ja edustuston tehtdva on seurata asian hoitamista
vieraan valtion viranomaisessa.*

8 HE 238/ 1998.
82 HE 238 / 1998 vp.
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Edustusto avustaa tarpeen mukaan yhteyden saamisesi h&dénalaisessa asemassa olevan
henkilon lahiomaiseen tai muuhun henkiloon sek& muussa valttdméattdmassa
yhteydenpidossa konsulipalvelulain 12 §8:n 3 momentin mukaisesti.

Merkitystd on silld, onko Suomella edustustoa kyseisessd maassa, jossa Suomen
kansalainen on oletettavasti kaapattuna. On huomioitava mahdollisuus, ettd kaappaajat
ovat siirtaneet siepatun henkildn toisen valtion alueelle tai he ovat myyneet tai vaihtaneet
kaapatun ja han on jonkin tuntemattoman valtion alueella.

Konsulipalvelulain 13 8:&an siséltyy mahdollisuus saada véhdaista taloudellista avustusta.
Ei siis ole taysin mahdotonta, ettd siepattuun kohdistettaisiin valtion toimesta
huolenpitovastuuta. Konsulipalvelulain sadnnot ovat melko tiukat ja padsaantoisesti asiat
hoidetaan kotimaasta tapahtuvalla talletuksella ja/tai takaisinmaksusitoumuksella.
Konsulipalvelulain keskeinen idea on, ettd neuvomalla asiakasta autetaan h&ntd auttamaan
itse itseddn. T&md on tietysti mahdotonta, jos Suomen kansalainen on oikeudettoman
vapaudenriiston kohteena.

Edustusto voi hakemuksesta valittdd varoja ulkoministerion tilille etukéteen tehtya
talletusta vastaan tai myontaa taloudellista avustusta tarkoitukseen varattujen maararahojen
puitteissa hadanalaisessa asemassa olevalle henkil6lle, jonka edustusto on todennut olevan
kykenemdaton ilman sen apua saamaan riittdvid varoja kayttoonsa valittoman hadan
poistamiseksi.

4.2.2 Eurooppalaisia menettelytapoja

Euroopan valtioissa on  kriisiyksikoitd, jotka késittelevat kaappaustapauksia.
Kriisiyksikoissa voivat esimerkiksi ulkoministerion, sisdaministerion, suojelupoliisin tai
naita vastaavat maassa olevat yksikot tehda yhteistyota, ®

Ranskan poliisi (Police nationale) on esimerkiksi vastuuviranomainen ulkomailla kaapatun
Ranskan kansalaisen asiassa, silloin kun tekijoina arvellaan olevan rikolliset. Jos sieppaus
on luonnehdittu poliittiseksi, neuvottelut kdydaan pienessa ryhmassé, jossa on osallisena
maan tiedusteluorganisaatio, presidentin kanslia ja puolustusministerio. Presidenttid
informoidaan asioista ja han henkilokohtaisesti hyvaksyy sopimukset.®

Muun muassa Tanska ei maksa lunnaita eikd kata muita ulkomailla tapahtuneiden
sieppausten kuluja. Tanskan ulkoministerid toimi yhteydenpitoroolissa, kun Daniel Rye
siepattiin 13 kuukauden ajaksi Syyriassa vuonna 2013. Siepatun vanhemmat oli kutsuttu
jaykkind ja byrokraattisina koettuihin ministerion kokouksiin. Ystavalliset viranomaiset
olivat laheisten mukaan puhuneet tunteja, mutta eivat olleet sanoneet mitdan konkreettista.

% Napoleoni 2017, 124.
8 Simon 2019, 33.
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Kun viranomaiset eivat olleet jakaneet perheelle kaikkea informaatiota tapauksesta, oli
varsinkin kaapatun isa tuntenut menettaneensa kontrollin tilanteesta.®

Rye oli ottanut ennen Kkriisialueelle matkustamista kidnappaus- ja lunnasvakuutuksen,
mutta kun sen viiden miljoonan Tanskan kruunun vakuutussumma oli kulunut
riskienhallintayrityksen konsultin kuluihin, ei perhe ollut saanut mitddn avustuksia
Tanskan valtiolta. Viranomaiset olivat pitdneet matalaa profiilia ja heidén roolinsa oli ollut
hallituksen informointi. Yksityinen neuvottelija oli ollut vastuussa Ryen etsinnésta ja
lahikontaktista perheeseen.®

4.3 Lunnaiden maksaminen

Kysymys lunnaiden maksamisesta on niin vaikea, ettei niitd kieltdvaa kansainvalista
sopimusta ole neuvoteltu. Jotkut yleissopimukset asettavat kuitenkin rajoituksia lunnaiden
maksamiselle. Lunnaiden maksaminen on moraalisesti epéeettistd, mutta kaapatulle
henkildlle se voi tarkoittaa eldmén jatkumista tai kuolemaa.

4.3.1 Maksamalla saadaan siepattu hengissa kotiin

Monet eurooppalaiset maat, kuten Espanja, Italia, Saksa, Itdvalta ja Sveitsi painottavat
oikeutta eldd, joka on Euroopan ihmisoikeussopimuksen suojaama kasite. Maat
tunnustavat, ettd lunnaita voidaan maksaa vakavissa tilanteissa, mutta niiden strategisia
linjauksia ohjaillaan eri nakékulmista.®

Jos tavoitteena on siepatun saaminen takaisin kotiin, lunnaiden maksaminen auttaa. Niista
kuudesta lansimaasta, joiden kansalaisia jihadistiryhmét ovat eniten siepanneet, on
vapautettujen korkein prosenttiosuus Turkilla (85 %), Italialla (81 %), Ranskalla (69 %) ja
Saksalla (50 %). Iso-Britannian vapautettujen méérd on 24 % ja Yhdysvaltojen 16 %
vuosien 2001 ja 2015 tutkimuksien perusteella.®

Espanjan valtio on péattanyt laittaa yksittdisen ihmishengen kaiken muun ylé&puolelle.
Yhteiskunta ei ole valmistautunut hyvaksymaéan, ettd heidan kansalaisiaan kuolisi jonkin
periaatteen vuoksi. Valtio maksaa lunnasrahat. Poliittinen hinta olisi valtava, etta jonkun
annettaisiin kuolla. Julkinen valta nahtaisiin sydamettomana.

Jokainen noin 70 espanjalaisesta, jotka ovat tulleet islamististen ryhmittymien tai
somalialaisten merirosvojen sieppaamiksi, on tullut elossa kotiin. Mik&an muu valtio,
joiden kansalaisia on siepattu ldhes yhtad paljon, ei ole onnistunut saamaan kaikkia

% Damsgéard 2016, 108; 151.

8 Damsgérd 2016, 152.

8 Simon 2019, 28.

8 |oertscher & Milton 2015, VII.
% Simon 2019, 53.



27

siepattuja kansalaisiaan takaisin. Espanjan kansa ja media tukevat viranomaisten
ponnistuksia.*

Ranskan kansalaisiin ulkomailla kohdistuneet sieppaukset nahdddn koko maata
koskettavina eikd pelkastdén rikoksena siepatun perhettd ja tyénantajaa kohtaan. Ranskan
poliittisen kulttuurin syddmessé on ajatus siitd, ettd valtiolla on velvollisuus suojella
kansalaistensa hyvinvointia ja turvallisuutta. Valta tehdd lopullinen paatés ulkomailla
olevan Ranskan kansalaisen puolesta esimerkiksi lunnaiden maksamisesta on myénnetty
presidentin kanslialle.™

”Lunnaiden maksaminen on voitto, ei tappio”, on ranskalainen Aubenas vastannut
haastattelussaan. H&n on kertonut tiedostavansa sen, ettd lunnasrahat menevat joskus
terroristiryhmalle, joka mahdollisesti toteuttaa uusia iskuja. Aubenasin mukaan siepatun
elaman suojeleminen on oltava valtiovallan tarkein velvollisuus.®

Suomessa Herlinien sukuun kuuluvan nuoren naisen vanhemmat olivat ottaneet
kaappaajien kielloista huolimatta yhteytta poliisiin. Heidén toiminta-ajatuksensa oli, etta
vaaditut rahat maksetaan tyttdren saamiseksi terveend takaisin. Perheelle oli selvéa, etta
han oli hengenvaarassa.”® On inhimillista ja primitiivista, etta laheiset ovat valmiita
tekemdadn mité tahansa saadakseen rakkaansa pidettyd hengissa.

Kansallisella tasolla, kun asia etenee tuomioistuinkésittelyyn, viranomaisten toimenpiteet
tulevat julkisiksi. Operaatio Ullakossa ei ole salattu sitd, ettd tutkinnanjohtaja Rautaheimo
kavi henkilokohtaisesti hakemassa kahdeksan miljoonan euron lunnasrahat Koneen S&éation

tiloista®.”Kaikki tehtiin sen vuoksi, etta uhrin terveys ja henki eivét olisi vaarantuneet”.*®

4.3.2 Maksamalla rahoitetaan rikollisten toimintaa

Yhdysvallat ja Iso-Britannia véittavat, ettd lunnasrahojen maksamisella terroristiryhmille
kasvatetaan kidnappausteollisuutta.®® Valtioiden tapa kasitelld kaappausongelmaa
maksamalla aiemmin neuvotellut lunnasrahat kaappaajille tarkoittaa sité, ettd ne tietoisesti
rahoittavat terroristien ja rikollisten toimintaa. Tdéma toimintamalli kannustaa uusiin
kaappauksiin.

Ranskan valtio on johdonmukaisesti véittdnyt, ettd se ei maksa lunnaita ja monissa
tapauksissa asia nédyttaytyy tosiasiallisesti todenperdisend. Valtioiden todellinen ero on se,
ettd esimerkiksi Ranska helpottaa lunnaiden maksamista, kun puolestaan Yhdysvallat
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kehottaa luopumaan tai jopa estda niiden maksamisen.”” Sveitsin ja Saksan kerrotaan
maksavan lunnaita hiljaisesti. Qatar ja Oman maksavat, mutta yleensa muiden valtioiden
puolesta ja Korean ja Japanin kerrotaan myos maksavan kaappaajille.*

Isot humanitadriset avustusjarjestot kieltavéat asettamasta hintaa ihmisen hengelle, mutta
monet muut tekevét sen: perheet, yritykset, valtiot ja ehk& ensimmadisena kaappaajat itse.
Jos joidenkin maiden hallitukset jatkavat lunnaiden maksamista, ei avustusjérjestoilla ole
mahdollisuuksia kehittdd muita vaihtoehtoisia strategioita maksamisen rinnalle®.

Humanitééristen avustusjarjestéjen tapana on korvata kaappausten kuluja sieppaajille.
Taman uskotaan ehkéisevan rikollisia siirtdmasta siepattua esimerkiksi toisen valtion
alueelle. Avustusjérjestot kertovat ottavansa samanaikaisesti yhteytta paikallisen yhteison
johtajiin. Tavoite johtajien kanssa kaytavissa keskusteluissa on, ettd he pystyisivat
vaikuttamaan rikolliseen toimintaan ja loytimaan kestavia ratkaisuja ongelmiin.*®

On kuitenkin vain vahan todisteita siitd, ettd kieltdytyminen lunnaiden maksamisesta
johtaisi sieppausten vahenemiseen. Konfliktien ratkaiseminen, turvallisuuden paraneminen
ja iskuja toteuttavien organisaatioiden hajottaminen vahentavat sieppauksia.'™

4.3.3 Lunnassummat

Valtiot eivét yleisesti julkista tietoja maksetuista lunnaista. Tatd on perusteltu sillg, etta
nain toimimalla peitelldén tietoja rikollisilta. Teon takana olevat tahot tietdvat kylla
lunnassumman ja neuvottelujen kulun, tietojen salaaminen on enemmankin poliittinen
paatds. Kansalaisille ei anneta mahdollisuutta arvioida, oliko viranomaisten toiminta
vastuunalaista ja harkittua. Kaappaajien lisaksi hallitukset maarittelevét kaapattujen hintoja

eli ynden ihmisen henki on arvokkaampi kuin toisen'®.

Kaappaukset ovat lisddntyneet ja niistd maksettavat lunnaat ovat kasvaneet voimakkaasti
vuoden 2001 syyskuun 11. péivan tapahtumien jalkeen. Vuonna 2004 lunnaita maksettiin
esimerkiksi lIrakissa siepatusta panttivangista noin kaksi miljoonaa dollaria ja nyt lunnaita
maksetaan yhdestd ihmisestd yli kymmenen miljoonaa. Vuonna 2004 Ranskan valtio
maksoi 15 miljoonaa dollaria kahdesta kansalaisestaan ja Saksa kaksi vuotta myéhemmin
viisi miljoona dollaria my6s kahdesta kansalaisestaan'® Al-Qaida -terroristiryhmille
maksettiin keskimaarin 6,5 miljoona dollaria yksittaisten panttivankien vapauttamisesta
vuosina 2008 ja 2009,
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Yhdysvaltojen hallinto on arvioinut Euroopan viranomaisten maksaneen terroristeille
lunnaita vuosien 2008 ja 2014 valilla enemmén kuin 165 miljoonaa dollaria. The New
York Timesin analyysin mukaan Kyseisen ajanjakson aikana maksettu lunnassumma oli
ollut 125 miljoonaa dollaria.'®

Italian valtio maksoi 13 miljoonaa euroa kahdesta kansalaisestaan, jotka kaapattiin
Syyriassa vuonna 2014. Tama& summa oli lahes prosentti koko Italian valtion
bruttokansantuotteesta. '%

4.4 Panttivankivakuutus

Panttivankien ottamisen ja lunnaiden maksamisen ymparille on kehittynyt miljoonien
eurojen vakuutuksiin - ja neuvotteluihin liittyvd liiketoiminta. Kidnappaus- ja
lunnasvakuutus on yli 75 %:lla niista yrityksistd, jotka ovat listattuina yhdysvaltalaisen
talouslenti Fortunen 500 liikevaihdoltaan suurimman yrityksen joukkoon®. N&ma
vakuutukset ovat Suomessakin ihan normaalia yritysten riskienhallintaa. Panttivanki-
vakuutuksista ei haluta puhua &ineen. Ajatusmalli on, ettd jos kaappaajat tietaisivat
vakuutuksen olemassaolosta, vaadittava summa voisi nousta entisestadan. Jatetadnko
viranomaiset sieppaustilanteen selvittdmisen ulkopuolelle ja mitd vaikutuksia silla on
panttivankien turvallisuuteen?

Kansainvélisten tutkimusten mukaan kaikki ne sieppaustilanteet, joissa on kaytetty
asiantuntijaa neuvottelijana ovat 97 %:n onnistumisella p&atyneet ratkaisuun, kun lunnaat
on maksettu. Vakuutusyhtitiden ja riskienhallintayritysten strategioilla ja ammattilaisilla
on paasty usein hyvaan lopputulokseen, silld siepattu on saatu vapautettua. Valtioiden,
jotka maksavat lunnaita tulisi enemman kayttad yksityisia konsultteja ja pysya itse sivussa,
jotta lunnasvaatimukset pysyisivat matalampina.'®

Kaupallisilla markkinoilla on tarjolla vakuutuksia, jotka kattavat tyypillisesti panttivankien
ottajille maksetut lunnaat, lunnaiden katoamisen Kkuljetuksen aikana ja muut
panttivankeudesta johtuvat kulut. Financial Action Task Forcen (FATF) ISILin
rahoittamista koskevassa raportissa nostetaan esille pakotekomitean monitorointitiimin
vuoden 2014 raportin suositus vakuutuksiin sisallytettdvasta ehdosta, joka estda lunnaiden
maksamisen tietyssé tilanteessa. Sellainen on esimerkiksi tilanne, ettd maksu menisi ISIL-
ja al-Qaida-listalle olevalle taholle.

Sieppauksen uhrit ovat kansanvalisesti tyOnantajansa valveutuneisuuden vuoksi
eriarvoisessa asemassa. Vain suurilla avustusorganisaatioilla on varaa todellisiin
menettelytapoihin ~ turvatakseen  tyontekijoidensa  turvallisuuden.'®  Pienilla
vapaaehtoisjarjestoilla ei ole varaa neuvotella kaapattua vapaaksi, vaan he joutuvat
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luottamaan hallitusten toimiin neuvottelujen suhteen.’® Tavallisella vakuutuksen ottajalla
ei ole mahdollisuutta ottaa kalliita, mutta kattavia panttivankivakuutuksia, jotka ovat
tarkoitettuja yrityksen riskienhallintaan.

Erinomainen globaali kriisinhallinnankehitys oli se, ettd 2010-luvun kidnappauskriisi ajoi
vapaaehtoisjarjestdjen lahjoittajat vaatimaan niitd tekemaén turvallisuussuunnitelmia,
kayttamaan erikoistuneita neuvottelijoita ja kouluttamaan tyontekijoitaan. ™

Suomessa yritykset ostavat kidnappausvakuutuksia korkean riskin alueella tyoskentelevélle
henkilostolleen. Monikansallisten vakuutusyhtididen koulutetut riskienhallintakonsultit
eivdt hoida tavallisten vapaa-ajan  matkustajien, eldkeldisten ja  nuorten
panttivankineuvotteluja. Kansalaisten yhdenvertaisuus ei ehkd toteudu, silla heilld on
mahdollisuus ostaa matkavakuutuksia ilman panttivanki-lisdosaa.

Siepattujen ihmisten haastattelututkimus on salassa pidettava
JulkL (621/1999) 24.1 8:n 5. kohdan perusteella.

Tasta julkisesta opinnédytetydstd on poistettu sivut 31-47.

119 Napoleoni 2017, 38.
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5 JOHTOPAATOKSET SIEPATTUJEN IHMISTEN
KOKEMUKSISTA

Analysoidut haastattelututkimuksen tulokset viranomaisten toiminnasta on kirjattu tahén
lukuun esille nousseilla teemoilla. Haastattelurunko oli teemoitettu kronologisessa
jarjestyksessa: kokemuksista kaappauksen aikana, heti vapautumisen jélkeen ja
vapautumisen jalkeen pidemman ajan kuluttua.

5.1 Poliisin ammattitaidon vaatimus

5.1.1 Perusteltavimman ratkaisun harkinta

Poliisin on toimivaltuuksia kayttdessdadn myos esitutkinnassa valittava perusteltavissa
olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
poliisilain 1 luvun 2 §:n mukaisesti. Kustannuksista huolimatta on poliisin valittava perus-
ja ihmisoikeuksia edistava vaihtoehto. ™

Poliisilain suhteellisuusperiaatteen mukaisesti kdytettavien keinojen ja niiden aiheuttamien
haittojen tulee olla jarkevassé suhteessa tavoitteeseen nédhden. Laki edellyttdd arvioimaan
tilannetta laaja-alaisesti. Poliisilta edellytetddn valistunutta harkintaa ja kykya tilanteiden
kokonaisvaltaiseen hahmottamiseen kiireesté ja vaikeista ratkaisutilanteista huolimatta. Jos
poliisi tietdd henkilokohtaisten ndkemystensd poikkeavan yhteiskunnan yleisesta
mielipiteestd, hanella ei ole oikeutta arvioida kohtuutta suhteessa omiin ajatuksiin. Poliisin
on pyrittava tavoittamaan keskivertokansalaisen ajattelutapa.™

Sieppauksen aikana oli viranomaistoiminta ollut haastatellun nédkékulmasta onnistunutta,
se ei ollut tullut sieppaajille ndkyvaksi, eika sitd ollut tunnistettu. Vapautumisen jalkeiset
toimenpiteet ja kenenk&&n kunnioitus ei saa vaarantua siitd, ettd kayttdytymisessa ei oteta
huomioon erilaisia olosuhteita ja kulttuuria. Haastatteluissa tuotiin esille, ettd
viranomaisille on tarked ymmartaé paikallista kulttuuria.

Kaikki haastateltavat olivat sitd mieltd, ettd heti Suomeen saavuttaessa ensimmaiset
toimenpiteet viranomaisten taholta olivat olleet erinomaisesti jarjestettyja. Yksi
haastateltavista kehui viranomaistentoimintaa mallisuoritukseksi.

5.1.2 Poliisin yhdyshenkilon luotettavuus

Oli koettu erittdin tarkeand, ettd oli ollut yksi luotettava ja turvallinen taho, jolla asia oli
ollut hallussa. Poliisin yhteyshenkil® oli tiennyt, miten prosessi etenee ja haastateltava oli
pystynyt haneen luottamaan. Vaikka ei ollut ymmarretty seuraavia askeleita, oli menty

12 parviainen ym. 2014, 26-27.
13 parviainen ym. 2014, 28-29; Helminen & Kuusiméki & Rantaeskola 2012, 205.



49

mukana, ilman tarvetta miettid, miten jarjestellda asioita. Tama oli ollut hirvittdvan
helpottavaa koetun tilanteen jalkeen.

Poliisin yhdyshenkilon tyyni rauballisuus ja madrétietoinen ohjaaminen seuraavien
askeleiden kulusta saivat Kiitosta. Koettiin hyvana, etta jollain muulla oli eldman jarjestys
hallussa. Oli ollut tarpeellista, ettd yhdyshenkild oli tiennyt, mit& seuraavaksi tapahtuu ja
kuinka kauan missdakin menee. Siihen oltiin tyytyvaisid, ettei ollut tarvinnut miettia eiké
huolehtia mistéén, kun saavuttiin kotimaahan.

Haastateltava kertoi vapautumisen jdlkeisind viikkoina olleensa vaistaméattd yksin
hirvittdvan ahdistuksen aiheuttamissa tunnepiikeissa. Asiat olivat olleet melkein salassa
pidettavia ja liittyneet rikolliseen toimintaan. Hanella ei ollut ketd&n, kenelle olisi niist4
puhunut tai purkanut tuntojaan. Kontaktihenkil®, jonka sanaan oli pystynyt luottamaan, oli
ollut arvokas. Haastateltua ei ollut rauhoiteltu valheelliseen huolettomuuteen, vaan poliisi
oli pystynyt realistisesti auttamaan. Oli ollut muutamia viikonloppuja tai muita virka-ajan
ulkopuolella olevia tilanteita, joissa haasteltu oli saanut yhteyden rauhoittavaan
kontaktihenkil6onsa.

Haastatellun omat voimavarat eivét olleet vielé riittdneet kantamaan sitd taakkaa, jota
laheisten puolelta odotettiin ja jonka hén itse oli kokenut velvollisuudekseen. Ensimmaisen
viikon aikana paineet olivat alkaneet purkautua ja tilanne perheen kanssa oli karjistynyt.
Oli ollut arvokasta, ettd oli voinut soittaa tutuksi tulleelle poliisille. Vaikka keskustelut
yhteyshenkilon kanssa eivét olleet mitddn muuttaneet, oli koettu, ettd ei oltu ihan yksin
kysymysten kanssa.

Haastatteluissa tuli myos esille tapaus, jossa oli koettu, ettd ensimmaiset paivat Suomeen
saavuttaessa olivat olleet kamalia. Haastateltu olisi kaivannut vierelleen turvamiehen.
Liikkuminen oli koettu painajaismaiseksi, ja pelot olivat olleet valtavia. Useat
tuntemattomat olivat tulleet kodin l&hipiiriin ja aiheuttaneet ahdistusta. Uhkauskirjeet ja
turvattomuus olivat ajaneet rikoksen uhrin viranomaisten luokse saadakseen itselleen apua.
Kohtelu oli ollut valinpitamatonta. Koettiin, ettd olisi ollut hyva, jos olisi ollut oma
kontaktihenkil® poliisissa.

5.1.3 Siepatun saattaminen kotiin

Keskustelut ennen l&heisten tapaamista niiden poliisien kanssa, jotka olivat olleet
jatkuvassa yhteydessa sieppauksen aikana l&hipiiriin, olivat olleet todella hyodyllisia.
Vankeudessa oli mietitty paljon sitd, ovatko l&hiomaiset joutuneet vakaviin taloudellisiin
vaikeuksiin mahdollisesti maksettujen lunnasrahojen vuoksi. Oli odotettu syytoksia ja
katkeruutta l&heisilta mahdollisten todella suurten taloudellisten ratkaisujen johdosta.

Yhteinen matka poliisien saattamana kohti omaa perhettd koettiin tarpeelliseksi.
Keskustelut olivat valmistaneet kohtaamaan l&heiset. Yhdessa matkustaminen oli antanut
mielelle ja tunne-eldmalle aikaa laskeutua. Kotimatka oli ollut osa prosessia, jossa oli
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lahestytty arkea ja kaikkia vastaantulevia asioita. Poliisien kuvaukset olivat antaneet
realistisemman késityksen siitd, mihin tilanteeseen ollaan saapumassa. Kertomukset olivat
avanneet sitd, minkalaisia reaktioita on odotettavissa ja miten ldhipiiri on tdmén ajan
ottanut.

5.1.4 Viranomaisten yhteydenotot

Eri viranomaisten yhteydenotot olivat aluksi olleet lahes paivittéisia. Yhteydenottoja oli
ollut paljon, mutta niissa ei ollut esiintynyt erityisesti paallekkaisyyksid. Ajan kanssa
harventuneet yhteydet oli koettu vahan kuormittavina.

Haastateltava ei ollut pystynyt sanomaan, ettei halua eikd jaksa auttaa ymmartaessaan
kuinka paljon viranomaiset olivat tehneet t0itd hanen vuokseen. Hén oli kokenut olleensa
noyralla paikalla. Siepattuna ollut oli tuntenut vastuuta ja velvollisuutta auttaa
viranomaisia niin paljon kuin oli pystynyt.

Ideaalisinta on se, ettd viestintd tulee yhden henkilon kautta ja tdma oli yhden
haastateltavan tapauksessa toteutunut. Koska muut héneen yhteydessa olleet viranomaiset
olivat hénelle etuk&teen esiteltyjd, eivat heidan yhteydenottonsa olleet héirinneet. Olisi
ollut haastatellun mukaan hankalampaa, jos uusia ihmisid oli putkahdellut pitkin
kuukausia. Han sanoi, ettei olisi tiennyt, olisiko voinut heihin luottaa.

5.1.5 Tervetulotilaisuus

Maailmanlaajuisesti kaapattuja on vapautumisen jélkeen kohdeltu valtioiden puolelta
sankareina. Heille jarjestetd&n valtavia vastaanottokomiteoita ja juhlatilaisuuksia. Naméa
rituaalit, joissa poliitikot vastaanottavat juuri vapautuneen, on lopetettava, vaativat jyrkasti
vastakkaiset mielipiteet. Siepattuna olleiden ja heidan l&heistensé vuoksi kotiinpaluu tulisi
hoitaa hiljaisesti, ilman huomiota ja valokeilan ulkopuolella.'* Kun valtio paattaa pitaa,
siepattuna olleen mielipidettd kuuntelematta, vastaanottojuhlat, niin rikoksen uhrin
oikeudet unohdetaan.

Tervetulotilaisuus  kotimaahan saavuttaessa oli tuntunut viranomaisten omalta
selkdantaputukselta. Erés haastateltu koki, ettd tilaisuus lentokentélla oli ollut raskas,
ahdistava ja han olisi halunnut vain kotiin. Tervetulotilaisuuden lyhyttd kestoa Kiiteltiin.

Vastaanottokomitea ja puoliviralliset valokuvat oli koettu hdmmennystd aiheuttavana,
yllattdvan ja yliméardisend asiana. Mitd tavallisempaa ja pienimuotoisempaa sen parempi
oli erdé&n haastatellun ajatus. Hanen mielestddn kotimaahan saavuttaessa ei olisi tarvinnut
mitéan ylimaaréisia hassakaita.

114 Simon 2019, 158.
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Poliitikkojen vastaanottokomiteat ovat olleet kaikkien haastateltavien mukaan
ymmarrettavid, silld viranomaiset olivat tehneet paljon t6itd ja yleisé oli seurannut
tapahtumia pitk&an.

Vastassa oli ollut hirved mé&ard myos taysin tuntemattomia ihmisiéd ja koko tilaisuus oli
koettu lamminhenkisend. VVastaanottokomitea oli ollut niin suuri, ettei haastateltu ollut edes
miettinyt, oliko se ollut hyva vai huono asia.

5.1.6 Uhrin kuuleminen ja kuulijan vastuu

Vakavien vakivaltarikosten yksityiskohtia ei ole helppo kuunnella. Tiedon vastaanottajista
useat kokevat tilanteen ahdistavana ja epdmukavana. On todella tarke&d, ettd kuulustelija
on taitava rikostutkinnan ammattilainen. Hanen tulee liséksi valmistautua hyvin
vastaanottamaan tietoja julmista yksityiskohdista ja olla tietoinen omista reaktioistaan ja
suojausmekanismeistaan.**®

Jotta rikostapahtuman kasittely monta kertaa eri viranomaisissa ei vaikeuttaisi uhrin
selviamistd, tulisi prosessiin osallistumisen olla uhria kunnioittavaa ja mahdollisimman
yksinkertaista."® On rikoksen uhrin oikeus saada kertoa tapahtuneesta kokeneelle
asiantuntijalle.

Tutkimuksessani tuli esille kaikkien haastateltujen ndkdkulmana se, ettd kaappausten
selvittdmisessd ja jalkihoidossa toimivien viranomaisten on oltava ammattilaisia ja
kokeneita. Viranomaisten erikoistumista tiettyihin rikoksiin tulisi kehittaa'’. Rikoksen uhri
ei pysty kertomaan omasta tilanteestaan, jos aistii vastaanottajan kuormittuvan
kuuntelemisesta. Poliisilla taytyy olla kriisinkestavyytta ja selkdrankaa sietdd kérsimysté,

tuskaa ja rankkoja tapauksia™*®.

Haastattelussa tuli esille, ettd heti vapautumisen jalkeen oli ollut todella tarpeellista saada
purkaa ensihoyryjd ammattilaisille. Sieppauksen todelliset tapahtumat eivét haastatellun
mukaan kuuluneet hanen l&hipiirilleen ja he olisivat olleet taysin vé&&rat ihmiset
vastaanottamaan sen kaiken. Han koki, ettei olisi voinut puhua heille mitédéan. Olisi ollut
liikaa hanen laheisilleen joutua kuuntelemaan ensimmaisten tunteiden purkautumista.

Sieppauksen uhrina ollut arvosti sitd, ettd héntd haastatelleet ammattilaiset eivat olleet
voivotelleet, ettd onpa kauheata. Hanen ei ollut tarvinnut yhtaan ajatella, kestavatké ndma
kuulla, eik& miettid heidan jaksamistaan ja kuormittumistaan. Siepattuna ollut oli pystynyt
luottamaan siihen, ettd ndma ovat ammattilaisia ja tietavat, kuinka tallaisen rikoksen uhreja
kohdataan. Sitd arvostettiin, ettd tilanteessa olleella psykologilla oli kokemusta
samanlaisista tapauksista.

115 Christianson; Freij; von Vogelsang, 2007, 28-31.
1% Aberg 2017, 99.

""" Honkatukia, 2011, 82.

8 Granroth 2017, 12, 55.
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5.2 Rikoksen uhrin oikeudet

5.2.1 Uhri vai selviytyja

Ideaaliuhri-késitteelld kuvataan uhrin uskottavaa oletettua kayttaytymistd ja millaisia
ominaisuuksia hanelld oletetaan olevan. Ideaaliuhri ndhd&an viattomana ja syyttomana
rikoksen kohteeksi joutumiselle.™*

Ulkomailla siepatut saavat mediassa ja yleisessé keskustelussa osakseen myds arvostelua
siitd, ettd ovat tulleet siepatuiksi. Samalla tavalla joissain urheilulajeissa loukkaantuneita ja
kuolleitakin arvostellaan lajivalinnasta ja pelastajiensa hengen vaarantamisesta. Siepattuja
syyllistetddn varomattomuudesta, kriisialueille hakeutumisesta, naiiviudesta, osaamatto-
muudesta ja ymmartdmattomyydestd. Kansainvélisen sieppauksen kohteet eivat ndin tayta
kaikkien ajatuksissa ideaaliuhrin méaritelmaa. Rikoksen uhreja ei aina nahda viattomina ja
syyttdmina kohteeksi joutumiselle vaan osasyyllisené tapahtuneeseen.

Uhrikasitteen tilalle on ehdotettu mielikuvaa selviytyjastd, jolla korostetaan uhrin
aktiivisuutta ja selviytymisstrategioiden hallintaa. Selviytyja voidaan nahda ongelmallisesti

sankarihahmona, rakennelmana jalleen siita, millaisena uhri halutaan nahda'®.

5.2.2 Oikeus oikeusapuun

Oikeudettoman vapaudenriiston  kohteeksi  joutuneen asema poikkeaa muiden
hadénalaiseen asemaan joutuneiden asemasta. Asianomaisen ei ole mahdollista ryhtya
toimenpiteisiin asemansa helpottamiseksi vapautensa riistamisen vuoksi. Edellytyksena
edustuston avustamistoimenpiteille on, ettd edustusto on todennut henkilon olevan
hadénalaisessa asemassa. Edustusto voi saada esimerkiksi paikallisen viranomaisen
ilmoituksen tai muun luotettavana pidettavan tiedon oikeudettomasta vapaudenriistosta.'*

Ulkomailla hoidettavissa asioissa oikeusapu rajataan niin, ettd autetaan asiamiehen
Ioytdmisesséd siind maassa, johon asiakkaan asia liittyy. Oikeusaputoimistoissa voidaan
antaa osoitus toisen maan asianajajalle, jolloin kunta suorittaa hanen palkkionsa.'?? Talla
mahdollisuudella voitaisiin taata rikoksen uhrille oikeusapua heti hénen mahdollisen
vapautumisensa jalkeen. Ndin menettelemalld olisi valmiina henkild turvaamaan rikoksen
uhrin oikeuksia mahdollisissa kohdemaan viranomaisten puhutuksissa, kuulusteluissa ja
muissa toimenpiteissa.

Yleinen neuvonta ja avustaminen avustajan hankkimisessa ulkomailla kasiteltavéssa
asiassa kuuluvat oikeusavun piiriin.  Oikeusministeriélla on harkinnanvarainen
mahdollisuus myontdd oikeusapua ulkomailla kasiteltdvaan asiaan. Jotta oikeusapu

19 Christie 1986; 2001; Lindgren ym. 2003; Jeffner 1997 viitattu teoksessa Honkatukia 2011, 7.
122 Honkatukia 2011, 8-9.

“I HE 283/1998.

122 HE 1997 / 132.
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kasittaisi ulkomailla syntyvat kulut, tulee paatdksen aina perustua erityisiin inhimillisiin
syihin. Asianosaisen henkiloon vahvasti liittyvissé asioissa on pidettava kohtuullisena sitg,
etta oikeusapua saataisiin samoilla edellytyksilla ulkomailla kuin Suomessa kasiteltavissa
asioissa, esimerkiksi seksuaalirikoksissa uhrin osalta ja lapsikaappausasioissa.'*

Oikeusapu ulkomaille myo6nnetddn oikeusministeriossa, néin ratkaisukaytdnté on
yhtendinen. Yksittéisilla oikeusaputoimistoilla ei voida olettaa olevan tuntemusta muiden
maiden oikeusjarjestelmista.'*

5.2.3 Oikeus edunvalvojaan

Kun Suomen kansalainen on oikeudettoman vapaudenriiston kohteena, on viranomaisten
vastuu huolehtia hdnen taloudellisista asioistaan. Maistraatit ovat holhousviranomaisia ja
madriteltynd tehtdvana on myos huolehtia siitd, ettd laissa méaritelty henkild voi saada
edunvalvojan. Holhoustoimen tarkoituksena on valvoa niiden henkiléiden etua ja oikeutta,
jotka eivét vajaavaltaisuuden, sairauden, poissaolon tai muun syyn vuoksi voi itse pitéa
huolta taloudellisista asioistaan'®.

Laki holhoustoimesta maarittelee 10 §:ssd, ettd tuomioistuimen on mééarattava edunvalvoja,
Jos muutoin on tarpeen, ettd poissa olevan oikeutta valvotaan tai hanen omaisuuttaan
hoidetaan. Holhoustoimen edunvalvontapalvelut ovat osa maistraatin oikeusturva-
palveluprosessia'?®

5.2.4 Esitutkintaviranomaisen tehtavat

Esitutkintalain muutos vuodelta 2016 velvoittaa esitutkintaviranomaista ilmoittamaan
asianomistajalle h&nen oikeuksistaan liittyen tukipalveluihin, neuvontaan, tulkkaukseen ja
kaannoksiin, korvauksiin, suojeluun, kulukorvauksiin sek& tietoihin asian késittelysta
rikosoikeudellisessa menettelyssd.  Esitutkintalain 4 luvun 10 8:n  mukaisesti
esitutkintaviranomaisen on tarjottava asianomistajalle hanen yhteystietojensa valittamista
tukipalvelujen tarjoajalle.

Esitutkintalain 29 § velvoittaa esitutkintaviranomaista siit4, ettd ennen kuulustelua
asianomistajalle on ilmoitettava, milloin oikeudenkaynnistd rikosasioissa annetun lain 2
luvun mukaan héanelle voidaan méaraté oikeudenk&yntiavustaja ja tukihenkilo.

Asianomistajan rikosoikeudenkayntilain perusteella maaratyn oikeudenkdyntiavustajan
velvollisuus on valvoa padmiehensd oikeutta ja etua. Tuomioistuin voi maaratd
asianomistajalle oikeudenkayntiavustajan esitutkintaa varten, jos jokin kyseisen lain

12 HE 1997/ 132.

124 HE 1997 / 132.

125 aki holhoustoimesta, 1999.
126 Maistraatit.
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mukaisista tilanteista tayttyy. Oikeudenkdyntiavustajaan on mahdollisuus henkeen
terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa rikosta koskevassa asiassa, jos sitd rikoksen
vakavuus, asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on
pidettava perusteltuna'. Oikeus ROL-oikeudenkayntiavustajaan on lahtokohtana ja
edellytyksia arvioidaan perus- ja ihmisoikeusmyonteisella tavalla.® Taman lain nojalla
viranomaiset voivat jo vapauteen kohdistuneen rikoksen esitutkinnan aloitettuaan hankkia
uhrille tuloistaan riippumattoman ilmaisen oikeudellisen avustajan.

Haastatteluissa tuli esille, ettd Suomen poliisiviranomaisten kuulustelujen Kkoettiin
menneen hyvin. Jalkik&teen on ymmarretty, ettd ne olisivat voineet olla paljon lyhyempié.
Toiset viranomaiset olivat kuulustelleet asianomistajaa niin perusteellisesti monta paivéa,
etta haastateltava oli kokenut reiluksi ja oikeudenmukaiseksi jakaa Suomen viranomaisille
saman tiedon.

Ulkomaan viranomaisten vapautumisen jalkeisisté toimista tapahtumapaikalla, oli syntynyt
haastateltaville tunne, kuin olisi ollut uudelleen siepattuna. Toimenpiteet oli koettu
raakoina, vaativina ja nditd toimia ei oltu kaikilta osin ymmarretty. Mydhemmin oli
syntynyt tunne, ettd ndissé tilanteissa olisi ollut hyddyllista, jos lasn& olisi ollut
tukihenkil®.

Rikosuhridirektiivi on vuonna 2012 voimaan tullut 32 EU:n jasenvaltiota velvoittava
artikla (2012/29/EU). Siina uhrilla tarkoitetaan henkil6a, jolle rikos on aiheuttanut fyysista,
henkista tai emotionaalista haittaa tai taloudellista vahinkoa.'?® Sen tavoitteena on parantaa
rikoksen uhrin asemaa koko Euroopan unionin alueella.*® Direktiivi saat4a rikoksen uhrien
oikeuksista koskien heille annettavaa tietoa, tukea ja suojelua sekd osallistumista
rikosoikeudellisiin menettelyihin. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd rikoksen uhreja
kohdellaan  kunnioittavasti, hienotunteisesti,  yksilollisesti, ammattitaitoisesti ja
syrjimattomasti.’** Rikoksen uhrista on direktiivin edellytysten mukaisesti tehtava
yksil6llinen arviointi uhrin haavoittuvuuden tunnistamiseksi ja sen arvioimiseksi, mita
erityistoimenpiteitd uhrin suojelemiseksi muun muassa esitutkinnassa késiteltdessa
tarvitaan.’*® Direktiivin tarkoituksena on mm. suojella asianomistajaa esitutkinnassa
lisakarsimyksilta.

Kansallinen rikosuhripolitiikka ja uhrien tukipalvelut -hanke aloitettiin vuonna 2013
oikeusministeridn, sosiaali- ja terveysministerion sekd sisdministerion asettamana.
Hanketta varten asetettu Uhripoliittinen toimikunta esitti nakemyksensé uhridirektiivin
vahimmaisvaatimukset yleisistd, kaikille uhreille tarkoitetuista palveluista sekd
erityistukipalveluista. Vapautensa menettaneen rikoksen uhrin tilanteessa néistd tulisi
erityisesti ottaa huomioon yleisten uhritukipalveluiden osalta luottamuksellisuus, ajallinen
kattavuus, jotta tukipalvelut ovat kaytossd jo ennen mahdollista rikosoikeudellista

127 ROL 1997 / 689.

128 Rantaeskola 2019, 129 - 131.
129 Oikeusministerio, 2015.

130 HE 66 / 2015.

131 Oikeusministerio, 2015.

132 HE 66 / 2015.
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menettelyd ja emotionaalinen tuki. Erityisista tukipalveluista kaappaustilanteissa on hyvé
korostaa minimisiséltdd, joka on muun muassa kohdennettu ja yhdennetty tuki,
psykologinen apu ja neuvonta.'®

5.2.5 Tukimuotoja Suomessa ja kansainvalisesti

Valittdman avun lisaksi kansainvalisten kokemusten perusteella uhrit ja heidan laheisensa
tarvitsevat keskitettyd tietoa tukimuotoihin. Rikosuhripdivystys, joka on Victim Support
Europe (VSE) rikosuhrity6jérjeston jasen, on vahvin kolmannen sektorin toimija rikoksen
uhrin apujarjestond Suomessa. Selkeét tehtdvénjaot ja valmiussuunnitelmat toimijoiden
valilla ovat ratkaisevia avun jarjestamisen koordinoinnissa.**

Hostage International perustettiin vuonna 2002 ja oli aiemmin ainoastaan Isossa-
Britanniassa toimiva kansalaisjarjestd, mutta laajentanut toimintansa kansainvéaliseksi
kovasta tarpeesta johtuen. Jérjestd neuvoo ja opastaa julkisista terveys-, mielenterveys,
taloudellisista ja oikeudellisista palveluista. Hostage International toimii myds
tukitoimijana tapahtuman jéalkeen siepatun uudelleen integroitumisessa tyopaikalleen,
hanen lahipiirille ja esimerkiksi kollegoille. Jérjeston tarkoituksena on tukea siepattuna
olleiden lisdksi heidédn perheitd ja ldhipiiria kaappauksen aikana ja kouluttaa
organisaatioiden yhteyshenkil6ité (the family liaison officer).

Jarjesto ei osallistu toimiin kaapatun vapaaksi péastdmiseksi. He eivat myoskaan kerro
mielipiteitd neuvottelustrategiaan, eivat osallistu neuvotteluihin kaappaajien kanssa,
eivétka ole osapuolena lunnaiden maksamisessa. Jéarjeston tavoite on tehdé hyvin vaikeasta
tilanteesta hieman siedettavampaa. ™

Hyvéntekevaisyysjarjestd Hostage International on julkaissut manuaaleja, joista yksi on
nimeltdén: "A Life After Captivity, Reintegration guide". Kyseisessa manuaalissa kerrotaan
siit4, ettd vapautumisen jalkeen on yleensd ammattilaisten johtama ja trauma
asiantuntijoiden tukema jalkipurku ja paineen alentamistilaisuus. Ndind péivina kaapatun
l&hipiiri ei ole 1&snd, mutta heihin saa olla yhteydessa. Kyseisen ajanjakson tarkoituksena
on antaa kaapatun sopeutua uuteen tilanteeseensa ja haneltd odotetaan saatavan tietoja
poliisi ja muille viranomaisille.

Juuri vapautunutta henkil6d muistutetaan ohjeessa siitd, ettd hanestd saattaa tuntua, kuin
han olisi uudelleen vapaudenriiston kohteena. Tapahtuma voi olla vaikea, silld hanta
pyydetddn muistuttamaan mieleensd kokemuksiaan kaappauksen aikana. Manuaalissa
tuodaan esille, ettd jotkut kaapatuista ovat kokeneet prosessin terapeuttisena ja alkuna
uudelleen integroitumiselle elaméén. Kaapattuna ollutta muistutetaan siitd, ettd hénen tulee
tuoda esille omia tarpeitaan levon ja tauotuksen suhteen. Hanelle myds tuodaan esille, etta

133 Oikeusministerio, 2015.
134 Aberg 2017, 99.
135 Hostage International.
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hanelld on oikeus vaihtaa purkutilaisuuden vetdjd, jos hanestd tuntuu, etteivat heidan
henkilékemiansa kohtaa.

5.2.6 Terveyteen liittyvat kysymykset

Terveyteen liittyvdt asiat olivat huolestuttaneet haastateltavia ja niihin liittyviin
kysymyksiin tulisi saada vastauksia heti vapautumisen jalkeen. Valittomaésti siepatun
vapauduttua hé&nen fyysisen ja psyykkisen terveydentilansa tarkistamisesta on
huolehdittava. Psykoterapian aloittamista heti vapautuksen jalkeen suositeltiin.

Yksi siepattuna olleista oli todella kiitollinen siit4, ettd hanelle oli jarjestetty muutamaksi
paivaksi oma tasaantumispaikka ennen normaalin el&man ja l&hipiirin kohtaamista. Han oli
ollut kaiken kokemansa jalkeen hirvittdvan vasynyt ja kokenut pdaivat hyvéaksi myods
fyysisesti.

Yksi haastateltu oli ollut tyytyvéinen siitd, ettd heti vapautumisen jalkeen hanen vierellaan
oli ollut psykologi. Tdéma oli henkisessda mielessa taluttanut haastateltua eteenpdin
jasentyneend ja rauhallisena. Han oli kiitollinen siitd, ettei ollut tarvinnut pysya tilanteen
tasalla ensimmadisind pdivind. Ammattilainen oli tehnyt paatoksia siepattuna olleen
puolesta.

Ladkarintarkastukset ja psykososiaalinen tuki heti Suomeen saavuttaessa oli koettu
hyvaksi. Oli syntynyt tunne, ettd joku valittda ja huolehtii. Terveydenhuollon puolelta oli
koettu hyva vastaanotto.

Terveydenhuollon puolelta monet asiat olivat olleet yhden haastatellun osalta vahan
ylimitoitettuja, sill& hanen vointinsa oli ollut parempi kuin mit4 oli odotettu. Tilanne oli
pian ymmarretty ja hanen nékokulmansa oli huomioitu. Haastateltava oli itse pystynyt
maéarittelemaan, miten h&nen hoitoaan oli jatkettu.

Erds haastateltu kertoi, ettd psykososiaaliseen tuen toimijan toimistolle oli sovittu
tapaaminen l&heisten kanssa. Siitd ei ollut tullut mitaén, eik& ollut saatu itselle mitaan.
Henkilot eivat olleet ammattitaitoisia. Painotettiin, ettd tapauksen jalkihoitoon tarvitaan
huolenpitoa ja suunnitelmallisuutta.

Viranomainen voi oppia haastateltavan mukaan hanen tapauksestaan sen, ettd tuen tarve on
yksilollinen. Loppupelissd persoona painottuu siing, kuinka rikoksen uhri ajattelee
kokemastaan ja viranomaistoiminnasta. Haastatellun kokemus viranomaistoiminnasta on
ollut todella positiivinen, mutta siihen on vaikuttanut hdnen persoonansa seka fyysinen ja
psyykkinen vointi lapi prosessin. Jokainen on yksild ja jokainen reagoi eri tavalla,
haastateltava totesi.

Olennaista olisi mahdollisimman nopeasti kyetd tunnistamaan kaapatun tuen tarve.
Haastateltava painotti sitd, ettd kukaan ei etukdteen voi tietda sitd, kuinka tulee reagoimaan
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tilanteessa, joka on ndin yllattava ja erikoinen. On kaapatun nakdkulmasta isossa roolissa,
etta viranomainen tukee tunnustelua ja mukauttaa toimenpiteet yksilollisesti.

5.3 Siepatun yksityisyys

Ollessaan oikeudettoman vapaudenriiston kohteena, ei siepattu ihminen péase itse
vaikuttamaan haneen kohdistuvia viranomaisten toimenpiteitd. Intimiteettisuoja ja
salassapitosdédnnokset ovat korostetussa roolissa kaikessa viranomaistoiminnassa.

5.3.1 Siepattuja koskevien tietojen selvittdminen

Viranomaisten on selvitettdvd ne henkilot, jotka ovat kaapatun todellista lahipiiria.
Viranomaisen on vakavasti harkittava ja tehtdva perusteltuja paatoksia siitd, mité tietoja
siepatun l&hipiirille kerrotaan. Keskeinen kysymys on se, ovatko tapahtumassa
viranomaisten saamat tiedot vain heidan omaisuuttaan vai kaapatun lahimpien tietoon
saatettavia asioita. Mitkd ovat sellaisia asioita, joita ldhipiirin on saatava tietdd omien
paatoksiensa pohjaksi?

Taysi-ikdisen omaehtoinen katoaminen on sallittua. Jos viranomainen tavoittaa
kadonneeksi epaillyn, ei tietoa siit4, missd han on, saa kertoa huolestuneille lahimmaisille
ilman asianomaisen suostumusta. Viranomaisten tulee kunnioittaa kadonneeksi ilmoitetun
oikeutta yksityiseen elaméan. Konsulipalvelulain mukaan suostumuksen puuttuessa
edustusto voi ilmoittaa saamansa tiedot, jos on erittdin todennédkdistd, ettd asianomainen
olisi suostumuksensa antanut. VVapaudenriistossa ja panttivangin ottamisessa on kysymys
torkedsta rikoksesta ja talloin viranomaisella on oikeus olla yhteydessa ja jakaa saamiaan
tietoja rikoksen uhrin l&hipiirille.

5.3.2 Viranomaisyhteisty0 ja yksityisyys

Moniviranomaisyhteistyd tuo mukanaan korostetun huomion henkil6tietojen kasittelyyn ja
salassapitosdédnnoksiin. Kansainvélisissa kaappaustilanteissa poliisilla on syyta epéilla
vapauteen kohdistuneen rikoksen tapahtuneen. Esitutkintalain 3 luvun 8 §:n 1 momentissa
sééadetyin edellytyksin esitutkintaviranomainen voi tutkia Suomessa rikoksen, joka on tehty
ulkomailla. Merkityksellista on se, ettd rikoslain 1 luvun 12 8:n padsddnndon mukaan
ulkomailla tehdyn rikoksen tutkinta edellyttdd valtakunnansyyttajan syytemaaraysta.
Esitutkintayhteistydssa on huomioitava, etta syyttajan vaitiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen
ei sovelleta samoja saannoksia kuin esitutkintaviranomaisen osalta.

Rikosasiassa muut viranomaiset kuin poliisi kuuluvat yleiséjulkisuuden piiriin eli ne eivat
ole asianosaisjulkisuuden piirisséd. Salassa pidettdvien tietojen jakamiseen toiselle
viranomaiselle voi kuitenkin olla tiedonvaihtosdadnndksen perusteella oikeutus heidén



58

toimivaltaansa perustuvana.’® Kansainvalistd kaappausasiaa hoidetaan usean eri
viranomaisen toimesta ja kaapatun yksityisyyden suojeleminen tulee olla korostetussa
asemassa koko operaation ajan.

5.3.3 Tiedottaminen rikosepailyn perusteella

Poliisihallinnon tiedottamisen lahtokohtana tulee olla perustuslain edellyttdma avoimuus ja
asiakirjojen julkisuus. Esitutkintalain 11 luvun 7 8:ssd s&&detddn rikostiedottamisesta,
mutta siind ei aseteta esitutkintaviranomaiselle tiedottamisvelvollisuutta missaén
tilanteessa. Tiedottaminen on tehtdvd niin, ettei kenellekddn aiheuteta tarpeettomasti
vahinkoa tai haittaa. Tulee aina ottaa huomioon, ettd julkisuuslain perusteella salassa
pidettdvasta aineistosta ei saa tiedottaa. Julkisuuslain eli lain viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (21.5.1999/621) 22 §:n mukaan viranomaisen asiakirja on salassa pidettava,
jos se julkisuuslaissa tai muussa laissa on séadetty salassa pidettévaksi tai jos viranomainen
on lain nojalla maarénnyt sen salassa pidettéavaksi taikka jos se sisaltaa tietoja, joista on
lailla sd&detty vaitiolovelvollisuus. Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
esitutkinta-aineisto on esitutkinnan vireilla ollessa lahtokohtaisesti salaista.™

Misséan tapauksessa viranomainen ei saa antaa tietoja salassa pidettavista seikoista eika
myodskéan ottaa kantaa medialla mahdollisesti jo olevaan tietoon salassa pidettdvasté
seikasta, koska vahvistamalla téllaisen asian viranomainen tulee antaneeksi tietoa salassa
pidettavasta seikasta. Tallainen salassa pidettdva seikka on esimerkiksi rikoksen uhrin
nimi, joka on julkisuulain 24 §:n 1 momentin 26 kohdan perusteella salassa pidettava
tieto. '

Vaikka mitaan tietoja sieppaukseen, sen epdilyyn tai kohteen henkil6ollisyyteen liittyen ei
anneta julki, ulkoinen viestintd on térke& osa sieppauksen kaltaisen erityistilanteen hoitoa.
Taman vuoksi esimerkiksi ulkoministerion ja poliisihallinnon viestinndn ammattilaiset ovat
tiiviisti mukana tapausten hoidossa heti alkuvaiheesta l&htien.

Ensitieto kaappauksesta voi tulla ensin poliisille, jollekin muulle viranomaiselle tai
esimerkiksi siepatun lahipiirille. Eri viranomaiset ovat tahoillaan varautuneet ulkomailla
tapahtuvaan Suomen kansalaiseen kohdistuneeseen sieppaukseen. Sieppaus voi tulla myos
heti julkiseksi, vaikka median kautta esitetylld lunnasvaatimuksella. Viranomaisten on
taysin mahdotonta suojella rikoksen uhria ja hanen l&hipiiriddn julkisuudelta. Viranomaiset
voivat tietysti tehdd harkittuja paatoksia omasta tiedotuslinjasta. Rikoksen uhria ei
kuitenkaan  viranomaisten toimilla pystytd suojelemaan kaikelta mahdolliselta
julkisuudelta.

Haastattelussa todettiin, ettd viranomaisten on oltava viisaita tiedottaessaan
sieppaustapauksesta. Perusperiaatteen on varmasti hyva olla se, ettd asiasta kerrotaan

136 Rantaeskola 2019, 34-35.
137 saukoniemi & Rantaeskola 2014, 287.
1% Helminen & Kuusimaki & Rantaeskola 2012, 544.
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varovaisuusperiaatetta noudattaen. Avoimuudesta voi olla haittaa siepatun hengelle. Teon
taustalla oleva organisaatio voi olla kehittynyt ja seurata Suomen mediaa.

5.4 Media

Mediamaailma itse on hyvéksynyt eettisen ohjeistonsa, Journalistin ohjeet, joiden mukaan
tiedotusvélineet noudattavat toiminnassaan hyvaa journalistista tapaa. Hyvan journalistisen
tavan noudattamista valvoo tiedotusvalineiden perustama Julkisen sanan neuvoston.**

Ei ole ammattimaista toimintaa pyytéé4 rikoksen uhrilta haastattelua heti vapautumisen
jalkeen, eikd hanen l&hipiiriltdédn esimerkiksi jo kaappauksen aikana. Uhri ei pysty
tekemdaan harkittua paatosta haastattelun antamisesta, silla han on keskell& kriisia. Uhrin
nakokulma tapahtumaan ja mahdollinen selviytymistarina mydhemmin annetussa,
asiallisessa haastattelussa voivat olla voimaannuttavia kokemuksia. Jotta uhrit otettaisiin
paremmin huomioon, on yhteiskunnallisesti tarkedd kertoa rikoksen kohteen
kokemuksista.**

Lehdistétilaisuus heti Suomeen saavuttaessa oli erddn haastateltavan mukaan kuin hénet
olisi kaapattu uudelleen. Han oli hyvin kriittinen siitd, ettd mediaa oli taas paikalla ja taas
oli pitanyt jaksaa vastailla heiddn kysymyksiinsd. Héan oli kokenut olevansa kuin koira
talutusnuorassa.

Eradssa tapauksessa oltiin kiitollisia siita, ettei paikalle ollut saapunut median edustajia.
Haastatteluissa kerrottiin, ettd media oli tullut 1&hipiirin luokse, eika viranomaisilla ollut
siithen vaikutusmahdollisuuksia.

Yleiselld tasolla ulkomailla siepatut saavat arvostelua myds siité, ettd operaatiot ovat hyvin
kalliita. Maailmanlaajuinen,  ep&maardinen  ja  salamyhkdinen  Kkidnappaus-
teollisuuskeskustelu ja valtavien lunnasrahojen esille tuominen aiheuttavat ehka
negatiivista suhtautumista uhria kohtaan.

5.4.1 Kansainvaliset esimerkit mediasta

Parhaillaan kaynnissa olevan sieppaustapauksen aikana viranomaiset ja turvallisuusalan
asiantuntijat pyytdvat perheitd, ystavid ja tyonantajaa olemaan hiljaa ja valttdméaan
tiedotusvélineitd. Ranskalaisen Aubenan strategia on pitdd enemman metelid tapauksesta
aiheuttaakseen painetta valtionjohtoon sillékin uhalla, ettd lunnasvaatimus kasvaa. Hanen
mielestddn mik&&n summa ei ole liikaa verrattuna siihen, etta internetissa olevalla videolla
naytetaan jonkun kuolevan.**

3% Helminen ym. 2014, 716
140 jukkonen 2017, 207—2009.
% Simon 2019, 33.
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Kaappaajien uskotaan kohtelevan paremmin panttivankiaan, jos hdn on median kautta
yleisesti merkityksellinen. Heidan silmissaan siepatun henki on silloin arvokkaampi.'*
Espanjassa  lehdistd  kayttaytyy  vastuullisesti, kun  viranomaiset  pyytavét
kaappaustapauksessa harkintakykyéd. Mikaan lehti ei ole rikkonut sopimusta, silla heidan
mielestadn mik&an jymyuutinen ei ole sen arvoinen, ettd jonkun henki asetettaisiin
vaaraan.'®

5.4.2 Asianomistajan oikeus puhua

Viranomaisohjeet olla hiljaa tapahtuneesta olivat sotineet haastateltujen ndkemysta
vastaan. Suositus viranomaisten tapaamisissa oli ollut pitd4 matalaa profiilia eik& medialle
ollut saanut vastata mitdan. Haastateltavat kertoivat tehneensa kaiken toisin kuin mité oli
suositeltu. Sisdinen paine oli pitdnyt saada purettua. Oli koettu, ettd taas joku toinen
maarési heidan puolesta, kun viranomaiset olivat sanoneet kdyvan huonosti, jos puhutaan
liikaa. Han oli ollut nyt vapaa ja sai mielestaan puhua.

Asia saatetaan kokea ihan eri tavalla kuin viranomaisten kanta nayttaytyy. Eras
haastateltavista koki, ettd media oli Kkasitellyt hanen asiaansa hellasti. Eréélle
haastateltavista oli erittdin tarkedd se, ettei hanen henkildllisyytensd koskaan tullut
julkiseksi, eik& lehdistd painostanut hanta.

5.5 Siepattuna olleen nakemys lahipiirinsd kokemuksista

5.5.1 Siepatun lahipiirin selvittdminen

Perhe, laheiset ja tyonantaja ovat yksi poliisin tilanteen alussa selvitettdvia asioita.
Véestotietojarjestelma voi antaa taysin véaran tiedon siitd, kuka oikeasti on se kaikista
tarkein ihminen siepatulle. Tietoja hankkiessaan viranomainen tekee toitd, mutta kaikesta
huolimatta voi joskus olla, ettd ydinhenkildiden henkil6llisyytté ei saada selvitettyé.

Siepattuna olleiden lahipiiri oli selvitetty oikein, oli haastattelututkimuksen tulos.
Viranomaiset olivat olleet yhteydessa juuri niihin henkildihin, jotka tosiasiallisesti olivat
haastateltujen l&hiomaisia.

5.5.2 Poliisin yhteyshenkild l1&hipiirin tukena

Sieppaukset ovat hyvin erityislaatuisia, vakavia ja mahdollisesti pitkdan jatkuvia rikoksia.
On ensiarvoisen térkedd, ettd rikoksen uhrin l&hipiiria huomioidaan viranomaisten
laadukkaalla toiminnalla.

142 Simon 2019, 100.
%3 Simon 2019, 53.
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Suomen poliisilla on ollut toimintamallina erilaisissa poliisi- ja rikostutkintatilanteissa
eriyttdd ryhmastd henkilé perheen ja lahipiirin yhteyshenkiloksi. Kayttamalla tiettya
kanavaa tiedon valitykseen osapuolilta toisille ei synny tulkintaeroja. Yhteyshenkilon&
voidaan vaativissa Kriisitilanteissa k&yttd4d erikseen koulutettuja poliisin taktisia
neuvottelijoita. Heiltd vaaditaan ilmiomaista Kkriisinkestavyyttd, psyykkistd vahvuutta ja
positiivista eldaménkatsomusta. Kaappaustilanteissa ensisijaista on tiedon valittdminen.
Lahipiirin taytyy pystya luottamaan Suomen viranomaisiin ja viranomaisilla taytyy olla
luottamus heihin.

Haastatteluissa sanottiin tietdmattomyyden olleen kauheinta laheisille. Kaappauksen aikana
viranomaiset olivat pitaneet jatkuvaa yhteyttd ja tiedon Kkerrottiin kulkeneen hyvin.
Lahiomaiset olivat todella kokeneet tulleensa huomioiduiksi, kuulluksi ja hienosti
kohdelluiksi. Mitéan negatiivista ei ollut tullut esille l&heisten keskusteluista, he olivat
olleet todella tyytyvaisié siitd, miten asiat oli hoidettu. Suomen viranomaisten sanottiin
toimineen esimerkillisesti.

Uskottiin, ettd poliisilla on harkittua tietoa ja objektiivisuutta tuoda asioita l&hiomaisten
tietoon, ettei tiedon saanti ollut median varassa. Vaikka lahiomaiset olivat joutuneet
elamé&an epétietoisuudessa, niin suora yhteys poliisiin oli helpottanut ja vahentanyt stressia.
YhteyshenkilGiden roolia ja toimintaa korostettiin ja arvostettiin. Ilman t&t4 kontaktia
l&hiomaiset olisivat kokeneet tilanteen kuormittavampana.

Yhteydenpidon tarpeessa selkeasti erottuvat ihmisten yksil6lliset persoonallisuudet. Ne,
jotka ovat tarvinneet enemmén yhteydenpitoa, ovat olleet hyvin vaikuttuneita
yhteysviranomaisen hyvasta huolenpidosta. Poliisin kerrottiin tehneen hyvaa tyoté ja siita
oltiin kiitollisia.

Koettiin hyvand myos se, ettd poliisin yhteyshenkil6 oli ollut paikalla kohdattaessa perhe
ensimmadista kertaa. Oli ollut positiivista, ettd poliisi oli ollut I&snd tasapainottava tekijana,
silla kohtaamiseen oli liittynyt aitoja huolenaiheita. Haastatteluissa tuli myos esille, etta
joillekin poliisin yhteyshenkilona toimiminen voi olla pelottava ajatus ja ettd joku muukin
viranomaistaho voisi vastata siita roolista.

5.5.3 Kansainvaliset esimerkit l&hipiirin kohtelusta

"Viranomaiset hiljentavat perheet ja ystdvat. Ne kieltavat l&heisid puhumasta medialle,
ystaville ja perheenjasenille, ikuisesti”, kertoo erds Napoleonin haastattelema
panttivankineuvottelija. Laheisten j&ttdminen neuvottelujen ulkopuolelle on vaara
menettelytapa ja aiheuttaa katkeruutta vapautuksen tai siepatun kuoleman jalkeen.***

Hallituksen edustaja syottdd perheille usein valheita tai oikeudellisia nokkeluuksia
peitellakseen, miten neuvotteluissa edetddn. Vastuussa olevat ovat useimmiten
tiedusteluorganisaatiosta, ulkoministeridsta tai yleisesti byrokraatteja, joille panttivanki on

144 Napoleoni 2017, 125.
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poliittinen kauppatavara. Salassa pidettavat neuvottelut pitdvat lunnassumman matalalla,
mutta niiden taytyy tapahtua oikein, niin ettd kaapatun perhe saa olla mukana. Jos heidéat
pidetdan ulkopuolella, tarkoittaa se sité, ettd hallituksia suojellaan tarkistuksilta, ett4 he
ovat kohdelleet panttivankia kauppatavarana ja antaneet politiikan p&&ttaa hinnasta eldvana
tai kuolleena.**®

Globaali 8000 tydntekijan tanskalainen avustusjérjestd Danish Refugee Council (DRC) on
kouluttanut omat kriisihallintaryhmét sieppaustapauksiin. Heidan toimintamallikseen on
muodostunut kahden kehén malli, jossa sisakehélld on neuvotteleva kriisinhallintatiimi ja
ulkokehallda yhdyshenkiltot lahipiirille. Tdmd kehien erottaminen on oleellista, sill&
sisakehalla liikkuu paljon huhuja ja kuulopuheita. Koska ihmismielelle on luonnollista
luoda toivoa, voivat yhdyshenkil6t antaa vahingossa vaaraa tietoa perheelle.'*

Kaikkien valtioiden kriisiyksikoita ei ole rakennettu samalla mallilla kuin esimerkiksi
edelld mainitun avustusjérjestd DRC:n eik& niiden jésenilla ole ehk& herkkyyttd perheiden
traumaan. Yleisesti perheet saavat satunnaisesti tietoa, eivatka silloin, kun jotain tarkeaa
tapahtuu. Kriisiyksikot tekevét paatokset kaappauksen tilanteen kertomisesta l&hipiirille,
kun se on heidén mielesta turvallista tai viranomaiset kertovat silloin, kun heilla ei ole en&a
mahdollista tehdd muuta.**’

Toimintamalli monessa maassa on se, ettd viranomaiset kieltdvat lahiomaisia kertomasta
kenellek&an sisapiirin ulkopuolelle ulkomailla tapahtuneesta sieppauksesta. N&in oli myods
tanskalaisen Daniel Ryen sieppaus Syyriassa. Lahipiiri oli pakotettu olemaan hiljaa
kaappauksesta.*® Tama voi olla laheisille henkisesti erittain raskasta.

Perheen edustaja on ollut yksi Obaman hallinnon julkistamista uusista sieppauksiin
liittyvistd toiminnoista. Edustajan tehtdvd on koordinoida kaikkia valtion tukitoimia
ldheisille. Yhteensovittamisen tarkoituksena on ollut varmistaa parempi kommunikaatio
perheen suuntaan. Tavoite on ollut, ettd lahipiiri saa informaation oikea-aikaisesti ja
tdsméllisesti yhdelld suulla kerrottuna. Muutoksen tarkoituksena on ollut myods jakaa
tiedustelutietoa lahiomaisille. Koordinaattori on laheisten puhemiehend, kun viranomaiset
tekevat paatoksia heiddn rakkaimmista tuoden keskipisteeseen heitd huolestuttavat
seikat.'

1% Napoleoni 2017, 127-128.
146 Napoleoni 2017, 125-126.
7 Napoleoni 2017, 126.

8 Damsgard 2016, 132.

%9 Newsome ym. 2018, 67.
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6 LOPUKSI

”Koimme olevamme harvoja ja valittuja: meille oli annettu toinen mahdollisuus yrittaa,
toinen elama — mikali selvidisimme hengissa.”**° Kirjoittavat 140 paivaa siepattuina Jolon
saarelle Filippiineilld olleet Risto VVahanen ja Seppo Franti.

Jokaisella ihmiselld on yksiselitteisesti yhdenvertainen oikeus vapauteen ja eldmaan.
Siepatun itsekunnioitus, vapaus ja kaikki kontrolli omasta elamésté on riistetty. Han elaa
jatkuvan psyykkisen, seksuaalisen ja fyysisen uhan ja kuolemanpelon keskella.
Ihmisoikeudet, perusoikeudet ja uhrin oikeudet on todella oltava yhdenvertaisia.
Viranomaisten ja erityisesti poliisin vastuu on merkittavé, jos vahvimpana suojeluobjektina
on Suomen kansalaisen hengen turvaaminen, myds maan rajojen ulkopuolella.

Opinnaytetydssani olen kiinnittdnyt huomiota sen tutkimuseettisyyteen vélttdmalla
tieteellistd vilppi& ja huomioimalla tyoni aiheen poliittisen ja toiminnallisen ehdottomat
salassapitosdédnnot. Lisaksi néihin tapauksiin liittyy todelliset ja olennaiset perus- ja
ihmisoikeuksien suojan vaatimukset.

Olen tuonut esille eettisesti arkaluonteisen asian. Ulkomailla tapahtuneet vapauteen
kohdistuneet rikokset ovat moniulotteisia ja kansainvalisesti herkkid. Kaappaukset liittyvat
panttivankien lunnaiden maksamiseen, mutta ne voivat olla myos poliittisia rikoksia.

Aineistonkeruu  rikoksen uhreilta oli my0s eettinen kysymys. Mahdollisesti
traumatisoituneiden, hyvin poikkeuksellisen vakavan rikoksen uhrien haastatteleminen
tutkimukseen oli tehtédva &&rimmaéisen sensitiivisesti.

Ensimmaisend tutkimuskysymyksenani oli neuvottelujen ja lunnaiden maksamisen
suhteesta oikeudesta elaméan. Tutkimuksessani selvisi, ettd kansainvalisend kaytantdné on
neuvotella rikollisten tahojen kanssa, jotka haluavat jotain vastineeksi siepatun vapaudesta.
Oikeus eldmaan painottui tutkimuksessani velvoittavampana lunnaiden maksamisen ja
maksamattomuuden rajapintaa tutkittaessa.

Kysymys lunnaiden maksamisesta on niin vaikea, ettei niita tdysin kieltdvaé kansainvalista
sopimusta ole neuvoteltu. Kansainvaliset paatoslauselmat, pakotteet ja linjaukset asettavat
kuitenkin rajoituksia lunnaiden maksamiselle. Pelk&stdédn Eurooppalaisilla valtioilla on
hyvin erilaisia toimintamalleja ulkomailla siepattujen kansalaistensa vapauttamiseksi.
Globaalilla poliittisella ilmapiirilla on myds vaikutuksia yksittdisen siepatun ihmisen
kohtaloon. Tdysin normaalia maailmanlaajuista yritysten riskienhallintaa on ottaa
kidnappaus- ja lunnasvakuutuksia tyontekijoilleen.

Tutkimuksessa tuli esille myds se késitys, ettd maksamalla rikollisille tai terroristeille
rahoitetaan heidan toimintaansa. Rikollinen kehd ei paaty koskaan ja kidnappausteollisuus
kukoistaa. Lunnaiden maksaminen on moraalisesti epdeettistd, mutta kaapatulle henkil6lle
se usein tarkoittaa elaman jatkumista tai kuolemaa.

150 \/ahanen & Franti 2001, 217.
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Toisena tutkimuskysymyksenéni oli se, miten ndin poikkeuksellisen rikoksen uhri kokee
viranomaistoiminnan. Kaikilla rikoksen kohteeksi joutuneilla on oltava yhdenvertainen
oikeus viranomaiskohteluun, niin yhteiskunnallisesti huono-osaisten kuin niiden kaikista
parhaiten toimeentulevien. Viranomaiskoneiston ei ole syytd langeta mielikuvaan
ideaaliuhrista, joka olisi toimintatavoiltaan moitteeton. Viranomaisten on toimittava aina
yhtd paamaéaratietoisesti. Operatiivisten pédatosten on oltava harkittuja ja perusteltuja
siindkin tapauksessa, etta rikoksen kohteella ei olisi lahipiirid eiké tyonantajaa.

Poliisilla on vastuu kansalaisten turvallisuudesta ja sen tulee vastuunsa ylpeydelld kantaa.
Organisaatiossa on oltava erityisasiantuntemusta ja kriisinkestavyyttd maaraltaan véhaisiin,
mutta vaativiin tapauksiin.

Haastattelun tuloksena téassa tutkimuksessa esille muun muassa ndita tarkeitd nakdkulmia
viranomaisten toiminnan suuntaamiseksi:

e Tiedottamisessa on noudatettava varovaisuusperiaatetta.

e Viranomaisten on hyvin huolellisesti harkittava sitd, onko aiheellista jarjestéa
minkaanlaista tervetulotilaisuutta Suomeen saavuttaessa.

e Jdrjestelyjen, aikataulutuksen ja etukateen tehtyjen valmistelujen prosessi on koettu
viranomaisprosessin tarkeimpéna tehtavana. Oikeudettoman vapaudenriiston kohde
on ollut tdysin ilman paitantdvaltaa omaan eldmadnsa. On oleellista, ettd juuri
vapautettua henkil6a autetaan kaikessa paatoksenteossa.

e Heti vapautumisen jalkeen tarkedksi asiaksi nousi mahdollisuus saada tasata
tunteitaan muutaman péivan ajan, ennen lahipiirin kohtaamista. Terveydenhuollon
tarkistukset ja psyykkisen hoidon aloittaminen heti ovat myos oleellisia.

e On huomionarvoista, ettd kaappaustilanteita hoitavat ovat tosiasiallisesti patevid,
perehtyneitd ja kokeneita. Viranomaisten tunteiden hallinta on &arettémén tarkeéassa
osassa. Vaikka poliisilta odotetaan empaattisuutta, tulee hénen ensisijaisesti
osoittaa kriisinkestavyyttd. Rikoksen uhri ei uskalla kertoa rehellisesti tapahtumista,
jos hén aistii, ettd vastaanottaja hatkaht&dd niista. Poliisilta ja muilta rikoksen
kohteen kanssa tekemissa olevilta vaaditaan ammattitaitoa.

e Vapautumisen jalkeen kaapatulle olisi oleellista saada tukihenkild paikan paélle.
Poikkeuksellisen vakavan rikoksen uhrin oikeuksista olisi erittdin tarkea,
mahdollisuuksien mukaan, huolehtia myds Suomen rajojen ulkopuolella. Rikoksen
asianomistajalle mahdolliseen rikosoikeudelliseen prosessiin liittyvat toimenpiteen
kohdemaassa voivat olla hyvin epéaselvia.

e Avustajan tarve kuulusteluissa on keskeinen. Ensisijaista on se, etteivat esitutkinta-
viranomaisen toimet aiheuta lisatraumaa vapautetulle tai hanen lahipiirilleen.

e Viranomaisten yhteydenpito heidén laheisiin sieppauksen aikana on perustavan-
laatuisen tarkedd. Tutkimuksesta on keskeista havainnoida, ettd Suomen poliisin
toimintamalli olla 1aheisessa ja tiiviissa kontaktissa l&hipiiriin on ollut onnistunutta.
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Seuraavien tutkimusten varaan jaa paljon todella mielenkiintoisia tutkimuskysymyksia.
Tamaén tutkimuksen myo6té olen oppinut sieppaustapausten operaatioista kansainvalisessa

kontekstissa. Lisdksi osaamiseni lainsdadannostd ja rikoksen uhrikokemuksista on
laajentunut.

"Olet voittanut, jos siepattu vapautuu”. **

131 Aubenas 2019, viitattu teoksessa: Simon 2019, 34.
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Crista Granroth, 2019
Poliisiammattikorkeakoulun ylempi amk-koulutus
Opinnaytetyo kansainvalisistad kaappauksista

Haastattelurunko

Alkutiedot haastateltavasta ja tapauksesta, jolloin han oli siepattuna ulkomailla

Teema1l. Siepattuna olleen henkil6n itsensid kokemukset omasta tilanteestaan.
Kerro siitd, miten koet, ettd Suomen viranomaisten ovat toimineet hyvaksesi:
1. Sieppauksen aikana
2. Heti vapautumisen jalkeen
3. Tullessasi takaisin Suomeen
4. Sieppauksen jialkeen lahiviikkoina / lihikuukausina

5. Sieppauksen jilkeen pidemman, ajan kuluttua

Teema 2. Siepattuna olleen henkilon nikemys hinen lihipiirinsa kokemuksista.
Kerro siitd, miten koet, ettd Suomen viranomaiset ovat tukeneet ldhipiiridsi:
6. Sieppauksen aikana
7. Heti vapautumisen jialkeen
8. Tullessasi takaisin Suomeen
9. Sieppauksen jalkeen ldhiviikkoina / lihikuukausina

10. Sieppauksen jalkeen pidemmain, ajan kuluttua

Suomen poliisin ja muiden viranomaisten toiminta ulkomailla tapahtuneen kaappauksen
yhteydessi - onko jotakin muuta mita haluaisit tuoda asiassa esille?

Salassapidon tarpeellisuus:

¢ Onko haastattelun yhteydessid keskusteltu jotakin sellaista, jonka koet salassa
pidettavina?

e Miten suhtaudut nimesi kiyttimiseen tutkimuksen yhteydessa?
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