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EU:n hankintadirektiivien ja kilpailusaaddsten vaikutus
terveydenhuollon uudistuksiin

Euroopan unionilla on toimivaltaa jAsenmaidensa sosiaali- ja terveyspolitiikkaan. Direktiivit,
s&adokset ja asetukset ovat toimivallan valineitd, jotka jasenmaiden on huomioitava
lainsaadanndssaan ja esimerkiksi terveydenhuollon uudistuksissa. Suomessa on talla
hetkellda meneilladn merkittava sosiaali- ja terveyspalvelujen rakennemuutos, jonka
toteutuksessa on uudistuksen lainvoimaisuuden varmistamiseksi huomioitava muun muassa
EU-hankintadirektiivi seka kilpailulaki.

Kirjoittajat: Sari Sormunen, Satu Toivonen ja Hannele Laaksonen

Suomi liittyi Euroopan unioniin vuonna 1995, jonka jalkeen unionin toimivalta on Suomen
terveydenhuollon asioissa tasaisesti kasvanut joko epésuorasti tai suorasti vaikkakin
terveydenhuolto kuuluu kansallisen toimivallan piiriin ja jAsenmaat saavat jarjestaa
terveydenhuollon haluamallaan tavalla. Unionin sdatamista normeista asetukset tulevat
jasenmaissa voimaan heti, mutta direktiivien taytantéonpano edellyttda Suomessa
kansallisen lain saatamista eduskunnan toimesta. (Saari 2018; Lehtonen 2018; Lehtonen,
2017.) Sosiaali- ja terveysministerio vastaa EU-lainsdadannon valmistelusta seka
toimeenpanosta Suomessa (Sosiaali- ja terveysministerit n.d).

Eurooppa-neuvosto tekee paatdkset EU:n toiminnan suuntaviivoista. Euroopan unionin
parlamentti ja neuvosto kayttavat yhdessa lainsaadantdvaltaa seka hyvaksyvat talousarvion.
Euroopan unionin neuvosto tekee useat EU:n paatoksista, jotka komission jasenet eli
komissaarit taytantdonpanevat. EU:n tuomioistuimen tehtavana on varmistaa, etta EU:n
oikeusjarjestelmaa noudatetaan jasenmaissa. (Laavakari 2018; Pietikdinen 2018.) EU:n
komission vaikutus kansalliseen terveydenhuoltoon voi tapahtua vakaussopimuksen
rikkomisen kautta. Tallaisessa tapauksessa EU:n komissiolle tulee valtaa puuttua
jasenmaiden budijettiin ja kululuokkiin seka sita kautta valtion budjetista tulevaan
terveydenhuollon rahoitukseen. (Lehtonen 2018; Euroopan unioni n.d.) EU:n vakaus- ja
kasvusopimuksen sdanndilla pyritdédn ehkdisemaan finanssipolitikkojen kielteisia vaikutuksia
seka korjaamaan liiallisia budjettialijgamia ja liiallista julkista velkarasitetta (Euroopan
komissio n.d.b).

EU:n komission vaikutus jasenvaltioiden terveydenhuoltoon voi syntyd, jos terveydenhuolto
vaikuttaa yhteismarkkinoiden toimintaan. Terveydenhuollon kaupallistumiseen, esimerkiksi
terveysyritysten tai terveysvakuuttajien markkinoille tulemiseen, vaikuttavat kilpailusdadokset
ja hankintadirektiivi. (Lehtonen 2018.) Suurin osa EU:n jasenmaista vastustaa unionin
sosiaaliturvaan ja terveydenhuoltoon ulottuvan toimivallan laajentamista. (Lehtonen 2018.)
Sirpa Pietikaisen (2018) havaintojen mukaan jokainen jasenmaa pitdd omaa
terveydenhuoltojarjestelméénsa heille sopivimpana, eivatka ole halukkaita tekemaan siihen
muutoksia.

EU voi tarjota jasenmailleen koordinaatiota ja neuvontaa terveyspalveluiden jarjestamisessa.
EU taydentaa kansallista terveyspolitiikkaa auttamalla yhteisiin tavoitteisiin paasemista,
hankkimalla mittakaavaetuja voimavaroja yhdistamalla seka etsimalla ratkaisuja yhteisiin
haasteisiin, kuten pandemiat ja vaeston ikaantyminen. Eurooppalainen sairaanhoitokortti on
konkreettinen kansalaisille nakyva uudistus. (Euroopan unioni n.d.)



EU-hankintadirektiivi

Euroooan unionissa julkisia hankintoja koskevat hankintadirektiivit tulivat voimaan
helmikuussa 2014. Direktiivien tavoitteena on hankintasaatelyn yksinkertaistaminen seka
pienten ja keskisuurten yritysten aseman parantaminen hankintamenettelyssa. Direktiivin
taustalla vaikuttavat EU:n sisdmarkkinoiden toimivuuteen liittyvét tavoitteet kuten tavaroiden,
palvelujen ja tyévoiman vapaa liikkuvuus. Direktiiveissd on huomioitu kansalaisuudesta
riippumaton, syrjiméaton ja tasapuolinen kohtelu julkisten hankintojen tarjouskilpailussa. (Ty6-
ja elinkeinoministerié n.d,a.) Jokainen EU maa saa itse paattaa, kuinka direktiiveja tulkitaan
ja mitd nakokohtia painotetaan (Kiviniemi 2018).

Suomessa laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) tuli voimaan
1.1.2017. Hankintalaissa tarkoitettuja toimijoita ovat muun muassa valtion ja kuntien sekéa
kuntayhtymien viranomaiset. Hankintayksikailla, kuten kunnilla tai kaupungilla, on
hankinnoissaan velvollisuus ilmoitusmenettelyyn aidon kilpailun toteutumiseksi. Hankintoja
pyritddn tekemaan mahdollisimman taloudellisesti ja avoimuuden periaatteen mukaisesti, ja
hankinnoista on ilmoitettava riittavan laajasti. Yritysten tulee saada tarjouskilpailusta
riittdvasti ja tasapuolisesti tietoa. Tarjoajia on kohdeltava yhdenvertaisesti hankintapaatoksia
tehtdessa ja valintaperusteet on ilmoitettava ennakolta. Tyo- ja elinkeinoministerio yllapitaa
sahkdista Hilma-ilmoituskanavaa julkisista hankinnoista, jossa ilmoitetaan kansallisen ja EU-
kynnysarvon ylittavat ja kilpailulle avattavat hankinnat. (Tyo- ja elinkeinoministerié n.d,b.)
Kynnysarvolla tarkoitetaan kansallisen hankintalain soveltamisen arvomaaréaista alarajaa,
joka sosiaali- ja terveyspalveluissa on 400 000 euroa. Kynnysarvoa ei lasketa hankinnan
vuosiarvosta vaan koko hankinta-ajasta esimerkiksi ymparivuorokautisen asumispalvelun
arvo tietylle maarélle asiakkaita neljaksi vuodeksi. Hankintojen lainmukaisuuden valvonta
kuuluu Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. (Ty6- ja elinkeinoministerié n.d,b.) Hankintalaki
(1397/2016) velvoittaa ottamaan hankinnoissa huomioon palvelujen kayttgjien tarpeita.

Suomen hankintalainsdaadantt on puhtaasti markkinalahtéinen. Taméa on nahtavissa
esimerkiksi vammaispalveluiden kilpailutuksissa, joissa halvin hinta maarittdd palveluiden
tuottajan. (Lehtonen 2018.) Markkinaehtoisuuden lisdantyminen Suomen terveydenhuollon
uudistuksissa lisad EU:n vaikutusvaltaa siihen, miten Suomessa asioita hoidetaan.
Kysymykseen tulevat terveysyritysten ja terveysvakuuttajien markkinoille padseminen.
(Lehtonen 2018.) Korkein hallinto-oikeus katsoo valinnanvapauden sisaltaman sote-
lakipaketin tarvitsevan EU:n komission kasittelyn, koska maakuntien liikelaitosten asemassa
on epaselvyyksia (Jaaskinen 2018) liittyen taloudellisen tuen saamiseen valtiolta seka
verotuskohteluun ja konkurssikelvottomuuteen. Kysymys on EU:n valtiontukisdadoksista ja
EU:n kilpailulainsdadanndosta seka yhteisten hankintojen noudattamisesta. (Karisto 2018.)

EU-kilpailus&annot

Euroopan unionin kilpailusdantojen tavoitteena on pyrkimys toimivaan kilpailuun ja
tavaroiden, paaoman seka palvelujen vapaaseen liikkumiseen jasenvaltioiden valilla. EU:n
kilpailusdannot sekd Suomen kansallinen kilpailulains&adanto kieltavat esimerkiksi
maaraavan markkina-aseman vaarinkayton seka kartellit. EU komissio varmistaa, etta
kilpailusdantoja noudatetaan ja siksi komissiolla on laajat tarkastus ja toimintavaltuudet. Se
voi jarjestad kuulemisia, myontaa poikkeuksia ja tarvittaessa estédé valtion tuen. Kaikessa
kilpailupolitiikan soveltamisessa komissio ottaa huomioon kuluttajan edun. (Kilpailu- ja
kuluttajavirasto n.d.; Euroopan komissio n.d.a) EU:n kilpailusdantdjen taytantdonpanoasetus
siséltaa menettelysaannot EU:n keskeisten kilpailusdantdjen soveltamisesta.
Taytantéonpanoasetukset uudistuivat 5/2004, mika edellytti kansallisen kilpailusd&nndston
yhdenmukaistamista EU:n kilpailusaanttjen kanssa. Yritysten kilpailua estava, vaaristava tai
rajoittava yhteistyo on kielletty. Yrityskaupoista on ilmoitettava Euroopan komissiolle, mikali



neuvoston asetuksessa 139/2004 maaritellyt liikevaihtorajat ylittyvat. (Kilpailu- ja
kuluttajavirasto n.d.)

Suomen kansallinen kilpailulainsdadanto kieltda maaraavan markkina-aseman vaarinkaytén
seka kartellit. Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon suuntauksena on ollut 2000-luvulla
palvelujen keskittyminen, mista on seurannut se, ettd suuret ja keskisuuret yritykset ovat
lisanneet markkinaosuuksiaan. Suomen hallitus on esittanyt eduskunnalle kilpailulain
muuttamista siten, etta yrityskauppalain laajennettu ilmoitusvelvollisuus ei koskisi pienempia
yrityksida. Lakimuutoksen tavoitteena on varmistaa markkinoiden toimivuus ja
valinnanvapauden mahdollisuus rajoittamalla sosiaali- ja terveyspalvelujen keskittymisté
ennen sote -uudistuksen voimaantuloa. (HE76/2017.) Vuolukka (2017, 2) on todennut
tutkielmassaan, ettéa kilpailutuskaytannét tukevat palvelujen yhdenvertaistamisen tavoitetta,
mutta vaikutukset esimerkiksi hyvinvointi- ja terveyserojen vahentamiseksi seka
kustannustehokkuuden parantamiseksi ovat heikot. Kansallisella tasolla kunnanvaltuustot
paattavat, kilpailutetaanko palveluja vai tuotetaanko palvelut itse. Kuntien yhteenliittymien
tuottamia palveluja ei tarvitse myodskaan kilpailuttaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
kilpailutusta voidaan madritella enemman kansallisesti kuin esimerkiksi rakennusurakoitten
kilpailutusta. (Eloranta 2014.)

Pohdintaa

Euroopan unionissa julkisia hankintoja koskevien hankintadirektiivien tavoitteena on siis
muun muassa pienten ja keskisuurten yritysten aseman parantaminen
hankintamenettelyssa. Tassa kohden on kriittisesti sanottava, etta juna meni jo. Suuret
kansalliset yritykset ovat Suomessa ajaneet itsensa sisaan esimerkiksi vanhusten
palveluasumisen tuotannossa ja syoneet ainakin pienet yritykset sukupuuttoon. Nama suuret
yritykset ostavat jaljelle jaaneet keskisuuret yritykset itselleen ja néin edelleen kasvattavat
kokoaan. Yrityksen suuri koko on antanut hintakilpailussa paremmat voiton mahdollisuudet
alhaisemmilla hinnoilla. Tama yksityisen suurtuotannon kehitys olisi pitanyt pysayttaa jo
vuosia sitten, mutta sitd ei tehty, koska kunnat halusivat sddstaa rahaa. Viimeaikaiset esille
nousseet yksityisten yritysten raikeat vanhusten hoiva-asumisen laiminlyénnit saattavat
kuitenkin muuttaa edella kuvattua asetelmaa ja edistaa jalleen myds pienten seka
keskisuurten yritysten markkinoita hoiva-alalla.
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