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1 JOHDANTO

Tédmai opinndytetyo késittelee ulkomaalaisten rikosperusteista karkottamista Suomesta ja sen
edellytyksid. Opinndytetyossd tutkittiin poliisin vuonna 2018 Maahanmuuttovirastolle
tekemid  karkottamisesityksid.  Tutkimuksessa selvitettiin  millaisista  rikoksista
karkottamisesityksid tehdddn sekd onko poliisilaitoksilla yhdenmukainen linja
karkottamisesityksissd. Opinndytety0ssd selvitettiin my0s sitd, millaiseen kiytokseen
rikosperusteisissa karkottamisesityksissi viitataan, jos on kdytetty ulkomaalaislain 149 § 1
momentin, 3 kohdan perustetta "on kdyttdytymisellddn osoittanut olevansa vaaraksi muiden

turvallisuudelle”.

Opinndytetyd on osatutkimus liittyen Maahanmuuttoviraston ja poliisihallituksen yhteiseen
hankkeeseen Maahanmuutto- ja turvallisuusviranomaisten yhteistyon kehittdminen
(MISEC). Hanke saa rahoitusta EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta
(EUSA Amif). MISEC-hankkeen tavoitteena on kehittdd maahanmuutto- ja
turvallisuusviranomaisten vilistd yhteistyotd, tiedonvaihtoa ja riskiperusteista toimintaa.
Hankkeella tuetaan muun muassa ulkomaalaislain (2004/301) maahantulon ja oleskeluluvan
edellytysten selvittdmistd sekd valmiuksia ryhtyd maastapoistamiseen tai oikeudettomasti
saadun aseman pois ottamiseen. Tutkimuslupa hankittiin Poliisiammattikorkeakoululta
poliisin vuonna 2017 -2019 laatimien karkottamisesitysten (S-ilmoitusten) késittelyyn
MISEC -hankkeessa ja tdssd opinndytetydssd on analysoitu vuoden 2018 aikana kirjatut

esitykset.

1.1 Aiheen rajaus ja tutkimuskysymykset

Opinndytetyon teoriaosuus siséltdd lakipohjaa maahantulon- ja maassaolon edellytyksista,
joista ilmenee eri kansalaisuuksien kohdalla vaadittavat edellytykset (kappale 2).
Ulkomaalaislaissa sdddetyt karkottamisperusteet vaihtelevat sen mukaan, onko henkild
EU:n kansalainen, Pohjoismaan kansalainen vai kolmannen maan kansalainen.
Karkottamisperusteet ovat niin ikéén joissakin tapauksissa erilaiset ulkomaalaiselle itselleen
ja hénen perheenjdsenelleen. Tyo sisdltdd karkottamisen perusteet sekd kansalaisuuksien
viliset eroavaisuudet karkottamisen edellytyksiin ndhden (kappale 3.1). Tyd on rajattu

késittelemdin ainoastaan karkottamista, kddnnyttdmisti ei tarkastella.



Tutkimusosuudessa analysoidaan vuoden 2018 aikana poliisin Maahanmuuttovirastolle
tekemid karkottamisesityksid ja niiden perusteluja. Tutkimuksessa rajattiin 1dhdeaineistoksi
poliisin Maahanmuuttovirastolle tekemdt karkottamisesitykset yhden vuoden ajalta, jotta
aineiston mddrd on kohtuullinen ja samalla riittivd AMK -opinndytety6lle. Lahdeaineiston
tarkasteluviliksi valikoitiin mahdollisimman tuoreet tiedot. Tutkimuksessa on kiytetty
vuonna 2018 poliisin tekemid karkottamisesityksid/sekalaisilmoituksia (S-ilmoituksia).
Vuonna 2018 S-ilmoituksia kirjattiin 112 kappaletta. Lihdeaineisto on poimittu poliisiasiain

tietojarjestelmistd (PATJA).

Tutkimuskysymyksend opinnédytetydssa on:

1. Millaisista rikoksista karkottamisesityksii tehdian ja miten esityksissa on
médritelty syyllistyminen toistuvasti rikoksiin? (Ulkomaalaislaki 149 § 1 momentti, 2
kohta: “on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sdddetty enimmdisrangaistuksena

vdhintddn yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin”).

2. Onko samalla kidytetty maasta karkottamisessa perusteena ulkomaalaislain 149 § 1
momentin 3 kohdan: “on kdyttdytymisellddn osoittanut olevansa vaaraksi muiden

turvallisuudelle” ja jos, niin millaiseen kiytokseen tilli viitataan?

1.2 Tutkimuksen toteuttaminen ja havaintoaineiston poiminta

Tutkimuksesta tehtiin aluksi kirjallinen tutkintasuunnitelma ja tutkimukselle haettiin
tutkimuslupa suunnitelman mukaisesti. Tutkimuslupaa haettiin poliisin
Maahanmuuttovirastolle  tekemiin  karkottamisesityksiin ~ vuosina 2017  -2019.
Tutkimuslupaa varten tehtiin tietosuojaa koskeva vaikutusten arviointi, joka ldhetettiin
tiedoksi Tietosuojavaltuutetulle. Tdssd opinndytetyOssd késiteltdvéksi aineistoksi poimittiin
Rikitrip -jarjestelméstd aikavélin 1.1.2018 -31.12.2018 S-ilmoitukset, jossa asianimike on
"maasta karkottaminen" ja teon tarkenne "rikosperuste". Poimintaan otettiin mukaan kaikki
manner-Suomen poliisilaitokset ja Ahvenanmaan maakunnan poliisi. Y1l4 olevin ehdoin
poimittu havaintoaineisto tallennettiin sekd teksti- ettd taulukkomuotoisena tiedostona.
Taulukkomuotoisesta tiedostosta poistettiin rivit, jotka koskivat samaa yksittédistd ilmoitusta
ja suomalaisen tukihenkilon tietoja. Témén jidlkeen poiminnat pseudonymisoitiin siten, ettd
tiedostoista  poistettiin  tarkasti  yksildivdt henkilotiedot:  henkildiden nimet ja
henkil6tunnukset. Késitelty aineisto sisdlsi kuitenkin seuraavia henkil6tietoja: syntymaaika,

kansalaisuus, syntymdmaa ja ammatti. Tiedostoista seulottiin pois ilmoitukset, joissa



karkottamisesitys oli peruutettu ja ilmoitukset, joissa karkottaminen ei ollut tosiasiassa
rikosperusteinen, vaan henkilolle ei ollut myonnetty oleskelulupaa. Rajausten jilkeen

analysoitu taulukko- ja tekstitiedosto sisdlsi 112 ilmoitusta.

Opinndytteessd kasitelty tutkimusrekisteri sisédltdd henkilotietojen (ikd, sukupuoli,
kansalaisuus, syntymémaa, perhesiteet) lisdksi rikostuomioihin tai rikkomuksiin liittyvid
tietoja, kuten sekalais- ja rikosilmoitusnumerot, rikosnimikkeet, tuomiot ja niiden
tdytdntoonpano sekd henkilon kéyttdytymisen kuvauksia (yleisen jdrjestyksen ja yleisen
turvallisuuden vaarantaminen). Henkil6tietoja ei voida end suoraan yhdistié luonnolliseen
henkiloon. Tutkimusrekisteri sisdltdd kuitenkin vield sekalaisilmoitusnumeron, jota kiyttden
tiedot pystytddn tarvittaessa yhdistiméddn yksittdiseen henkiloon poliisiasiain

tietojarjestelmassa.

Rikitrip -jarjestelmdstd poimittujen S-ilmoitusten tekstiosuuksien sisdltd on analysoitu ja
luokiteltu aineistoldhtoisesti ulkomaalaisten kansallisuuksien, rikosnimikkeiden tai rikosten
vakavuuden mukaan ja tulokset eritelty kansalaisuuksittain. Kerétystd aineistosta seki
taustateoriasta yhdistelemélld on pyritty saamaan vastauksia tutkimuskysymyksiin ja
laatimaan katsaus vuoden 2018 karkottamisesityksistd, niiden sisdllostd sekd 10ytdmidn

mahdollisia ongelmakohtia prosessissa.



2 MUUT AIHETTA KASITTELEVAT OPINNAYTTEET

Rikosperusteiseen karkottamiseen keskittyvaa opinndytetyota el ole
Poliisiammattikorkeakoulussa tdhdn mennessd tehty. Lidheisesti ulkomaalaisaiheeseen
liittyvid opinndytetditd on tehty lahivuosina muutamia. Roosa Toivanen tutki vuonna 2015
valmistuneessa opinndytetydssdén tilaustyond Poliisihallitukselle kuinka paljon ja millaisilla
perusteilla poliisi teki kdfnnytyspddtoksid vuonna 2015. Mojtaba Sofizade ja Jani Yli-
Valkama tutkivat Helsingin poliisilaitoksen vuonna 2016 tehtyjen kéddnnytyspéaitosten
maiirid ja perusteita. Sofizaden ja Yli-Valkaman tyo oli tilaustyd Poliisihallitukselle. Juho
Raatikainen on tehnyt vuonna 2019 valmistuneen opinnédytetyon, joka on lainopillinen
kirjallisuuskatsaus. TyOssdén Raatikainen on tutkinut mihin perustuu poliisin toimivalta

henkilon maasta poistamiseen ja maahantulokiellon mééraamiseen.

Laheisesti timdn opinndytetyon aiheeseen liittyvid muita tutkimuksia ovat Laura Kuitusen
vuonna 2018 julkaistu Turun yliopiston pro gradu -tutkielma “Rikos- ja
turvallisuusperusteiset ~ karkotukset  turvallisuuden — maidrittdjind  Sisdministerion
lainsdddéntohankkeessa”, jossa tutkimuksen kohteena on rikoksiin syyllistyneiden ja
yleiselle jarjestykselle vaarallisten henkildiden maasta poistaminen. Vaasan avoimen
yliopiston pro gradu -tutkielman aiheesta ”Kolmannen maan kansalaisen karkottaminen
Suomesta rikoksen nojalla: Kansainvélisen suojeluaseman saaneet ulkomaalaiset” on tehnyt
Krista-Maria Foudila ja se on julkaistu myds vuonna 2018. Tutkimuksessaan Foudila selvitti
minkd tyyppinen rikollisuus johtaa ulkomaalaisen karkottamiseen ja mikd vaikutus rikosten
laadulla ja méérilla on karkottamispddtokseen seké sitd, mitkd seikat estévit kansainvalistd

suojelua saavan ulkomaalaisen karkottamisen.

Taman tutkimuksen tavoitteena on tuottaa opinndytetyd analysoimalla ja yhdistelemalld eri
lahdeaineistojen tietoja sekéd luoda poliisityotd hyodyttdva teos karkottamisen perusteista.
Tutkimuksessa luodaan katsaus poliisilaitosten vilisistd linjauksista, esitysten perusteista
sekd linjausten mahdollisista eroista. Opinndytety0hon koostettu tieto hyddyttdd
opinndytetyon alussa mainittua MISEC -hanketta aihepiirin jatkotutkimusta varten.
Opinndytetyon aihe oli tekijdlle mielenkiintoinen ja opinndytetyon tekeminen hyva
mahdollisuus perehtyd syvemmin ulkomaalaislakiin ja eri viranomaisten vastuisiin

karkottamisprosessin eri vaiheissa.



3 MAAHANTULON JA MAASSAOLON EDELLYTYKSET

Téssd kappaleessa kasitellddan ulkomaalaisen maahantulon edellytyksid ja vaatimuksia sekd
nostetaan esille olennaisimmat kansainvilisoikeudelliset maahantuloa madrittelevit
saannokset. Ulkomaalaisen maahantuloa Suomeen sdidntelee pddasiassa ulkomaalaislaki.
Suomi kuuluu Euroopan unioniin ja on yksi Schengen-valtioista, joten myds niiden
médrittelemdt matkustus- ja rajanylityssddnnokset koskevat Suomeen saapuvaa

ulkomaalaista.

Ulkomaalaiset voidaan maahantulon edellytysten osalta jaotella seuraavasti: Pohjoismaiden
kansalaiset, Euroopan unionin -kansalaiset ja niihin rinnastettavat seki kolmansien maiden
kansalaiset. Ulkomaalaislain 2 luvun 11 §:ssd (30.1.2018/121) on médritelty ulkomaalaisen
maahantulon edellytykset. Pohjoismaiden sekd EU -kansalaisten maahantulon ja maassa
oleskelun edellytykset poikkeavat hieman kolmansien maiden kansalaisen edellytyksista.
Pohjoismaiden kansalaisen maahantulosta ja maassa oleskelusta on sdddetty ulkomaalaislain
10 luvun 157 §:ssd (30.4.2014/301). Unionin kansalaisen maahantulosta ja oleskelusta on
sdddetty ulkomaalaislain 155 §:ssd (23.3.2007/360). Edellytysten eroavaisuuksia
Pohjoismaiden kansalaisten osalta kasitelladn kappaleessa 2.1, EU -kansalaisten ja niihin

rinnastettavien kappaleessa 2.2. ja kolmansien maiden kansalaisten kappaleessa 2.3.

Yleinen turvallisuus, kansainviliset suhteet ja maahantulokielto. Maahan tuleminen
edellyttdd, ettei ulkomaalainen saa maahan tullessaan vaarantaa yleistd jérjestystd ja
turvallisuutta, kansanterveytti tai Suomen kansainvilisid suhteita. Ulkomaalainen ei
myOskdidn saa olla maahantulokiellossa. (UL 2:11 §.) Jérjestyslain 2 luvun 3 §:n
(27.6.2003/612) mukaan yleisen jérjestyksen hdiritseminen tai turvallisuuden vaarantaminen
yleiselld paikalla on kielletty:

1) meteloimdlld ja muulla vastaavalla tavalla;

2) toistuvilla uhkaavilla eleilld, hyokkddvilld liikkeilld, suullisesti esitetyilld
uhkailuilla  ja muulla vastaavalla, pelkoa herdttivilld uhkaavalla
kéyttiytymiselld;

3) ampumalla, heittimdlld esineitd tai muulla vastaavalla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu toiminta on kielletty myos muualla kuin
vleiselld paikalla, jos toiminnan vaikutus ulottuu yleiselle paikalle.



Schengenin rajasiinnosto. Schengen-alueella maiden viliset sisdrajatarkastukset on
poistettu ja alueella on vapaa litkkuvuus. Schengen-alueella liikkuessa matkustusasiakirja
on kuitenkin pidettdvd mukana, silld matkustusasiakirja on esitettdvé poliisiviranomaiselle
pyydettdessd.  Schengen-alueen ulkorajaa  ylitettdessd jokaisen on  esitettdva

matkustusasiakirja kansalaisuudesta riippumatta. (Ulkoministerié 2019a.)
Schengen-valtiot ovat yhteisesti pddttineet minkd valtioiden kansalaisilta vaaditaan
matkustusasiakirjan lisdksi viisumi. Viisumi on maahantulolupa, joka myOnnetdin

lyhytaikaista, enintdén 90 pdivad kestdvaa vierailua varten. (Ulkoministerié 2019b.)

Suomen liséksi Schengen-valtioita ovat:

- Alankomaat - Puola

- Belgia - Portugali
- Espanja - Ranska

- Islanti - Ruotsi

- Italia - Saksa

- Itavalta - Slovakia
- Kreikka - Slovenia
- Latvia - Sveitsi

- Liechtenstein - Tanska

- Liettua - TSekki

- Luxemburg - Unkari

- Malta - Viro

- Norja (Ulkoministerio 2019c.)



3.1 Pohjoismaiden kansalaiset

ATLANTIN
VALTAMERI

Kuvio 1. Pohjoismaat. (Pedagogiikkaa netissd 2019a)

Suomen lisdksi pohjoismaihin kuuluvat Islanti, Norja, Ruotsi ja Tanska (kuvio 1).
Ulkomaalaislain 10 luvun 157 § késittelee Pohjoismaiden kansalaisen maahantuloa ja
maassaoloa. Pohjoismaiden vililldi on sopimus passivapaudesta, joten Pohjoismaan
kansalainen voi ylittdd rajan ja oleskella Suomessa passia tai muuta matkustusasiakirjaa
ndyttdmattd. Pohjoismaan kansalaisen on kuitenkin pystyttdvé tarvittacssa todistamaan

henkil6llisyytensa seké kansalaisuutensa. (UL 10:157 §.)

Pohjoismaiden kansalainen ei tarvitse Suomeen saapuessaan viisumia. Pohjoismaiden
kansalainen ei tarvitse mydskdén oleskelulupaa, ty6lupaa, selvitystd oleskelukustannuksista
tai oleskelun pituudesta. Pohjoismaiden kansalainen voi vapaasti oleskella ja tyoskennelld
Suomessa enintddn kolmen kuukauden ajan. Yli kolmen kuukauden oleskelu tiytyy

rekister6idd Maahanmuuttovirastossa. (Maahanmuuttovirasto 2019b.)



3.2 Euroopan unionin kansalaiset ja niihin verrattavat

Kuvio 2. Euroopan unionin jdasenvaltiot. (Pedagogiikkaa netissd 2019b)

Suomi kuuluu Euroopan unioniin. Muita EU -maita ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria,
Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg,
Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Tanska,
Tsekki, Unkari, Viro ja Yhdistynyt Kuningaskunta (kuvio 2). EU -kansalaisiin verrattavia
ovat Norjan, Islannin, Sveitsin ja Liechtensteinin kansalaiset ja heihin pétee tdysin samat

oikeudet ja velvollisuudet, kuin EU -kansalaisiin (Euroopan komissio 2019a).

EU -jasenmaan kansalainen on automaattisesti myos EU -kansalainen. EU -kansalaisilla on
joitakin térkeitd lisdoikeuksia ja —velvollisuuksia, jotka on kirjattu Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. (Euroopan

komissio 2019b.)
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EU -kansalaisilla on Euroopan Unionin alueella vapaa litkkuvuus. EU -kansalainen voi asua
tyonhakijana tai tyontekijénd toisessa EU -maassa ja jadd4 maahan tydsuhteen jélkeenkin.
EU -kansalainen voi tydskennelld toisessa EU -maassa ilman ty6lupaa. EU -kansalaisella on
oikeus tulla kohdelluksi tasa-arvoisesti maan omien kansalaisten kanssa tydnsaannin ja
tyoolojen lisdksi myOs muiden sosiaali- ja veroetuuksien suhteen. (Euroopan komissio

2019c¢.)

EU -kansalainen voi vapaasti oleskella Suomessa enintddn kolmen kuukauden ajan. Yli
kolmen kuukauden yhtédjaksoinen oleskelu taytyy rekisterdidd Maahanmuuttovirastossa. EU
-kansalaisella tdytyy olla Suomessa oleskelun rekisterdimiseen peruste. Peruste voi olla
tyoteko tai ammatinharjoittaminen, perheenjdsen, opiskelu tai riittdvit varat oleskeluun. EU
-kansalaisen perheenjidsenen, joka ei ole EU -kansalainen, pitdd hakea EU -kansalaisen
perheenjidsenen oleskelukorttia. EU -kansalaisella on oltava riittdvdt varat Suomessa
elimiseen, silldi hénestd ei saa  koitua  kohtuutonta  rasitetta  Suomen
sosiaaliturvajarjestelmélle. EU -kansalaiselta ei edellytetd riittdviksi varoiksi mitdan tiettya

rahaméérad. (Maahanmuuttovirasto 2019b.)

3.3 Kolmansien maiden kansalaiset

Kolmannen maan kansalaiseksi katsotaan ulkomaalainen, joka ei ole Pohjoismaiden
kansalainen tai Euroopan unionin tai nithin rinnastettavan maan kansalainen.
Ulkomaalaislain 2 luvun 11 § 2 momentin mukaan kolmannen maan kansalaisen enintdin
90 pidivdd kestdvian oleskelun edellytyksistd sdddetddn Schengenin rajasddnndstossa.
Schengen alueelle saapuessaan kolmannen maan kansalaisen on esitettdvi
matkustusasiakirja sekd viisumi, mikdli sitd kyseisen maan kansalaiselta vaaditaan.
Kansalaisuudet, joilta viisumi vaaditaan tai jotka eivit tarvitse viisumia Schengen-alueelle
tullessaan sdddetddn neuvoston asetuksessa (EY) N.o 539/2001. Jos ulkomaalaisella on
voimassa oleva oleskelulupa Suomessa tai muussa Schengen-valtiossa, viisumia ei tarvita

(Aer 2016, 53).

Oleskelulupaa tulee hakea siind tapauksessa, jos suunniteltu oleskelu Suomessa tai
Schengen-alueella kestdd yli 90 pdivdi. Oleskelulupa tulee hakea myds siind tapauksessa,
jos henkil6 haluaa tehda t6ité, vaikka oleskelu kestdisi alle 90 péivii, silld viisumi ei oikeuta

tyontekoon. (Juvonen 2012, 17.)
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Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, ettd kolmannen maan kansalaisella on riittavit varat
Suomessa  eldmiseen  (toimeentuloedellytys). Oleskelulupakohtaiset  tiedot
toimeentuloedellytyksestd sekd tiedot missé tilanteessa turvattua toimeentuloa ei edellyteta
16ytyviat Maahanmuuttoviraston internetsivuilta. Turvattua toimeentuloa ei edellyteti muun
muassa siind tilanteessa, jos oleskelulupa myonnetdén kansainvilisen suojelun perusteella
(turvapaikka, toissijainen suojelu tai tilapdinen suojelu), yksilollisestd inhimillisestd syysta,
thmiskaupan uhrille tai ulkomaalaiselta, joka on hyvéksytty pakolaiskiintioon.

(Maahanmuuttovirasto 2019c.)

3.4 Ulkomaalaistaustaisten rikollisuudesta

Suomessa asuvat ulkomaalaiset ovat olleet vuosittain suunnilleen yhté usein epdiltyna
litkkennerikoksista kuin suomalaisetkin. Hieman alle puolet liikennerikoksiin syyllistyneista
ulkomaalaisista oli virolaisia tai venéldisid. Ulkomaalaiset ovat olleet epdiltynd muihin
kuin litkennerikoksiin 1,5-2 kertaa useammin kuin suomalaiset. Ulkomaan kansalaisista
etenkin maahanmuuttajat ovat vuosittain suhteellisesti useammin olleet epailtyni
raiskauksista. Myds muissa seksuaalirikoksissa, pahoinpitelyrikoksissa ja ryostorikoksissa
ulkomaalaisten osuus on ollut suuri. Suomessa maahanmuuttajien rikollisuuden ilmid6t

eivit eroa muista Pohjoismaista, mittasuhteissa on eroja. (Kivivuori 2017, 263.)

Maahanmuuttajien yliedustusta rikostilastoissa selittdd yhtend tekijdnd alhainen keski-ika
valtavdestoon ndhden sekd nuorten miesten suuri osuus, silld nuoret miehet ylipdataan
tekevat huomattavan osan kaikista rikoksista. Monien maahanmuuttajien koulutustaso ja
kielitaito on puutteellinen, joten tydllistyminen saattaa olla vaikeaa. Sosiaalinen huono-
osaisuus, lahtomaan kulttuurilliset tekijat sekd ldhtomaan ja tulomaan kielteiset
elamidnkokemukset ovat myos rikollisuuden mahdollisia selittdjid. (Kivivuori ym. 2018,

luku Mika selittdd maahanmuuttajien rikollisuutta.)
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4 MAASTA KARKOTTAMINEN

Ulkomaalaislain 9 luvun 143 § mukaan karkottamisella tarkoitetaan ulkomaalaisen maasta
poistamista silloin, kun:

1) ulkomaalainen oleskelee maassa Suomen viranomaisen myontamdlld
mddrdaikaisella tai pysyvdlld oleskeluluvalla;

2) ulkomaalainen oleskelee maassa ja hinen oleskelunsa on rekisteroity téissd
laissa mainitulla tavalla;”

3) ulkomaalainen oleskelee edelleen maassa sen jdlkeen, kun hdnen
oleskelulupansa, rekisteroity oleskelunsa tai oleskelukorttinsa ei ole endd
voimassa, taikka

4) ulkomaalainen on menettinyt Suomen kansalaisuuden (UL 9:143 §).

Perusteet maasta karkottamiseen on madritelty ulkomaalaislain 9 luvun 149 §:ssd. Sen
mukaan:

Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut tai Suomen
kansalaisuuden menettinyt ulkomaalainen:

1) joka oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa;,

2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sdddetty
enimmdisrangaistuksena vihintddn yksi vuosi vankeutta taikka jonka on
todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin;

3) joka on kdyttaytymisellddn osoittanut olevansa vaaraksi muiden
turvallisuudelle; taikka

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusta syystd epdilld ryhtyvin Suomessa
kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan.

Maasta voidaan 1 momentin 2 kohdassa sdddetylld perusteella karkottaa
myos ulkomaalainen, joka on jdtetty syyntakeettomana rangaistukseen
tuomitsematta rikoslain 3 luvun 4 §:n nojalla.

Pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa. Pakolaista ei saa karkottaa kotimaahansa tai pysyvddn
asuinmaahansa, johon ndhden hén on edelleen kansainvilisen suojelun
tarpeessa. Pakolaisen saa karkottaa vain valtioon, joka suostuu ottamaan
hdnet vastaan.

Ulkomaalainen, jolle on Suomessa myénnetty pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupa, voidaan karkottaa maasta vain, jos hdn
muodostaa yleiselle jirjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle vilittomdn ja
riittdvdn vakavan uhan. Jos karkotettavalla on pakolaisasema tai toissijainen
suojeluasema pitkdcdn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvassa olevan merkinndn ja merkinndssd mainitulta jdsenvaltiolta
pyvdetyn vahvistuksen mukaisesti, hdnet on karkotettava kyseiseen
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Jjasenvaltioon. Pakolaisen saa kuitenkin karkottaa myés muuhun valtioon
siten kuin 3 momentissa sdddetddn. (RL 3:4 §; UL 9:149 §.)

Sovellettaessa ulkomaalaislain 149 § 1 momentin 2 kohtaa rikostuomion ei edellytetd olevan
lainvoimainen. Lain esitdiden mukaan rikostuomion ei edellytetd olevan lainvoimainen siité
syystd, ettd ulkomaalainen saattaisi oleskella Suomessa useita vuosia ennen kuin maasta
poistaminen voitaisiin panna tiytintoon. (HE 28/2003 vp.) Pykéldn 1 momentin 3 kohdan
mukaan maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut tai Suomen kansalaisuuden
menettdnyt ulkomaalainen, mikéli hidnen katsotaan kéyttdytymisensd perusteella olevan

vaaraksi yleiselle jéarjestykselle ja turvallisuudelle.

4.1 Pohjoismaiden kansalaiset sekii EU -kansalaiset ja niihin verrattavat

Pohjoismaan kansalainen, jonka oleskelua ei ole rekisterdity voidaan karkottaa, mikili hdnen
katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd ja turvallisuutta taikka kansanterveytta.
Oleskelunsa rekisterdinyt Pohjoismaan kansalainen, jonka oleskelu on kestényt vasta lyhyen
aikaa, voidaan karkottaa samoilla perusteilla. Mikéli oleskelunsa rekisterdinyt Pohjoismaan
kansalainen on oleskellut maassa yli viisi vuotta, hinet voidaan karkottaa vain yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvistd vakavista syistd. Y1li kymmenen vuotta maassa
oleskellut oleskelunsa rekisterdinyt Pohjoismaan kansalainen voidaan karkottaa vain

yleiseen jérjestykseen liittyvistd pakottavista syistd. (UL 9:169 §.)

Oleskelunsa rekisterdinyt EU -kansalainen voidaan karkottaa vain, jos hénen katsotaan
vaarantavan yleistd jirjestystd ja yleistd turvallisuutta ulkomaalaislain 156 §:ssd sdddetyin
edellytyksin eli yksilon oma kéyttdytyminen muodostaa todellisen, vélittdmén ja riittdvan
vakavan uhkan, joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun. EU -kansalainen
voidaan karkottaa myds, mikili hidnen katsotaan ulkomaalaislain 156 a §:n mukaisesti
vaarantava kansanterveyttd. Pysyvédn oleskeluoikeuden saanut EU -kansalainen voidaan
karkottaa vain yleiseen jdrjestykseen ja yleiseen turvallisuuteen liittyvistd vakavista syista.
Yli kymmenen vuotta maassa oleskellut EU -kansalainen voidaan karkottaa vain yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd. Pakottavaksi syyksi on mééritelty se, ettd EU -
kansalaisen on todettu syyllistyneen tekoon, josta ei ole sdddetty lievempid rangaistusta kuin
yksi vuosi vankeutta tai rikoksen vakavuuden tai rikollisen toiminnan jatkumisen arvioidaan

olevan vaaraksi yleiselle turvallisuudelle tai hinen epéillddn vakavasti vaarantavan Suomen
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tai muun valtion turvallisuutta. (UL 9:168 §.) Ennen yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen
liittyviin syihin perustuvaa maasta karkottamista koskevaa paitostd, on kokonaisharkinnassa
otettava huomioon ulkomaalaislain 168 b § mukaiset EU -kansalaisen yksildlliset olosuhteet

sekéd oleskelun kesto.

4.2 Paitos, tiytintoonpano ja valvonta

Poliisi voi laittaa vireille karkotusasian esittdmalld Maahanmuuttovirastolle ulkomaalaisen
karkottamista. Péédtoksen karkottamisesta tekee aina Maahanmuuttovirasto (UL 9:152 §).
Karkottaminen on ulkomaalaislain mukainen maastapoistamispdétds, joka edellyttdd aina

sitd, ettd ulkomaalainen on tosiasiallisesti maassa (Maahanmuuttovirasto 2019a).

Ulkomaalaisen asuin- tai oleskelupaikkakunnan poliisilaitos hoitaa
maastapoistamispdédtoksen tiedoksiannon ulkomaalaiselle. Poliisin on annettava pditds

tiedoksi viipyméttd. (Poliisihallitus 2019a.)

Karkottamispditoksen tiytdntoonpanon ajankohta riippuu siitd perusteesta, jonka mukaan
péétds on tehty. Jos karkottamispditds on tehty ulkomaalaislain 149 §:n 2-4 kohdan tai 4
momentin perusteella eli karkotettavan on todettu syyllistyneen vakavaan rikokseen,
toistuviin rikoksiin tai hidnen kiyttdytymisensd tai muutoin perustellusta syystd voidaan
olettaa vaarantavan yleisen jérjestyksen ja yleisen turvallisuuden, péditds voidaan panna
tdytdntoon aikaisintaan 30 péivin kuluttua paitoksen tiedoksiannosta, jollei hallinto-oikeus
toisin maardd (Maahanmuuttovirasto 2019a). Mikili karkotettava kahden esteettomin
todistajan ldsnd ollessa ilmoittaa suostuvansa karkottamispdiatoksen tiaytantdonpanoon ja
allekirjoittaa pédatokseen siitd tehdyn merkinndn, karkottamista koskeva pddtds voidaan

panna tiytdntoon ennen kuin pédétds on saanut lainvoiman (UL 13:202 § 2 mom.).

TéaytdntoOonpanossa on aina huomioitava palautuskielto. Palautuskielto on ehdoton, eika siité
voi poiketa edes sitd syysti, ettd henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jadrjestykselle
ja turvallisudelle. Palautuskielto on kirjattu ulkomaalaislain 147 §:n ja sen mukaan:

Ketddn ei saa kddnnyttdd, karkottaa tai pddsyn epddmisen seurauksena palauttaa
alueelle, jolla hdin voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun
ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eikd alueelle, jolta hdinet voitaisiin
ldhettdd sellaiselle alueelle (UL 9:147 §).
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Maasta poistamisen tdytantoonpanoa sen kaikissa vaiheissa valvoo
yhdenvertaisuusvaltuutettu (UL 9:152 b §). Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on ilmoitettava
kddnnytyspaitoksesta, sdiloonottopadtoksesti seké maastapoistamisen
tdytdntoonpanosuunnitelmista ja tdytdntdonpanoista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi
osallistua haastavissa tapauksissa palautuksen eri vaiheisiin. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
monitorointi tuo haastavissa tapauksissa puolueettoman ndkemyksen eri osapuolten
toiminnasta ja siten parantaa sekd palautustoimintaan osallistuvien ettd palautettavan

oikeusturvaa. (Poliisihallitus 2019b.)

4.3 Kuuleminen ja kokonaisharkinta

Ulkomaalaiselle tai hdanen puolisolleen on varattava tilaisuus tulla kuulluksi karkottamista
sekd maahantulokiellon madrddmistd ja pituutta koskevassa asiassa (UL 9:145 §).
Karkottamista ja maahantulokiellon pituutta maardttdessd tulee ottaa huomioon
kokonaisuutena péddtoksen perusteena olevat seikat. Harkinnassa huomioonotettavia
seikkoja ovat muun muassa ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus, oleskelun tarkoitus ja
oleskeluluvan luonne. Hénen olosuhteidensa osalta tulee ottaa huomioon ulkomaalaisen
siteet Suomeen, kuten tyOpaikka, aviopuoliso tai lapset. Mikili karkotettavalla on
aviopuoliso tai lapsia, tulee harkinnassa kiinnittd4 huomiota lapsen etuun seké perhe-eldmén
suojaan. Harkinnassa huomioon tulee ottaa kulttuurilliset ja sosiaaliset siteet kotimaahan.
Rikosperusteisen karkottamisen ja maahantulokiellon méddrddmisen perusteita arvioidessa
on otettava huomioon teon vakavuus sekd yleiselle tai yksityiselle turvallisuudelle

aiheutunut haitta, vahinko tai vaara. (UL 9:146 §.)

4.4 Vapaaehtoinen paluu ja siiloonotto

Vapaaehtoinen paluu tarkoittaa sitd, ettd ulkomaalaisen annetaan mahdollisuus poistua
madrdtyn ajan kuluessa maasta vapaaehtoisesti. Mikali henkilo ei poistu hdnelle mééritellyn
ajan puitteissa, poliisi panee tdytdntdon karkottamisen eli maasta poistamisen.
Vapaacehtoiselle paluulle ei midrdtd aikaa, mikili kyse on maasta karkottamisesta
rikosoikeudellisen seuraamuksen johdosta (UL 9:147 a § 1 mom.). Vapaaehtoista paluuta ei
sovelleta mydskddn siind tapauksessa, jos on olemassa pakenemisen vaara tai henkilon

katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. (UL 9:147 a § 2 mom.).
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Ulkomaalainen voidaan ulkomaalaislain 118 §:n mukaan méérata ilmoittautumaan poliisin
toimipisteessd madrdajoin. [lmoittautuminen voidaan maaréti esimerkiksi siné tilanteessa,
jos hdnen vankeusrangaistuksensa pdittyy ennen kuin maasta poistaminen voidaan panna
taytdntoon. Ulkomaalaislain 119 §:n mukaan ulkomaalainen on méérayksestd velvollinen
luovuttamaan matkustusasiakirjansa poliisin haltuun taikka ilmoittamaan poliisille paikan,
josta hdn on tavoitettavissa. Mikédli ulkomaalaislain 118 §mn  mukainen
ilmoittautumisvelvollisuus tai 119 §:n mukaiset toimet eivit turvaamistoimina ole riittdvia,

henkil6 voidaan ottaa sdiloon (UL 7:118 §ja 119 §).

Sdiloon ottamisen edellytykset on kirjattu ulkomaalaislain 121 §:n. Pykéldn 1 momentin 1
kohdan mukaan henkil6 voidaan ottaa séiloon, jos:

ulkomaalaisen henkilokohtaiset tai muut olot huomioon ottaen on perusteltua
aihetta olettaa, ettd ulkomaalainen piileskelisi, pakenisi tai muulla tavalla
vaikeuttaisi huomattavasti itseddn koskevaa pddtoksentekoa tai maasta
poistamistaan koskevan pddtoksen tdytintoonpanoa.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan, jos:

ulkomaalainen on syyllistynyt tai hinen epdilldidn syyllistyneen rikokseen ja
sdiloonotto on tarpeellinen maastapoistamispddtoksen valmistelun tai
tdytantéoonpanon turvaamiseksi.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan, jos:

ulkomaalainen on sdiloonotettuna tehnyt uuden kansainvdlistd suojelua
koskevan hakemuksen Idhinnd maastapoistamispddtoksen tdytdntoonpanon
viivyttamiseksi tai hdiritsemiseksi.

Ja pykilidn 1 momentin 6 kohdan mukaan, jos:

ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen on
perusteltua aihetta olettaa, ettd hdn muodostaa uhkan kansalliselle
turvallisuudelle. (UL 7:121 §)

Sdiloonottopiddtds tehdidn yksilollisen arvioinnin perusteella. Sdiloonotosta paattad poliisi.
(Maahanmuuttovirasto 2019d.) Sdiloon otettu menettdd vapautensa ja henkilon litkkuminen

rajoitetaan sdiloonottoyksikon alueelle, joka on vartioitu.
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5 KARKOTTAMISESITYKSET

Téssd kappaleessa tarkastellaan poliisin Maahanmuuttovirastolle vuoden 2018 aikana
tekemid karkottamisesityksid ja niiden perusteluja. Ilmoitusten siséllosté etsitdén vastauksia
tutkimuskysymyksiin: Millaisista rikoksista karkottamisesityksiii tehdiin ja miten
esityksissi on méiritelty syyllistyminen toistuvasti rikoksiin? Sekd onko samalla
kaytetty perusteena ulkomaalaislain 149 § 1 momentin 3 kohdan: '"on
kayttaytymisellddn osoittanut olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle"” ja jos, niin

millaiseen kiytokseen tilli viitataan?

Tutkimusaineisto koostuu 112:sta poliisin PATJA -rekisteriin kirjaamasta ilmoituksesta.
Ilmoituksista 61 koskee kolmannen maa kansalaista, 48 koskee EU -kansalaista ja kolme
Pohjoismaan kansalaista. [lmoitusten méaéré ja kansalaisuuksien osuus poliisilaitoksittain on
kuvattu kuviossa 3. Sadassa yhdekséssd ilmoituksessa oli kyseessd mies ja kolmessa

ilmoituksessa nainen.

Vuoden 2018 S-ilmoitukset poliisilaitoksittain

Ahvenanmaan poliisilaitos
Oulun poliisilaitos
Sisda-Suomen poliisilaitos
Kaakkois-Suomen poliisilaitos

[td-Suomen poliisilaitos

B Kolmannen maan kansalainen
Lapin poliisilaitos .
EU -kansalainen

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos o )
Pohjoismaiden kansalainen

Hameen poliisilaitos

Itd-Uudenmaan poliisilaitos
Lounais-Suomen poliisilaitos

Helsingin poliisilaitos

0 5 10 15 20 25 30

Kuvio 3. Ilmoitusten mddrd ja kansalaisuudet ilmoituksissa poliisilaitoksittain.
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Kansalaisuudet vuoden 2018 S-ilmoituksissa

Pohjoismaan kansalainen

EU -kansalainen

Kolmannen maan kansalainen

0 10 20 30 40 50 60

Kuvio 4. Kansalaisuuksien mddrdt vuoden 2018 S-ilmoituksissa.

Enemmisto (61 ilmoitusta) vuoden 2018 S-ilmoituksista koski kolmannen maan kansalaista.
Kolmannen maan kansalaisuuksista suurin osa oli Irakin, Afganistanin, Somalian tai
Vendjdan kansalaisia. Muita kolmannen maan kansalaisuuksia olivat Albania, Bosnia-
Hertsegovina, Egypti, Gambia, Ghana, Intia, Kenia, Kiina, Kongon demokraattinen
tasavalta, Pakistan, Georgia, Serbia ja Montenegro, Syyria, Thaimaa, Turkki, Ukraina ja
Vietnam. Neljakymmentdkahdeksan ilmoitusta koski EU -kansalaista. Valtaosassa EU -
kansalaisten ilmoituksista oli kyseessd Viron kansalainen. Muita EU -kansalaisuuksia oli
Alankomaat, Latvia, Puola, Portugali, Romania ja Irlanti. Vain kolmessa tapauksessa
karkottamisesityksistd oli kyseessd Pohjoismaan kansalainen. Pohjoismaiden kansalaisista
kaksi oli Ruotsin kansalaisia ja yksi Norjan kansalainen. Kansalaisuuksien méariat S-

ilmoituksissa on kuvattu kuviossa 4.

Ilmoituksista 100 ilmoituksen siséltd on kisitelty kappaleissa 4.1 — 4.3. Kaksi kolmannen
maan kansalaista koskevaa ilmoitusta on kisitelty erikseen kappaleessa 4.4 Toistuvasti
rikoksiin syyllistyneet henkil6t. Tutkimuksessa ei kisitelty ilmoituksia, joissa poliisi peruutti
karkottamisesityksen tai valmistelusta luovuttiin jollakin perusteella. Téllaisia ilmoituksia
oli yhteensd kymmenen kappaletta. Viisi ilmoituksista koski EU -kansalaista ja viisi
kolmannen maan kansalaista. Tutkimuksesta rajatut ilmoitukset késitellddn erikseen

kappaleessa 4.5 Tutkimusaineiston rajaukset.

Toistuvasti rikoksiin syyllistyminen on maédritelty ilmoituksissa vaihtelevasti. Mikali

rikokset olivat tapahtuneet lyhyelld ajanjaksolla, siitd oli mainittu joissakin ilmoituksissa.
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Muutoin rikosten aikavili vaihteli muutamista kuukausista yli kymmeneen vuoteen, joten

mitdén tarkkaa linjaa rikosten toistuvuudesta ei voi ilmoitusten perusteella havaita.

5.1 EU -kansalaisten karkottamisesityksisti

EU- kansalaisia koskevia ilmoituksia on kappaleiden 4.1.1 ja 4.1.2 tutkimustuloksissa
mukana kolmekymmentayhdeksidn kappaletta. Useimmissa EU -kansalaista koskevissa
karkottamisesityksissd henkilon epdilldédn syyllistyneen useisiin rikoksiin, joiden perusteella
karkottamista on esitetty. Kahdessa ilmoituksessa, joihin rikosten mééara oli kirjattu, henkild
oli syyllistynyt tai hdnen epéilldédn syyllistyneen yli kahteenkymmeneen rikokseen. Yhdessé

tapauksessa henkild on aiemmin kertaalleen karkotettu rikosperusteisesti Suomesta.

EU -kansalaisen maassaolon pituus sekd perhesiteet Suomeen vaikuttavat
kokonaisarvioinnissa  karkottamispédatokseen, tdstd  kerrottiin  kappaleessa  3.1.
Karkottamisesityksiin oli pddosin kirjattu maininta henkilon oleskelun rekisterdinnisté
Suomeen ja oleskelun kestosta. Kaikkien EU -kansalaista koskevien ilmoitusten (48

kappaletta) mukaiset maassa oleskelun kestot on havainnollistettu kuviossa 5.

EU -kansalaisten maassa oleskelun pituudet

Oleskelun rekisteroineet vihintiin 10 vuotta oleskelleet 11 kpl
Oleskelun rekisteroineet S -9 vuotta oleskelleet 14 kpl
Oleskelun rekisteroineet alle S vuotta oleskelleet 9 kpl

Oleskelu on rekisterdity tai vireytetty, ei tietoa oleskelun kestosta 4 kpl
Ei tietoa rekisteroinnisti tai oleskelun kestosta 4 kpl
Maassa oleskelua ei ole rekisteroity, tyonteko -oikeus on 1 kpl

Kuvio 5. llmoitusten mukaiset EU -kansalaisten oleskelun pituudet Suomessa.

5.1.1 Tyypilliset rikokset EU -kansalaisten karkottamisesityksissi

Téssd osiossa on jaoteltu EU -kansalaisten ilmoitusten siséltd rikoslajeittain useimmin
esiintyneiden rikosnimikkeiden mukaisesti. Taulukoissa on listattuna rikosnimikkeet ja
niiden miira, jotka olivat ilmoituksista laskettavissa. Kunkin rikoslajitaulukon yhteyteen on
tarvittaessa lisdtty myds sanallinen selitys esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, ettei rikosten

médrd ollut tarkkaan laskettavissa tai jos rikosnimikkeen yhteydessd oli ilmoituksessa
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maininta “useita”. Neljastdi EU -kansalaista koskevasta ilmoituksesta ei selvid rikosten

madrd tai laatu, joten taulukoiden tulokset on koottu 39 ilmoituksen tiedoista.

Suurin osa rikoksista, joihin EU -kansalainen on karkottamisesitysten mukaan ollut
epdiltynd tai on saanut tuomion, oli liikennerikoksia. Yleisimpdnd rikosnimikkeend
ilmoituksissa esiintyi torked rattijuopumus tai rattijuopumus. Usein rattijuopumusrikoksen
yhteydessd toistui nimike kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta. EU -kansalaisten
litkenteeseen liittyvit rikokset on kuvattu kuviossa 6. Liikennerikosten jélkeen yleisimpié
rikoksia EU -kansalaisten karkottamisesityksissd olivat omaisuuteen kohdistuvat rikokset ja
petosrikokset (kuvio 7). EU -kansalaisten ilmoituksissa esiintyi jonkin verran
huumausaineisiin liittyvia rikoksia sekd nimikkeitd rikoksista viranomaisia vastaan (kuvio 8
ja 9). EU -kansalaisen karkottamisesityksessd esiintyi harvemmin henkeen ja terveyteen
liittyvid rikosnimikkeitd tai seksuaalirikoksiin liittyvid nimikkeitd (kuvio 10 ja 11). Muut
harvemmin ja yksittdin esiintyneet rikosnimikkeet on esitetty kappaleessa 4.1.2 (kuvio 12 ja

13).

Liikenteeseen liittyvit rikokset

Kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta 32 kpl
Torkei rattijuopumus 23 kpl
Rattijuopumus 12 kpl
Torkei liikkenneturvallisuuden vaarantaminen 8 kpl
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen 8 kpl
Kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle 1 kpl

Kuvio 6. Ilmoituksiin kirjatut EU -kansalaisten liikenteeseen liittyvdt rikokset.

Kuviossa 6 esiintyvien rikosnimikkeiden lisdksi EU -kansalaisten ilmoituksissa esiintyi
kolme kertaa litkennerikkomus ja seitsemin kertaa ajoneuvorikkomus. [lmoituksissa esiintyi

y
edelld mainittujen rikosnimikkeiden lisdksi maininnat “liikennerikoksiin™, ”tdrkeisiin

rattijuopumuksiin” ja ’kulkuneuvon kuljettamisiin oikeudetta”.
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Omaisuuteen kohdistuvat rikokset seki petosrikokset

Varkaus 14 kpl
Nipistys 11 kpl
Torkei varkaus 5 kpl
Petos 4 kpl
Moottorikulkuneuvon kiayttovarkaus 4 kpl
Torkeén varkauden yritys 2 kpl
Torkei kavallus 1 kpl
Torkeé petos 1 kpl
Lievi petos 1 kpl
Maksuvilinepetos 1 kpl
Varkauden yritys 1 kpl

Kuvio 7. EU -kansalaisten ilmoituksiin kirjatut omaisuuteen kohdistuvat rikokset ja
petosrikokset.

Kuviossa 7 esiintyvien rikosnimikkeiden lisdksi ilmoituksissa oli seuraavat rikosnimikkeet
monikossa niin, ettei ilmoituksista selvinnyt niiden tarkkaa maaréa tai rikonimikettd: petos,

torked petos, maksuvélinepetos ja “varkausrikoksia”.

Huumausainerikokset

Huumausainerikos 16 kpl
Huumausaineen kayttorikos 13 kpl
Torkesd huumausainerikos 7 kpl

Kuvio 8. Ilmoituksiin kirjatut EU -kansalaisten huumausainerikokset.

Kuvion 8 tulosten lisdksi huumausaineen kéyttorikos esiintyi ilmoituksissa kertaalleen

ilmaisulla: useita huumausaineen kayttorikoksia™.

Rikokset viranomaisia vastaan

Haitanteko virkamiehelle 6 kpl
Virkamiehen vastustaminen 5 kpl
Virkamiehen vikivaltainen vastustaminen 2 kpl
Rekisterimerkintirikos 2 kpl
Niskoittelu poliisia vastaan 1 kpl
Viirin henkilotiedon antaminen 1 kpl

Kuvio 9. llmoituksiin kirjatut EU -kansalaisten rikokset viranomaisia vastaan.



Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset
Pahoinpitely

Lievi pahoinpitely

Tapon yritys

8 kpl
2 kpl
1 kpl
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Kuvio 10. llmoituksiin kirjatut EU -kansalaisten henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset.

Seksuaalirikokset

Raiskaus

Torkea lapsen seksuaalinen hyviksikaytto
Torkei raiskaus

Seksuaalinen hyviksikiytto
Pakottaminen seksuaaliseen tekoon

Kuvio 11. llmoituksiin kirjatut EU -kansalaisten seksuaalirikokset.

5.1.2 Muut rikosnimikkeet EU -kansalaisten karkottamisesityksissa

Harvemmin toistuneet rikosnimikkeet EU -kansalaisten
ilmoituksissa

Kotirauhan rikkominen

Vahingonteko

Torkeé ryosto

Laiton uhkaus

Torkea veropetos

Rahanpesu

Vaarallisen esineen hallussapito

Ampuma-aserikkomus

3 kpl
2 kpl
1 kpl
1 kpl
1 kpl

4 kpl
4 kpl
3 kpl
2 kpl
2 kpl
2 kpl
2 kpl
2 kpl

Kuvio 12. Rikosnimikkeet, jotka toistuivat vain muutamia kertoja EU -kansalaisten

ilmoituksissa.

Kuvion 12 rikosnimikkeiden lisdksi vddrennyksié ja identiteettivarkauksia oli ilmoitusten

mukaan "useita".



23

Yksittiiset rikosnimikkeet EU -kansalaisten ilmoituksissa
Ampuma-aserikos

Jarjestysti ylldpitivan henkilon vastustaminen
Kirjanpitorikos

Kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivisen aineen kiellon
rikkominen

Kunnianloukkaus

Kitkemisrikos

Laittomaan tuontitavaraan ryhtyminen

Periton lausuma viranomaismenettelyssi

Ryosto

Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito
Torkeidn rahanpesun yritys

Kuvio 13. Rikosnimikkeet, jotka esiintyivit kertaalleen EU -kansalaisten ilmoituksissa.

5.1.3 Yleinen jirjestys ja -turvallisuus peruste EU -kansalaisten ilmoituksissa

EU -kansalaista koskevista ilmoituksista kuudessatoista oli rikosperusteen lisdksi kdytetty
perustetta: “on kayttiytymisellddn osoittanut olevan vaaraksi muiden turvallisuudelle”, eli
lyhenteend ilmaistuna YJT -perustetta (UL 9:149 § Imom. 3k.). YJT -perustetta kaytettiin
ilmoituksissa joko rikosten médirdén, niiden toistuvuuteen, rikosten laatuun tai rikollisen
toiminnan jatkamiseen liittyvistd syistd. Rikoksina ilmoituksissa esiintyivdt muun muassa
litkkennerikokset, rattijuopumukset, huumausainerikokset, pahoinpitelyrikokset,
omaisuusrikokset ja virkamiehen vastustamiset. Pddosin rikoksia oli henkil6d kohden useita

ilmoituksissa, joissa YJT -perustetta kéytettiin.

Yhdessd ilmoituksessa rikoksina oli kaksi torkedd rattijuopumusta. Perusteluna
ilmoituksessa teon toistuminen vain puolentoista tunnin vililld ja rattijuopumuksen torkedn
tekomuodon katsottiin muodostavan todellisen, vilittdman ja riittdvéan vakavan uhan muiden
tienkdyttijien turvallisuudelle. Ilmoituksen mukaan liikenneturvallisuutta on pidettdvian
sellaisena suojeltuna etuna, mitd ulkomaalaislain yleinen jérjestys ja turvallisuuspykéléssi
(UL 9:156 §) tarkoitetaan. Kahdessa ilmoituksessa rikoksia oli yksi (torked varkaus), jossa
omaisuuden arvo oli merkittdvd ja henkil6t oletettavasti samasta rikoksesta epdiltyja.
Molempien ilmoitusten perusteluiden mukaan henkilén on syytd olettaa olevan vaaraksi

yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle rikoksen laadun perusteella.
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5.2 Kolmannen maan kansalaisten karkottamisesityksisti

Kolmannen maan kansalaista koskevia ilmoituksia on kappaleiden 4.2.1 ja 4.2.2
tutkimustuloksissa mukana neljadkymmentdkaksi kappaletta. Useimmissa kolmannen maan
kansalaista koskevissa karkottamisesityksissd henkilon epiilladn syyllistyneen useampiin
rikoksiin, joiden perusteella karkottamista on esitetty. Yhdessé tapauksessa henkildd on

my0s aiemmin yritetty karkottaa rikosperusteisesti Suomesta poliisin aloitteesta.

Kolmannen maan kansalaisten maassa oleskelun pituus oli pddosin merkitty ilmoituksiin.
Kaikkien kolmannen maan kansalaista koskevien ilmoitusten (61 kappaletta) mukaiset
maassa oleskelun kestot on havainnollistettu kuviossa 14. Kuuden ilmoituksen kohdalla
oleskelun kestosta ei ollut mainintaa, mutta kuvion 14 tuloksiin on kirjattu ilmoitustekstisté
ilmenevien seikkojen perusteella henkilon maassa oleskelun vdhimmaiisaika. Kolmannen
maan kansalasista turvapaikanhakijana Suomeen on ilmoitusten perusteella tullut 25
henkil6d. Maiidrdaikaisella tai pysyvélld oleskeluluvalla oleskelevia on 17 kappaletta.
Oleskelun kesto tai peruste ei selvid kolmannen maan kansalaisen osalta 15 ilmoituksesta.

Kolmannen maan kansalaisista kiintidpakolaisena Suomeen saapuneita on kolme kappaletta.

Kolmannen maan kansalaisten oleskelun pituudet ilmoituksissa

Maassa yli 10 vuotta oleskelleet 14 kpl
Maassa S -10 vuotta oleskelleet 13 kpl
Maassa alle 5 vuotta oleskelleet 11 kpl
Ei tietoa oleskelun kestosta 11 kpl

Kuvio 14. llmoitusten mukaiset kolmansien maiden kansalaisten oleskelun pituudet.

5.2.1 Tyypilliset rikokset kolmannen maan kansalaisten karkottamisesityksissa

Téssd osiossa on jaoteltu kolmannen maan kansalaista koskevien ilmoitusten siséltd
rikoslajeittain  useimmin ilmoituksissa esiintyneiden rikosnimikkeiden —mukaisesti.
Taulukoissa on listattuna rikosnimikkeet ja niiden méadrd, jotka olivat ilmoituksista
laskettavissa. Kunkin rikoslajitaulukon yhteyteen on tarvittaessa lisdtty myods sanallinen
selitys, jos rikosten tai rikosnimikkeiden tarkka méddrd ei ilmoituksista selvinnyt.
Kahdestatoista kolmannen maan kansalaista koskevasta ilmoituksesta ei selvid rikosten

mééri tai laatu, joten taulukoiden tulokset on koottu 42 ilmoituksen tiedoista.



25

Suurin osa rikoksista, joihin kolmannen maan kansalainen on karkottamisesitysten mukaan
ollut epdiltyné tai saanut tuomion ovat seksuaalirikoksia (kuvio 15), liikkenteeseen liittyvié
rikoksia (kuvio 16) tai henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia (kuvio 17). Yleisimpind
rikosnimikkeind ilmoituksissa esiintyivdt raiskaus, lapsen seksuaalinen hyviksikaytto,
pahoinpitely ja kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta. Huumausaineisiin liittyvid rikoksia
(kuvio 18) oli myo6s jonkin verran sekd varkaus-, kavallus- tai petosrikoksia (kuvio 19.) Muut
harvemmin ja yksittdin esiintyneet rikosnimikkeet kolmansien maiden kansalaisten osalta

on esitetty kuviossa 20 ja 21 kappaleessa 5.2.2.

Seksuaalirikokset

Raiskaus 13 kpl
Lapsen seksuaalinen hyviksikaytto 12 kpl
Torkei lapsen seksuaalinen hyviksikiytto 8 kpl
Torkei raiskaus 7 kpl
Pakottaminen seksuaaliseen tekoon 1 kpl

Kuvio 15. llmoituksiin kirjatut kolmansien maiden kansalaisten seksuaalirikokset.

Liikenteeseen liittyvit rikokset

Kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta 13 kpl
Torkeé rattijuopumus 7 kpl
Rattijuopumus 4 kpl
Torkei liikkenneturvallisuuden vaarantaminen 3 kpl
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen 3 kpl

Kuvio 16. Ilmoituksiin kirjatut kolmansien maiden kansalaisten liikenteeseen liittyviit
rikokset.

Kuviossa 16 esiintyvien rikosnimikkeiden lisdksi kolmansien maiden kansalaisten
ilmoituksissa esiintyi kahdeksan kertaa liitkennerikkomus ja kerran ajoneuvorikkomus.
Ilmoituksissa esiintyi edelld mainittujen rikosnimikkeiden lisédksi maininnat “kulkuneuvon

kuljettamisia oikeudetta”, litkennerikoksia” ja muita liikennerikkomuksia”.
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Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset

Pahoinpitely 11 kpl
Torkei pahoinpitely 6 kpl
Tapon yritys 3 kpl
Murha 1 kpl
Tappo 1 kpl
Lieva pahoinpitely 1 kpl

Kuvio 17. llmoituksiin kirjatut kolmansien maiden kansalaisten henkeen ja terveyteen
kohdistuvat rikokset.

Kuvion 17 rikosnimikkeiden liséksi kolmansien maiden kansalaisten ilmoituksissa esiintyi
maininnat “useaan henkeen ja terveyteen kohdistuvaan rikokseen” sekd “useisiin toisen

henked ja terveyttd vaarantaviin vékivaltarikoksiin”.

Huumausainerikokset

Huumausaineen kayttorikos 8 kpl
Torked huumausainerikos 7 kpl
Huumausainerikos 5 kpl

Kuvio 18. llmoituksiin kirjatut kolmansien maiden kansalaisten huumausainerikokset.

Kuvion 18 tulosten lisdksi huumausaineen kayttorikos esiintyi ilmoituksissa kaksi kertaa

ilmaisulla “useita huumausaineen kéyttorikoksia”.

Varkaus-, kavallus- ja petosrikokset

Petos 6 kpl
Nipistys 6 kpl
Torkei petos 3 kpl
Varkaus 2 kpl
Kavallus 1 kpl

Kuvio 19. llmoituksiin kirjatut kolmansien maiden kansalaisten varkaus-, kavallus- ja
petosrikokset.

Kuvion 19 tulosten lisdksi varkaus esiintyi ilmoituksissa ilmaisulla "useita”.
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5.2.2 Muut rikosnimikkeet kolmansien maiden kansalaisten karkottamisesityksissa

Harvemmin toistuneet rikosnimikkeet

Vahingonteko 6 kpl
Ampuma-aserikos 2 kpl
Lieva ampuma-aserikos 2 kpl
Lihestymiskiellon rikkominen 2 kpl
Ryosto 2 kpl

Kuvio 20. Harvemmin kolmansien maiden kansalaisten ilmoituksissa esiintyneet
rikosnimikkeet.

Yksittiiset rikokset kolmansien maiden kansalaisten ilmoituksissa
Dopingrikos

Identiteettivarkaus

Jirjestysrikkomus

Laiton uhkaus

Salakuljetus

Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan kuvan levittiminen
Sukupuoliyhteys Lihisukulaisen kesken

Toisen vahingoittamiseen sopivan esineen tai aineen hallussapito
Torkeéd ihmiskauppa

Torkea ryosto

Torkea veropetos

Ulkomaalaisrikkomus

Virkamiehen vastustaminen

Kuvio 21. Yksittdiset rikosnimikkeet kolmansien maiden kansalaisten ilmoituksissa.

5.2.3 Yleinen jirjestys ja turvallisuus peruste

Yhdessitoista kolmannen maan kansalaista koskevista ilmoituksista oli rikosperusteen
lisdksi kaytetty perustetta: “on kdyttdytymisellddn osoittanut olevan vaaraksi muiden
turvallisuudelle”, eli lyhenteend ilmaistuna YJT -perustetta (UL 9:149 § Imom. 3k.).
Henkildd epdiltiin tai hdnet oli tuomittu pddosin useammasta rikoksesta. Rikoksina
ilmoituksissa esiintyivédt seksuaalirikokset, henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset,

litkennejutut, torked huumausainerikos tai torked veropetos. Yleisesti ottaen ilmoitusten YJT
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-perusteluissa oli viitattu rikoksiin, niiden laatuun, rikosten toistuvuuteen tai rikoksista

madrittavain vihimmaisrangaistukseen.

Yhdessd ilmoituksessa poliisi esittdd henkilon karkottamista jo ennalta estdvdnd
toimenpiteend. Perusteluna ilmoituksessa oli, ettd ulkomaalaisen kdytds on ollut yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta vaarantavaa ja veronkiertonsa vilpillistd toimintaa, jollaista
kéytostd ulkomaalaisena ei voida Suomessa pitdd sopivana. Kyseisessd ilmoituksessa
rikoksina olivat nimikkeet torked veropetos, salakuljetus, pahoinpitely ja kaksi

litkennerikkomusta.

Yhdessd ilmoituksessa rikoksia oli 49 kappaletta. Ilmoituksen perusteluissa katsottiin
henkilén osoittautuneen olevan vaaraksi muiden turvallisuudelle ja henkilon
kayttaytymisellddn aiheuttavan vakavan ja vilittomédn uhan yleiselle jérjestykselle ja
turvallisuudelle. Rikoksina kyseisessd ilmoituksessa oli lukuisia pahoinpitelyitd, liikenne-,

omaisuus- ja huumausaineen kayttorikoksia.

Yhden ilmoituksen tietojen perusteella henkilod yritettiin nyt kolmatta kertaa karkottaa.
Perusteluna oli, ettd poliisi katsoo henkilon olevan edelleen ja kasvavassa médrin olevan
vaaraksi yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Kyseisen ilmoituksen tietojen mukaan
henkil6lld oli historiassaan kaksi torkedd pahoinpitelyd ja yksi perusmuotoinen seki

viimeisimpéni tapon yritys.

5.3 Rikokset Pohjoismaiden kansalaisten karkottamisesityksissi

Pohjoismaiden kansalainen oli kyseessd vuoden 2018 karkottamisesityksistd vain kolmessa
tapauksessa. Karkottamisesitykset olivat Ahvenanmaan poliisilaitoksen, Lapin
poliisilaitoksen ja Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen kirjaamia. Kahdessa ilmoituksessa

kolmesta karkottamisesityksen perusteena olevat rikokset oli kirjattu ilmoitukseen.

Lapin poliisilaitoksen kirjaamassa karkottamisesityksessd oli esitetty karkottamista
rikosperusteisesti. [Imoituksen mukaan henkild oli syyllistynyt kuuteentoista (16) rikokseen,
joista hinelle oli méératty vankeusrangaistus. Rikosnimikkeind oli ampuma-aserikos, torkea
huumausainerikos, huumausainerikos, huumausaineen kéyttorikos sekd useita

rattijuopumuksia ja kulkuneuvon kuljettamisia oikeudetta.
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Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen kirjaamassa karkottamisesityksessd on mainittu henkilon
syyllistyneen mm. kahteen rattijuopumukseen ja saaneen siitd lyhyen vankeusrangaistuksen.
Henkild ei kuitenkaan ole syyllistynyt tekoon, josta sdddetty vihimmaisrangaistus on yksi
vuosi vankeutta. Pohjoismaan kansalainen voidaan karkottaa maasta ulkomaalaislain 169 §

3 momentin mukaan vain yleiseen turvallisuuteen liittyvisti pakottavista syista.

Ahvenanmaan poliisilaitoksen kirjaamassa karkottamisesityksessd perusteena oli kiytetty
rikosperusteen liséksi YJT ja kansanterveys -perustetta. [Imoituksesta ei selvinnyt rikoksia,
joista henkilod epiillddn, eikd perusteluja siitd, miten henkilon katsotaan vaarantavan yleisti

jarjestystd ja yleistd turvallisuutta tai kansanterveytta.

5.4 Toistuvasti rikoksiin syyllistyneet henkilot

Téasséd kappaleessa kisitellddn kahden kolmannen maan kansalaista koskevan ilmoituksen
sisdltd. Kummassakin ilmoituksessa oli poikkeuksellisen suuri lukumddrd rikoksia

verrattuna muihin ilmoituksiin.

Ensimmaisessd ilmoituksessa rikosten méérd on 117 kappaletta (kuvio 22). Henkilé on
oleskellut Suomessa yli 20 vuotta. Suurin osa henkilon rikoksista on pahoinpitelyrikoksia.
Rikosten lisdksi henkilé on otettu 25 kertaa poliisilakiperusteisesti kiinni viimeisen
kymmenen vuoden ajanjaksolla. Kaikki kiinniotot ovat johtuneet henkilon aggressiivisesta
kéytoksestd. Henkild on muun muassa osallistunut tappeluihin tai kdynyt tdysin
sivullisen/tuntemattoman kimppuun. Henkild on hakenut noin kymmenen vuotta sitten
Suomen kansalaisuutta, mutta Maahanmuuttovirasto teki asiassa kielteisen ratkaisun.
Kielteinen pddtds perustui henkilon tekemiin rikoksiin, eikd hdnen katsottu tdyttdvén
kansalaisuuden saamisen edellytyksid (nuhteettomuusedellytys). Ilmoituksessa ei ole

kéytetty rikosperusteen liséksi YJT -perustetta.



Nimikkeet ilmoituksessa, jossa 117 kpl rikoksia
Pahoinpitely

Torkeé pahoinpitely

Laiton uhkaus

Virkamiehen vikivaltainen vastustaminen
Lieva pahoinpitely

Kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta
Jarjestysti ylldpitivian henkilon vastustaminen
Torkeé kotirauhan rikkominen

Varkaus

Huumausaineen kiyttorikos

Ryosto

Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito

Ampuma-aserikos

Torkea rattijuopumus

Torkei liikkenneturvallisuuden vaarantaminen
Moottorikulkuneuvon kiayttovarkaus
Vahingonteko

Nipistys

Huumausainerikos

Vaarallisen esineen hallussapito
Torkein pahoinpitelyn yritys
Rattijuopumus

Ryoston yritys

Liikenneturvallisuuden vaarantaminen
Haitanteko virkamiehelle

Niskoittelu poliisia vastaan

Luvaton kaytto

40 kpl
9 kpl
9 kpl
5 kpl
5 kpl
5 kpl
3 kpl
4 kpl
4 kpl
4 kpl
3 kpl
3 kpl
2 kpl
2 kpl
2 kpl
2 kpl
2 kpl
2 kpl
2 kpl
2 kpl
1 kpl
1 kpl
1 kpl
1 kpl
1 kpl
1 kpl
1 kpl
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Kuvio 22. Rikosnimikkeet ja niiden mddrdt ilmoituksessa, jossa oli eniten rikoksia kaikista

ldhdemateriaalin ilmoituksista.
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Toisessa ilmoituksessa rikosten méédrd on 50 kappaletta (kuvio 23). Henkilé on tullut
Suomeen kiintiopakolaisena ja oleskellut maassa yli kymmenen vuotta. Henkilon
pakolaisasema on lakkautettu noin 2 kaksi vuotta sitten. Henkilon rikokset ovat tapahtuneet
suurimmalta osin viimeisen viiden vuoden ajanjaksolla. Ilmoituksessa on kaytetty
rikosperusteen lisdksi YJT -perustetta. [lmoituksen loppuun on kirjattu tieto, ettd henkild

istuu tuomiota taposta. Tekoajankohta ei ilmoituksesta selvid.

Nimikkeet ilmoituksessa, jossa 50 kpl rikoksia

Pahoinpitely 10 kpl
Kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta 5 kpl
Ajokorttirikkomus 5 kpl
Torkei ryosto 3 kpl
Ryosto 3 kpl
Rattijuopumus 2 kpl
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen 2 kpl
Varkaus 2 kpl
Huumausaineen kayttorikos 2 kpl
Vahingonteko 2 kpl
Liikennerikkomus 2 kpl
Napistys 2 kpl
Tappo 1 kpl
Torkea varkaus 1 kpl
Torkei liikkenneturvallisuuden vaarantaminen 1 kpl
Vangin karkaaminen 1 kpl
Jarjestysti ylldpitidvan henkilon vastustaminen 1 kpl
Lieva petos 1 kpl
Lieva pahoinpitely 1 kpl
Laiton uhkaus 1 kpl
Alkoholirikkomus 1 kpl
Nipistyksen yritys 1 kpl

Kuvio 23. Rikosnimikkeet ilmoituksessa, jossa 49 rikosta.
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5.5 Tutkimusaineiston rajaukset

Tutkimuksessa ei késitelty ilmoituksia, joissa poliisi peruutti karkottamisesityksen tai
keskeytti sen toimeenpanon ja valmistelusta luovuttiin jollakin perusteella. Viiden EU -
kansalaista koskevan ilmoituksen sisdltd rajattiin kappaleiden 4.1.1 ja 4.1.2 tuloksista.
Viiden kolmannen maan kansalaista koskevan ilmoituksen sisilto rajattiin kappaleiden 4.2.1

ja 4.2.2 tuloksista. Rajattujen ilmoitusten siséltod kasitelldén seuraavana.

Yksi EU -kansalaisten ilmoituksista rajattiin = silld perusteella, ettd torkedstd
huumausainerikoksesta epdilty henkil6 oli ilmoituksen mukaan luovutettu kotimaahansa ja
karkottamista harkitaan uudelleen, jos henkild palaa Suomeen. Toisessa ilmoituksessa
karkottamisasia on péétetty ja henkilon epdilldén itse poistuneen Suomesta. [lmoituksen
mukaan asia otetaan uudelleen tutkittavaksi, kun henkilon olinpaikka selvida ja jos hin palaa
Suomeen. Kolmannessa tapauksessa karkottamisesityksestd luovuttiin, koska henkildd ei
endd epiilld sellaisista rikoksista, joiden perusteella karkottamista voitaisiin esittdd. Myos
neljds ilmoitus rajattiin silld perusteella, ettd poliisi on luopunut karkottamisesityksesta:
henkild sai tuomion rydstorikoksista, mutta rikoksesta sdddetty vihimmaisrangaistus on alle
vuosi vankeutta, joten yli kymmenen vuotta maassa oleskelleen EU -kansalaisen
karkottamiseen vaadittavat pakottavat syyt eivit tapauksessa tdyty. Henkilod oli esitetty
karkotettavaksi nimikkeilld torked rydstd (vihimmaisrangaistus kaksi vuotta vankeutta),
jolloin perusteet pakottaville syille olisi tayttynyt. Viidennessd ilmoituksessa henkilod ei

endd epdilty kuolemantuottamuksesta, joten karkottamisesityksestd luovuttiin.

Yksi kolmannen maan kansalaista koskeva ilmoitus koski vain maassaoloedellytysten
tarkistamista ja ilmoituksen mukaan poliisi kévi henkilon kanssa vain keskustelun rikoksista
ja niihin johtaneista syistd. Rikokset eivit ilmoituksesta selvid. Maahanmuuttovirasto paatti,
ettd kyseisen henkilon pakolaisasemaa ei lakkauteta ja ndin ollen poliisi ei tehnyt
karkottamisesitystd. Toisessa ilmoituksessa syyte torkedstd lapsen seksuaalisesta
hyviksikédytostd hyléttiin, maasta karkottamisen valmistelu keskeytettiin, eikd henkiloon
kohdistettu mitddn toimenpiteitd. Kolmannessa ilmoituksessa henkild on ollut epiiltyna
murhaan sekd rattijuopumukseen. Henkil6 ei ilmoituksen mukaan asu Suomessa, eiki ole
saanut tuomiota murhasta, joten muiden tietojen perusteella hinestd ei ole syytd tehda
karkottamisesitystd ja juttu on piitetty. Neljds ilmoitus rajattiin pois silld perusteella, ettd
henkildd ei tuomittu tapon yrityksestd, pahoinpitelystd ja vahingonteosta, vaan hénet

madrittiin pakkohoitoon. Neljds ilmoitus rajattiin pois siitd syystd, ettd juttu odottaa. Tassd
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tapauksessa henkil6d epdillddn petosrikoksista, huumausainerikoksista, litkennerikoksista
sekd ry0stostd ja kotirauhan rikkomisesta ja karkottamista esitetdén, mikali rikokset etenevit

syyteharkinnasta.
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6 TUTKIMUSTULOKSET JA POHDINTA

Télld tutkimuksella oli tarkoitus luoda poliisin tyotd hyddyttdvd teos karkottamisen
perusteista taustateoriaa ja kerdttyd tutkimusaineistoa yhdistelemilld. Opinndytety6hon
koostettu tieto hyodyttdd opinndytetyon alussa mainittua MISEC -hanketta aihepiirin

jatkotutkimusta varten.

Tutkimukseen kaytetyt tiedot poimittiin tutkimusaineiston siséllostd. Tutkimustulosten
erittelyyn vaikutti ilmoitusten sisdltd sekd se, miten asiat oli ilmoituksiin kirjattu.
Ilmoitusten kirjaamistavalla ja laadulla oli siis vaikutusta tutkimustuloksiin. Osassa
ilmoituksista henkilon tiedot ja karkottamisesityksen perustelut oli kattavasti kirjattu. Niiden
ilmoitusten osalta, joissa on vajavaiset tiedot ei voi tehdd johtopddtoksiad

tutkimuskysymyksiin.

Tutkimus vastasi tutkimuskysymykseen: Millaisista rikoksista karkottamisesityksia
tehddidn? (Ulkomaalaislaki 149 § 1 momentti, 2 kohta: "on todettu syyllistyneen rikokseen,
josta on sdddetty enimmdisrangaistuksena vihintddn yksi vuosi vankeutta taikka jonka on
todettu  syyllistyneen  toistuvasti  rikoksiin"). ~ Tutkimuksessa selvisi yleiskuva
rikosnimikkeistd ja rikosten mééristd kansalaisuuksittain. Tyypillisesti ilmoituksissa
esiintyneissd rikosnimikkeissé oli eroavaisuuksia kansalaisuuksien vililld. Rikosten méaara
henkilod kohden oli EU -kansalaisilla yleisesti ottaen suurempi, kuin kolmannen maan
kansalaisilla. Kyseisistd eroavaisuuksista voidaan tehdd paitelmd, ettdi EU -kansalaisen
karkottamista on esitetty useamman, mutta lievemmain rikoksen perusteella, kun taas
kolmannen maan kansalaisen karkottamista on esitetty harvemman, mutta vakavamman
rikoksen perusteella. Toistuvasti rikoksiin syyllistynyt henkild oli saattanut syyllistya
toistuviin rikoksiin joko lyhyelld aikaa tai useiden vuosien ajanjaksolla. Sithen miten
toistuvasti rikoksiin syyllistyminen on ilmoituksissa méiéritelty, ei tiysin selvéi linjaa voi
havaita, silld vaihtelu perusteluissa oli suurta.

Rikosperusteen lisédksi ulkomaalaislain 149 § 1 momentin 3 kohdan perustetta: "on
kdyttaytymisellddn osoittanut olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle” esiintyi murto-
osassa kaikkien kansalaisten ilmoituksia. EU -kansalaisilla YJT -perustetta oli kéytetty
useimmiten lyhyelld aikaa toistuvien rikosten, rikosten suuren lukuméérdn tai rikoksen
vakavuuden perusteella. Kolmannen maan kansalaisilla YJT -perustetta oli kdytetty etenkin

henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, seksuaalirikosten tai torkeiden
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huumausainerikosten tai torkedn veropetoksen vuoksi. Kovin yksilollisid kuvailuja
kaytoksestd ei ilmoituksiin ollut kirjattu, vaan perusteeseen oli useimmiten viitattu henkilon

rikoshistorialla eli rikosten méaaralla tai laadulla.

Useissa tapauksissa karkottamisasia oli vield kesken tétd tutkimusta tehdessd, eikd tietoa
padtoksestd ollut titen vield kirjattu ilmoituksiin. Sellaisia ilmoituksia, joihin oli kirjattu
henkilon rikokset sekéd karkottamispéétds oli kuitenkin useita. Niiden ilmoitusten tietojen
myotd tutkimus antoi tutkijalle késityksen siitd, millaisessa tilanteessa henkil6 karkotetaan

tal millaisessa tilanteessa hinti ei karkoteta.

5.1 Tutkimuksen luotettavuus

Rikosten mairét ja rikosnimikkeet on kirjattu tutkimusosuuteen S-ilmoitusten siséltdjen
perusteella. Tutkimuksen tuloksissa tidytyy ottaa huomioon se, ettd osasta ilmoituksia ei
voinut 16ytdd vastausta tutkimuskysymykseen siksi, ettd ilmoituksesta ei selvinnyt rikosten
madrd tai laatu. Tutkimusosuuteen kirjattiin nikyville, kuinka monen ilmoituksen tiedoista
tulokset koostuvat, kuinka monesta ilmoituksesta rikosnimikkeet tai méaarit ei selvinneet

sekd ilmoitusten madrd, jotka rajattiin tutkimustuloksista ja selitettiin erikseen.

Tutkimuksen luotettavuuteen vaikuttaa se, ettd tulokset muodostuivat ilmoitusten sisallon
perusteella. Tutkimustuloksiin vaikuttaa se, ettei kaikkiin ilmoituksiin oltu kirjattu tarkkoja
tietoja rikoksista. Téllaisia ilmoituksia oli ldhdemateriaalissa useampia. Koska rikostietoja

ei ollut tutkimuksessa kéytettdvissd, niiden vaikutusta tutkimuksen tilastoihin ei voi tietda.

Tutkimusta rikosperusteisesta karkottamisesta ei ole Poliisiammattikorkeakoulussa
aikaisemmin tehty. Tutkimus oli ajankohtainen, koska erityisesti turvapaikanhakijoiden
rikosperusteisesta karkottamisesta on keskusteltu viime vuosina paljon julkisuudessa.
Aineistojen ldpikdyminen oli mielenkiintoista ja auttoi myos itsedni perehtymién tarkemmin

rikosperusteisen karkottamisen perusteisiin.

5.2 Ongelmakohtia ja kehitysehdotuksia

Lahdeaineistoa tutkimalla selvisi, ettd ilmoitusten kirjaamistapoja oli monia. Ilmoitusten
laadussa ja niiden siséltimassé tiedossa oli vaihtelua. Lyhyimmilldén ilmoitus sisdlsi yhden

lauseen ja rikokseen saattoi viitata pelkkd rikosilmoitusnumero. Pisimmilldédn ilmoitus oli
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useamman sivun mittainen ja henkilon rikokset, rikosasioiden tila ja karkottamisesityksen
perustelut oli kirjattu monisanaisesti nakyviin. Joissakin ilmoituksissa oli kirjoitettu
viéliotsikot isolla. Tdma oli mielestidni hyvé tapa, silld otsikointi selkeytti ilmoitusta ja

otsikoiden perusteella pystyi nopeasti etsiméén ilmoituksesta haluamansa sisillon.

Tutkimuksen tekemistd olisi helpottanut ilmoitusten yhtendinen laatu sekd tietojen
kirjaaminen mahdollisimman tiivistetysti. Yhtendinen kirjaustapa seké olennaisten asioiden
ytimekds tiivistiminen nopeuttaa etsittdvén tiedon 10ytdmistd sekd ilmoituksen kisittelya.
Karkottamisen perusteista saisi paremman kokonaiskuvan, jos poliisin kirjaamista
ilmoituksista 16ytyisi kansalaisuuden mukaisesti kaikki karkottamispddtokseen vaikuttavat
tiedot sekd ilmoituksesta selvdisi myds Maahanmuuttoviraston lainvoimainen p#étos.
Kehittdmisehdotuksena tai jatkotutkimusaiheena poliisin karkottamisesitysten kirjaamiseen

voitaisiin luoda yhtendinen kirjaamismalli.
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