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REACH-asetus on Euroopan parlamentin ja neuvoston laatima kemikaaliasetus, joka
tuli voimaan 1.6.2007. Taman tyOn taviotteena on antaa lukijalle peruskasitys
REACH-asetuksen sisallosta. Lisdksi tydssa tutkitaan asetuksen tuomia vaikutuksia
suomalaiseen maahantuontiyritykseen, Meca-Trade Oy:06n. Tutkimuskohteen
valintaan vaikutti tekijan oma tyokokemus kyseisessa yrityksessa.

REACH-asetuksen tuoma suurin muutos koskee aineiden rekisterdintipakkoa EU:n
alueella. Joulukuusta 2008 eteenpéin on Kkiellettyd tuoda, myyd& tai valmistaa
tiettyja aineita EU:n alueella, jos niita ei ole asianmukaisesti rekisterdity. Aineiden
rekisterdinnin liséksi aineita tullaan testaamaan mahdollisten terveyshaittojen
varalle. Rekisterdinti ja testaus aiheuttavat suuria kuluja yrityksille. Kulut jakautuvat
yritysten kokoon ndhden epésuhteessa ja tdmd saattaa olla kohtalokasta osalle pk-
yrityksista. Liséksi uutta kemikaaliasetusta on sanottu innovaatioesteeksi, silla
uusien aineiden markkinoille tuominen muuttuu kalliimmaksi. Toisaalta asetus voi
myo0s lisatd yritysten tuotekehittelyd, silla uudet méaardykset poistavat markkinoilta
litan vaarallisiksi luokiteltavat aineet.

Yrityksissé tarkein tapa valmistautua REACH-asetukseen on ollut tehda se ajoissa.
Etenkin aikataulujen noudattaminen on yrityksille jopa elinehto. Monet yritykset
turvautuvat ulkopuoliseen apuun, silla henkilokunnan kouluttaminen vie aikaa ja
resursseja. Tarkedmpéa onkin keskittyd tekemaan sitd hyvin mitd osaa, jotta uuden
asetuksen aiheuttamat kulut saadaan katettua.

Tutkimusmenetelmana kaytettiin tapaustutkimusta, joka toteutettiin aineistoa
kerddmalld sekd teemahaastattelua apuna kayttden. Myds kokemukset yrityksen
tyontekijand vaikuttivat lopputulokseen. Tutkimuksen kannalta tarkeimmaéksi
tietolahteeksi osoittautui Meca-Trade Oy:n toimitusjohtajan haastattelu. Aiheesta on
mya0s tehty aiempia tutkimuksia, joita tydssa hyddynnetaan.
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The new European Union chemical policy, REACH, is aimed at ensuring a high
level of protection of health and the environment. It came into force on 1 June 2007.
In principle REACH applies to all chemicals: not only chemicals used in industrial
processes but also in our day-to-day lives. The aim of this thesis is to provide basic
knowledge of the new legislation and study its effects on a Finnish import company,
Meca-Trade Oy, and in general.

The biggest change compared to the old chemical law is that all chemicals
manufactured or imported into Europe over one ton per annum will need to be
registered by manufacturers and/or importers. If a substance is not registered, it will
be unlawful to manufacture or import it into the European Union. In addition, the
chemicals will be tested against health hazards. These operations cause huge costs to
companies. Small- and medium-sized companies may have to struggle to cover
these costs. REACH is also claimed to hinder innovating, because it will become
more expensive to bring new products to the market. On the other hand, it might
also increase new developments because the new regulations deny the use of
chemicals which are classified as too dangerous.

The most important way for the companies to prepare themselves for REACH is to
do it on time. Especially they have to be careful with the timetables. Several
companies lean on help form outside. Training of the staff requires a lot of time end
resources which is seldom available. The main thing for the companies is to focus
their energy on the issues they know best and try to boost their sales.

This thesis is based on written material, previous studies, personal experience and a
case study of Meca-Trade Oy. The main source material for the case study was the
interview of Meca-Trade Oy’s CEO.
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1 JOHDANTO

REACH on Euroopan parlamentin ja neuvoston laatima uusi kemikaaliasetus N:o
1907/2006 (REACH-asetus), joka sitoo kaikkia Euroopan unionin jasenmaita.
REACH-lyhenne tarkoittaa kemikaalien rekisterdintia (Registration), arviointia
(Evaluation) ja lupamenettelyd (Authorization) (of Chemicals). Asetus on hyvéksytty
ja julkaistu EU:n virallisessa lehdessa ja se on sellaisenaan sitovaa lainsaddantoa kai-
kissa EU:n jasenmaissa. Nimensa mukaan REACH-asetus siséltdd maardykset
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelysté sekd rajoituksista. Asetus
tuli voimaan 1.6.2007.

Suomessa kemianteollisuus on yksi suurimmista teollisuuden aloista. Sen osuus
teollisuuden tuotannon bruttoarvosta vuonna 2003 oli 12,7 prosenttia (Isomaa 2008,
9). Investoinnit kemianteollisuuteen ovat kolmanneksi suurimmat sédhko-, kaasu- ja
vesihuollon sekd metsateollisuuden jalkeen (Tilastokeskus 2007a, [viitattu
2.10.2008]). Kemian teollisuuden tuotannon jalostusarvo nousi yli 14 prosenttia
vuodesta 2006 vuoteen 2007, mik& oli yksi suurimmista kasvuista teollisuuden
paatoimialoilla (Tilastokeskus 2008b, [viitattu 2.10.2008]).

REACH-asetus on kokoluokaltaan yksi suurimmista asetuksista ja silla tullaan
korvaamaan yli 30 direktiivia. Tydssani haluan ensinnédkin antaa lukijalle kasityksen
siitd, mitd tdma jattiasetus oikein tarkoittaa. Selvitdn kemikaaliasetuksen historiaa,
jotta olisi helpompi kasittdd miksi ndin suuri muutos on valttdméaton ja mitka olivat
lahtokohdat. REACH-asetuksen yhtena tavoitteena on varmistaa markkinoilla olevien
kemikaalien turvallisuus. Télla hetkella markkinoilla on monia tuotteita, joiden sisélto
saattaa olla ihmisille tai el&dimille haitallista, eikd niiden kaikista vaikutuksista ole
tietoa. REACH-asetuksen myo6ta miljoonia eri aineita tullaan testaamaan
perusteellisesti. Asetuksen soveltamisala on laajuudeltaan erittain suuri ja testatuksi

tulevat niin hiuslakat kuin hyttysmyrkyt.



REACH-asetus koskee jo nyt useaa ja tulee tulevaisuudessa koskemaan vieléd
useampaa erilaista toimijaa. P&&asiassa asetus kuitenkin koskee eurooppalaisia
kemiallisten aineiden valmistajia ja sellaisia maahantuojia, jotka tuovat aineita EU:n
alueelle. Jokaisen REACH-aineiden maahantuontiyrityksen tai valmistajan on
rekisterditdvd maahantuomansa tai valmistamansa aineet tietyn ajan kuluessa.
Rekisterdinti on mahdollista suorittaa joko kokonaan yhdella kerralla tai kahdessa eri
osassa aineesta riippuen. Jos aine rekisterdidadn kahdessa osassa, hyodyntaa yritys
talléin esirekisterdintimahdollisuuden. Esirekisteréinnin suorittamisella yritys saa
itselleen liséaikaa varsinaisen rekisterdinnin suorittamiseen, joka on paljon
tyoladmpad. Esirekisterdintia kayttaville yrityksille annetaan pidennetty madraaika
varsinaista rekisterdintia varten. Jos esirekisterdintid ei suoriteta maaraajan kuluessa,
ei yritys voi jatkaa aineen valmistusta tai maahantuontia 1. joulukuuta 2008 jalkeen,

ennen kuin se on tehnyt ainetta koskevan rekisteréinnin Euroopan kemikaalivirastoon.

Paatavoitteena tyossa on selvittaa REACH-asetuksen vaikutuksia
maahantuontiyrityksen toimintaan. Mielestani loogisin vaihtoehto l&hted tutkimaan
REACH-asetuksen konkreettisia vaikutuksia yrityksessd, on valita yksi yritys, jonka
vaiheita seurata. Tutkittavaksi yritykseksi valitsin Meca-Trade Oy -—nimisen
maahantuonti- ja tukkuyrityksen, jossa olen tydskennellyt. Yritys tuo Eurooppaan
muun muassa erilaisia raudan seosaineita. Yritys toimii Suomessa kolmella
paikkakunnalla ja silla on lisaksi yksi toimipiste Ruotsissa. Yrityksen markkina-alue
on padasiassa Suomi ja Ruotsi, mutta tavarantoimitus on laajentumassa myds Baltian
maihin. Yrityksen liikevaihto vuonna 2007 oli 17,2 miljoonaa euroa ja vakituiseen
henkilokuntaan kuuluu 11 henkildd. Meca-Trade Oy:ll& on noin kaksikymmenta
REACH:in piiriin kuuluvaa rekisteroitavaé ainetta, joiden rekisterdinnin alkuvaiheita

paasen seuraamaan.

Tutkimukseni luonteen takia paatin tehdd tapaustutkimuksen REACH:in vaikutuksista
Meca-Trade Oy:ssd. Nakokulmani muihin aiheesta tehtyihin tutkimuksiin on jo t&ssa
suhteessa eri. Maria Pouttu tutki diplomitydssaan REACH-asetuksen vaikutuksia pk-
yrityksiin ennen asetuksen voimaantuloa (Pouttu, 2005). Oma tutkimukseni sopiikin

osittain jatkoksi talle tutkimukselle, silld tutkimuksen ajankohta sijoittuu asetuksen



voimaantulon jalkeiseen aikaan. Eroavuutena on myds se, ettd Poutun tutkimat
yritykset olivat jatkokayttdjia ja omassa tydssani tutkimuksen kohteena on
maahantuontiyritys. Toinen diplomityd aiheesta tarkastelee yritystoimijoiden asenteita
kemikaalilain uudistusta kohtaan (Neste 2006). My0s tdmé tutkimus on tehty ennen
REACH-asetuksen voimaantuloa, joten luulen oman tutkimukseni tuovan uusia
nédkemyksida yritysmaailman suhtautumisesta asetusuudistukseen. Tosin oma
tutkimukseni tarkastelee paasaantdisesti vain yhta yritystd. Tyoni toimii mielestani
osittain jatkona edelld mainituille diplomitdille siind mielessd, ettd nyt pystytdan jo
arvioimaan kuinka hyvin tai huonosti valmistautuminen REACH-asetukseen on

onnistunut.

Paalahteitani tydssa ovat Meca-Trade Oy:n toimitusjohtajan haastattelu ja omat
kokemukseni ja havaintoni ty0ssd. Lisaksi hyddynnan aiheesta jo aiemmin tehtyja
tutkimuksia. Teoriaosuuteeni on satavilla kiitettavasti tietoa, silla aihe on
ajankohtainen. Kirjallisuutta aiheesta on kohtalaisesti saatavilla, vaikka asetus on
ehtinyt olla voimassa vasta reilun vuoden. Internet-l&hteita sekd artikkeleita aiheesta
loytyy Kiitettdvasti. Juuri aiheeni ajankohtaisuus ja tuoreus luo sekd paineita, ettd

antaa motivaatiota.



2 POHJUSTUS REACH-ASETUKSELLE

2.1 EY:n kemikaalilainsaddannon historiaa

Euroopan yhteison kemikaalilainsdadanté muodostaa laajan kokonaisuuden, joka
koostuu direktiiveistd seka asetuksista. Tama yhteis6lainsaadantd vaikuttaa kaikkeen
kansalliseen kemikaalilainsd&ddantoon ja sitd kautta kemikaalien kayttdon. EY:n
kemikaalilainsd&dantd on ns. harmonisointilainsdadant6d, jonka avulla rakennetaan

koko EU:n alueen kattavat kemikaalien yhteismarkkinat.

REACH-asetus on erittdin kunnianhimoinen muutos. Se on suurin muutos yli 30
vuoteen EY:n kemikaalilainsddadannossa. Asetus perustuu nykyisin voimassa olevaan
EY:n kemikaalilainsdadantéon ja se on vuonna 1967 alkaneen kehityksen viimeinen
vaihe. Vuonna 1967 voimaan tullut ns. ainedirektiivi (67/548/ETY) aloitti EY:n
kemikaalivalvonnan (Pyo6tsia 2004, 8). Ainedirektiivi sisalsi kemikaalien luokitus- ja
merkintajarjestelman, johon listattiin vaarallisten aineiden aiheuttamia terveys-, palo-
ja rjdhdysvaaroja. Direktiivi sisdlsi myds luettelon yleisimmista vaarallisista aineista.
Vuonna 1979 ainedirektiiviin lisattiin kemikaalien ymparistdvaarallisuus, joka sisalsi
maarayksen kemikaalien vaaraa aiheuttavien ominaisuuksien selvittdmisestd, ja

vuonna 1981 ns. uusien aineiden ilmoitusmenettely (Pyotsia 1998, 8).

Vasta vuonna 1976 voimaan tuli ensimmainen direktiivi, joka Kielsi tai rajoitti
kemikaalien markkinoille padsyé tai niiden kayttoa (Pyotsia 1998, 8). Tata direktiivia
on voimaantulonsa jalkeen laajennettu useita kertoja koskemaan uusia kemikaaleja.
Vaarallisista aineista koostuvia seoksia koskeva ns. seosdirektiivi annettiin 1988
(Pyotsia 1998, 8). Seosdirektiivi oli sisalldltdén ainedirektiivin kaltainen, luokitukset,

merkitseminen ja pakkaaminen vain koskivat kemikaaliseoksia.

Kemikaalien riskinarviointi tuli EY:n s&éntelyn piiriin ensimmaisen kerran vuonna
1991. Ennen riskiarvioinnin aloittamista aineet jaettiin EY:n lainsaddannéssa ’uusiin
aineisiin’ ja olemassa oleviin eli *vanhoihin aineisiin’. Jaon tarkoituksena oli est&a

uusien aineiden  kayttoonotto  Euroopan unionin  alueella, jos aineen



vaaraominaisuuksia ei ollut aikaisemmin selvitetty. Ennen edelld mainitun
tutkimusvaatimuksen toteuttamista tuli selvittdd, mitkd aineet olivat jo ennestaan
Euroopan markkinoilla. Tietojen kerdamiseksi kaikkia eurooppalaisia alan
teollisuusjarjestdja  pyydettiin ~ ilmoittamaan, @ mitd  kemikaaleja  heidan
jasenyrityksissaan oli kaytosséd vuosina 1971 - 1981. Talla tavalla saatiin koottua
aineisto, joka késitti yhteensa 100 106 nimikettd. Jos jokin aine ei esiinny aineistossa,
kyseessa on uusi aine, joka tulee testata ennen kuin sen saa asettaa EU:n markkinoille.
Ensimmainen direktiivi riskinarvioinnista koski kasvinsuojeluaineita, mutta vuonna
1993 riskinarviointi tuli koskemaan my0s erditd muita olemassa olevia aineita seka

uusia aineita. (Pyotsia 1998, 8-9.)

Suoritettaessa uusien aineiden riskinarvioita, paatettiin, ettd my0ds olemassa olevista
aineista tulee suorittaa samanlainen arviointi. Riskiarvioinnin kohteeksi jasenvaltiot
valitsivat olemassa olevista aineista ensin ne aineet, joita kaytetd&n eniten. Vuonna
1998 kyseisia korkean tuotannon aineita, joita EU:n alueella tuotetaan yli 1 000 tonnia
vuodessa, on arviolta 2 500 kappaletta. Aineita, joita tuotetaan 10 — 1 000 tonnia
vuodessa on noin 15 000 — 20 000 kappaletta.

Helmikuussa 2001 Euroopan komissio hyvéksyi valkoisen kirjan tulevaa
kemikaalipolitiikkaa koskevaksi toimintasuunnitelmaksi (KOM(2001) 88 lopullinen).
Suunnitelma  perustui  selvitykseen  EY:n  kemikaalivalvontajarjestelman
toimivuudesta. Valkoisessa kirjassa komissio esitti seuraavat tavoitteet uudelle EY:n

kemikaalilainsaadannolle:

- ihmisten terveyden ja ympériston suojeleminen,

- EU:n kemianteollisuudenkilpailukyvyn yll&pitdminen ja edistaminen,

- sisamarkkinoiden hajaantumisen estaminen,

- avoimuuden lisddminen,

- kansainvalisiin hankkeisiin yhdentyminen,

- muiden aineiden testausmenetelmien kuin eldinkokeiden edistdminen, seka

- EU:n kansainvalisten WTO-velvoitteiden tayttdminen
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Vuoden 2003 lokakuussa komissio antoi ehdotuksensa EY:n uudesta
kemikaalilainsdadannosta. Ehdotus siséltaa EY-asetuksen kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista ja lupamenettelystd (REACH-asetus) seka Euroopan
kemikaaliviraston  perustamisesta  sek& liséksi  direktiivin  ainedirektiivin
muuttamisesta. Ainedirektiivi tuli mukauttaa kemikaalien rekistergintia, arviointia,
lupamenettelyd ja rajoittamista koskevaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen. Téallda muutoksella ainedirektiivista on poistettu ne osat, jotka sisaltyvat
REACH-asetukseen. (Pydtsia 2004, 10.)

REACH-asetus saatiin tdménhetkiseen muotoonsa vuonna 2006. Asetus julkaistiin
Euroopan yhteison virallisessa lehdesséd 30.12.2006, kaikilla yhteison virallisilla
kielillad. Kielikorjauksia asetukseen julkaistiin vield toukokuussa 2007 ilmestyneessa
virallisessa lehdessd 29.5.2007. REACH-asetus tuli voimaan 1.6.2007. Asetus sisaltaa
useita voimaantulo- ja siirtymaaikoja eri hallinto- ja uudelleentarkastelumenettelyille,

jotka jatkuvat ainakin kesdan 2022 asti.

2.2 EY:n kemikaalilainsdadannon uudistuksen tarve

REACH-asetuksen takana on epatietoisuus kemikaalien vaikutuksista. Ymparistdéon
paasee jatkuvasti  kemikaaleja, jotka rikastuvat ravintoketjussa, héiritsevét
hormonitoimintaa, aiheuttavat syopéa ja vahingoittavat perimad. Tdma ongelma ei ole
nayttanyt lieventyvan aikaisemman lainsaddannén avulla, joten uudistus on
tarpeellinen. Jopa jo useita vuosia kaytossa ollut kemikaali saattaa aiheuttaa

vaaratilanteita uusien kayttotapojen myota.

Kymmenen vuotta sitten ruotsalaisen tunnelityémaan laheltda I6ydettiin kuolleita
kaloja ja oudosti kayttaytyvia eldimia. Tunnelitydntekijat havaitsivat raajojen pistelya
sekd puutumista. Syyksi oireille osoittautui tunnelin tiivistamiseen kaytetty
akryyliamidi. Aineen kéyttoturvallisuustiedotteesta kéavi kylla ilmi aineen vaarallisuus,
mutta se oli ilmoitettu osin virheellisesti eika riittdvan tarkasti juuri Kkyseista
kayttotarkoitusta varten. (Salin 2008, 18.)
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EU-maiden viranomaiset ovat arvioineet vanhojen kemikaalien aiheuttamia riskeja
yhteisen prioriteettilistan mukaisessa jarjestyksessa, mutta suurin osa kemikaaleista on
viela tarkistamatta. Kemikaaliviraston hallintoneuvoston puheenjohtajan Jukka
Malmin mukaan vain 15 prosentilla ké&ytossé olevista kemikaaleista on tarvittavat
kriteerit tayttava perustietopaketti (Salin 2008, 18). Kéyttssd on kymmenié tuhansia
kemikaaleja, joiden perustiedot ovat puutteelliset. Aineista saatetaan tietda valiton
myrkyllisyys, mutta ei ymparistd- tai pitkdaikaisvaikutuksia ihmisen terveydelle
(Salin 2008, 18).

Tilastollisiin lukuihin viitaten voi edelleen todeta eurooppalaisen kemianteollisuuden
olevan vahvassa asemassa, vaikka se onkin menettdnyt ensimmadisen sijansa Aasialle
kemikaalien myynnissa. EU:n alueella toimii noin 31 000 kemian ja la&keteollisuuden
alan yritysta (CEFIC 2007, [viitattu 2.10.2008]). Yhdessa ne tydllistavat arviolta 1,9
miljoonaa henkil6d, joka on 6 prosenttia koko tydvoimasta teollisen tuotannon alalla
(CEFIC 2007, [viitattu 2.10.2008]). Ainoastaan kemikaaliteollisuuden parissa
tyoskentelee 1,2 miljoonaa henkilod (CEFIC 2007, [viitattu 2.10.2008]). Na&iden
lukujen pohjalta Euroopan komission huoli vanhojen kemikaalien riittdméattomista
vaikutusselvityksista on aiheellinen. Suomessa kemianteollisuus tydllisti vuonna 2006
35 000 henkilda (Tilastokeskus 2008a [viitattu 2.10.2008]).

Vanhaa kemikaalilainsd&dant6a kritisoitiin sen epaselvyyden seka kemianteollisuuden
tuotekehityksen hidastamisen takia. Vanha lainsdadanto edellytti kaikkien uusien
kemikaalien riskiarviointia ennen niiden asettamista EU:n markkinoille. Suurin osa
vanhoista aineista oli sallittuja ilman riittdvia testauksia ja niit4 sai kayttaa, ellei niit4
onnistuttu todistamaan niin vaarallisiksi, ettd niiden kayttoa tuli rajoittaa. Seurauksena
oli vanhojen aineiden kayton edistaminen. Uusien aineiden asettamisesta markkinoille
tuli kalliimpaa ja hankalampaa kuin vanhojen. Vanhaa lainsdadantdd pidettiin

innovaatioesteend. (Sosiaali- ja terveysministerid, 2006 [viitattu 7.10.2008].)
Aikaisemmassa kemikaalilainsdadanndssa viranomaiset vastasivat olemassa olevien

tietojen perusteella aineiden vaaran ja riskin arvioinnista. Seurauksena oli se, ettd

prosessit olivat hitaita ja tulosta tuli v&han. Teollisuudelle oli mahdollista asettaa
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aineiden kéyttoéon liittyvia vaatimuksia vasta, kun viranomaiset olivat osoittaneet
aineen aiheuttavan riskid. Teollisuudella ei ollut vanhan lainsdddannén puitteissa

riittavaa vastuuta omista tuotteistaan.
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3 REACH-ASETUS

3.1 REACH:in tarkoitus ja soveltamisala

Uusi kemikaaliasetus REACH laajuudessaan korvaa noin 40 erillista saddosta (Salin
2008, 18). Asetuksen saattamiseksi lopulliseen muotoonsa tarvittiin lahes 2000
muutosesitystd. REACH:ia onkin sanottu maailman kunnianhimoisimmaksi
lainsdadénnoksi. (Tolsa 2008, [viitattu 7.10.2008].) REACH-asetuksen tarkoituksena
on lisatd kayttdmiemme tuotteiden turvallisuutta. EU:n kemikaalivirasto rekisteroi
tietokantaansa muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta kaikki Euroopan talousalueelle
(ETA) tuotavat ja sielld valmistettavat aineet. EU:lla on lisdksi oikeus kieltaa tai
rajoittaa aineiden kéayttooikeuksia sekda valmistusta, jos aineista aiheutuu vaaraa
ihmisten terveydelle tai ympdristolle. Vaarallisimpien aineiden kayttd tulee

luvanvaraiseksi.

Asetuksen soveltamisalan ymmaértdmisen kannalta on tarke&a selvittdd asetuksessa

kaytettavat aineen ja seoksen maaritelméat: "’aineella’ tarkoitetaan alkuainetta ja sen
yhdisteita  sellaisina  kuin ne esiintyvat luonnossa tai milld tahansa
valmistusmenetelmalld  toteutettuina, mukaan luettuna aineen pysyvyyden
séilyttamiseksi tarvittavat lisdaineet ja valmistusprosessista johtuvat epépuhtaudet
mutta lukuun ottamatta liuottimia, jotka voidaan erottaa vaikuttamatta aineen
pysyvyyteen tai muuttamatta sen koostumusta; ’valmisteella’ tarkoitetaan seosta tai
liuosta, joka koostuu kahdesta tai useammasta aineesta” (REACH-asetus 2007, 19.)
Asetuksen sadnnoksia sovelletaan aineiden valmistukseen, markkinoille saattamiseen
seka kayttoon sellaisenaan, valmisteissa tai esineissd seka valmisteiden markkinoille

saattamiseen (REACH-asetus 2007, 18).

REACH-asetusta ei tule soveltaa radioaktiivisiin aineisiin, tietyin edellytyksin
aineisiin, jotka ovat tullin valvonnassa, eika prosessista erottamattomiin vélituotteisiin
(Pydtsia 2004, s.14). Valituotteilla asetuksessa tarkoitetaan aineita, joita valmistetaan
kemiallista prosessia varten tai k&aytetddn kemiallisessa prosessoinnissa sen

muuntamiseksi toiseksi aineeksi (REACH-asetus 2007, 20). Asetusta ei myoskain
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sovelleta vaarallisten aineiden ja vaarallisiin valmisteisiin siséltyvien vaarallisten
aineiden kuljetukseen rautateilld, maanteilld, sisévesilla, merelld tai ilmassa (REACH-
asetus 2007, 18). REACH-asetuksen toisessa luvussa saddellaan tarkemmin, miten

poikkeustilanteissa toimitaan ja mitd sd&dosté tulee missakin tilanteessa noudattaa.

Ensisijaisesti REACH koskee eurooppalaisia kemiallisten aineiden valmistajia seka
niiden maahantuojia. Valmistajalla tarkoitetaan EU:n alueella toimivaa yritystd, joka
valmistaa aineita EU-alueella. Maahantuojalla taas vastaavasti tarkoitetaan yritysta,
joka tuo asetuksen soveltamisalaan kuuluvia aineita EU-alueelle. Asetus siséltdd myos
kemikaalien jatkokéyttdjille suunnattuja uusia velvoitteita. (Kemikaalineuvottelukunta
2007a, 3.) Asetuksessa jatkokayttdjéksi luetaan yhteisdn alueelle sijoittunut yritys,
joka ei ole valmistaja tai maahantuoja ja joka kayttdd ainetta joko sellaisenaan tai
valmisteessa omassa teollisessa tai ammatillisessa toiminnassaan (REACH-asetus
2007a, 20.) Jatkokayttajia ovat myos tietyin edellytyksin EU:sta viedyn aineen
takaisintuoja seka maahantuoja silloin, kun EU:n ulkopuolinen valmistaja on
nimennyt maahantuojan velvoitteista huolehtivan edustajan EU:n alueelle (Bergroth,
Kultamaa 2008, 21 [viitattu 26.4.2009]).

Jakelijat ja kuluttajat eivat ole jatkokayttdjia (REACH-asetus 2007, 20). Jakelijalla
tarkoitetaan tassé yhteison alueelle sijoittunutta yritystd, myos vahittdismyyjaa, joka
varastoi ja saattaa markkinoille aineen sellaisenaan tai valmisteessa, kolmansien
osapuolten puolesta (REACH-asetus 2007, 20). Kuluttajille REACH-asetus ei aseta
velvoitteita (Leinonen 2007, [viitattu 7.10.2008]). Muiden toimijoiden tehtdvia

tarkastellaan niille omistetussa luvussa jaljempana.

Uudistuksena vanhaan kemikaalilainsaadantoén REACH:issa edellytetdén, etta
kemikaaleja valmistavat tai maahantuovat yritykset arvioivat itse aineiden kaytdsta
aiheutuvat riskit sek& ryhtyvat tarvittaviin toimenpiteisiin riskien hallitsemiseksi.
(Koskinen 2004, 9.) Toiminnanharjoittajan tulee siis osoittaa miten kemikaaleja
voidaan kayttaa turvallisesti. Nain vastuu markkinoilla olevista kemikaaleista siirtyy

vahvemmin teollisuudelle (Koskinen 2004, 9). Kuten edella on jo todettu, aikaisempi
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kéytdntd oli hidas ja tuloksia syntyi niukasti. Viranomaisten resurssit olivat

puutteelliset laajan riskiarviointiprojektin toteuttamiseksi.

Asetus on pakottavaa lainséadantod, joka tulee voimaan sellaisenaan jokaisessa EU-
maassa. Asetuksen oikeusperusta pohjautuu EU:n perustamissopimuksen 95 artiklaan,
jolla harmonisoidaan jasenvaltioiden lainsdadantd. Tamén perusteella asetuksella
varmistetaan yhtéléiset toimintaperiaatteet kaikille taloudellisille toimijoille EU:n
sisamarkkinoilla. Lainsdddannon harmonisoinnilla lisdksi varmistetaan, ettd aineita
koskevat vaatimukset ovat yhdenmukaiset kaikissa jasenmaissa. (Pyo6tsid 2004, 11.)
REACH-asetus hyvéaksyttiin EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan mukaisessa

neuvoston ja Euroopan parlamentin yhteispaatosmenettelyssa.

3.2 REACH:in tavoitteet ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi

Ihmisten terveyden sekd ympariston suojelun liséksi asetuksen tavoitteena on etsié
vaihtoehtoisia kemikaalien testausmenetelmid aineiden vaarojen arvioimiseksi.
(REACH-asetus 2007, 18.) Vaihtoehtoisia menetelmi etsitddn etenkin eldinkokeiden
korvaamiseksi. Tavoitteina ovat my0s aineiden vapaa liikkuvuus sisdmarkkinoilla
sekda kilpailukyvyn ja innovaation edistiminen (REACH-asetus 2007, 18).
Tavoitteiden saavuttamiseksi kéytetddn seuraavia keinoja: aineiden rekisterdinti
keskustietokantaan, tiettyjen aineiden arviointi, vaarallisimpien aineiden

lupamenettely seka &&ritapauksissa kemikaalien kiellot ja rajoitukset.

Kemikaalien keskustietokannan yllapitdjana toimii Euroopan kemikaalivirasto.
Tietokantaan rekisterdidaan kaikki aineet, joita valmistetaan EU:ssa tai tuodaan EU:n
alueelle vahint&dé&n 1 tonni valmistajaa tai maahantuojaa kohti vuodessa (Pyotsia 2007,
VII). Rekisteriin tallennetaan ainetta koskeva turvallisuusarviointi seka sen
laatimisessa kaytetyt tiedot. Jotta tarpeettomilta testeilta valtyttéisiin, kemikaalivirasto
arvioi rekisteroijan esittdmien tutkimusten tarpeellisuuden. Kemikaalivirasto ja EU-
maiden viranomaiset tulevat arvioimaan tiettyjen aineiden riskejd vuosittain. Jos aine
luokitellaan erityistd huolta aiheuttavaksi, on aineen kéayttéon haettava erillinen lupa.

Erityista huolta aiheuttavia aineita ovat perimda vaurioittavat ja lisdantymiselle
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vaaralliset sekd sydpad aiheuttavat aineet, hitaasti hajoavat, biokertyvét ja myrkylliset
aineet sek& aineet, joista on tieteellinen naytto, ettd niistd aiheutuu vastaavaa huolta.
(Kemikaalineuvottelukunta 2007a, 4.)

Uusi Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) sijoitettiin Euroopan neuvoston paatoksella
Helsinkiin. Se aloitti virallisen toimintansa 3. kesékuuta 2008 Annankatu 18:ssa.
Viraston tehtdvd on muun muassa varmistaa, ettd kemikaaleja koskeva informaatio on
jatkokayttajien ja viranomaisten saatavilla sekd tarjota viranomaisille aiempaa
tehokkaammat toimintamahdollisuudet tapauksissa, joissa riskien alentaminen on
tarpeellista (Koskinen 2004, 13-14).

REACH:in mukaiset rekisterointivelvoitteet koskevat niin sanottuja uusia aineita,
alkaen 1.6.2008. Rekisterdintivelvoitetta sovelletaan aineesta riippuen vaiheittaisen
aikataulun mukaisesti (Luhtanen 2007, V). Velvoitteen siséltd ja aikataulu
maaraytyvat aineiden valmistus- ja maahantuontimaarien perusteella. Ennen
varsinaista rekistergintid kaikki vaiheittain rekistergitdvat aineet tulee esirekisterdida,
jolloin aineesta keratdan perustiedot. Esirekisterdinti tulee suorittaa 1.6.2008 lahtien

kuuden kuukauden kuluessa.

3.3 REACH:in velvoittamien toimijoiden tehtdvat

Yksittaisistd toimijoista eniten velvollisuuksia REACH aiheuttaa maahantuojille sek&
valmistajille. Heidén tarkein velvollisuutensa on rekisteréida aineet ja samalla laatia
asiakirjat, joissa ilmoitetaan aineiden turvallisuusarvioinnin tulokset. Tiedot aineiden
turvallisista  kdyttdolosuhteista  sekd  tarvittavista  turvallisuustoimenpiteistd
kayttoturvallisuustiedotteella on toimitettava jatkokayttajalle (Kuvio 2). Valmistaja tai
maahantuoja vastaa myo6s aineidensa luokituksista ja merkinngistd sekd aineita
koskevien Kieltojen ja rajoitusten noudattamisesta. Luokitus- ja merkintatiedot on
ilmoitettava kemikaalivirastolle. (Tunnela 2008, [viitattu 9.10.2008].)

Jatkokayttajan tulee ilmoittaa aineen toimittajalle aineen rekisterdinnissa tarvittavat

tiedot kéyttdtavasta, jotta ne voitaisiin ilmoittaa edelleen aineen valmistajalle tai
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maahantuojalle (Kuvio 1.). Jatkokéyttdjan tulee myds noudattaa kemikaalien
toimittajalta saamassaan kayttoturvallisuustiedotteessa ilmoitettuja ohjeita, jotta
varmistutaan, etta aineen kayttd on turvallista ja tarvittavat turvallisuustoimenpiteet on
huomioitu. Jos jatkokayttdja ei itse toimita tietoja aineen kaytostddn toimittajalle tai
tastd kaytostd ei tule muusta syystd tunnistettua kayttod, taytyy jatkokayttajan itse
laatia kemikaaliturvallisuusraportti kyseistd kayttda koskien. Jatkokayttajan laatima
raportti sisaltdd samat vaatimukset aineiden turvallisten kaytt6olosuhteiden
méérittelemisestd, kuin maahantuojan tai valmistajankin, ja ilmoitus on toimitettava
kemikaalivirastolle (Kuvio 1.). (Bergroth, Kultamaa 2008, 21 [viitattu 26.4.2009].)

Olemassa on muutama poikkeus, milloin jatkokayttajan ei tarvitse laatia

kemikaaliturvallisuusraporttia omasta kéytostaan:

o jatkokéayttajalle el toimiteta kayttoturvallisuustiedotetta, silla
kemikaalintoimittajalla ei ole velvollisuutta toimittaa
kayttoturvallisuustiedotetta

e aineen maara on alle 10 tonnia vuodessa valmistajaa tai maahantuojaa kohden

o jatkokéyttdja kayttdd ainetta tai valmistetta olosuhteissa, jotka ovat
altistumisskenaariossa madriteltyja olosuhteita ja riskinhallintakeinoja
suojaavampia

o jatkokayttdja kayttaa ainetta prosessi-, tuotetutkimus- tai
tuotekehitystarkoituksiin (ns. PPORD-tarkoituksiin)

e jatkokayttdjan kéyttaman aineen tai valmisteen maara on alle 1 tonni vuodessa.
(Kemikaalineuvottelukunta 2007b, [viitattu 21.10.2008].)

Yksi tarkeda REACH-asetukseen sisadltyva saados koskee kemikaalien toimittajien ja
valmistajien seka jatkokayttdjien kanssakaymistda keskendan (Kuvio 1.). Tamén ns.
vuoropuhelun tarkoituksena on valittda tietoja jatkokayttdjaltda valmistajalle ja
maahantuojalle aineen kaytosta ja kayttdolosuhteista riskin arvioimiseksi ja
riskinhallintakeinojen madarittamiseksi. Tiedon valityksen tulee toimia molempiin
suuntiin, eli myds valmistajien ja maahantuojien tulee informoida jatkokéyttajaa

kayttoturvallisuustiedotteilla ja niihin liitettavilla dokumenteilla kemikaalin turvallista
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kayttoa varten. Tiedonvélityksen varmistumisen takaamiseksi toimijoiden on tarkeaa
ottaa selvdad mm. seuraavista seikoista: kemikaalien alkupera (kemikaalintoimittajat ja
osoitteet), mahdolliset tahot, joille kemikaaleja toimitetaan yrityksestd, mité aineita ja
valmisteita yritys kayttdd ja kuinka paljon, mik& on aineiden kéyttotarkoitus
yrityksessé ja mité riskinhallintakeinoja yrityksellda on kaytossain. Edella mainittuja
tietoja 10ytyy nyKkyisistd kayttoturvallisuustiedotteista sek& mahdollisesti muista
yrityksen hallussa olevista asiakirjoista. (Kemikaalineuvottelukunta 2007b, [viitattu
21.10.2008].)

kemikaaliturvallisuusarviointi rekisterdinti

< arviointi
luvan haku

<
.- . - m
< luvan myéntaminen >
3 z
@]
<
laajennettu tietojenvaihto >
kt-tiedote kaytosta I'UF)I
_|

v v

ilmoitus luvan-
varaisesta kaytosta

KEMIKAALIN KAYTTAJA

rekisterdinti muulle

kaytolle

kemikaali-
jatko kayttaj an informointi turvallisuusarviointi
ja tietojen vaihto

Kuvio 1. Keskeiset REACH-velvoitteet (Pyotsid 2004, s. 24, muokattu).

Myo6s alan viranomaisten tehtdvat muuttuvat. Suomessa asetuksen mukaisina
kansallisina toimivaltaisina viranomaisina toimivat Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus (STTV) ja Suomen ympadristokeskus (SYKE). STTV ja SYKE
yllapitdvat Suomessa kansallista REACH-asetuksen mukaista neuvontapalvelua.
Neuvontapalvelu tarjoaa kemikaalien valmistajille, maahantuojille, jatkokéyttajille ja

muille asianosaisille tietoa asetuksen tuomista vastuista ja velvollisuuksista. REACH-
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asetuksen voimaantulon jalkeen neuvonnan tarjoamat palvelut olivat térkeitd etenkin
pienille ja keskisuurille yrityksille. Tiedonvélittdmisen lisaksi neuvontapalvelu laatii
jatkuvasti koulutusmateriaalia ja jarjestdvda asiantuntevia koulutustilaisuuksia.
Palvelu aloitti toimintansa 1.6.2007 ja se on maksutonta. (SYKE 2007 [viitattu
21.10.2008].)

EU:n  kemikaalivirasto  hallinnoi REACH-asetuksen  toteutumista,  mutta
suoriutuakseen tehtdvastadn se tarvitsee my0s jasenvaltioiden viranomaisten apua.
Kansalliset viranomaiset voivat laatia aineen luokitusta ja merkintdd koskevan
ehdotuksen. Ne voivat ehdottaa aineelle kdyttdlupaa tai vastaavasti esittdd ehdotuksen
aineen kayton rajoittamisesta tai kieltdmisestd koko EU-alueella. STTV ja SYKE
tekevat muutamista aineista ehdotuksia kemikaalivirastolle vuosittain (Kuvio 2.).
Liséksi STTV:n ja SYKEn asiantuntijat osallistuvat kemikaaliviraston komiteoihin,
joissa valmistetaan esimerkiksi REACH-jarjestelman  (luku 4.) mukaisia
lupamenettelyyn tai Kieltoihin ja rajoituksiin liittyvid asioita. (SYKE 2007 [viitattu
21.10.2008].)

REACH-asetuksen tavoitteiden toteutumisen edellytyksend on teollisuuden
vastuullisuus sekéd jasenmaiden aktiivinen osallistuminen REACH-menettelyihin ja
asetuksen noudattamisen valvontaan. Yhdenmukainen valvonta varmistaa, etta

yrityksia kohdellaan samalla tavalla koko EU:n alueella.

3.4 REACH-jarjestelma

Vaikka tutkimus keskittyy aineiden rekistergintiin, on mielestédni kokonaiskuvan
hahmottamisen kannalta tarkedd selvittdd, mitd muita vaiheita REACH-jarjestelma
sisaltdad. Jarjestelmada koskevat sédnnodkset perustuvat varovaisuusperiaatteeseen
(Isomaa 2008, 13). Varovaisuusperiaate on ymparistooikeudellinen periaate, jonka
mukaan pééatoksentekotilanteessa on keskityttdva erityisesti epdvarmuustekijoihin.

Mit& vaarallisempi seuraus voi olla, sitd vahdisemmat todisteet rajoitusten tueksi
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riittdd (Lakiwiki 2008 [viitattu 16.10.2008]). Kuviossa 2 on listattu jokaisen vaiheen

paapiirteet, joihin syvennytdan seuraavissa kappaleissa.

Gekisteréinti \ /Tiedot jalisatiedot aineista )
valmistajan ja maahantuojan valmistajalta tai
tehtavat —— maahantuojalta
- arvioi vaarat ja - kemlkaallv_lrast_olla
altistumiset seka tekee keskusrekisteri
turvallisuusarvioinnin ja - tiedot taydennetaan
kemikaaliturvallisuusrapo N tarvittaessa D
rtin
- rekisterdi aineen
Euroopan

kemikaalivirastolle

Arviointi

- kemikaalivirasto ja
jasenmaiden
viranomaiset arvioivat
asiakirjoja, aineita ja
testausehdotuksia

- /

/Turvallisuuden varmistaminen\

/ \ keinot
Lupamenettely - tiedonvalitys toimitusketjussa

- valmistaja, maahantuoja, - kemikaaliturvallisuusraportin
jatkokayttaja hakee lupaa tietojen siirtaminen kaytto-
erityista huolta turvallisuustiedotteeseen
aiheuttavan aineen - ohjeet turvallisesta kaytdsta
kayttoon ) - ohjeiden ja lupaehtojen

- luvan myontaa komissio mukaisten

- tavoitteena haitallisimpien riskinhallintakeinojen
aineiden korvaaminen toimeenpano

. L /

[ Turvaverkkona kiellot ja rajoitukset ]

Kuvio 2. Yksinkertaistettu kaavio REACH-jarjestelmasta (Kemikaalineuvottelukunta
20073, 5).
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3.4.1 Rekisterdinti

Rekisteroinnilla tarkoitetaan ainetta koskevien tietojen hankkimista, aineen kasittelyyn
liittyvien riskien arviointia ja ndiden tietojen toimittamista kemikaalivirastolle.
REACH-asetuksen mukainen yleinen rekisterointivelvoite kohdistuu aineisiin, joita
jokin yritys valmistaa tai tuo maahan yli yhden tonnin vuodessa. (Pyotsid 2004, 15.)
Ensisijaisesti tarkoituksena on, ettd aineen valmistaja tai maahantuoja valmistelee
rekister6innin yhdessa muiden saman aineen valmistajien tai maahantuojien kanssa
(Kemikaalineuvottelukunta 2007a, 5). Jos rekisterointia ei suoriteta, ei kyseista ainetta
saa valmistaa EU-alueella eikd tuoda EU-alueelle. Rekisterginnissd kootaan aineita
koskevat perustiedot. Tiedot ovat tdrked apu jarjestelmdn muissa vaiheissa.
Rekisterdintia kutsutaankin tarkeimmaksi REACH-asetuksen hallintomenettelyista.
(Pyotsia 2004, 15.)

Komission esittdman arvion mukaan rekisterdintivelvollisuus koskisi noin 30 000
ainetta (Pyotsia 2004, 15). Tekniikka & Talous lehden haastatteleman Algol
Chemicals Oy:n toimitusjohtaja Raul Henrikssonin mukaan kyse voi kuitenkin olla
paljon suuremmasta méérasta (Raunio 2007, [viitattu 15.10.2008]). Tamé& ei ole
mielestani yllattavad silla kemianteollisuus on yksi nopeimmin kehittyvista
teollisuudenaloista. Uusia, tehokkaampia, ympéristoystavallisempia ja turvallisempia
aineita kehitetd&n jatkuvasti, joten rekistergitdvien aineiden maarad kasvaa myQs
rekisterointiprojektin  aikana.  Rekisterointiprojektin  on  suunniteltu  kestivén

kymmenen vuotta (Py6tsia 2007, 1X).

Rekister6innissé tarvittavien tietojen laajuus ja maara riippuvat paasaantoisesti aineen
valmistus- ja tuontimaaréstd. REACH-asetus maédrittelee yksityiskohtaisesti, mité
tietoja aineesta taytyy ilmoittaa. Rekisterdintivaatimukset poikkeavat toisistaan
ainekohtaisesti (Kemikaalineuvottelukunta 2007, 6). Esimerkiksi niin sanotut
vaiheittain rekistergitdvat aineet tulee rekisterdida vuoden 2018 kesékuun
ensimmaiseen péivadn mennessa (Pyo6tsia 2007, 1X). Ensimmaéisend rekisterdidadn
vaarallisimmat  aineet, sekd aineet, joita tuotetaan  suuria  maaria
(Kemikaalineuvottelukunta 2007a, 6).
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Myos aine esineessa on rekistergitava, jos esineeseen sisaltyy ainetta yli yksi tonni
vuodessa maahantuojaa tai valmistajaa kohti ja aine on tarkoitettu vapautumaan
esineestd. Na&isséd tapaukissa noudatetaan aineiden rekisteréinnille tarkoitettua
aikataulua. Liséksi aine on rekisteroitavé, vaikka ainetta ei olisikaan tarkoitettu
vapautumaan esineestd, jos seuraavat seikat tayttyvat: aine on erityistd huolta
aiheuttava, ainetta on kyseisessa esineessa yli yksi tonni vuodessa valmistajaa tai
maahantuojaa kohti, ja aineen pitoisuus esineessd on yli 0,1 painoprosenttia.
(Kemikaalineuvottelukunta 20073, 6.)

Euroopan kemikaalivirasto suorittaa rekisterdintien esitarkastuksen, jossa tarkistetaan,
ettd ainetta koskevat tiedot on toimitettu sek& pyydetdan tarvittaessa lisétietoja.
Internetissa on kemikaaliviraston yllapitdma rekisteri, jossa on muun muassa tietoa
rekisterdityjen aineiden nimistd, luokituksesta ja merkinndista, myrkyllisyyskokeiden
tuloksista seké turvallisen késittelyn edellyttamistd ohjeista. Asetuksessa on méaritelty
erikseen tiedot, joita voidaan pitdd liike- tai ammattisalaisuutena. Nama jatetaan pois

julkisesta rekisteristd. (Kemikaalineuvottelukunta 20073, 6.)

3.4.2 Arviointi

Arvioinnin tavoitteena on estéé tarpeeton testaus ja varmistaa testauksen laatu (Kuvio
3.). Liséksi halutaan varmistua siitd, ettd teollisuus tayttéa sille asetetut vaatimukset.
Arvioinnin tuloksena tehd&an paatdés mahdollisten lisétietojen tarpeellisuudesta.
Arvioinnit jaetaan REACH-asetuksen yhteydessd kahteen kategoriaan: asiakirja-
aineiston arviointiin ja aineen arviointiin. Asiakirja-aineiston arvioinnissa kéasitelldan
kahta asiaa. Ensinndkin kemikaalivirasto arvioi rekisterginti- ja muiden asiakirjojen
vaatimustenmukaisuudesta. Toiseksi arvioidaan toiminnanharjoittajan esittdman
tutkimusehdotuksen tarpeellisuutta (Kemikaalineuvottelukunta 2007a, 6.) viimeksi
mainitulla arvioinnilla halutaan estdd etenkin tarpeettomien eldinkokeiden

suorittaminen (Pyotsia 2004, 23).
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Arvioinnin tarkoitus ja sisalto

Estaa tarpeeton testaus ja varmistaa testauksen laatu.
Luoda luottamusta, etta teollisuus tayttaa vaatimukset

[ Asiakirja-arviointi ] [ Aineen arviointi ]

Kemikaaliviraston vastuulla,

Kemikaaliviraston tehtava jasenmaiden osoittamat
elimet tekevat.

Testausehdotuﬂ r/aatimuksenmu-
ki

Epaéilyttavien riskien selvittaminen.

sen tarkistus aisuustarkistus
{ Paatokset tarvittavista lisatiedoista

Kuvio 3. Arviointimenettelyt REACH-jarjestelmassa (Kemikaalineuvottelukunta
2007a, 7).

Viranomaiset arvioivat aineita vuosittaisen tyolistan mukaisesti. Tat4 kutsutaan aineen
arvioinniksi. Viranomaiset ja kemikaalivirasto yhdessé valitsevat arvioitavaksi aineita,
joita epéilld&dn aiheutuvan ihmisen terveyteen tai ympadristoon kohdistuvaa riskia.
Néistd aineista he pyytavét teollisuudelta lisatietoja riskinhallinnan varmistamiseksi.
Lisdtiedot tulee toimittaa kemikaaliviraston ilmoittaman madréajan kuluessa.

(Kemikaalineuvottelukunta 2007a, 7.)

Arvioinnissa kerattyjen tietojen perusteella saatetaan huomata, ettd on tarpeen ryhtya
toimiin REACH-asetuksessa sdadetyn rajoitus- tai lupamenettelyn mukaisesti tai etté
tiedot aineesta tulisi toimittaa muille asiaankuuluvasta lainsd&ddannosta vastaavalle
viranomaiselle. Arviointimenettelyn yksi tarkeimmistd tehtavista onkin varmistaa, etta
huolta aiheuttavista aineista tuotetaan tietoja, ja kemikaalivirasto huolehtii niiden

paatymisesté oikealle taholle. (Pyotsia 2004, 24.)
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3.4.3 Lupamenettely

Lupamenettelyn tarkoituksena on ensinnékin varmistaa riittavé riskienhallinta erityista
huolta aiheuttavien aineiden kasittelyssa. Lisdksi tavoitteena on edistda riskeja
aiheuttavien aineiden korvaamista turvallisemmilla aineilla
(Kemikaalineuvottelukunta 2007a, 8.) Lupajdrjestelman piiriin kuuluvat aineet
aiheuttavat ominaisuuksiltaan poikkeuksellisen paljon huolta, joten on katsottu
parhaaksi, etta naita aineita sadnnellddn mekanismilla, jolla varmistetaan, etta aineiden
kayttoon liittyvat riskit arvioidaan ja niiden sallituista kéyttotavoista padtetdén
yhteison tasolla (Py6tsia 2004, 24).

Lupajarjestelmaan valitut aineet siséltyvat REACH-asetuksen liitteeseen XIV. Naita
aineita ei siis saa asettaa markkinoille kayttoa varten tai kayttad itse ilman lupaa.
(Kemikaalineuvottelukunta 2007a, 8.) Lupamenettelyyn kuuluvia aineita ovat mm.
lisddntymiselle  vaaralliset CRM-aineet (karsinogeeniset, —mutageeniset ja
reproduktiotoksiset aineet), PBT-aineet (pysyvat, biokertyvat ja myrkylliset) seka
erittdin hitaasti hajoavat vPvT-aineet (erittdin pysyvét ja erittdin biokertyvat aineet)
(Pyotsia 2004, 25). Liitteeseen lisatdan aineita vahitellen noin muutaman kymmenen
aineen ryhmissa. Lupahakemus tehddan vasta, kun aine on lisatty asetuksen
liitteeseen. Lupa koskee vain aineen kayttod, aineen valmistus tai esineen kaytto eivat

vaadi lupaa. (Kemikaalineuvottelukunta 2007a, 8.)

Aineen kayttdlupaa hakee aineen maahantuoja, valmistaja tai jatkokayttaja. Lupaa
voivat hakea myos kaikki kolme yhdessa. Jatkokéyttajat voivat kayttaa ainetta, jos se
on hankittu sellaiselta yritykselta, jolle lupa on myonnetty, ja he noudattavat kyseisen
luvan ehtoja. Lupahakemus toimitetaan kemikaalivirastolle, mutta paatoksen aineen
kéaytostd tekee Euroopan komissio. Lupa myonnetddn, jos luvan hakija pystyy
osoittamaan, etta aineen kaytdsta aiheutuvat riskit ovat hyvéksyttavalla tasolla. Lupa
saatetaan myontdd myds, jos aineen sosioekonomiset hyddyt ylittdvat kaytostd
aiheutuvat riskit, eikd saatavilla ole sopivaa korvaavaa ainetta tai menetelméaa.
(Kemikaalineuvottelukunta 2007a, 8.) Lupamenettely ei ole ilmaista. Kemikaalivirasto

perii aiheutuvista kustannuksista maksun hakijoilta. (Py6tsia 2004, 26.)
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Kaikille myonnetyille kayttéluville annetaan tunnistenumero, joka on ilmoitettava
aineen tai sitd sisdltdvan valmisteen etiketissd. Lupa koskee ainoastaan tiettya
kéyttotarkoitusta ja se saattaa sisaltaa tiettyjd ehtoja. Lupa voidaan esimerkiksi
myontad vain tietylle henkiltlle tai yritykselle. Luvan myontdmisen perusteita
punnitaan  tapauskohtaisesti  uudelleen  sovittavan = maardajan  kuluttua.
(Kemikaalineuvottelukunta 2007a, 8.) Lupa voidaan myds suoraan myodntaa

kestamé&an vain tietyn maardajan (Pyotsia 2004, 25).

3.4.4 Kiellot ja rajoitukset

REACH-asetuksen nojalla on mahdollista kieltda tai rajoittaa aineen maahantuontia,
valmistusta ja kayttoa EU-alueella. Kielto- tai rajoitusendotuksen voi tehdda Euroopan
kemikaalivirasto tai jonkun EU:n jdsenmaan viranomainen perustellusta syysta.
Paatoksen kiellosta tai rajoituksesta, samoin kuin aineen kaytt6lupaakin koskien, tekee
Euroopan komissio. Paatos lisataan asetuksen liitteeseen. Jo ennen asetuksen voimaan
tuloa voimassa olleet kiellot ja rajoitukset lisatddn sellaisenaan asetuksen kieltoja ja
rajoituksia koskevaan liitteeseen. Kansalliset aineita koskevat rajoitukset korvataan
REACH-asetuksen liitteelld 1.6.2009. (Kemikaalineuvottelukunta 2007a, 8-9.)

Kiellot ja rajoitukset toimivat turvaverkkona koko REACH-jarjestelmalle juuri sen
takia, ettd niit4 saatetaan asettaa mille tahansa aineelle tai valmisteelle, jonka kayttd
aiheuttaa suurta riskid. Rajoitussddnnokset toimivat turvana my6s yhteison
lainsaadannolle kokonaisuudessaan, silla séannoksilla mahdollistetaan
riskinvéhentdmistoimenpiteiden kayttoonotto koko yhteison alueella. Rajoituksia
koskevat sadnnokset on pyritty laatimaan niin, ettd toimiin voidaan tarvittaessa ryhtya
mahdollisimman nopeasti, ja ettd kieltojen ja rajoitusten tieteellinen perusta on
vankka. Saannoksilla pyritddan myods mahdollistamaan se, ettd kaikki asianomaiset

osapuolet voivat osallistua menettelyyn. (Pyo6tsia 2004, 26-27.)
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4 REACH-ASETUKSEN VAIKUTUSTEN TUTKIMINEN JA
TUTKIMUSMENETELMAN VALINTA

4.1 Oikeudellisen saantelyn vaikutusten tutkiminen ja REACH-asetus

Ennen tutkimusmenetelman valintaa on oltava selvilla tarkka tutkimusongelma.
REACH-asetuksen vaikutuksista yritysten toimintaan on ollut mahdollista tutkia vasta
vain hetken aikaa, vaikka hypoteeseja aiheesta on tehty jo ennen asetuksen
voimaantuloa. Asetuksen velvoittamat konkreettiset toimenpiteet on useimmissa
yrityksissa aloitettu viime syksynd. Koko prosessi on aikataulutettu vuoteen 2018 asti,
jolloin viimeisetkin aineet tulee olla asianmukaisesti rekisteroity. Erds kiinnostukseni

herattdja aihetta kohtaan oli juuri sen ajankohtaisuus ja laajuus.

REACH-asetuksen soveltamisala on valtava, fokusoidakseni aiheeni valitsin
tutkimuskohteeksi yrityksen, jossa tydskentelen. Yritys on maahantuontiyritys, jonka
tuotevalikoimassa on REACH:in mukaan rekistergitdvia aineita. Tutkimukseni
ajankohta osuu aikaan jolloin esirekisterdinnit ovat parhaillaan kaynnisséa.
Aikomukseni on tutkia REACH-asetuksen vaikutuksia yrityksen toimintaan. Mité
hyotya asetuksesta on tai millaisia ongelmia siitd saattaa yritykselle koitua. Otan myaos
selvad erilaisista apukeinoista mitd yrityksilla on mahdollista kayttdd selvitdkseen

joustavammin ja vaivattomammin uusista saannoksista.

Lakien vaikutuksia voidaan tutkia useista eri ndkokulmista. Tutkimustoiminnassa siita
on hyotyd, jotta saataisiin  hahmoteltua lain vaikutuksia mahdollisimman
monipuolisesti. Lakien vaikutuksia voidaan tarkastella esimerkiksi nékokulmista
ylhaalta alas (“top down” tai alhaalta ylos (bottom up”). Ylhaalta alas —malli
tarkastelee vaikutuksia lainsaatdjan ja paatoksentekijan nakokulmasta. Tarkastellaan
lainsdatdjan tavoitteenasettelua, selvitetddn sadanndsten toteutumista ja vaikutuksia ja

verrataan niité asetettuihin tavoitteisiin. (Tala 2005, 147.)

Alhaalta ylos —malli on syntynyt osittain kritiikkind ylh&élta alas —mallille. Alhaalta

ylos —mallissa tarkastellaan sédéntelyd kohdetahojen ndakokulmasta. Vastauksia etsitaan
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muun muassa seuraaviin kysymyksiin; kuinka kohdetahot kokevat ja osaltaan
maadrittdvat sadntelyn kohteena olevan asian tai ongelman ja mika merkitys kyseessa
olevilla sdannoksilla on heiddn kannaltaan. Alhaalta yl6s -—mallissa lain
implementaatiovaihe sekd sadntelyn kohdetahojen reaktiot ovat keskeisessa asemassa.
Oikeudellisessa sé&antelyssé tarkeintd on se, mika toteutuu konkreettisesti eri
toimijoiden arkielamadssé. (Tala 2005, 148.) Téssa tydssa tutkin sédéntelyn vaikutuksia

kayttaen lahinna juuri alhaalta ylés —mallia.

Suomessa hallituksen esitysten laadinnassa on vakiintunut perusjaottelu, jossa
erotellaan lains&adannon taloudelliset vaikutukset, vaikutukset viranomaisten
toimintaan, ymparistovaikutukset ja sosiaaliset vaikutukset. Oikeustieteen tohtori
Jyrki Tala puolestaan erittelee lain vaikutuksia teoksessaan seuraavanlaisen nelijaon

avulla;

1) Lain vaikutukset eri oikeussubjektien materiaalisessa eldmanpiirissa. Nailla
tarkoitetaan yksiloiden, yritysten ja muiden toimijoiden olosuhteissa ja
toiminnassa ilmenevia vaikutuksia. Esimerkiksi, mitd jokin laki kielta,
rajoittaa tai velvoittaa, mitd etuuksia tai palveluja se tarjoaa tai millaisia
kustannusvaikutuksia saados aiheuttaa.

2) Lain vaikutukset viranomaisten tehtavépiirissa. Useimmat sadnnokset vaativat
viranomaisten toimia sadnnoksen toteutumiseksi tai valvomiseksi. Téllaisia
toimia ovat esimerkiksi erilaiset ratkaisut, valvontatoimet sekd lupien tai
etuuksien myontaminen.

3) Lain vaikutukset oikeudellisiin  menettelytapoihin. Hyvin  toimivat
oikeudelliset menettelytavat tukevat lain efektiivista toteutumista ja parantavat
yksilon asemaa sdéntelyn kohteena. Menettelysaannoksilla maarataan, miten
tuomioistuimet ja viranomaiset tehtdvidan hoitavat, miten oikeudellisia
Kiistoja ratkotaan ja miten yksilot sekd muut toimijat pystyvat toteuttamaan ne
oikeudet, joita lainsdadanto heille antaa.

4) Lain vaikutukset ihmisten tietoisuuden, arvojen ja moraalin kannalta.
Lainsdadannon symboliset vaikutukset nousevat yhd enemmaén esille

moniarvoisessa ja kirjavassa yhteiskunnassa. Oikeudellisen s&éntelyn
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kyynisessa tarkastelussa vahatelladn symbolista sisaltoad ja merkitystd halutaan
antaa vaan ulkoisesti havaittaville ja mitattaville vaikutuksille. Toisaalta myos

symbolisia vaikutuksia voidaan ylikorostaa. (Tala 2005, 149.)

Koska REACH-asetus on hyvéksytty osaksi Suomen lainsdadant6d, on siitd tehty
hallituksen esitys. Yksi hallituksen esityksen yleinen laatimisperiaate on se, ettd
esityksessa tulee arvioida ja selostaa lakiehdotuksen vaikutukset johdonmukaisena ja
selkednda kokonaisuutena (Oikeusministerio 2004, 9). Vaikutuksilla tarkoitetaan
ehdotettujen sdénndsten soveltamisesta johtuvia tosiasiallisia seurauksia. Arvioinnin
laajuus sek& yksityiskohtaisuus on suhteutettava ehdotuksen siséltoon seké
odotettavissa olevien vaikutusten merkitykseen. Arvioinnissa keskitytddn lahinna
lakiehdotuksen merkittaviin vaikutuksiin. Vaikutuksia pidetd&dn merkittavid, jos ne
ulottuvat laajalle yhteiskuntaan tai vaikuttavat olennaisella tavalla johonkin

yhteiskunnan osa-alueeseen. (Oikeusministerié 2004, 15.)

Oikeusministerion ohjeissa hallituksen esityksen laatimiseksi lakiehdotuksen
vaikutukset ovat jasennelty neljd&n eri kategoriaan, joita ovat taloudelliset
vaikutukset, vaikutukset viranomaisten toimintaan, ymparistovaikutukset seké
yhteiskunnalliset vaikutukset. Vaikutuksia voidaan tarkastella myds muista
nékokulmista. Vaikutukset voivat esimerkiksi olla toistuvia tai tilapéisia, lyhyt- tai
pitkdaikaisia, valittomia tai valillisia taikka myonteisia tai kielteisid. (Oikeusministerio
2004, 15.) REACH-asetusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 3/2007)
lakiuudistuksen vaikutukset ovat jaoteltu oikeusministerion laatiman ohjeen
mukaisesti neljgdn edelld mainittuun kategoriaan. Kategorioista otan esille

maahantuontiyrityksiin kohdistuvat vaikutukset, jotka l&hinna ovat taloudellisia.

4.2 REACH-asetuksen taloudellisia vaikutuksia

REACH-asetuksesta johtuvista taloudellisista vaikutuksista ei hallituksen esityksessé
mainita kuin se, ettd asetuksen velvoitteiden téyttdmisestd aiheutuu kustannuksia

erityisesti kemikaalien valmistajille sek& maahantuojille. Kustannuksia on késitelty
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tarkemmin valtioneuvoston U-kirjelmassa sekd U-jatkokirjelmassa Eduskunnalle
(U9/2004). (HE 2007, [viitattu 4.2.2009].)

U-jatkokirjelmasséd todetaan Euroopan komission, jasenmaiden sek& eri jérjestojen
selvittdneen useaan otteeseen REACH-asetuksen vaikutuksia, joista suurin osa
valmistui vuoden 2005 puolivéliin mennessa. Antaessaan asetusehdotusta, komissio
arvioi REACH-jarjestelmasta  kemianteollisuudelle  aiheutuvien  vélittomiksi
kustannuksiksi 2,3 miljardia euroa 11 vuoden aikana. Jatkoké&yttdjille kohdistuvien
kustannusten arvioidaan olevan 0,5 - 2,9 miljardia euroa 11 — 15 vuoden aikana. N&in

kokonaiskustannukset saattavat kohota 2,8 - 5,2 miljardiin euroon. (Poystia 2005, 13.)

Kauppa- ja teollisuusministerio on laatinut jatkokirjelmaan U 9/2004 liittyvan
yhteenvedon Hollannin puheenjohtajuuskaudella pidetyn vaikutusarviointityOpajan
tuloksista ja johtopédatoksistd. Haagissa 25. - 27.10.2004 jarjestetyssa
asiantuntijatydpajassa luotiin kokonaiskatsaus siihen mennessa laadittuihin REACH-
asetusehdotusta koskeviin vaikutusarviointeihin. Suurin osa tehdyista arvioinneista oli
joko komission, jdsenmaiden, teollisuuden jarjestojen tai ympéristojarjestojen
teettdmid. Arvioiden pohjalta tarkasteltiin 1ahinnd REACH:in kustannuksia ja hyotyja.
(Kauppa- ja teollisuusministerié 2005, [viitattu 4.2.2009].)

Asiantuntijaty6pajan kustannusarvio eroaa hieman komission laatimasta arviosta.
TyOpaja arvioi jo pelkédstddn aineiden rekisterdinnistd aiheutuvien suorien
kustannusten olevan noin 4 miljardia euroa 11 vuoden aikana. Arvio on eri
selvityksiin pohjautuva keskimé&&rdisarvio, joka siséltdd useita hajontatekijoité.
Arvioitujen suorien kustannusten sisaltdmat kustannuserdt ovat karkeasti arvioitu
seuraavasti:  esirekisterdinti 100 milj. euroa, testaus 2,4 mrd. euroa,
kemikaaliturvallisuusarviointi 190 milj. euroa, kayttoturvallisuustiedotteiden laadinta
250 milj. euroa, autorisointi 200 milj. euroa ja rekisterdinti 800 milj. euroa. (Kauppa-
ja teollisuusministerid 2004, [viitattu 4.2.2009].)

Taloudellisesti ongelmallisena pidettiin  sitd, ettd REACH:in lisékustannukset

jakautuvat epétasaisesti eri teollisuudenalojen kesken. Kustannukset kohdistuvat
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suhteellisesti voimakkaammin pk-yrityksiin. Kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta
EU:n ulkopuoliset tuontiyritykset voivat kokea REACH-jarjestelman sisamarkkinoille
suuntautuvan tuonnin hidasteena, joka antaa EU:n yrityksille kilpailuedun muihin
néhden. Péinvastainen tilanne on todenn&koinen EU:n ulkopuolisilla markkinoilla,
jossa REACH:in aiheuttamat kustannukset véhentdvat EU:n vientiyritysten
kustannuskilpailukykya. Tuotantokustannuserojen johdosta myds EU:n ulkopuolelta
tulevien valmiiden tuontituotteiden kilpailuasema vahvistuu EU:ssa valmistettuihin
tuotteisiin ndhden. Pitk&lla aikavélilla asiaan vaikuttaa erityisesti, lahentyykd EU:n
ulkopuolisten talouksien kemikaalisdéntely EU-s&antelya seka miké lisdarvo tulevilla
tuotemarkkinoilla saadaan eurooppalaisten tuotteiden parantuneista terveys- ja

ympéristbominaisuuksista. (Kauppa- ja teollisuusministerié 2005, [viitattu 4.2.2009].)

Kustannusten arviointiin verrattuna REACH-asetuksesta seuraavien hyotyjen arviointi
todettiin haastavammaksi. Keskeiseksi syyksi nousi se, ettd ennen aineiden testausta
on mahdoton tietdd, kuinka moni markkinoilla olevista aineista on vaarallinen tai
minkalaisia terveys- ja ympadristoriskejd aineista aiheutuu. Kuitenkin tytpajassa
vallitsi  laaja  yhteisymmarrys REACH:in  potentiaalisista  terveys-  seka
ymparistohyodyistd.  Suuntaa-antavana arviona  todettiin  uuden  asetuksen
terveyshyotypotentiaalin olevan noin 22-50 miljardia euroa 30 vuoden aikana.
(Kauppa- ja teollisuusministerio 2005, [viitattu 4.2.2009].)

Erityisind haasteina tyOpajassa tuotiin esille séadoksista pk-yrityksille aiheutuvan
kuorman madaltaminen. Tarkeiksi kehittdmisalueiksi todettiin informaation vélitys,
koulutus, pdadllekkaisten toimenpiteiden eliminointi, rekisteroijien yhteistyon
edistdminen seka vaihtoehtoisten testimenetelmien hyddyntdminen. Naiden avulla
sdédosten toimeenpanon aiheuttamiin kustannuksiin tulisi pyrkid vaikuttamaan.
(Kauppa- ja teollisuusministerio 2005, [viitattu 4.2.2009].)

Padosin Kauppa- ja teollisuusministerion rahoittama ja Inherent Engineering Oy:n
sekd ETLA:n (Elinkeinoelaméan tutkimuslaitos) toteuttama tutkimus “EU:n uuden
kemikaalilainsdaddannon (REACH) teollis-taloudelliset vaikutukset” tutkii teollis-

taloudellisia vaikutuksia Suomen kannalta. Tutkimuksessa tarkastellaan yrityskyselyn
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pohjalta REACH-asetuksen kustannusvaikutuksia suomalaisyrityksiin 11 vuoden
ajalle. Tamén perusteella arvioitiin toimialakohtaisia sek& kokonaistaloudellisia
vaikutuksia péapainoisesti Suomessa, mutta my06s muissa EU-maissa ja
maailmantaloudessa. Selvitys rajautui teollis-taloudellisiin vaikutuksiin. Uudistuksen
muut ulottuvuudet kuten esimerkiksi terveys- ja ymparistovaikutukset -eivat

sellaisinaan ole tarkastelun kohteena. (Koskinen ym. 2004, 3.)

Selvityksen mukaan REACH-asetus aiheuttaisi negatiivisia taloudellisia vaikutuksia
EU-maissa. Uudet rekisterdinti- ja testausvaatimukset aiheuttavat kustannusongelmia
erityisesti pienille yrityksille. Kustannuslisdys kasvaa suhteessa liikevaihtoon
mentéessa suurista yrityksistd pienempiin yrityksiin. Kustannuksien epatasainen
jakautuminen saattaa johtaa kilpailun vé&ristymiseen, yrityskentan keskittymiseen
sekd talouden tehokkuuden kannalta haitalliseen kilpailun vahenemiseen REACH-

asetuksen piiriin kuuluvilla toimialoilla. (Koskinen ym. 2004, 10.)

Selvityksessa painotetaan, ettd kokonaistaloudellisen kehityksen sekd& REACH-
asetuksen piirissa olevien toimialojen tuotannon ja tyollisyyden kehityksen kannalta
uudistuksesta hydtyvét vain EU:n ulkopuoliset maat. REACH-asetus johtaa vuosina
2007 - 2017 yhteensa noin 1,3 prosenttiyksikon vahentdvaan vaikutukseen
bruttokansantuotteen kasvussa sekd Suomessa ettd muissa EU-maissa. Sen sijaan muu
maailmantalous saa uudistuksesta lisdd kasvuvauhtia. Aloilla, joihin REACH-
asetuksen kustannusvaikutukset koskevat eniten, tulee tapahtumaan selvdé tuotannon
kasvun hidastumista, joka hyddyttdd EU:n ulkopuolista maailmantaloutta. Aloja,
joihin kohdistuvat suurimmat kustannukset ovat muun muassa kemianteollisuus,

metallinjalostusteollisuus sek& rakennusaineteollisuus. (Koskinen ym. 2004, 10-11.)

4.3  Tapaustutkimus tutkimusmenetelmana

Tapaustutkimuksen lahtokohtana on kerata mahdollisimman monipuolinen aineisto ja
kuvata tutkimuksen kohde perusteellisesti ja tehda siitd ymmarrettdvd. Ominaista on
pyrkia selvittdmaan jotakin, mik& ei ennestddn ole selvad, mutta siitd kaivataan

lisatietoja. Paamaéarana on lisatd ymmarrysta tutkittavasta tapauksesta ja olosuhteista,
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joiden seurauksena tapauksesta muodostui sellainen kuin siita tuli. (Bamberg, Jokinen
& Laine 2007, 10.) Tapaustutkimusta tehtdessd on luovuttava yleistdmisesta seka
sivuutettava tilastoihin peilaava ajattelu. Tarkoitus on perusteellisesti tutkia vain yksi

tapaus.

Tapaustutkimuksessa tuotetaan tutkittavasta tapauksesta yksityiskohtaista ja
intensiivista tietoa. Tiedon keradmiseen seka analysointiin ei ole olemassa yhté ainoaa
oikeaa keinoa vaan tapaustutkimusta tehtdesséd k&ytetd&n monia eri menetelmié.
(Saarela-Kinnunen & Eskola 2001, 158.) Tapaustutkimuksesta on siis vaikea antaa
yhtd kaikkien hyvéksymad mééritelmaa ja siitd onkin esitetty monia ja toisistaan
poikkeavia maaritelmid. Saarela-Kinnusen ja Eskolan mukaan olennaista kuitenkin on,

ettd k&siteltava aineisto muodostaa kokonaisuuden, eli tapauksen.

Tapaustutkimuksen ehdoton vahvuus on sen kokonaisvaltaisuus. Se tavoittelee
kokonaisempaa ymmarrysta tutkimuskohteesta kuin mihin yhteen
tiedonhankintamenetelmdan perustuva tutkimusmenetelm@ kykenee antamaan.
Tyypillisimpid ominaisuuksia tapaustutkimukselle ovat monipuolisuus sek&
joustavuus. (Saarela-Kinnunen & Eskola 2001, 168.) Tapaustutkimuksessa tapaus ei
ole otos jostakin isommasta joukosta, eiké silla pyrita tilastolliseen yleistamiseen. Sen
sijaan tapausta tutkitaan kontekstisidonnaisesti huomioiden paikalliset, ajalliset ja
sosiaaliset kontekstit (Saarela-Kinnunen & Eskola 2001, 161).

4.4  Tapaustutkimuksen soveltuminen

Tapauksella késitteend ei ole vain yhtd merkitystd. Menetelmallisessé kielenkayt0ssa
tapaus on tutkimuksen kohde eli objekti. Tilastollisessa tutkimuksessa tapaus ndéhdaan
tutkimuksen osana eli yksikkond, kun taas kyselylomaketutkimuksessa tapauksella
tarkoitetaan havaintoa. (Saarela-Kinnunen & Eskola 2001, 161.) Usein
tapaustutkimuksessa tutkimuskohteen valinta syntyy joko teoreettisesta tai
kaytannollisesta intressista (Laitinen 1998, 33). Kuitenkin toisinaan valintaan saattavat
vaikuttaa my6s satunnainen intressi, sattuma tai valittavan tapauksen saatavilla olo

(Saarela-Kinnunen & Eskola 2001, 161). Téassd tutkimuksessa tutkimuskohteen
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valintaan johdattelivat suurimmaksi osaksi kéytdnnon intressi, tapauksen saatavilla olo

seka tietysti valmiit yhteydet organisaatioon.

Tutkimuskohteen valintaa voidaan perustella myos toisella tavalla. Syrjalan ja
Nummisen mukaan tutkittava tapaus on joko a) mahdollisimman tyypillinen,
mahdollistaen tulosten kayttdmisen toissa samankaltaisissa tapauksissa, b)
jonkinlainen rajatapaus esimerkiksi teoriaa testattaessa, ¢) ainutkertainen tai opettava,
jolloin tapauksen avulla voidaan oppia tuntemaan ilmion yleisid piirteitd tai d)
paljastava, jolloin tutkijan on mahdollista pureutua ennen tutkimattomaan ilmidon
(Syrjala & Numminen 1988, 19). Tasta tyostd pyrin laatimaan mahdollisimman
tyypillisen tutkimuksen, jonka tuloksia voidaan peilata muihin Suomen mittapuulla
keskisuuriin metalliseosten maahantuojiin. Tapaustutkijan on syyté erottaa toisistaan
tapaus ja tutkimuksen kohde. Tutkimuksen kohteella viitataan asiaan, jota tapaus
kuvastaa. (Bamberg, Jokinen & Laine 2007, 10.) Esimerkiksi téssa tutkimuksessa
tapauksena on Meca-Trade Oy organisaationa ja tutkimuksen kohteena REACH-

asetuksen tuomat muutokset yrityksessa.

Tapaustutkimuksen aloittamiseen on kaksi polkua. Liikkeelle voidaan lahted
kiinnostavasta tapauksesta ja pohtia, mitka ké&sitteet parhaiten sopisivat sen
analysointiin ja mista kyseinen tapaus kertoo eli mika on tutkimuskohde. Toisaalta
tutkimuksen kohde voi olla ennestédén selvilld, jolloin etsitddn tapaus, jossa tiettyjé
késitteitd paédstaan kayttamaan ja kehittdmaan. Kéytannossa tapaustutkimus on jotain
naiden kahden tavan valiltd. Tapaus vaikuttaa kasitteiden valintaan ja kasitteet
vaikuttavat tapaukseen. Tutkimusaiheen tunnistaminen edesauttaa yhdistamaan
tapauksen aikaisempiin tieteellisiin tutkimuksiin seka keskusteluihin. (Bamberg,
Jokinen & Laine 2007, 11.)

Taman tutkimuksen kohdalla kuvaus kahden eri polun sekoittumisesta pitéé
paikkansa. Tunsin mielekkdimméksi vaihtoehdoksi valita tutkimuksen kohteeksi
ilmion, jonka tutkimisesta hyotyisin itse ja mieluiten viel& sellainen, josta olisi hyotya
tyossani. Alussa tutkimuskohdetta pohtiessani mielessani oli ensin tapaus (Meca-

Trade Oy) ja sen sisalta lahdin etsimdén sopivaa kohdetta. Kuitenkin olin kiinnostunut
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ja lukenut REACH-asetuksesta muutamaan otteeseen jo ennen kuin tiedostin sen
yhteyden yritykseen missa tydskentelin. Yhteyden ymmérrettyani oli edesséni vieléd

tutkimuskohteen tarkentaminen, eli mika olisi tutkimusongelma.

Tapaustutkimuksen valinta tdman tutkimuksen tutkimustavaksi oli tutkimuksen
luonteen vuoksi kaikista sopivin. Tapaustutkimusta voi tehdd monella eri tavalla, mika
mahdollistaa juuri oikeiden ~metodien kadyttamisen tapauksesta riippuen.
Mahdollisuuksien runsaus auttaa I0ytdm&&n oikeat keinot kunkin tapauksen

ominaispiirteet huomioiden, jotta tuloksena olisi mahdollisimman luotettava tutkimus.

Aineiston kerdamiseksi tutkimukseen kéytin hyvaksi alan Kirjallisuutta ja lehtid,
aikaisempia tutkimuksia, Internet-lahteitd, haastattelua sekd omaa tuntemustani
yrityksestd. Haastattelumenetelméksi valitsin teemahaastattelun, joka mielestani toimii
paremmin kuin lomakehaastattelu, sillda halusin kuulla mahdollisia perusteluja
saamiini  vastauksiin. Halusin my6s mahdollisuuden esittdad lisakysymyksia
haastattelutilanteessa, mik& osoittautui tiedon syvéllisyyden kannalta kannattavaksi.
Lisdksi haastattelumenetelmén valintaan vaikutti paljon se, ettd haastattelu oli

tutkimuksen kannalta tarkein tietoldhde.

Teemahaastattelussa on kyse erdanlaisesta keskustelusta, joka kuitenkin tapahtuu
tutkijan aloitteesta sekd usein myds tutkijan ehdoilla. Keskustelunomaisempiin
haastattelutilanteisiin on siirrytty viime aikoina yh& useammin perinteisen kysymys-
vastaus haastattelutilanteen sijaan. (Eskola & Vastamaki 2001, 24.) Tata perustellaan
silla, ettd rennossa ilmapiirissé haastateltava on vapautuneempi, avoimempi ja
valmiimpi vastaamaan haastattelijan kysymyksiin. Haastattelijan on kuitenkin
pidettdvd mielessadn yksityisyyden rajat. Eli tunnelman vapauttamiseksi ei
haastateltavalta ole sopivaa kysyd mita tahansa eikd mydskaan kertoa itsestaan mita

huvittaa.
Teemahaastattelussa haastattelun aihepiirit on etukdteen madratty. Siitd puuttuu

kuitenkin lomakehaastattelulle ominainen kysymysten tarkka muoto ja jarjestys.

Haastattelija pitd4 huolen, ettd kaikki aihepiirit k&dydaan l&pi, mutta eri aihepiirien
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késittelyn laajuus saattaa vaihdella sen mukaan, mita haastattelija pitaa tarpeellisena.
Haastattelijalla on haastattelutilanteessa mukanaan ns. tukilista kasiteltdvista asioista
valmiiden kysymysten sijaan. Joskus teemahaastattelussa pdaastdan niin
perinpohjaisesti késiksi aiheeseen, ettd on hankala vetda rajaa teemahaastattelun tai
syvéhaastattelun vélille. (Eskola & Vastaméki 2001, 27.)

Kéyttamani teemahaastattelun haastattelurunko on liitteend tydn lopussa. Haastattelun
paaaihepiireiksi valitsin yrityksen valmistautumisen REACH-asetukseen, REACH-
asetuksen vaikutukset yritykseen sekd yrityksen toimitusjohtajan mielipiteet REACH-
asetuksesta. Aloitin haastattelun yleisilla kysymyksilla liittyen REACH-asetukseen,
kuten kuinka paljon yritykselld on REACH-aineita ja kuinka suuren osan naiden
aineiden kauppa muodostavat yrityksen liikevaihdosta. Haastattelu eteni loogisessa
jarjestyksessa ja valitsemieni teemojen avulla haastattelu oli informatiivinen

tutkimukseni kannalta.
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) VALMISTAUTUMINEN LAKIMUUTOKSEEN MECA-
TRADE OY:SSA JA REACH-ASETUKSEN VAIKUTUKSET

5.1 Yritysesittely

Meca-Trade Oy on padasiassa valimo- ja terasteollisuuden raaka-aineiden
maahantuonti- ja tukkuliike. Yritys perustettiin vuonna 1984 Porissa ja on kasvattanut
toimintaansa yhdesté toimipisteesta neljan toimipisteen. Porin liséksi yritys toimii
Lahdessa, Jyvaskylassa ja Jonkopingissd Ruotsissa. Yrityksen markkina-alue ei ole
rajoittunut pelkastaan kyseisiin kaupunkeihin vaan yrityksella on asiakkaita ympari

Suomea ja Ruotsia sekd muutamia asiakkaita my0ds Virossa.

Suuruusluokaltaan Meca-Trade Oy sijoittuu pk-yrityksiin. Talla hetkelld Meca-Trade
Oy:n palveluksessa on 11 tyontekijaa, joista kuusi tydskentelee Porissa, kaksi
Jyvaskyléssa ja Jonkopingissa ja yksi Lahdessa. Vuonna 2007 yrityksen liikevaihto oli
n. 17,2 miljoonaa euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna kasvua on tapahtunut 22
prosenttia, jolloin liikevaihto oli n. 13,4 miljoonaa euroa. Suurin harppaus yrityksen
noususuhdanteisessa kehityksessa tapahtui kuitenkin vuonna 2004, jolloin yritys

miltei tuplasi litkevaihtonsa.

Meca-Trade Oy:n asiakaskunta koostuu johtavista valimo-, terds- ja
konepajateollisuuden yrityksista sekd mallinvalmistajista. Liséksi yritykselld on
pienempié yksityisid seka julkisen sektorin asiakkaita. Yrityksella on p&amiehia eri
puolilla maailmaa, joista tarkeimmaét yhteistydkumppanit tulevat Euroopasta, Kiinasta,
Vendjaltd ja Yhdysvalloista. Tulevaisuudessa merkittdvid yhteistybkumppaneita
saatetaan etsid Eteld-Amerikasta. Kukin paamies edustaa oman alansa

huippuosaamista ja luovat toimivat edellytykset pitkajanteiselle yhteistyolle.

Yrityksen tuotevalikoima koostuu suurimmaksi osaksi valimo- ja terésteollisuudelle
toimitettavista raaka-aineista, kuten esimerkiksi erilaisista metalliseoksista. Lisaksi
tuotevalikoimaan kuuluu valimo- ja terésteollisuudelle suunnattuja apuaineita,

tarvikkeita, koneita ja laitteita sekd konepajateollisuudelle k&&nttlaakerit ja niihin
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liittyvat komponentit. Prototyyppien, mallien ja muottien valmistukseen yritys
toimittaa materiaaleja, tarvikkeita sekd tyokaluja. Jotta logistiikka toimisi
mahdollisimman sujuvasti ja tavara olisi asiakkaan kdytdssa nopeasti ja vaivattomasti
on Meca-Trade Oy sijoittanut tavaroiden varastointiin. Yritykselld on varastotiloja
neljalla eri paikkakunnalla. Uusin varastorakennus valmistui 2007 ja se sijaitsee

Raahen satamassa Pohjois-Pohjanmaalla.

5.2  Valmistautuminen REACH-asetukseen

REACH-asetus edellyttdd monenlaista erityisosaamista seka tehokasta tiedon hallintaa
yrityksessa ja toimitusketjussa. Tarkeintd on tunnistaa oman yrityksen kannalta
oleelliset riskit ja mahdollisuudet. Valmistautuminen on resursoitava viisaasti, silla
uusi asetus koskee kaikkia, tavalla tai toisella. Lyhin tikku ja& kateen yritykselle, joka

ei ole ajoissa varautuneet asetuksen velvoitteisiin, vaatimuksiin ja vaikutuksiin.

Meca-Trade Oy:n tuotevalikoimaan sisdltyy 22 ainetta, jotka yrityksen tulee
rekisteroidd REACH-asetuksen séatelemélld tavalla. Liséksi yrityksen valikoimaan
kuuluu arviolta 40 ainetta, joiden esirekisterdinti kuuluu eurooppalaisille
tavarantoimittajille. Aineilla, jotka Meca-Trade Oy joutuu itse rekisterGiméaan,
tarkoitetaan aineita, joita yritys tuo maahan EU:n ulkopuolelta. Muut rekisterditavat
aineet ostetaan tavarantoimittajilta, jotka joko valmistavat itse ainetta tai ostavat sita
EU:n ulkopuolelta. REACH-aineiden myynnin osuus Meca-Trade Oy:n tuloksesta on
merkittava, silla 2/3 liikevaihdosta koostuu kyseisten aineiden kaupasta. (Jarvinen
18.12.2008.)

Ensimmadisen kerran REACH-asetuksesta kuultiin Meca-Trade Oy:ssd vuoden 2006
alussa. Lisdtietoa asetuksesta on sen jalkeen saatu kahdelta eri kurssilta seka
asiakkailta. Molemmat kurssit olivat Teknisenkaupanliiton organisoimia, joista
ensimmainen jarjestettiin kevaalla 2008 ja toinen saman vuoden keséll4. Meca-Trade
Oy:n henkilokunnasta kurssille osallistuivat toimitusjohtaja Tapani Jarvinen ja
tuotepdéllikkd Ari Arjala, jotka ovat tdhan asti padasiassa hoitaneet yrityksen

REACH-asetusta koskevat asiat. Jarvinen piti molempia kursseja informatiivisina ja
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hyodyllising, joskin tietotulvassa jotkin asiat saattavat unohtua helposti. (Jarvinen,
18.12.2008.)

Kansainvélisesti katsoen Meca-Trade Oy:ssd valmistauduttiin REACH-asetukseen
ajoissa ja oltiin selvilla asetuksen sisallostd. PricewaterhouseCoopersin laatiman
tutkimuksen mukaan vuonna 2007 halyttavéan suurella osalla yrityksisté on liian vahan
tietoa REACH:ista. Tutkimuksessa haastateltiin 241 yrityksen toimitusjohtajaa 29 eri
maasta. Parhaiten REACHista olivat tietoisia eurooppalaiset yritykset, joista puolet oli
Jo ottanut yhteyttd tavarantoimittajiinsa uudistusta koskien. Euroopan ulkopuolisten
yritysten todettiin olevan tietamattémia siitd, kuinka laaja vaikutus lakiuudistuksella
tulee olemaan my6s heidan yritystoimintaansa (PricewaterhouseCoopers 2008
[viitattu 21.4.2009]).

Kurssien lisaksi tarkedna tietoldhteend uudesta kemikaalilainsdddanndstd toimivat
Meca-Trade Oy:n asiakkaat. Asiakastapaamisissa kaydyissd keskusteluissa kaytiin
huolellisesti 1api REACH-asetuksen tuomat vaikutukset yhteistyohon. Eraat yrityksen
asiakkaat olivat palkanneet asiantuntijoita avukseen, joilta myds Meca-Trade Oy
pystyi kysymaan neuvoa. Lisaksi Internetissd on useilla eri sivustoilla ohjeita
yrityksille kuinka REACH:in vaikutukset tulevat heidan toimintaansa vaikuttamaan ja
mitd missékin vaiheessa tulee tehdd. Kattavimmat ohjeet l6ytyvdt REACH
neuvontapalvelu —sivustolta, jota Suomessa yllapitavat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto (VALVIRA) sekd Suomen ympéristokeskus (SYKE). Kuitenkin aika
on liikkemaailmassa rahaa, joten itsendiseen tiedonhakuun REACH-asetuksen
vaikutuksista ei toimitusjohtaja Jarviseltd riittanyt aikaa eik& halua. (Jarvinen,
18.12.2008.)

REACH-asetus on liiketoimintamahdollisuus tutkimusorganisaatioille, juristeille ja
konsulteille. Se on lisannyt kysyntdd kemianalan konsultointipalveluista, silla
yritykset tarvitsevat apua asetuksen vaikutusten hallintaan. Pienten yritysten
kapasiteetti on rajallinen, eikd henkilostd ehdi kouluttautua uudistuksen varalle tai
heilla ei ole aikaa hoitaa asetuksesta johtuvia lisatehtavia. Yritykset joutuvat olemaan

selvilla kayttdamiensd kemikaalien ympdristovaikutuksista ja korvaamaan haitallisia
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aineita vdhemmaén haitallisilla vaihtoehdoilla. Muilla kuin kemianteollisuuden
yrityksilla ja suurilla yrityksilla ei useinkaan ole tdhdn omaa ammattitaitoa, mika
synnyttdd markkinaraon kemikaalien hallinnan palveluiden tarjoajille (Anttonen ym.
2008, 2). Esimerkiksi useat konsultointiyritykset ovat jo muutaman vuoden ajan
kouluttautuneet REACH-asetuksen varalle ja ovat nyt valmiita tarjoamaan

palveluitaan.

Meca-Trade Oy:060n otti yhteyttd muutama konsultointiyritys, joiden palveluista
Meca-Trade Oy kiinnostui. Oltuaan yhteydessé kahteen eri konsultointi palveluja
tarjoavaan yritykseen, toimitusjohtaja Jarvinen péatyi vaajakoskelaiseen Lakome
Oy:66n. Todellinen yhteistyd Meca-Trade Oy:n ja Lakome Oy:n vililld on vasta
alkamassa. Tulevaisuudessa Lakomen on madrd hoitaa kaikki Meca-Trade Oy:n
REACH-asetukseen liittyvat velvoitteet. (Jarvinen 18.12.2008.) Lakome Oy on
suunnittelutoimisto, joka ei rajoita toimintaymparistodén yhteen tiettyyn toimialaan,
vaan ottaa vastaan uusia haasteita teollisuuden erialoilta. REACH-asetuksen tiimoilta
yrityksen palveluihin kuuluu muun muassa aineiden esirekisterdinti sek& varsinainen
rekisterdinti, kemikaaliturvallisuusraportit sekd turvallisuusarviointi. (Lakome Oy
[viitattu 15.1.2009].)

Yksi REACH-asetuksen tarkoituksista on turvata tyontekijoiden tyoskentelyolosuhteet
ja parantaa tietdmysté kemikaalien vaaroista. Meca-Trade Oy:n rekisterditavat aineet
ovat vanhoja aineita, jotka ovat olleet teollisuuden kéytdssa jo pitkaan. Myds aineiden
testauksesta on kulunut pitkd aika. Jarvisen mukaan yrityksen tuotevalikoimaan ei
sisally erityisen haitallisia aineita. Haitallisimpia aineita ké&siteltdessa suojavarusteiksi
riittdvat yksinkertaiset hengityssuojaimet, ns. pélymaskit, pélyn takia, ja naitdkin

aineita on vain muutama. (Jarvinen 18.12.2008.)

5.3 REACHe-asetuksen vaikutukset yrityksessa

REACH-asetuksesta Meca-Trade Oy:lle aiheutuviksi lopullisiksi kustannuksiksi
toimitusjohtaja Jarvinen arvioi noin 200 000 euroa. Kaikki kustannukset eivét

kuitenkaan eraanny samaan aikaan, vaan ne jakautuvat vuodelle 2018 asti. Tamén
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hetkisen arvion mukaan ensimmaiset kiintedt kustannukset eradntyvat maksettavaksi
vuonna 2013. (Jarvinen 18.12.2008.)

Jo vuonna 2005 valmistuneessa diplomitydssd, REACH-asetuksen vaikutuksista
kemikaaleja kayttaviin yrityksiin, paddyttiin samaan lopputulokseen siitd, etta
REACH:ista aiheutuvat kustannukset jakautuvat epatasaisesti aineiden tuontimaarista
riippuen. Tonnikohtaiset kustannukset ovat huomattavasti suuremmat pienia
ainemaaria kayttaville yrityksille. Useimmiten heikoille ja&vat pk-yritykset, joiden

tuontimaarat ovat pienempid. (Pouttu 2005, 73.)

REACH-asetukseen sisaltyvat Euroopan kemikaaliviraston perimien REACH-
maksujen maarat ja maksamista koskevat s&&nnot. Rekisterdintimaksut vaihtelevat
120 eurosta 31000 euroon riippuen aineen madrastd sekd yrityksen koosta
(Maksuasetus 2008, 15). Vaikka Meca-Trade Oy luokitellaan pk-yrityksiin, ovat
yrityksen REACH-aineiden tuontimaarat suhteellisen suuria. Taulukossa 1 on lueteltu
ainekohtaisesti Meca-Trade Oy:n metalliseosaineiden vuosittaiset tuontimaarat
tonneissa sekd kullekin aineelle méaratty rekisterdintimaksu. Asetuksessa on vield
erikseen jaoteltu pk-yritykset keskisuuriin, pien- sekd mikroyrityksiin, joille kaikille
on madritelty oma kustannustaulukko (Maksuasetus 2008, 15). Meca-Trade Oy
sijoittuu  t&ssd luokituksessa keskisuuriin yrityksiin. Rekisterdintikustannuksien
suuruuteen vaikuttaa vield se, ettd toimitetaanko rekisterointitiedot erikseen vai

yhdessa samaa ainetta rekisterdivien yritysten kanssa (Maksuasetus 2008, 15).
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Taulukko 1. Meca-Trade Oy:n ainekohtaiset tuontimaarat ja rekisteréintimaksut.

Aine t/a Rekisterdintimaksu (EUR)
REACH-asetuksen mukaan

Mangaani (Mn) 500 6 038

Kalsium (Ca) 30 2 258

Hiili (C) 90 2 258

Rikki (S) 30 2 258

Titaani (Ti) 50 2 258

Boori (B) 20 2 258

Kromi (Cr) 900 6 038

Rauta (Fe) 4 000 16 275

Niobium (Nb) 10 2 258

Fosfori (P) 50 2 258

Pii (S) 1830 16 275

Jo pelkkd aineiden rekisterdinti tuottaa siis yritykselle huomattavia kustannuksia.
Muita kustannuksia syntyy mm. erilaisista kokeista ja testausmaksuista. Kaikkia
testauskuluja ei kuitenkaan tarvitse maksaa yksin. Kaikki saman aineen rekisterdivat
yritykset muodostavat yhdessa SIEF-ryhméan. SIEF-ryhmédt muodostetaan
esirekisterointivaiheen jalkeen. Jokaiselle esirekisterdidylle aineelle muodostetaan siis
oma SIEF. SIEF on lyhenne sanoista Substance Information Exchange Forum ja
suomeksi silld tarkoitetaan tietojenvaihtofoorumia. Kunkin SIEF-ryhman sisélla
yritykset valitsevat yhden toimijan, joka vastaa testauksista seké rekisterdintia varten
tarvittavan tiedon kokoamisesta. Testauskustannukset jaetaan kaikkien yritysten
kesken. (Jarvinen 18.12.2008.) Lis&ksi jo nyt maksettavia kustannuksia syntyy

konsulttipalveluista seké kdydyista kursseista.
Talla hetkelld pallo on viranomaisilla. He ker&évét ja lajittelevat esirekisteréinnisséa

saamansa tiedot, jotta SIEF-ryhmat olisivat tammikuussa valmiita. Aika néyttdad miten

SIEF-ryhmat toimivat ja miten yhteistyd Meca-Trade Oy:n ja Lakome Oy:n valilla
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tulee toimimaan. Nyt Meca-Trade Oy:ssd keskitytddn myymiseen, jotta REACH:in

aiheuttamat kustannukset eivat vaikuttaisi yrityksen tulokseen.

Mielestdani REACH-asetuksen toimivuuden yksi avaintekija on tiedonkulku
toimitusketjussa. Meca-Trade  Oy:ssd  kommunikointi  asiakkaiden  ja
tavarantoimittajien kanssa on aina ollut sujuvaa. REACH-asetuksen mukainen
vuorovaikutus aineiden kayttotarkoituksista ja turvallisuudesta on tahan asti
tapahtunut kayttoturvallisuustiedotteiden muodossa.  Yrityksen kéytossa olevat
kayttoturvallisuustiedotteet ovat suoria k&&nnoksid tavarantoimittajien laatimista
kutakin ainetta koskevista tiedotteista. Jarvisen mukaan asiakkaat eivét ole kaivanneet
lisatietoja aineiden kéayttéturvallisuudesta. Viranomaisilta on ajoittain  tullut
huomautuksia puutteellisista tiedoista, jotka on toimitettu pikimmiten. Ainoa REACH-
asetukseen liittyva asia, mistd asiakkaat ovat olleet kiinnostuneita, on ollut

kayttdmiensa aineiden esirekisterdinti. (Jarvinen 18.12.2008.)

Tiedon valittdmiselld toimitusketjussa on ratkaiseva asema Kartoitettaessa aineiden
kayttotarkoituksia. REACH-asetuksen mukaisilla testauksilla on tarkoitus kartoittaa
kéytossd olevat erittdin vaaralliset aineet, poistaa ne markkinoilta ja saattaa tilalle
korvaavia aineita. Myos turvallisena tunnettujen aineiden testausten tuloksista saattaa
ilmetd yllattavié tietoja. Joidenkin aineiden k&yttotarkoitukset ovat vuosien varrella
muuttuneet ja erilaisia kemikaaleja yhdistelladn kesken&&n ilman tarpeen mukaista
esityota. Jarvinen ei kuitenkaan usko, ettd asiakkailta on tarpeellista kysyd mihin

tarkoitukseen ja miten he ostamiaan tuotteita kayttavat.

Esimerkiksi Nokia Oyj kerdd kyselylomakkeella tietoja yhteistybkumppaneidensa
valmistautumisesta REACH-asetukseen. Kyselylomakkeen pohjalta yritys pystyy
tarvittaessa antamaan lisatietoja sitd tarvitseville tavarantoimittajille. Nokia Markets-
yksikdn ympdristoasioista vastaava johtaja Markus Terho painottaa, ettd Nokian on
selvitettavd, ymmaértavatko heidan toimittajansa mitd REACH vaatii sekd kerattava
tdma tieto heiddn koko toimittajaketjultaan. Liséksi Nokian on vélitettava
toimittajaketjulleen tietoa siitd, mitd vaatimuksia REACH heille asettaa. Tietojen

valittymisen takaamiseksi Nokia on esimerkiksi tehnyt kaikille jaettavan tietopaketin
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REACH:in asettamista velvoitteista, mahdollisista toimenpiteistd ja aikatauluista.
(Teknologiateollisuus ry 2008 [viitattu 3.5.2009].)

Meca-Trade Oy:n REACH-tuotteet ovat alallaan tuttuja ja niitd on kdytetty samaan
kayttotarkoitukseen jo pitkddn. Uusien kayttotarkoitusten ilmeneminen ei ole
todennakoista metalliteollisuuden alalla, eikd kyseisille aineille ole muilla aloilla
kysyntdd. Meca-Trade Oy:n ei siis ole ollut tarvetta erityisiin tiedonkeruu
toimenpiteisiin asiakkailtaan. (Jarvinen 18.12.2008.) Jotta kommunikointi onnistuisi
REACH-asetuksen tavoitteiden mukaan, tulee tiedon kulkea toimitusketjussa
molempiin suuntiin. Jos Meca-Trade Oy ei itse ole velvollinen suorittamaan
tuotevalikoimaansa  kuuluvan aineen  rekistergintid, on sen selvitettava
tavarantoimittajalta, etta rekisterdinti hoidetaan asianmukaisesti. T&st4d eteenpdin
yrityksesséd onkin selvitettdva erikseen jokaisen REACH-aineen kohdalla, ettd
esirekisterdinti on suoritettu ajallaan. Esirekisterdinnille varattu aika alkoi 1.6.2008 ja
se paattyi 1.12.2008. Meca-Trade Oy:n REACH-aineiden esirekisterdinti tapahtui
yrityksen asiakkaan REACH-asiantuntijan toimesta lokakuussa 2008 (Jarvinen
18.12.2008).

Esirekisterdintivaihetta seuraa ns. SIEF —vaihe. ECHA (European Chemical Agency)
julkaisee verkkosivuillaan listan esirekisterdidyistd aineista 1.1.2009 mennessa.
Sivuille ilmestyy my0s lista kaikista yrityksistd, jotka ovat esirekisterdineet saman
aineen. (ECHA 2008, [viitattu 27.12.2008].) SIEF:in tarkoituksena on helpottaa
lopullista rekisterdintiprosessia ja tietojen jakamista toimijoiden kesken sek& saada
heidat sopimaan aineen luokituksista ja merkinnoistd. Meca-Trade Oy:n osalta
Lakome Oy hoitaa yhteydenpidon SIEF-ryhmiin.

Toimitusjohtaja Jéarvisen mielipide REACH-asetuksesta ei jaa epaselvéksi. Hanen
mukaan uusi asetus tulee joka tapauksessa olemaan kaupan este. Hinnat nousevat ja
asetus tulee yrityksille kalliiksi, oli viranomaisten mielipide mik& tahansa. Han
kuitenkin uskoo REACH:istd olevan myds hyotyd yhteiskunnalle. Ihmisten
terveydesta pystytdan huolehtimaan paremmin ja tyéturvallisuus kohenee. Jarvinen

korostaa viel& oman alansa tuotteiden tunnettuutta, joista tuskin tulee ilmenemé&én
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uutta tietoa. Heidan kaytdssaan olevat metallit ovat luonnosta otettuja ja rikastettuja
metalleja, joita ei ole kasitelty keinotekoisesti. Asia on eri esimerkiksi petrokemian
alalla, jossa jatkuvasti kehitetddn uusia tuotteita. Vastuun siirtymistd viranomaisilta
valmistajille Jarvinen pitdd hyvéna asiana. Tama ainakin tulee selventdmaan nykyista
tilannetta, eikd DDT:n (dikloori-difenyyli-trikloorietaani) kaltaisia myrkkyja ym. en&a
tule markkinoille. (Jarvinen 18.12.2008.)
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6 POHDINTA

Vaikka tutkimukseni tarkoitus oli selvittdd REACH-asetuksen vaikutuksia Meca-
Trade Oy:ssa, oli mielestani ensin tarkea selvittdd mita itse REACH-asetus tarkoittaa.
Kuten aiemmin on kaynyt ilmi, REACH-asetus koostuu useista eri sdannoksistd, siksi
sen selittamiseksi ei riitda muutaman sivun selostus. Halusin antaa lukijalle
peruskasityksen REACH-asetuksen vaikutuksista ja tavoitteista ja keinoista
tavoitteiden saavuttamiseksi. Vain muutaman lauseen selostus asetuksesta ei

mielestani olisi tukenut tutkimustani vaan olisi sitd vastoin hammentéanyt lukijaa.

Tassé vaiheessa tuntuu vield siltd, ettd REACH-asetus aiheuttaa enemmaén haittaa pk-
yrityksille, Meca-Trade Oy niihin lukeutuen, kuin hyotyd. Meca-Trade Oy:n
tuotevalikoimaan kuuluvat tuotteet eivat ole vaarallisia, eikd niit4d tutkimalla
luultavasti selvid uusia havaintoja, joilla olisi vaikutusta tuotteiden kayttotarkoituksiin
tai tyOturvallisuusmaarayksiin. Herddkin kysymys, olisiko REACH-asetusksen
soveltamisalaa voitu rajata tarkemmin. Luultavasti se olisi kuitenkin koitunut
mahdottomaksi tehtavéksi, silli REACH:in yhtend tavoitteena oli kartoittaa myds
vanhojen ja tuttujen aineiden riskit. Ilman testeja on vaikea verrata toisen aineen
riskipitoisuus verrattuna toiseen. Vastalauseita olisi varmasti kuulunut myo6s eri

aineiden valmistajien ja maahantuojien aloilta.

Meca-Trade Oy aloitti valmistautumisensa REACH-asetukseen jo ennen asetuksen
voimaan astumista. Yrityksen johto osallistui REACH-asetusta Kkasitteleville
kursseilla, jotta saisivat tiedon mitd missékin vaiheessa kuuluu tehda. Tamén jalkeen
yrityksessa kartoitettiin kaikki tuotteet, jotka kuuluvat REACH-asetuksen piiriin.
Esirekisterdinnissé yritys sai apua asiakkaaltaan, joka k&ytdnnossa suoritti tuotteiden
esirekisterdinnin kokonaan. Téssé vaiheessa REACH-asetus on siis vienyt aikaa vain
yrityksen johdolta. Tulevaisuudessakaan yrityksen muuta henkilGstod ei aiota
kuormittaa REACH-asetuksesta johtuvilla tyotehtavilla, silla tasta eteenpdin yrityksen

REACH:i4 koskevista asioista vastaamaa konsultointiyritys.

Merkittdvin REACH-asetuksesta johtuva haitta Meca-Trade Oy:lle on siitd johtuvat

kustannukset. Valillisid kustannuksia on syntynyt jo téssd vaiheessa, vaikka
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varsinaistesti REACH-asetuksesta  johtuvat valittéméat kustannukset tulevat
maksettaviksi vasta mydhemmin. Yritys turvautuu konsulttitoimiston palveluihin, silla
pienen yrityksen resurssit ovat rajalliset. Lisaksi kustannuksia on syntynyt yrityksen
johdon suorittamista REACH-aiheisista kursseista. Kokonaiskustannukset kohoavat
suhteellisen suuriksi verrattaessa sitd yrityksen tulokseen. Pientd helpotusta
tilanteeseen tuo kuitenkin se, ettd kustannukset jakautuvat suhteellisen pitkélle

aikavalille.

Saavutin  mielestani tutkimukselle asettamani tavoitteet kohtuullisesti. Selvitin
millaisia vaikutuksia REACH-asetuksesta on t&hdn mennessa Meca-Trade Oy:lle
aiheutunut. Tutkimus Kkuitenkin painottui enemmaén taloudellisten vaikutusten
tarkasteluun, kuin mitd aluksi odotin. Tuloksia arvioitaessa on huomioitava
tutkimuksen laatu. Tapaustutkimuksen tuloksia voidaan yleensd hyoddyntédd vain
samankaltaisten tapausten yhteydessd. Saamillani tuloksilla voidaan esimerkiksi
ennakoida REACH-asetuksesta johtuvien velvoitteiden vaikutuksia jonkun uuden
aloittavan yrityksen kohdalla. Tuloksien avulla voidaan myos selvittéda eroavaisuuksia

erikokoisten ja erialoilla toimivien yritysten valilla.

REACH-asetusta ei ole viela kauaa ollut mahdollista tutkia yritysten toiminnan
kannalta. Koska tutkimukseni ajankohta sijoittui esirekisterdinnin aikaan, ei vield ole
mahdollista kuin spekuloida suurempia asetuksesta johtuvia vaikutuksia. Ta&mén
vuoksi olisikin mielenkiintoista jatkaa tutkimusta muutaman vuoden kuluttua jolloin
oltaisiin jo paljon pidemmélla asetuksen aikajanaa. Etenkin minua Kiinnostaisi tietaa
miten SIEF-ryhmaét tulevat toimimaan. Kuinka tieto kulkee kilpailevien yritysten
keskuudessa, miten kustannukset tullaan jakamaan ja péaasevatkd ryhmien jasenet

yhteisymmarrykseen siitd kuinka rekisterdinnit ja testaukset tulisi organisoida.
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LIITE1

TEEMAHAASTATTELUN HAASTATTELURUNKO

1. Yleista yrityksesta littyen REACH-asetukseen
milloin kuuli ensimmaisen kerran asetuksesta
tiedotus

kuka hoitaa REACH-asioita

kuinka paljon yrityksella REACH-aineita

2. Valmistautuminen REACH-asetukseen
tiedonhankinta

koulutus

ulkopuolinen apu

tiedon kulku toimitusketjussa

3. REACH-asetuksen vaikutukset
e taloudelliset vaikutukset (koulutus, ulkoinen apu,
rekisterointikustannukset ym.)
e muut vaikutukset (toimintatavat, aika, tyopaikat, ym.)

4. Mielipide REACH-asetuksesta
hyodyllinen/hidaste

vastuun siirtyminen viranomaisille
turvallisuus

parannusehdotuksia

52



	1 JOHDANTO
	2 POHJUSTUS REACH-ASETUKSELLE
	2.1 EY:n kemikaalilainsäädännön historiaa
	2.2 EY:n kemikaalilainsäädännön uudistuksen tarve

	3 REACH-ASETUS
	3.1 REACH:in tarkoitus ja soveltamisala
	3.2 REACH:in tavoitteet ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi
	3.3 REACH:in velvoittamien toimijoiden tehtävät
	3.4 REACH-järjestelmä
	3.4.1 Rekisteröinti
	3.4.2 Arviointi
	3.4.3 Lupamenettely
	3.4.4 Kiellot ja rajoitukset


	4 REACH-ASETUKSEN VAIKUTUSTEN TUTKIMINEN JA TUTKIMUSMENETELMÄN VALINTA
	4.1 Oikeudellisen sääntelyn vaikutusten tutkiminen ja REACH-asetus
	4.2 REACH-asetuksen taloudellisia vaikutuksia
	4.3 Tapaustutkimus tutkimusmenetelmänä
	4.4 Tapaustutkimuksen soveltuminen

	5 VALMISTAUTUMINEN LAKIMUUTOKSEEN MECA-TRADE OY:SSÄ JA REACH-ASETUKSEN VAIKUTUKSET
	5.1 Yritysesittely
	5.2 Valmistautuminen REACH-asetukseen
	5.3 REACH-asetuksen vaikutukset yrityksessä

	6 POHDINTA
	7 LÄHTEET
	LIITE 1

