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1 Johdanto

Tama insin0orityd kasittelee kansainvalisia maankaytdn suunnitteluprojekteja suoma-
laisten toimijoiden nakdkulmasta. Tyd jakautuu asiallisesti kahteen osioon, joista en-

simmainen kasittaa luvun 2 ja toinen luvut 3-7.

Luvussa 2 kasitellaan yleiselld tasolla kansainvalisen projektitoiminnan periaatteita ja
esitelldan muutama esimerkkihanke lyhyesti. Hanke-esittelyissa on tarkoitus kuvailla,
minkatyyppisia hankkeita suomalaiset toimijat tekevat, eika niinkaan kuvata itse hank-
keen rakennetta tai sisaltoa.

Toisessa osiossa esitellagn yksityiskohtaisemmin projektin valmistelu- ja suunnittelu-
vaihetta kansainvaliseen vientihankkeeseen kuuluvien kaavoitustdiden osalta. Kasitelta-
vana esimerkkiprojektina toimii Airix Ymparistd Oy:n ja FM-International Oy FINN-
MAP:n Libyan luoteisosan Zuwarah'n ja Abu Kamashin kaupunkeihin suunnitellut poh-
jakartoitus- ja kaavoitusty6t. Osiossa kdaydaan lapi projektin aloitukseen liittyvat selvi-
tykset, eli paikallisolosuhteiden kartoitus, projektin vaiheistus, henkiléstdon ja ohjelmis-
tojen valinta, toimistotarvikkeiden hankinta seka kaytettavat yhteydenpitokanavat. Li-
saksi hanketta varten on laadittu riskianalyysi.

Tydn tarkoituksena on kuvata suomalaisten toimintaa kansainvalisissa projekteissa se-
kd maankdytén suunnitteluprojektin aloituksen vaiheet, suunnitelmat ja tehtavat tyot.
Lopputuloksena saadaan selked kuvaus kansainvaliseen projektiin liittyvistd osa-
alueista ja huomioitavista seikoista. Ty6 voi my6s toimia jonkinlaisena ohjerunkona

kansainvalista projektia valmisteltaessa.

InsinGority6 tehdaan Airix Ymparistd Oy:n tilauksesta.



2 Kansainvalinen projekti

2.1 Yleista

Maanomistus on yksi suurimpia konfliktinaiheuttajia ihmiskunnan historiassa. Seka val-
takunnallisella tasolla tapahtuvat valloitusretket etta yksildiden naapuruskiistat perus-
tuvat pitkalti epaselviin ja maarittelemattomiin maanomistussuhteisiin. Maanomistuksen

ja sen kayton saately onkin yksi sivistyneen toimivan yhteiskunnan elinehdoista. [1]

Maankaytdn suunnittelu on oleellinen osa yhdyskuntien kehittymista ja jarjestelman
toimivuutta. Selvat pelisdannét ja tarkat suunnitelmat estavat kaaoksen syntymista.
Samalla pystytaan saastamaan seka taloudellisia etta ekologisia voimavaroja, kun mita
tahansa ei voida rakentaa minne tahansa. Maankayton suunnitteluun liittyykin runsaas-
ti valtataistelua, ja siité on tullut niin Suomessa kuin maailmallakin yksi suurimmista

poliittisista aseista. [1]

Kansainvalisissé maankadyton suunnitteluprojekteissa, joissa suomalaisia on mukana, on
useimmiten kyseessa tilanne, jossa alueen maankdyttd on tdysin ohjaamatonta tai
jarjestelma on esimerkiksi jonkin poliittisen murroksen seurauksena hajonnut tdysin.
Tallaista tilannetta kuvaa hyvin entiset Neuvostoliiton maat, jotka Neuvostoliiton
hajoamisen myo6ta joutuivat rakentamaan yhteisomistukseen perustuneen maankaytén
tilalle yksityisomistukseen perustuvan jarjestelman. Tallaisesta tilanteesta on

esimerkkind Latviaan sijoittuva projekti luvussa 2.5. [1]

Suomesta kansainvalisissa projekteissa toimii useita isoja ja pienia yrityksia (taulukko
1). Useimmiten kansainvdlinen toiminta on osa yrityksen laajempaa toimintaa, ja
vaikka projektit ovat laajuudeltaan ja hinnaltaan huomattavasti kotimaisia suurempia,

on kotimaan toiminta silti yleensa yrityksen tarkein ala. [1]



Taulukko 1. Lista kotimaisista toimijoista kansainvdlisissa kartoitus- ja paikkatieto- seka
maankadyttohankkeissa [2].

Dimenteq Oy

FCG Finnish Consulting Group
FM-International Oy FINNMAP
GIS Air SMK Group

Indufor Oy

Keypro Oy

Logica

NIRAS Finland Oy

PAyry Environment
Ramboll Finland Oy

Sito Group

Tekla Oy

Suomen Ymparistokeskus

Geodeettinen laitos

Geologian tutkimuskeskus

Aalto yliopisto / Teknillinen korkeakoulu

Maanmittauslaitos

Helsingin yliopisto

Joensuun yliopisto

Turun yliopisto

VTT Valtion teknillinen tutkimuskeskus
WSP Finland Oy

Kansainvaliset projektit voidaan jakaa karkeasti kahteen luokkaan: projekteihin, jotka
ovat osa kehitysyhteisty6td, seka projekteihin, jotka perustuvat paikallisten resurssien
puutteeseen. Lisaksi on joitakin erityistapauksia, kuten Kiina, jolla riittda osaamista ja
tydvoimaa, mutta hankkeita tilataan silti ulkomaisilta tekijoilta. Kiinalla tarkoituksena on
kerata mahdollisimman paljon vaikutteita ja ideoita kansainvalisiltd toimijoilta ja sitten
hyédyntad opittua omassa toiminnassa. Toisena esimerkkind on Japani, jossa
osaaminen on myos todella vahvaa mutta jossa ei toimita hyvin kansainvalisesti ja siksi

tarvitaan ulkomaisia toimijoita. [1]



2.2 Rahoitus ja tarjousmenettely

Kansainvalisten projektien rahoittajiin kuuluvat Suomen ulkoasiainministerié, Euroopan
Unioni, Euroopan Pankki (EBRD), Maailmanpankki seka useat kehityspankit, kuten Aa-
sian kehityspankki ja Afrikan kehityspankki. Esimerkiksi Suomen kehitysyhteistydvarois-

ta osa on varattu nimenomaan kansainvalisia projekteja varten. [3]

Kansainvalisissa projekteissa kulkevat rahamaarat voivat olla kotimaisiin vastaavan
tyyppisiin projekteihin verrattuna jopa tuhatkertaisia. Kun esimerkiksi kotimainen kaa-
voitusprojekti voi maksaa 10 000 euroa, voi vastaava projekti kansainvaliselld mitta-
puulla maksaa 10 000 000 euroa. Vastaavasti projektien kestot ovat huomattavan pit-
kia. Lyhimmatkin projektit ovat useimmiten vahintdan puolentoista vuoden pituisia.
Pisimmillaan projekti voi venya lisatilausten ja jatkoprojektien kanssa yli kymmeneenkin
vuoteen. [3]

Projektien aloitus ja siihen liittyva tarjousmenettely on kansainvalisilla markkinoilla
huomattavasti raskaampi prosessi kuin Suomessa. Tata varten esimerkiksi FCG Finnish
Consulting Groupilla on kansainvalisia projekteja varten omat toimintatavat ja proses-
sit, jotka vastaavat kotimaan toiminnassa kaytettya laatujarjestelmaa. [3]

Tarjousmenettely riippuu pitkalti rahoittajatahosta. Ulkoasiainministeridlla on oma toi-
mintatapansa, kun taas EU, kehityspankit ja maailmanpankki toimivat omalla tavallaan.
Esimerkiksi EU:n ja kehityspankkien tulevia hankkeita on seurattava aktiivisesti itse,
kun taas ulkoasianministeri6 ilmoittaa omilla kotisivuillaan, kun tarjouskilpailu avautuu
HILMAssa. HILMA on ty6- ja elinkeinoministerion yllapitéma sahkdinen ilmoituskanava,
jossa hankintayksikot ilmoittavat julkisista hankinnoistaan ja yritykset voivat seurata
meneilldan olevia hankintamenettelyja seka saada ennakkotietoa tulevista hankinnois-
ta. [3]

2.2.1 Ulkoasiainministerion tarjousmenettely

Ulkoasiainministeridon hankkeissa tarjousta tekeva yritys ilmoittaa ensin tarjouksesta,
mita seuraa jopa puolentoista kuukauden ty6panos valmiin tarjouksen laatimiseksi.

Tarjouksen tekeminen maksaa yritykselle vahintaan 10 000 euroa, joten tarjouskilpai-



luun lahteminen on aina mietittava ja punnittava tarkkaan. Tarjous annetaan tarjous-
raporttina, joka sisaltda noin 10 sivun tekstiosuuden seka kaikkien mukanaolijoiden
ansioluettelot ja projektin aikataulun ja mahdollisia muita selvityksia. Tarjouksen laati-
minen vaatii usein maastokaynnin paikan paalla, mika lisda kustannuksia, etenkin, mi-

kali kyseessa on kaukokohde. [3]

Tarjouksien jattamisen jalkeen ulkoasiainministerid kutsuu haastatteluun joitakin eh-
dokkaita. Haastattelu kestaa noin 1-1,5 tuntia, jonka valmistelu vaatii jalleen useiden
paivien taysipainoisen tydpanoksen. Haastattelun ja tarjousraportin pohjalta Ulkominis-
terid valitsee palkattavan toimijan, ja tulokset valinnasta saadaan useimmiten muuta-

man paivan sisalla haastattelusta. [3]

Ulkoasiainministerid valitsee voittavan tarjouksen tarkan pisteytyksen perusteella. Pis-
teitd saa esimerkiksi henkiloston koulutuksesta seka kokemuksesta vastaavista hank-
keista. Nama pisteytysraportit Iahetetaan kaikille haastattelussa olleille, jolloin yritys voi
verrata omaa pisteytystaan voittaneeseen ja pystyy mahdollisesti kehittdmaan omaa

toimintaansa tulevaisuudessa. [3]

2.2.2 EU:n tarjousmenettely

Euroopan Unionin projekteissa tarjousta ei voida suoraan ldahettdaa eteenpdin, vaan
aluksi lahetetdan kiinnostusilmoitus. Kiinnostusilmoituksessa esitellaan yritys ja valmiit
konsortiot, silla useimmiten ndin laajoissa hankkeissa yritys ei parjaa yksin.
Kiinnostusilmoituksen lahettémisen jalkeen odotetaan tietoa niin sanotulle lyhytlistalle
paasysta. Tama tarkoittaa kaytannossa tarjouspyynndn saamista, jota seuraa hyvin
pitkalti ulkoasiainministerion tarjousta vastaavan tarjouksen laatiminen. Kun tarjous on

saatu lahetettyd, voidaan odottaa jo tuloksia. [3]

EU:n hankkeissa jarjestetaan hyvin harvoin haastatteluja. Samoin valituksi tulemiselle
ei useinkaan anneta samantyyppisia tarkkoja perusteluja ja pisteytyksia kuin
ulkoasiainministerion hankkeissa. Tulosten saaminen voi vieda hyvinkin pitkia aikoja

verrattuna ulkoasiainministerion muutaman paivan odotusaikaan. [3]



2.3 Henkilosto

Kansainvalisissa projekteissa toimivilta henkil6ilta vaaditaan yleensa huomattavasti
laajempaa kokemusta ja koulutusta kuin kotimaassa toimivilta. Samoin kansainvalisten
hankkeiden minimivaatimustasot ovat ehdottomia, eli esimerkiksi laajalla kokemuksella

ei voida korvata puuttuvaa koulutusta. [3]

Projektinvetajalle minimitasona pidetdadn maisteritasoista koulutusta seka sujuvaa eng-
lannin kielen taitoa. Kokemusvaatimukset voivat vaihdella ajallisesti maaritellysté ko-
kemuksesta projektimaaralliseen kokemukseen. Esimerkiksi kymmenen vuoden koke-

muksen voi mahdollisesti korvata kokemuksella useasta vastaavasta projektista. [3]

Tarkat vaatimukset aiheuttavat etenkin Suomessa sen, etta tarpeeksi kokeneita tekijoi-
ta on vaikea loytaa. EU:n tai kehityspankkien projekteihin ei oteta mukaan kokematto-
mia, vaikka koulutus olisi kuinka korkea. Ulkoasiainministerid sen sijaan jarjestéa hank-
keisiinsa useimmiten niin sanottuja junioriposteja, joiden avulla nuori ammattilainen voi

kerata kansainvalista kenttakokemusta. [1; 3.]

Henkilostdvaatimusten lisaksi myos esimerkiksi yrityksen liikevaihdolla on minimitaso.
Muun muassa tasta syysta pienemmat yritykset joutuvat usein muodostamaan erilaisia

konsortioita, etenkin mikali liikevaihto on hyvin Idhelld minimitasoa. [3]

Etenkin kehitysyhteistydprojekteissa on yleistd, ettd hanketta vetdvasta yrityksesta
paikan paalla on vain yksi tai kaksi henkildd, joiden lisaksi kotimaassa toimii niin sanot-
tu kotikoordinaattori. Periaatteisiin kuuluu, ettd projekteilla pyritdan paitsi parantamaan
paikallisia elinoloja, my6s tarjoamaan ty6ta paikallisille tekijoille. Taman takia projektiin
voi kuulua esimerkiksi 200 henkilda, joista vain muutama ei ole paikallisia. [3]

2.4 Suomen asema maailmalla

Suomen parhaita vientivaltteja maankaytdn suunnittelussa on vahva ammattitaito kar-
tasto- ja rekisteritekniikassa. Kaytanndssa tama tarkoittaa kartoituksen suunnittelua ja

toteuttamista seka rekisterijarjestelmien pystytysta ja koulutusta. Myés kaupunkisuun-



nittelun opetus on toiminut vientituotteena, kun 1980-luvulla Teknillisen korkeakoulun

arkkitehtiosasto myi opetusta Bengasin yliopistoon Libyaan. [1]

Suomalainen tekniikkaosaaminen ja korkeatasoinen koulutus synnyttdvat hyvan pohjan
viennille, mutta viime vuosien aikana monet ekologisuuteen ja innovatiivisempaan
suunnitteluun perehtyneet maat, kuten Ruotsi ja Hollanti, ovat menneet selvasti Suo-
men ohi. Kehitys kulkee muutenkin siihen suuntaan, etta jo ldhes kaikissa maissa kau-

punkisuunnitteluosaaminen on jo vahintadn kohtuullisella tasolla. [1]

Kun puhutaan Suomen asemasta maailmalla, on oleellista huomioida, ettéd Suomella
sindllaan ei ole mitdan varsinaista asemaa, vaan toiminta perustuu tdysin yritysten
maineeseen ja asemaan. EU:n hankkeissa ei puhuta edes erikseen suomalaisista ja
muista, vaan kaikki ovat EU-kansalaisia. Tama tarkoittaa, ettd Suomen kehitysvaroilla
toimivassa projektissa voi olla toimijoita useista muista EU-maista eika yhtdakaan Suo-
mesta. [1; 3.]

Globalisaatio ja maailmanlaajuinen osaamisen lisadntyminen nakyvat myds suomalai-
sissa projekteissa. Yha enenevassa maarin niin sanotuissa perinteisissa suomalaisissa
projekteissa toimii ulkomaalaisia, kun osaavaa kotimaista henkiléstéa ei ole. Mydskaan
suomalaiset yritykset eivat toimi yksin, vaan osaamista etsitddn jatkuvasti muualta.

Yritykset yhdistyvat, ja kotimaisia yrityksia hallitsevatkin ulkomaiset suuromistajat. [1]



2.5 Hanke-esimerkkeja

Tekniikan lisensiaatti Timo Linkola toimi tyburansa aikana useita vuosikymmenia kan-
sainvalisissa maankdyttdon ja etenkin kartoitukseen liittyvissa hankkeissa. Han on
Suomen kokeneimpia kansainvalisia toimijoita alallaan. Seuraavassa esitelldan muuta-
mia hankkeita, joissa Linkola toimi tyburansa aikana 1980-luvulta aina 2000-luvun al-
kupuolelle. Kaikkien hanke-esimerkkien ldhteend on kaytetty Timo Linkolan haastatte-
lua [1].

2.5.1 Sansibar

Sansibar on Tansanialle kuuluva saariryhma Afrikan mantereen itépuolella Intian val-
tamerelld. Sansibarin historia ja vaiheet ovat olleet hyvin vaihtelevia. Alkuperdinen af-
rikkalaisvaest6 joutui orjuutetuksi 1600-luvulla Sansibarin vallanneiden arabien toimes-
ta, ja Sansibarista kehittyi orjakaupan keskus. Arabihallitsijat rydstivat orjia mantereelta
ja toivat Sansibarille. 1890-luvun lopussa Iso-Britannian painostuksella orjakauppa saa-
tiin loppumaan, ja saaret siirtyivat kokonaan Ison-Britannian hallintaan. Britit pitivat

kuitenkin arabisulttaanit vallassa, ja nailld oli oma hallintonsa.

1960-luvulle saakka Sansibar oli Ison-Britannian hallinnassa, mutta vuonna 1963 se
itsendistyi ja siitd syntyi perustuslaillinen sulttaanikunta, jota hallitsi totutusti arabisult-
taani. Tata hallintokautta kesti kuitenkin vain noin kuukauden ajan, jolloin entisten or-

jien jalkeldiset tekivat sosialistisen vallankumouksen ja ajoivat arabijohtajat maasta.

Vallankumouksen seurauksena sulttaanien maaorijille luvattiin kolme eekkeria eli noin
kuusi hehtaaria maata perhetta kohden ja koko Sansibar jaettiin pienmaanomistajille.
1990-luvulle tultaessa monet maanomistajat olivat kuolleet, eikd maanomistuksesta
ollut minkdanlaisia papereita tai sopimuksia. Mydskaan minkaadnlaisia maankayttosuun-

nitelmia ei ollut.

Maanomistuksen selvittdmiseksi ja maankdytén suunnittelua varten Suomesta paatet-
tiin osallistua tukemaan maarekisterihallinnon laatimista. Muun muassa Maanmittauslai-
tos toimi projektissa valvovana elimend, mutta suunnittelutaidon puutteesta johtuen

paattyi lahinna mittaamaan uusia GPS-pisteita rekisteria varten. Projektin yhteydessa



koulutettiin muutama maankdyttéasiantuntija ja pyrittiin kiinnittdmaan huomiota ympa-
ristdarvoihin kuten koralleihin ja jatehuoltoon. Sansibar oli viela tdssa vaiheessa viimei-

nen Ita-Afrikan rannikon arvokas luonnonymparisto.

Sansibarin kauneusarvot houkuttelivat paikalle turismiyrittdjia. Maankaytdn suunnitte-
luprojekti alkoi epaonnistua, kun maata myytiin parhailta rantapaikoilta hotelleille. Tata
seurasivat vield eparehelliset vaalit, mikd ajoi pohjoismaiset toimijat pois alueelta.
Mydhemmin jarjestettiin uudet rehelliset vaalit, ja Sansibarkin palautettiin takaisin kehi-
tysyhteisty6kohteeksi. Suunnittelun nakoékulmasta tama hanke oli kaiken kaikkiaan
epaonnistunut. Myéhemmin Sansibarin projektia jatkettiin, ja alueelle laadittiin muun

muassa maankadytén suunnittelun ohjelma vuonna 2007.

2.5.2 Syyria

Syyriassa oli 1990-luvulla vahva urbanisoitumisen tarve, jota ei pystytty hallitsemaan.
Suunnittelijat eivat suunnitellessaankaan tienneet, millaista kaupungissa silla hetkella
on, silld rakennusalan toimijat tekivat mita mielivat, ja koko kaupunkikehitys oli taysin

hallitsematonta.

EU kdynnisti hankkeen, jonka tarkoituksena oli saattaa Syyrian seitsemdn suurimman
kaupungin hallinto vastaamaan alueiden kehityksen tulevia tarpeita. Syyria oli hyvin
diktatorinen maa, jossa monimutkainen byrokratia aiheutti jatkuvia ongelmia maankay-
ton suunnittelulle. Lisdksi maassa oli runsaasti historiallisia arvokkaita suojeltavia koh-
teita, esimerkiksi 400 vuotta vanhoja viemariputkia ja savirakenteita.

2.5.3 Latvia

Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen 1990-luvun alussa useat entiset neuvostomaat jaivat
maanomistuksensa kanssa ongelmatilanteeseen, kun sosialisoiduille maille piti 16ytaa
omistaja. Latviassa asia ratkaistiin palauttamalla maat niille, jotka ne omistivat ennen
neuvostomiehitystd. Koko Baltian alueelta tuhottiin neuvostoaikaiset kolhoosit ja maat

jaettiin entisille omistajille. Palattiin siis ajassa taaksepain noin 50 vuotta.
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Maiden palautus entisille omistajille tarkoitti kaupunkirakenteen tuhoamista. Esimerkiksi
kerrostalotontilla saattoi olla kolme vanhaa omakotitonttia. Sama tilanne koski myo6s
julkisia rakennuksia ja alueita, kuten kouluja ja puistoja. Valtion toteuttaessa tata re-
formia kunnat pystyivat vain seuraamaan vieresta. Kaikki maat yksityistettiin, eika kun-

nille jaanyt ollenkaan omaa maata.

Alun perin tanskalaisten hoitamaan EU-hankkeeseen pyydettiin Suomea mukaan. Suo-
men ymparistéministerio vastasi alueiden kaavoituksesta, mutta itse maareformi laadit-
tiin maatalousministerion alaisena. Tarkoituksena oli luoda Latvialle taysin uusi maare-
formi seka selvittda, miten toimitaan tilanteessa, jossa kaikki maat ovat yksityisomis-
tuksessa. Projektin paadasia ei siis ollut niinkaan suunnittelu, vaan jarjestelman kehit-

taminen.

2.5.4 Kiina

2000-luvun alussa silloinen Suunnittelukeskus Oy (nykyisin osa FCG Finnish Consulting
Groupia) sai Maailmanpankin rahoittamana projektin, jonka tarkoituksena oli analysoida
Kiinan pikkukaupunkien kaupungistumisprosessin osatekijéita. Kiinalaisen toimintamal-
lin mukaan hierarkia ja byrokratia olivat hyvin selkedt ja rajatut, ja esimerkiksi projektin

loppuraportista tuli “Iahes taydellinen”.

Projektin paatehtdvia oli paikallistaa kaupungistumisen ongelmat ja keksia ratkaisu
niihin. Yksi kdytannon tyéhon vaikuttavista isoista ongelmista oli Kiinan kaksinkertainen
suunnittelujarjestelma. Kaavoitus hoidettiin samoin kuten Suomessakin, eli kaavatasoja
on useita, ja niistd paatetaan tason mukaan joko paikallisesti tai valtakunnallisesti.
Kaavoituksen rinnalla Kiinassa oli oma jarjestelma maatalousmaata varten. Taman jar-
jestelman tarkoituksena oli varmistaa, ettei maatalousmaa padse vahenemaan missaan
tapauksessa, ja ettd Kiina pysyy varmasti omavaraisena viljelyksen suhteen. Kaytan-
nossa tama tarkoitti sita, ettd jos viljelyalalle kaavoitetaan, tulee uutta viljelyalaa hank-

kia jostain muualta saman pinta-alan verran.

Projektin lopputuotteena valmistettiin monisatasivuinen raportti, jossa kuvattiin tarkasti
ongelmakohtia, analysoitiin kehitysnakymia ja annettiin ratkaisumalleja tulevaisuuden

varalle.
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2.5.5 Somalia

Somalia on yksi ulkoasiainministerion kehitysyhteistyon kahdeksasta kohdemaasta.
Somaliassa maankaytén suunnittelun kannalta suurin ongelma on hallinto — tai pikem-
minkin sen puuttuminen. Varsinaista valtionhallintoa ei ole lainkaan, ja vain osassa
maata on jonkinlaista paikallishallintoa. Samalla kuitenkin paineet rakentamiselle ja

maankadyton suunnittelulle ovat valtavat.

Somalian maankayttdlainsaddantd saattaa olla osin vuosikymmentenkin takaa, eika
millddn tavalla vastaa nykypadivan tarpeita. Rakentaminen on vauhdikasta ja tdysin
kontrolloimatonta, ja esimerkiksi paimentolaiset ovat varanneet itselleen tontteja pys-
tyttamalla kaupungin ulkopuolisille alueille kivia omistuksensa merkiksi. Vallattua omai-
suutta suojellaan aseilla, eikd alueiden valtaamiseen sovelleta minkaanlaista kaupunki-
suunnittelua. Jokseenkin toivottomalta vaikuttavassakin tilanteessa jarjestelma olisi

kuitenkin saatava toimimaan, silla tontteja tarvitaan.

Suomalaisten toimiessa Somaliassa on pyritty saamaan aikaan jonkinlaista rakennus-
kantarekisteria, jotta maankayttda voitaisiin ldhted suunnittelemaan. Edelleen avoimia
kysymyksia on monia, kuten miten paikallishallinto kehittyy tai miten systeemi saadaan

todella toimimaan?
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3 Suunnitteluprojekti Libyaan

3.1 Projektin yleiskuvaus

Airix Ymparistd Oy toimii asiantuntijakonsulttina projektissa, jossa perustetaan Pohjois-
Afrikkaan Libyan tasavallan luoteisosassa sijaitsevaan Zuwarah’n kaupunkiin kaavoitus-
toimisto. Projektiin kuuluu toimiston fyysinen perustaminen, eli kaikkien toimistotarvik-
keiden, ohjelmistojen ja tarvittavien muiden tavaroiden hankinta, projektinaikaisen
henkiloston palkkaaminen sekd kaksi kaupunkialuetta kattavat kartoitus- ja kaavoitus-
tyot. Projekti kestda yhteensa vuoden, jonka aikana on tarkoitus laatia alueille uudet
pohjakartat seka asema- ja yleiskaavat. Projektin loputtua toimisto jatkaa paikallisena

kaavoitustoimistona ja sinne palkataan oma henkildsto. [4]

Libyassa (kuvat 1, 2 ja 3) kaavoitus ja maankaytén suunnittelu kuuluvat valtiolle. Maa
on jaettu useampiin paikallishallintoalueisiin. Libyan kaavoitusviranomaisena toimii Ur-
ban Planning Authority (UPA), jonka aloitteesta projekti on ldhtenyt liikkeelle. UPA:n
paamaja sijaitsee Libyan paakaupungissa Tripolissa, ja jokaisella alueella on oma pai-
kallistoimistonsa. [4]

Varsinainen tyd alkaa, kun projektisopimus tilaajan ja asiantuntijakonsultin valilla on
allekirjoitettu. Sopimus saatiin valmiiksi lokakuussa 2010, ja se oli tarkoitus allekirjoit-
taa marraskuun 2010 aikana. Ty6t oli tarkoitus aloittaa joulukuussa 2010 ja paattaa
vuoden 2011 loppuun mennessa. [4]

Projekti on osa koko maan laajuista niin sanottua kolmannen sukupolven kehitysohjel-
maa. Ensimmadinen sukupolvi sijoitetaan vuosien 1976 ja 1988 vadliin, ja toinen suku-
polvi taas kattoi kahden vuosikymmenen ajan vuodesta 1980 vuoteen 2000 saakka.
Kolmannen sukupolven kehitysohjelma on vuodesta 2000 vuoteen 2025 kestava ajan-
jakso, jonka aikana pyritédn kehittdmadn maankdyttéa kayttden hyvaksi UPA:n koke-
musta seka YK:n asuinyhdyskuntaohjelmaa (UN HABITAT) ja useiden asiantuntijoiden
yhteisty6ta. YK:n asuinyhdyskuntaohjelman tarkoitus on edistdd kestdavaa kaupungis-
tumista huomioiden sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistétekijat. Vahatuloisten asuin-
olojen parantaminen on yksi ohjelman tarkeimmista kohdista. [5; 6.]
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Kolmannen sukupolven kehitysohjelma pyrkii yleisesti parantamaan Libyan rakennetun
ymparistdn laatua ja kattavuutta. Tahan kuuluu paitsi tdman projektin sisaltémat kaa-
voitus- ja kartoitusohjelmat niin myo6s toimintatapojen ja -valineiden paivittamiset. Tar-
koitus on saada tuotettua nykyaikaiset paikkatietoaineistot usealla tasolla alkaen yleis-
kaavatasosta ja tarkentuen detaljikaavatasolle. Ennen kartoitus- ja kaavoitusprojektia
Libyan maankayttéviranomaiset ottivat kayttdon paikkatietojarjestelmat (GIS, Geo-

graphic information system) vuonna 2006. [4;7]

Kolmannen sukupolven kehitysohjelman mukaisia kaavoitus- ja suunnittelutitéd tekee
yhteensa noin kolmekymmenta konsulttia tai asiantuntijaryhmittymaa. Naista Airix Ym-
paristd Oy ja FM-International Oy FINNMAP:n Suomen osasto hoitavat kahden alueen,

Zuwarah'n ja Abu Kamashin, kaavoitus- ja suunnittelutyét. [4]

3.2 Projektin tavoitteet

Projektin paaasiallisena tavoitteena on saattaa alueen maankaytté ajan tasalle. Tama
tapahtuu paivittamalld pohjakartat ja kaavat seka ottamalla paikkatietojarjestelma
kayttoéon. Kaikki kartta-aineistot digitalisoidaan ja alueelle luodaan rakennusrekisteri

laajan inventoinnin tuloksena. [8]
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Kuva 3. Kartta Libyan pohjoisosista, korostettuna Zuwarah ja Abu Kammash [11].
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3.3 Projektin sisaltd

3.3.1 Pohjakartoitus

Ensimmadinen asiantuntijakonsultin tehtdva on laatia pohjakartat suunnittelualueista.
Tama sisaltaa seka mittaustyot etta karttojen piirtémisen. Kartoitusvaihetta johtaa UPA
ja konsulttina toimii FM-International Oy FINNMAP, joka hoitaa mahdolliset alihankki-
jat. Paikalliset toimijat hoitavat mittausty6t ja mahdollisesti myds tarvittavat ilmakuvat.

IImakuvat voidaan vaihtoehtoisesti tilata myos Turkista. [4;8]

Aluksi koko alue tulee mitata tarkasti ja yhdistdaa mitatut kiintopisteet kansallisessa
kaytdssa olevaan verkkoon. Kiintopisteista laaditaan pistekortit paikallisen mittausosas-
ton vaatimusten mukaisesti. Mittauksen jdlkeen alueesta laaditaan pohjakartat mitta-
kaavaan 1:1000 ja 1:5000. Karttojen tulee olla mittausosaston vaatimusten mukaisia ja
niiden tulee kytkeytya olemassa olevaan verkostoon. Lisaksi karttojen tulee sisaltaa
maastomallit seka kaikki mittauksen aikana vastaantulevat maamerkit. Konsultin tulee
valmistaa myds mittausraportti, joka on tarkka kuvaus mittaustydsta, kartoitustavasta,
kaytetyista valineista, kartoitukseen kuluneesta ajasta ja sisaltaa kiintopisteiden piste-
kortit. [8]

Uusien pohjakarttojen laatimisen lisdksi konsultin tehtaviin kuuluu olemassa olevien
karttojen paivitys. Olemassa olevien karttojen paivittdmiseen patevat samat vaatimuk-
set kuin uusien karttojen laatimiseenkin. Lisaksi tulee mainita kaikki muutokset, joita

kartoille on tehty tarkastustydn helpottamiseksi. [8]

3.3.2 Kaavoitus

Asiantuntijakonsultin tehtaviin kuuluu isona osana alueen asemakaavojen paivitys. Alu-
eelta tulee valmistaa jo aiemmin mainitut pohjakartat samoja maaritelmia kayttden.
Taman lisaksi tehdaan perusselvitykset nykyisten kaavojen ajantasaisuudesta. Nama
perusselvitykset suoritetaan tekemalla listaukset alueen rakennuksista, kiinteistoista
seka tiestosta. Tulokset esitetdan havainnollistavalla kartalla mittakaavaan 1:1000.
Selvitysta tehdessa tulee huomioida luonto, taloudellinen ja sosiaalinen tilanne, ympa-
ristdn tilanne, johon sisaltyy kulttuuriperintd, yhdyskuntarakenne, vaestérakenne, talo-

us, asuminen seka julkiset ja viihdepalvelut. Lisaksi tulee huomioida kuljetus ja liikenne
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seka perusinfrastruktuurin laajuus ja sen suhde kaavaan. Selvityksen tuloksissa on
oleellista kdyda lapi kehityksen mahdollisuudet ja esteet seka muutokset ns. toisen

sukupolven kehitysohjelmaan. [8]

Perusselvitysten liséksi kaavojen paivitykseen kuuluu tulevaisuuden odotusten ja tavoit-
teiden maarittely. Tavoitteita ja odotuksia tulee maaritella paitsi kaavoituksen niin
myo6s asukkaiden, taloudellisen kehityksen seka tydvoiman kannalta. Lisdksi tulee sel-
vittdd maankaytolliset vaatimukset ja tydstda kehityssuunnista havainnollinen kartta

seka maarittaa alueen tulevaisuuden visio. [8]

Itse kaavojen paivitys tapahtuu laatimalla aluksi kolme uutta kaavavaihtoehtoa mitta-
kaavaan 1:5000. Kaavoihin tulee liittaa raportti jokaisen ehdotuksen hinnasta, eduista
ja haitoista seka suositus parhaasta vaihtoehdosta. Kaavavaihtoehdoissa tulee huomi-
oida kehitysvisio, asukaskapasiteetti tavoitevuotta kohden, taloudellinen perusta ja
tydllisyysmahdollisuudet seka julkiset ja viihdepalvelut. Kaavojen tulee hyédyntaa nyky-

tilannetta sikali kuin on mahdollista. [8]

Kun kaavavaihtoehdot on kayty lapi ja lopullinen kaava valittu, on konsultin tehtavana
myo6s tyostaa tdma kaava valmiiksi. Lopputuotteena tulisi syntya ensinndkin nykytilan-
teen mukainen lopullinen kartta alueesta mittakaavaan 1:1000. Toiseksi valmistellaan
hyvaksytty vaihtoehtokaava mittakaavaan 1:1000 ja 1:5000. Kaavoissa tulee ilmeta
padasialliset seka toissijaiset kayttotarkoitukset, tonttijako ja tiestd. Lisdksi kaavoihin
liitetaan laskelmat alueiden maankdytdstda ja prosentuaaliset maarat suhteessa koko
kaavaan seka alkuperdiseen kaavaan tehdyt muutokset ja niiden perustelut. Valmiit
kaavat lahetetaan tarkastuskomitealle hyvaksyttaviksi, minka jdlkeen niihin tehdaan
viela mahdolliset muutokset komitean suositusten mukaisesti. [8]

Kaavan valmistumisen jalkeen valmistellaan loppuraportti, johon kuuluu kaikki kaavan-
paivityksen aikana keratty aineisto. Raportin tulee sisaltaa tutkimustulokset, selvitykset,
kartat ja mahdolliset valokuvat. [8]

Voimassaolevien kaavojen paivityksen lisaksi konsultin tulee laatia alueelle taysin uudet
kaavat. Uusien kaavojen laatimiseen sisdltyy pitkalti samat prosessit kuin aiempien
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kaavojen paivitykseenkin, eli nykytilanteen perusselvitykset seka tulevaisuuden odotus-

ten ja tavoitteiden maarittelyt samoilta osin kuin kaavoja paivitettdessa. [8]

Kaavojen laatimisen prosessi kulkee samalla tavoin kuin aiempia kaavoja paivitettdes-
sa, eli konsultti laatii kolme mittakaavaan 1:5000 olevaa kaavavaihtoehtoa ottaen
huomioon samat seikat kuin aiemminkin. Lopulliseksi kehitettavaksi kaavaksi valitaan
yksi kolmesta vaihtoehdosta joko konsultin taholta tai tarkastus- ja hyvaksymiskomite-
oiden suosituksen kautta. Alueesta tydstetddn kartta mittakaavaan 1:1000 seka itse
kaavat mittakaavaan 1:1000 ja 1:5000, aivan kuin kaavoja paivitettdessakin. Myods lo-

pullinen tarkastuskierros toteutetaan samoin kuin paivityksessakin. [8]

Kaavan valmistumisen jalkeen valmistellaan loppuraportti sisaltden perusselvitystulok-

set, muut mahdolliset selvitykset, kartat seka valokuvat. [8]

3.3.3 Tyon tuloksena syntyvat kartat ja asiakirjat

Pohjakartta- ja kaavavaiheiden hyvaksymisen ja tarkastuksen jdlkeen konsultin tehta-
vana on valmistella lopulliset asiakirjat. Naita lopullisia kokonaisuuksia tehdaan yhteen-

sa kolme. [8]

Ensimmaiseksi valmistellaan kymmenen kopiota suunnitteluraportista, johon sisaltyy
suunnittelu- seka vaikutusalueiden kuvaus, kaavan sijainti, nykyinen asukasmaara ja
ikarakenne seka asukkaiden vuosittaiset tavoitemdaarat viiden vuoden ajalle. Lisaksi
raportin tulee kasittda arvio alueen nykyisesta maankaytostd, topografiasta, luonnon-
olosuhteista ja rakennusten kunnosta seka ehdotetut suunnitelmat maankaytosta. Ra-
portista tulee ilmeta myods viidelle vuodelle jaettu toteuttamissuunnitelma kaavojen
osalta, kaavan toteutukseen liittyvien riskien ja vaikeuksien arviointi seka toteuttamis-
aikataulu. [8]

Suunnitteluraportin lisdksi valmistellaan seitseman kappaletta suunnitelmaesittelyja.
Esittely sisaltaa kansilehden seka useita havainnollistavia kuvia ja karttoja. Alussa on
mittakaavassa 1:50 000 kartta, jolta selvida suunnittelualue, I&himmat kaupungit seka

tiestd. Taman lisaksi esittelyssa tulee olla kaavamerkintdjen ja kaytettyjen varien seli-
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tykset, kuvat kaavoista 1:1000 mittakaavaan, maankayttokartta 1:5000 mittakaavaan

seka pohjakartta, josta selviaa nykyisen rakennuskannan kunto ja kayttétarkoitus. [8]

Kaikki aineistot tulee toimittaa digitaalisesti siiné muodossa, joka on yleisesti kaytdssa
paikallisella yhdyskuntasuunnitteluosastolla. Kaytdnnossa tama tarkoittaa ESRIn Arc-

GIS-tydasemaohjelmiston kanssa yhteensopivaa tiedostomuotoa. [4; 8.]

3.3.4 Koulutus

Konsultin tehtdvana on jarjestaa tydn yhteydessa suoritettava koulutusohjelma. Koulu-
tus tapahtuu toimittamalla téita yhdyskuntasuunnitteluosaston haaratoimistojen kautta
ja hoitamalla eri tahojen valisia yhteyksia. Koulutuksessa on tarkoitus tutustua organi-

saatiorakenteeseen ja eri alojen teknologioihin seka valittaa tietoa ja valmistella toita.

[8]

3.4 Projektin vaiheistus ja aikataulu

Projektin varsinaisten tdiden aikataulu on riippuvainen sopimuksen allekirjoittamisen
ajankohdasta ja erikseen sovittavasta aloitusajankohdasta. Paapiirteissaan tdiden vai-

heistus kulkee kuvassa 4 esitellyn kaavion mukaisesti. [4]

Raportointi Véliraportti Viliraportti ~ Vliraportti Loppuraportti Lopulliset
asiakirjat

Kuva 4. Janakaavio projektin etenemisesta [12].

Projektin varsinaiset tydt alkavat lahtotietojen koonnilla, eli esimerkiksi kartta-
aineistojen keruulla. Kun ldhtbaineistot on saatu kerattyd, voidaan aloittaa mittaustyot,
joiden lomassa tehdaan inventointi. Kartoituksen ja inventoinnin lomassa voidaan suo-
rittaa myds kaavoitukseen liittyvida perusselvityksia. Selvityksista laaditaan valiraportti

viranomaiselle. [8]



20

Selvitys- ja kartoitustdiden valmistuttua voidaan aloittaa yleiskaavan laatiminen. Luon-
nosvaiheesta laaditaan valiraportti ja luonnoksen valmistuttua voidaan aloittaa detalji-
kaavan laatiminen. Detaljikaavan luonnoksesta laaditaan myds valiraportti, ja kun lo-
pulliset kaavat on saatu laadittua, toimitetaan viranomaisen hyvaksyttavaksi loppura-
portti. Viranomaisen hyvaksyttya loppuraportin voidaan laatia lopulliset asiakirjat, joi-

den pohjalta viranomainen tekee paatdksen, ja projektia voidaan alkaa paattaa. [8]
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4 Henkilosto

Projekti kasittad seka kartoitus- etta kaavoitustyon ja naille molemmille tarvitaan omat
organisaationsa ja henkilostonsa (kuva 5). Airix Ymparistd Oy vastaa vain kaavoitus-

toistd, eli kartoitustdiden henkildston organisointi ei kuulu Airix Ymparistod Oy:lle. [4]

Paikallinen toimisto Ulkopuoliset konsultit

GlS-asiantuntija Lilkkenneasiantuntija

Kaavoitustoimiston perustamisessa ja sen toiminnassa on mukana projektipaallikko,

Kuva 5. Projektin organisaatiokaavio [12].

projektinjohtaja seka paikallisen toimiston paikkatietoasiantuntija, kaavoittaja ja tulkki
ja kansainvalisind asiantuntijoina paikkatietoasiantuntija, liikenneasiantuntija seka vesi-
huollon asiantuntija. Vakinaisesta henkilostostd puuttuu erikoisasiantuntijoita, kuten
biologi ja arkeologi. Erikoisasiantuntemusta vaativissa tutkimuksissa ja selvityksissa

kaytetaan ulkopuolisia asiantuntijoita. [4]

Projektinjohtajana toimii Airix Ymparistd Oy:n kehitysjohtaja Tapio Toropainen. Projek-
tissa toimii erityisasiantuntijana tekniikan lisensiaatti Timo Linkola, joka on toiminut

1980-luvulla viiden vuoden ajan Libyassa toisen sukupolven kehitysohjelman parissa.

[4]

Projektissa toimivalta henkilostoltéd vaaditaan vankkaa kokemusta ja riittdva koulutus.
Projektiin ei sisally minkaanlaista koulutusta esimerkiksi ohjelmistojen suhteen, eli pal-
kattavien tahojen tulee hallita laajoja kokonaisuuksia. Kansainvalinen tydkokemus on

erittdin tarkeaa, ja etenkin kokemus arabimaista on suotavaa. [4]
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Tydntekijan asemasta riippuen myods edellytykset valinnalle vaihtelevat. Kaikille yhtei-
nen vaatimus on kuitenkin kokemus vastaavista tehtavista. Projektinjohtajalta vaadi-
taan kokemusta vahintdaan viideltd vuodelta, kun taas projektipaallikolla kokemusta
tulee olla vahintdan kymmenen vuoden ajalta. Paikalliselta kaavoittajalta vaaditaan

viiden vuoden tyokokemusta. [4]

Vastaavien tehtdvien ja kansainvalisen tyokokemuksen lisaksi palkattavilta henkililta
vaaditaan riittavia atk-taitoja ja projektinjohtajalta paikkatietojarjestelmien tuntemista.
Myds kielitaito on ehdoton vaatimus, englantia tulee osata hyvin, ja arabian kielen taito
on suositeltavaa. Kaytanndssa tallaisessa tydssa olisi oltava ainakin yksi arabiaa taitava

henkild mukana. [4]

Paikkatietoasiantuntijalta vaaditaan erinomaista paikkatietojarjestelmien hallintaa seka
kokemusta vastaavista projekteista. Lisdksi paikallisella paikkatietoasiantuntijalla olisi
hyva olla kokemusta UPAsta ja sen organisaatiosta. Seka paikallisella ettéd kansainvali-
selld paikkatietoasiantuntijalla tulee olla muiden palkattavien henkildiden tavalla hyva
englannin kielen taito ja paikallisella liséksi taydellinen arabian taito. Molemmilla asian-
tuntijoilla tulee olla kokemusta kaavoituspaikkatietoaineistojen tuottamisesta ja kasitte-
lysta. [4]



23

5 Paikallisen kaavoitustoimiston perustaminen

5.1 Paikkatieto-ohjelmisto

Libyan maankadyton ja kaavoituksen toimialalla on yleisesti kdytossa ESRI:n tarjoamat
ohjelmistot, joten tama rajaa ohjelmiston valintaa melko paljon [3]. ESRI:n ArcGIS-
tydasemaohjelmistot mahdollistavat paikkatietoaineistojen kerdamisen, analysoinnin,
hallinnan, jakamisen ja julkaisemisen. Lisensseja on kolmella eri tasolla yksinkertai-
simmasta alkaen: ArcView, ArcEditor ja ArcInfo (kuva 6). Lisaksi ndiden ominaisuuksia

voi laajentaa erillisilla laajennusosilla. [13]

Arcinfo

ArcEditor

ArcView

Kuva 6. ESRIn paikkatieto-ohjelmistojen lisenssitasot [13].

5.1.1 Lisenssitasot

ArcInfo on lisenssitasoista kaikkein laajin. Se sisaltaa paikkatiedon analysoinnin ja mal-
lintamisen, tietojen konvertoinnin ja julkaisemisen useassa eri tiedostomuodossa, yh-
den ja useamman kayttdjan paikkatietokantojen kehittdmisen seka vaativienkin kartto-

jen luomisen. [13]

ArcEditor on hieman ArcInfoa suppeampi tyokalu paikkatiedon muokkaamiseen ja hal-
lintaan. Se mahdollistaa useamman kdyttdjan yhtdaikaisen aineiston muokkauksen ja
versioinnin sekd maastokaytdn. Ohjelmisto tukee useita tydnkulkuja seka mahdollistaa
aineiston eheyden sailyttamisen ja varmistamisen topologiasaantéjen avulla. [13]
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ArcView on perustason tydasemaohjelmisto paikkatietojen visualisointiin, hallintaan,
luomiseen ja analysointiin. ArcView:lla voi luoda karttoja joko tyhjaltad pdydalta tai val-
miin karttapohjan avulla, tehda niiden pohjalta raportteja ja kaavioita seka julkaista ja

jakaa tietoja helposti. ArcView tukee yli 70 tiedostotyyppia. [13]

5.1.2 Desktop-laajennusosat

Laajennusosien avulla ArcGIS-tydasemaohjelmistojen ominaisuuksia voi laajentaa vas-
taamaan omia erityistarpeita. Osa ndista laajennuksista on maksullisia ja osa ilmaisia.
[13]

Ensimmaisena on ArcGIS Engine, joka on kokoelma sovelluskehittdjan kannalta hyddyl-
lisia ohjelmistokomponentteja. Nadiden ohjelmistokomponenttien avulla voidaan yhdis-
taa kartta- ja paikkatietopalveluita muihin jo olemassa oleviin sovelluksiin ja web-

palveluihin tai toteuttaa raataldityja paikkatietosovelluksia. [13]

ArcGIS Enginen liséksi tarjolla on ArcGIS Explorer seka ArcReader. ArcGIS Explorer on
ilmainen selainsovellus, jolla voi selata paikkatietoja, luoda omaan kayttéén mukautet-
tujen karttoja tai tehda analyyseja. ArcReader taas on ilmainen katseluohjelma, jonka

avulla voi tarkastella ja tulostaa karttoja. [13]

Paikkatieto-ohjelmiston valinnan osalta on tarkeda paitsi laaja kaytettavyys myos hinta.
Sellaisista ominaisuuksista, joille ei ole kayttéa, ei mydskaan kannata maksaa. Tasta
johtuen on perustason ArcView-ohjelmisto paras valinta. ArcView on kattava ja juuri
taman projektin tarkoituksiin sopiva ohjelmisto. Mainittuja desktop-laajennusosia ei
tassa projektissa varsinaisesti tarvita, mutta niiden myéhempi hankinta on mahdollista.
[13]
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5.2 Toimisto

Toimiston perustamisen oleellisin osa on henkiléston palkkaus, josta on kerrottu laa-
jemmin osassa 4. Toinen oleellinen osa on toimistotilojen hankinta. Toimiston kunto on
ensiarvoisen tarkeaa paitsi tydntekijoiden niin myds tydn suorittamisen kannalta. Tilois-
sa ei saa olla minkaanlaisia kosteusongelmia ja lampdtilojen sadtamisen tulee olla
mahdollista, eli kaytanndssa ilmastoinnin tulee toimia moitteettomasti. Lisaksi perusta-
vanlaatuinen vaatimus on toimivat elektroniset yhteydet, eli seka sahkon etta tietolii-

kenteen tulee toimia ongelmitta. Myds yhteyksien UPAan tulee olla tdysin kunnossa.

[4]

Henkildston ja toimitilojen liséksi toimistoon taytyy luoda atk-valmiudet. Tama tarkoit-
taa kaytannossa laitteistojen ja ohjelmistojen hankkimista seka jo esiteltyyn (luku 5.1.)

paikkatietojarjestelmaan tarvittavien lisenssien hankkimista. [4]

Toimistoon hankittavista laitteista on esitetty listaus taulukossa 2. Hinta-arvio toimiston

perustamiselle on noin 30 000 euroa. [14]



Taulukko 2. Lista laitehankinnoista [14].

Laite

Maara

Auto

Poytatietokone

Kannettava tietokone

Varitulostin A0

Laservaritulostin, skanneri, kopiokone

Digitointipoyta

== BN W

Tyopoyta + kaksi tuolia

4-5

Toimistohuone

2-3

Paikallinen matkapuhelin

Nopea internetyhteys

Varmuuskopioasema

MS Office-ohjelmisto (englanti, arabia)

Suunnitteluohjelmisto (englanti, arabia)

Tuuletin

Toimiston pientarvikkeet

Luonnosmuovi, rulla

Kartanpiirtolaatikko

Turvalaatikko

Videoprojektori

Valkokangas

Kamera

== == =N
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5.3 Yhteydet

Yhteydenpito suoritetaan ldhinna internetin valitykselld, eli sdahkopostia hyddyntamalla.
Erillistd intranetia ei perusteta, mutta on mahdollista, ettd paasy Airix Ymparistd Oy:n
omaan intranetiin avataan. Myods jonkinlainen extranet-jarjestelma on mahdollinen,
mikali sellaiselle olisi todellista kayttéa. Yhteydenpitoa hoitamaan jarjestetdaan projek-
tisihteeri. [4]

Kaikki aineistot saatetaan sahkéiseen muotoon joko luomalla ne alun perinkin sahkéi-
sesti tai skannaamalla olemassa olevat paperiversiot tietokoneelle. Digitaalisen aineis-

ton lisdksi pidetdaan kuitenkin ylla valmiudet paperiversioiden luomiselle. [4]

Aineistojen esittelya varten tulee olla riittdvat mahdollisuudet esimerkiksi diaesityksen
pitamiseksi. Tama tarkoittaa kdytdanndssa sopivan ohjelmiston hankkimista. Tallainen

on esimerkiksi Microsoftin Office-pakettiin kuuluva PowerPoint-ohjelma. [4]
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6 Riskianalyysi

Tassa luvussa pyritaan listaamaan ja analysoimaan riskitekijoita, joita liittyy tdman pro-
jektin tyyliseen hankkeeseen useita. Asiantuntijakonsultin puolelta riskit voidaan jakaa
karkeasti teknisiin, aikataulullisiin, henkildstollisiin seka sopimuksellisiin. Liséksi omat

riskitekijansa aiheuttavat paikallisolosuhteet.

6.1 Asiantuntijakonsultin riskitekijat

Teknisiin riskeihin kuuluu aivan projektin alkuun liittyen huono paikallistuntemus. Mikali
projektin toteuttajat eivat osaa suhteuttaa toimintatapojaan paikalliseen sosiaaliseen ja
kulttuuriseen ymparistéon, on ongelmia vaistamatta tiedossa. Myds alueen geologisen
tuntemuksen puutteet voivat aiheuttaa vakavia virheita toteutuksessa esimerkiksi ra-
kennusten ja tiestdn sijoittelun osalta. Yleisesti ottaen kaikenlainen oleellisen tiedon
puute synnyttad mahdollisuuden isoihinkin ongelmatilanteisiin. [4]

Paikallistuntemuksen puutteesta voi syntya myds sopimuksellisia ongelmia. Libyan vi-
ranomaiset ovat maaritelleet hankesopimuksessa toimintatavat hyvin tarkasti, ja ndiden
madreiden mukaan toimiminen vaatii paikalliseen lainsaadantédn ja kaavoitus- ja kar-
toitusjarjestelmiin tutustumista. Kaavoitus- ja kartoitustoimistoja perustettaessa toimi-
taan Airix Ymparistd Oy:n seka FM-International Oy FINNMAP laatujdrjestelmien mu-
kaisesti paikallinen lainsaadantd huomioon ottaen mahdollisten ongelmien eliminoimi-
seksi. [4]

Sopimuksellisiin ongelmiin kuuluu my®s projektin pahin uhkakuva, eli koko projektin
irtisanominen. Irtisanomisen todennakdisyys on kuitenkin melko pieni, silla potentiaali-
sia ongelmakohtia on pyritty sopimustekstilla minimoimaan. Mikali asiantuntijakonsultti
toimii sopimustekstin mukaisesti ja tiiviissa yhteistydssa paikallisten viranomaisten
kanssa, ei mitdan ongelmia pitdisi syntya. [4]

Oman osansa riskitekijoista aiheuttavat henkildstdon liittyvat mahdolliset riskit. Tallaisia
ovat esimerkiksi henkiloston epapatevyys, kielitaidottomuus, sairaudet tai vaikka vaa-
ranlainen asenne ja kunnioituksen puute paikallista kulttuuria kohtaan. Aina on mydés

mahdollisuus erilaisiin odottamattomiin tapahtumiin, kuten irtisanoutumisiin, henkil6i-
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den valisiin ristiriitatilanteisiin, onnettomuuksiin tai jopa kuolemantapauksiin. Koska
projektin sisalté on maaritelty sopimustekstissa hyvin tarkasti, on ensiarvoisen tarkeaa,
ettd henkildstd on ehdottoman ammattitaitoista ja ymmartaa kansainvalisessa projek-

tissa toimimisen asettamat vaatimukset. [4]

tiedon puute ja hankinta voi sotkea projektin aikataulua, samoin kuin esimerkiksi pai-

kallisbyrokratia tai projektin toimintaketjun sisdinen toimimattomuus. [4]

6.2  Muut riskitekijat

Asiantuntijakonsultista riippumattomana riskitekijana voidaan mainita koko Pohjois-
Afrikan epavarma poliittinen tilanne. Sodat, vallan horjuminen tai muut konfliktitilanteet
lamauttavat projektin, ja voivat aiheuttaa koko hankkeen peruuntumisen. Myds tilaajan
vaatimusten muuttuminen kesken projektin on mahdollista, vaikkakin epatodenndkdis-
ta. [4]

Kulttuurisia ja paikallisiin kaytantdihin liittyvia riskeja on myds jonkin verran. Esimerkik-
si liikenneonnettomuuksien maara on Libyassa huomattavan suuri johtuen lahinna lii-

kennesaantdjen noudattamatta jattamisesta. [4]
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7 Yhteenveto

Suomalaiset toimijat kansainvalisessa maankadytén suunnittelussa ovat vahissa. Muu-
tamia kokeneita asiantuntijoita ja alalla pitkadn toimineita yrityksia lukuun ottamatta
varsinaista maankayton suunnittelun vientia ei mainittavasti ole. Kilpailu alalla on ko-
vaa, ja muualta maailmalta tulevat tekijat ovat usein suurempia organisaatioita van-
kemmalla kokemuksella kuin mitd suomalaisilla on tarjota. Mistdan varsinaisesta "“suo-
malaisesta maineesta” ei voida puhua, vaan kaikki perustuu yksittdisten yritysten ja

asiantuntijoiden kokemukseen.

Kansainvalisen hankkeen yksi suurimmista eroista kotimaiseen verrattuna on paikallis-
tuntemus, tai oikeammin sen puute. Kotimaassa toimittaessa aluetuntemus ja byrokra-
tian kaytanndt ovat itsestaan selvida, ja mahdolliset epaselvatkin asiat saa selvitettya
hyvin vaivattomasti. Kansainvalisesti toimittaessa kaikki tama, osittain jopa sisapiirin
tieto, on kuitenkin kaivettava esiin juuriaan myoéten, eika ongelmatilanteilta aina hyval-
la pohjatyolldkaan valtyta. Myos byrokratia on erilaista kuin Suomessa, vaikka Suomes-
sakin on maankayton suunnittelussa varsin vakiintuneita viranomaistahoja. Lisaksi riski-

tekijat ovat kansainvalisesti toimittaessa aivan eritasoisia kuin kotimaisissa hankkeissa.

Kansainvalistd projektia suunniteltaessa pohjatyé ennen sopimuksen laatimista tai edes
tarjouksen suunnittelua on ehdottoman tdrkeda. Kansainvalisella kentdlla toimivilta
vaaditaan todellista asiantuntemusta alaltaan, eika esimerkiksi tdssa tyossa esiteltyyn
Libyan projektiin voida valita henkil6a, jolla ei ole entuudestaan vankkaa kansainvalista
kokemusta. Kansainvalisesti toimittaessa korostuukin nimenomaan tekijan kokemus

jopa enemman kuin korkea koulutus.

Kun tdman tyon valmistelut aloitettiin, oli Libyan projektin ohjelmointi vield aivan alku-
vaiheessa. Projektista oli alustavasti sovittu ja sopimusteksti oli saatu valmiiksi. Sopi-
musta ei kuitenkaan allekirjoitettu aikataulun mukaan, eika projektia paasty aloitta-
maan alkuperdisen suunnitelman mukaisesti. Insind6ritydn ollessa viimeistelya vaille
valmis, alkoi Pohjois-Afrikassa laaja kansannousu vallitsevia hallituskoneistoja vastaan.
Egyptista alkanut levottomuuksien aalto rantautui myés Libyaan helmikuun 2011 aika-
na. Libyaan levinneistd levottomuuksista johtuen esimerkkiprojekti peruuntui ennen

kuin se ehti kunnolla alkaakaan. Riskianalyysia tehdessa pyrittiinkin huomioimaan myos
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Pohjois-Afrikan levoton tilanne, vaikka analyysia laatiessa ei Egyptin kansannousu ollut

viela alkanut.

Tassa insin0orityossa kasitelty Libyan projekti osoittautui erinomaiseksi esimerkiksi
kansainvalisestd toiminnasta. Projektin huolellinen suunnittelu, tarkat vaatimukset ja
jopa valmiiksi laadittu sopimus eivat viela takaa projektin onnistumista, vaan lahestul-
koon mita tahansa voi tapahtua prosessin edetessa. Osittain tastékin syysta kansainva-
lisen toiminnan tunteminen on ensiarvoisen tarkeaa, mikali aikoo alalla toimia. Henkil6i-
ta, jotka osaavat ennakoida ja arvioida mahdollisia olosuhdemuutoksia ja ongelmatilan-

teita, arvostetaan hyvin korkealle niin tekija- kuin tilaajaosapuoltenkin piireissa.

Lopuksi voidaan viela mainita, ettd vaikka kansainvalisilla markkinoilla toimittaessa ris-
kit ja vaatimukset ovat monikymmenkertaisia kotimaisiin hankkeisiin nahden, vahin-
taankin samassa suhteessa kasvavat myods mahdolliset tulot. Yrityksen toiminnan laa-
jentaminen kotimaasta ulkomaille voi olla kannattava ratkaisu, mikali resurssit ovat
riittavat ja asiantuntevia tekijoita l6ydetdan. Yksin ei suomalaisyritys kuitenkaan maa-

ilmalla parjaa, vaan suhteiden muihin yrityksiin tulee olla kunnossa.
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