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Opinnaytetyon aiheena oli ulkomaalaisen henkilon tygskentely Suomessa. Tavoittee-
na oli selvittdd, millaisia lupamenettelyja Suomeen tulevalta ulkomaalaiselta henki-
I61t4 vaaditaan, miten ulkomaalaista henkil6d verotetaan Suomessa ja millainen sosi-
aaliturva hénelld on Suomessa tydskennellessaan.

Opinnaytetyo toteutettiin toiminnallisena opinndytetyond, jonka tuotoksena syntyi
ohjeistus ulkomaalaisen henkilén Suomessa tydskentelyyn liittyvista olennaisista
asioista. Tarkoituksena oli, ettd opinnédytetyo antaisi hyodyllista tietoa kansainvalis-
ten tyoskentelytilanteiden parissa tyéskenteleville palkkahallinnon tyontekijoille ja
ulkomaista tyévoimaa palkkaaville yrityksille. L&hdemateriaalina opinndytety6ssa
kaytettiin niin painettuja kuin verkkolahteitékin, lisaksi ajantasainen lainsdadéanto oli
tarkedssd asemassa. Opinnaytetydssa kasiteltiin kolmea eri aihealuetta, joista ensim-
mainen koostui ulkomaalaiselta henkil6ltd vaadittavista oleskelulupamenettelyista.
Toisessa aihealueessa perehdyttiin ulkomaalaisen henkilon verovelvollisuuden lajin
madardytymiseen ja palkkatyon verotukseen. Kolmas aihealue keskittyi ulkomaalaisen
henkildn sosiaaliturvaan Suomessa seké lakisaateisiin sosiaaliturvamaksuihin niin
tyontekijan kuin tydnantajankin osalta.

Opinnaytetyon yhteenvetona voidaan todeta, ettd ulkomaalaisen henkilén saapumi-
nen Suomeen tyontekijaksi, hanen verotuksensa ja sosiaaliturvansa ovat joissakin
tapauksissa hyvinkin yksinkertaisia asioita, mutta osassa tapauksista naihin saattaa
liittyd melkoisesti haastetta ja tilanne voi vaatia paljon kansainvalisia tyoskentelyti-
lanteita Suomessa ohjaavan lainséadédnndn tuntemusta. Tulevina vuosina ulkomaisen
tyovoiman kayttd Suomessa jatkanee kasvuaan suurten ikéluokkien jattéessa lahi-
vuosina tydeldaman, jolloin tiedon tarve ulkomaiseen tydvoimaan liittyvisté asioista
lisddntynee entisestaan.
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The subject of this thesis was foreigner’s work in Finland. The purpose was to find
out what kind of permits are required for foreigners coming to work in Finland, how
foreigner’s salary will be taxed in Finland and what kind of social security does fo-
reigner have while working in Finland.

This thesis was carried out as a functional thesis. The thesis was made as a guide,
which deals with the matters relating to foreigner’s work in Finland. The purpose
was that this thesis would give useful information for those people who are working
on the international payroll and for those companies which are planning to employ
foreign workforce. Sources for this thesis were variety of literary and electronic
sources in Internet, also updated legislation was in an important role. This thesis
dealt with three themes. The first one dealt with the permits which a foreigner needs
when coming to work in Finland. On second theme it was studied how foreigner’s
type of tax liability will be determined and how foreigner’s salary will be taxed in
Finland. Third theme focused on foreigner’s social security in Finland and legal so-
cial security contributions for both the employee and the employer.

In summary of the thesis it can be stated that in some cases foreigner’s arrival as an
employee in Finland, his/her taxation and social security are quite simple matters, but
in some cases there might be a lot of challenges concerning these matters and then
there will be a need for a lot of knowledge for the legislation which controls the in-
ternational working in Finland. In the future the use of foreign workforce is likely to
increase in Finland because the baby boom generation will retire. Due to this situa-
tion there will be increasing need for more knowledge about the matters relating to
foreign workforce.
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1 JOHDANTO

Suomen tyomarkkinat ovat hiljalleen kansainvalistyneet Euroopan Unioniin liittymi-
sen myo6ta. Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on EU-lainsdadannon takaama perusva-
paus, joka mahdollistaa jokaisen Euroopan Unionin kansalaisen tydskentelyn toisessa
EU-maassa. Ensimmaéisind vuosina Suomen liityttyd Euroopan Unioniin tygvoiman
vapaan liikkuvuuden perusvapautta kayttivat 1ahinnd Suomen kansalaiset hakeutues-
saan tyoskentelemdin muihin EU-maihin. Viime vuosina trendi on kuitenkin muut-
tanut suuntaansa. Vuonna 2007 noin kolme prosenttia suomalaisista toimipaikoista
oli hyddyntanyt ulkomaalaista tydvoimaa. Ulkomaisen tilapdistydvoiman maarasta
on esitetty hyvin erilaisia arvioita eri l&hteissd. Tarkkaa mé&&raé on vaikea arvioida
rekisteritietojen paallekkaisyyden vuoksi, mutta esimerkiksi Maahanmuuttoviraston
yllapitdmassa ulkomaalaisrekisterissa oli vuonna 2008 noin 20 000 ty6luvalla tai
muulla perusteella maahan tulleen henkildon tiedot. Vuonna 2005 vastaava luku oli
noin 11 000. Tulevina vuosina ulkomaalaisen tyovoiman kéyttd tulee Suomessa yha
ajankohtaisemmaksi tydvoiman ikaantymisen myoté. (Hertzen-Oosi, Harju, Haake &
Aro 2009, 27; Ruotsalainen, K. 2009.)

Satakunnassa tyomarkkinoiden kansainvélistyminen on ndkynyt muutamien viime
vuosien ajan hyvinkin merkittdvésti Eurajoella Olkiluodon ydinvoimalatyomaalla,
silla ydinvoimalan rakentamisesta vastaa ranskalainen teollisuuskonserni Areva seké
noin 1500 alihankkijaa ja toimittajaa 42 maasta. Ydinvoimalatyomaalla tyoskentele-
vistd noin 4000 tyontekijastd kaksi kolmasosaa on ulkomaalaisia. Ydinvoimalapro-
jekti heijastuu erityisen hyvin myds Porilaisiin taloushallinnon palveluita tarjoaviin
yrityksiin, jotka ovat saaneet asiakkaikseen nditda ulkomaalaisia yrityksia ulkomaa-

laisine tyontekijoineen. (Wikipedia 2011, Olkiluodon ydinvoimalaitos.)

Ulkomaalaisen henkildn tyoskentelyyn Suomessa liittyy paljon erilaisia verotus-, so-
siaaliturva- ja tydlupakysymyksid. Ulkomaalaisen tyontekijan verotukseen, sosiaali-
turvaan ja tydlupa-asioihin vaikuttavat monet eri tekijét, kuten esimerkiksi tyonteki-
jan kotimaa, tydrupeaman kesto ja tydnantajan kotimaa. Kansainvalisten tyoskentely-
tilanteiden palkkahallinnon hoitaminen onkin melko haasteellista erilaisten, usein

vaikeasti tulkittavissa olevien lakien, maaraysten ja séanndsten vuoksi. Taman opin-



naytetyon tavoitteena on selvittdd kokonaisvaltaisesti ulkomaalaisen henkilon tyos-
kentelyyn Suomessa liittyvia seikkoja; ulkomaalaisen tyontekijan maahantuloon liit-
tyvia lupamenettelyjd, hanen verotustaan ja sosiaaliturvaansa Suomessa. Liséksi ké&-
sitelladn kansainvalisen vero-oikeuden perusteita sekd verosopimuksiin ja kaksinker-
taisen verotuksen poistamiseen liittyvid asioita. Tavoitteena on selvittdd, millaisia
lupamenettelyjd Suomeen tulevalta ulkomaalaiselta henkil6ltd vaaditaan, miten ul-
komaalaista henkiloé verotetaan Suomessa ja millainen sosiaaliturva hanell& on tyos-

kentelyn aikana Suomessa.

Tama opinndytetyd on toiminnallinen, ja sen tavoitteena on luoda ohjeistus ulkomaa-
laisen henkilon tyoskentelyyn Suomessa liittyvistd olennaisista asioista olemassa
olevan lahdeaineiston pohjalta. Toiminnallisella opinndytetydlla tavoitellaan amma-
tillisessa kentdssa kdytannon ohjeistamista, opastamista, toiminnan jarkeistamisté tai
jarjestamista. Toiminnallisen opinndytetyon tuotos voi alasta riippuen olla esimerkik-
si ammatilliseen kdyttdén suunnattu ohje, ohjeistus tai opastus. (Vilkka & Airaksinen
2003, 9.) Tydskentelen Pohjois-Euroopan suurimman talous- ja palkkahallinnon pal-
veluyrityksen Porin toimipisteessd palkkahallinnon tyotehtdvissa ja toimistollamme
on asiakkaana muutamia Olkiluodon ydinvoimalatyémaalla urakoivia yrityksia.
Vaikka itse en ole vielad tydskennellyt kansainvalisiin tydskentelytilanteisiin liittyvén
palkkahallinnon parissa, tuntui tdmé aihe mielenkiintoiselta ja ndin tassa tilaisuuden
laajentaa omaa osaamisaluettani. Tavoitteena on, ettd tdma tyo antaisi tarvittavat tie-
dot opinnaytetyon tekijalle hyddynnettdvaksi omassa tydossaan palkanlaskijana, ja
mahdollisesti myds kansainvalisten tydskentelytilanteiden parissa tydskenteleville

palkkahallinnon tydntekijoille ja ulkomaista tydvoimaa palkkaaville yrityksille.

Valitsemastani aiheesta 16ytyy paljon lahdemateriaalia. Aion kayttda paaosin aihee-
seen liittyvad suomalaista kirjallisuutta seka ajantasaista lainsaddantoa. Liséksi tar-
peellista tietoa 10ytyy eri organisaatioiden ja yhteisojen, kuten esimerkiksi Verohal-
linnon ja Maahanmuuttoviraston www-sivuilta. Aiemmin tehtyja, aivan omaa tyotani
vastaavia opinndytetditd en l6ytdnyt. Samankaltaisin lienee Laura Kalenin Turun
ammattikorkeakoulussa vuonna 2009 tekema opinnadytetyd aiheesta: Ulkomaanko-
mennus ja ulkomaalaisen tydntekijan palkkaaminen — Opas tyonantajalle 2009. Ha-
nen opinndytetyossaan késitellddn myods Suomesta ulkomaille suuntautuvaan tyo-

voimaan liittyvid asioita, ja tutkimuksen padpaino keskittyy ulkomaankomennusten



suunnitteluun ja ulkomaalaisen tyontekijan palkkaamiseen liittyvien velvollisuuksien
ja séantojen tutkiskeluun. Opinnédytetydssa on tutkittu asioita l&hinnd yrityksen HR-
osaston nakdkulmasta.

Opinnaytety6 koostuu kolmesta aihealueesta: ulkomaalaista henkil6d koskevista lu-
pamenettelyistd, verotuksesta ja sosiaaliturvasta. Verotuksen osalta aihe on rajattu
ulkomaalaisen tyontekijan palkkatyon verotukseen eli ulkomaalaisten opiskelijoiden,
harjoittelijoiden, urheilijoiden sek& taiteilijoiden verotukseen liittyvia asioita ja ul-
komaalaisen henkilon padomatulon, varallisuuden, perinndn jne. verotusta ei kasitel-
1&. Ennakkoperintélain (1996/1118) mukaan palkalla tarkoitetaan kaikenlaista palk-
kaa, palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saadaan ty0- tai virkasuhteessa. Palkkaa
ovat tygsuhteessa maksetun korvauksen lisaksi myds kokouspalkkio, henkilokohtai-
nen luento- ja esitelmépalkkio, hallintoelimen jasenyydestd saatu palkkio, toimitus-
johtajan palkkio, henkiléyhtididen yhtiomiehen nostama palkka sek& luottamustoi-
mesta saatu korvaus. Oleskelulupamenettelyja kasitelladn vain Suomeen tydskente-
lemé&éan saapuvan ulkomaalaisen osalta eli esimerkiksi turvapaikanhakijoiden tai
maahan saapuvan henkilén perheenjasenten lupa-asioita ei kasitelld. Sosiaaliturvan
osalta késitelladn lahinna tyosuhdeperusteista sosiaaliturvaa. (Ennakkoperintdlaki
1996/1118, 138.)

2 ULKOMAALAISEN TYONTEKIJAN LUVAT JA
LUPAMENETTELYT

2.1 Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaislain (2004/301) tarkoituksena on toteuttaa ja edistaa hyvaa hallintoa ja
oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Lain tarkoituspiiriin kuuluu myods hallitun maa-
hanmuuton edistaminen ja kansainvalisen suojelun antaminen ihmisoikeuksia ja pe-
rusoikeuksia kunnioittaen sekd Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimukset huo-
mioiden. Vuonna 1991 saadettya ja 30.4.2004 uudistettua ulkomaalaislakia seka sen
nojalla annettuja saadoksia sovelletaan ulkomaalaisen maahantuloon, maastalahtoon

sekd oleskeluun ja tydntekoon Suomessa. (Ulkomaalaislaki 2004/301, 18, 28.)



Ulkomaalaislain 5. luku sisaltad sdannokset ulkomaalaisen tyontekijéan ja elinkeinon-
harjoittajan oleskeluluvasta. Tyontekijan oleskelulupajarjestelman tarkoituksena on
tukea tyovoiman saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti ja joustavasti ottaen huo-
mioon ty6nantajien ja ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeusturva seka tyomarkkinoil-
la jo olevan tydvoiman mahdollisuus tyollistyd (Ulkomaalaislaki 2004/301, 708).
Lain 70 — 86 pykalissa sdéddetddn muun muassa oleskeluluvan myontamisesta, tyon-
ja toimeksiantajan velvollisuuksista seké tyoskentelysté ilman oleskelulupaa.

Vuonna 2004 voimaan tulleen, uudistetun ulkomaalaislain saéannoksiin on viime vuo-
sien varrella tehty merkittavasti uudistuksia. Helmikuussa 2009 eduskunta hyvéksyi
ulkomaalaislain uudistukset, jotka paransivat turvapaikan hakijan asemaa. Nailla uu-
distuksilla saatettiin Suomessa voimaan Euroopan Unionin niin sanottu méaaritelma-
direktiivi, jonka tavoitteena on ottaa kaytt6on pakolaisaseman mydntamisessa ja
poistamisessa sovellettavien menettelyiden vahimmaisvaatimukset. Tydnteon osalta
suurin uudistus tadssd maahanmuuttoministeri Astrid Thorsin valmistelemassa lakiesi-
tyksessd oli se, etta tilapdisen oleskeluluvan saanut voi heti ryhtyd tekemaan ansio-
tyotd. Ennen lakiesityksen hyvaksymistd se ei ollut mahdollista. (Ulkomaalaislain

muutokset voimaan... 2009.)

2.2 Lupamenettelyt

Ulkomaalainen, joka aikoo tydskennelld Suomessa, tarvitsee yleensa tyodntekijan
oleskeluluvan. Ulkomaalaislaki méaérittelee tarkemmin millaiset oleskelun ja tyonte-
on mahdollisuudet Suomeen eri alueilta ja eri syista tulevilla ulkomaalaisilla on seka
millaisia lupamenettelyja tarvitaan. Seuraava kuvio havainnollistaa ulkomaalaisen
tyontekijan tarvitsemia lupia ja rekisterdintia Suomessa. Naita asioita kasitellaan tar-

kemmin seuraavissa alaluvuissa.
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Kuvio 1. Ulkomaalaisen tyontekijan luvat ja rekisteréinti Suomessa.

2.2.1 Vapaasti liikkuva tydvoima

Pohjoismaiden eli Suomen, Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Islannin kansalaiset saavat
tyoskennelld toisessa Pohjoismaassa ilman tydlupaa. Tamé oikeus perustuu
22.5.1954 solmittuun sopimukseen Pohjoismaiden yhteisista tydmarkkinoista. Taman
sopimuksen on my6hemmin korvannut 6.3.1982 allekirjoitettu ja 1.8.1983 voimaan
tullut sopimus. Sopimus Pohjoismaiden yhteisistd tydmarkkinoista maarittelee puit-
teet, joiden mukaan muiden Pohjoismaiden tyntekijoitd kohdellaan samojen saanto-

jen mukaisesti kuin tyoskentelymaan omia kansalaisia. (Sorainen 2007, 69.)

Ulkomaalaislain 157. pykédlan mukaan Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa-
laisilla on oikeus saapua Suomeen ilman passia suoraan ndista valtioista ja oleskella
Suomessa rekisterdimattd oleskeluoikeuttaan. Pohjoismaan kansalaisen tyontekoon
Suomessa ei liity rajoituksia. Muussa kuin lyhytaikaisessa tarkoituksessa eli yli kuu-
deksi kuukaudeksi maahan tulevan Pohjoismaan kansalaisen on rekisteréitava oles-
kelunsa siten kuin Pohjoismaiden valilla vaestdn rekisterdinnista on sovittu. 1.1.2007
voimaan tulleen Pohjoismaiden vélisen vaestorekisterisopimuksen mukaan Suomeen
muuttavan toisen Pohjoismaan kansalaisen tulee rekisterdityd asuinpaikkakuntansa

maistraatissa ja todistettava henkil6llisyytensa esimerkiksi passilla, poliisin myonta-
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malla henkilokortilla tai vastaavalla asiakirjalla. (Maahanmuuttoviraston www-sivut
2011; Sorainen 2007, 70; Ulkomaalaislaki 2004/301, 1578.)

Euroopan Unionin kansalaisilla ja heihin rinnastettavilla henkildilla eli Liechtenstei-
nin ja Sveitsin kansalaisilla on oikeus tehdd Suomessa vapaasti tyotd. Tama perustuu
Euroopan Unionin kansalaisen perusoikeuteen liikkua ja oleskella vapaasti EU:n ja-
senvaltioiden alueella. Jatkossa téssé tyossa EU-maan kansalaisella tarkoitan myos
Liechtensteinin ja Sveitsin kansalaista. Talla hetkelld Euroopan Unionissa on 27 j&-
senmaata; Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Itaval-
ta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska,
Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tsekki, Tanska, Unkari ja Viro.

(Euroopan Unionin www-sivut 2011.)

Ulkomaalaislain 10. luvussa on pyritty panemaan taytantdon vapaan liikkuvuuden
direktiivi (2004/38/EY). Euroopan parlamentin ja neuvoston antama direktiivi va-
paasta lilkkuvuudesta annettiin helpottamaan EU:n kansalaisten liikkumis- ja oleske-
luoikeuden kayttamistd, vahentdmaéan hallinnolliset muodollisuudet minimiin, sel-
ventamaan perheenjasenten aseman méaérittelya ja sdéntelemadn mahdollisuutta kiel-
taa oleskelu tai maarata se paattymaan. Ulkomaalaislain 10. luvussa sdédetdéan edella
mainitun direktiivin pohjalta EU-kansalaisen ja hénen perheenjasenensa oleskelusta
ja rajoittamattomasta oikeudesta tydntekoon. Ulkomaalaislain 155. pykalan mukaan
EU-maan kansalaisen maahantulon ja oleskelun edellytyksené on, etta henkil6lla on
voimassa oleva henkilétodistus tai passi. Mikali henkil6ll ei ole kumpaakaan edella
mainituista asiakirjoista, on hanelle ennen maahanpéésyn epadmistéd varattava tilai-
suus hankkia tarpeelliset asiakirjat tai saada ne toimitetuiksi, taikka osoittaa muulla

tavoin, ettd hanella on oikeus liikkua ja oleskella vapaasti. (Sorainen 2007, 74.)

EU-maan kansalaisella on oikeus oleskella tai hakea tyota Suomessa kolmen kuu-
kauden ajan rekister6imétta oleskeluoikeuttaan. Ulkomaalaislain 158. pykaldssa saa-
detdédn lisaksi, ettd vapaan liikkuvuuden oikeuttaan kayttanyt, tyonhakijana oleva
EU:n kansalainen saa oleskella Suomessa kolmen kuukauden jalkeenkin kohtuullisen
ajan rekisterdimatta oleskeluoikeuttaan, mikali han edelleen hakee ty6ta ja jos hénel-
14 on tosiasialliset mahdollisuudet saada tyot4d. EU:n kansalainen saa oleskella Suo-

messa yli kolmen kuukauden ajan, mikéli han sijoittuu tyohon tai toimii itsendisena
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ammatinharjoittajana, hanella on riittavasti varoja ja tarvittaessa sairausvakuutus,
jotta han ei oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuoltojarjestel-
malle toimeentulotuen tai siihen rinnastettavien etuuksien kautta, tai han on kirjoit-
tautunut Suomessa hyvaksyttyyn oppilaitokseen pédasiallisena tarkoituksenaan osal-
listua koulutukseen ja hénelld on itsedén varten riittavat varat ja tarvittaessa sairaus-
vakuutus. (Sorainen 2007, 75-76; Ulkomaalaislaki 2004/301, 1588.)

Miké&li EU-maan kansalainen oleskelee Suomessa yli kolme kuukautta, hédnen on il-
moitettava oleskeluaan koskevat tiedot rekisterditdvéaksi. Rekisterdintinakemus jate-
taan asuinpaikan kihlakunnan poliisilaitokselle kolmen kuukauden kuluessa maahan-
tulopdivasta. Rekisterdintitodistusta haettaessa on esitettdva voimassa oleva henkil6-
kortti tai passi. Ansiotyssé olevien on lisaksi esitettava tyonantajalta saatu vahvistus
palvelussuhteesta tai todistus tydssdolosta. Oleskeluoikeus rekisterdidaan poliisin
toimesta ulkomaalaisrekisteriin, ja oleskeluoikeutta hakeva EU-kansalainen saa
Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdintitodistuksen. Oleskeluoikeus on
voimassa toistaiseksi ja viiden vuoden oleskelun jalkeen tydntekijalld on mahdolli-
suus pysyvaan oleskeluoikeuteen. (Saari 2010, 59; Sorainen 2007, 76-77; Ty0- ja
elinkeinoministerié 2009a, 22-23; Ulkomaalaislaki 2004/301, 1598.)

2.2.2 EU:n ja Pohjoismaiden ulkopuolelta tulevat henkil6t

Muut ulkomaalaiset tyontekijat kuin Pohjois- ja EU-maiden eli niin sanotut “kolman-
sien maiden” kansalaiset tarvitsevat Suomessa tydskentelya varten paasaéntoisesti
tyontekijan oleskeluluvan. Ulkomaalaislain 3. pykalan kohdan 6 mukaan tyontekijan
oleskeluluvalla tarkoitetaan ulkomaalaiselta vaadittavaa lupaa oleskella Suomessa tai
suomalaisessa aluksessa, kun hénen tarkoituksenaan on sellaisen ansiotydn tekemi-
nen, johon hénella ei ole oikeutta muun oleskeluluvan nojalla tai ilman oleskelulu-
paa. Turistina viisumilla tai viisumivapaasti Suomeen tullut ulkomaalainen ei saa
tehdd Suomessa ansiotyotd, vaan hanen on hankittava oleskelulupa. Oleskelulupa
voidaan myontaa seka tilapaisen ettd jatkuvaluonteisen tydnteon perusteella. Tyonte-
Kijan oleskelulupa mydnnetddn ottamalla huomioon tyomarkkinoiden tarve, silla

oleskelulupajarjestelman tavoitteena on tukea tyomarkkinoilla jo olevan tydévoiman
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mahdollisuutta tyollistya seké tukea tydvoiman saatavuutta. (Maahanmuuttoviraston
www-sivut 2011; Ulkomaalaislaki 2004/301, 38.)

Tyontekijan oleskelulupaa voi hakea, kun ensin on hankittu tyépaikka Suomesta.
Tyontekijan oleskelulupaa on haettava yleensa ennen Suomeen tuloa. Hakemus jate-
td&dn ulkomailla Suomen edustustoon. Hakemus tehd&&n lomakkeella OLE_TY1
”Oleskelulupahakemus tyonteon perusteella”. Ulkomaalainen tyontekijé saa poikke-
uksellisesti hakea oleskelulupaa Suomessa, mikéli tydsopimus on jo tehty tai tyoteh-
tavaan liittyy soveltuvuusarviointi. Talloin hakemus toimitetaan poliisille tai Tyo- ja
elinkeinotoimistoon (TE-toimisto). Vaihtoehtoisesti tyontekijan oleskelulupahake-
muksen voi jattdd myos ulkomaalaisen henkilon palkkaava suomalainen tydnantaja,
jolloin hakemus jatetdan TE-toimistolle tai poliisille. Osapaatoksen tyontekijén oles-
keluluvasta antaa Tyo- ja elinkeinotoimisto, joka kayttdd paatoksentekonsa pohjana
tyovoiman saatavuusharkintaa eli olisiko ty6lle mahdollisesti tekijoitd Suomessa.
TE-toimisto tekee asiasta joko myodnteisen tai Kielteisen osapaatoksen, joka toimite-
taan Maahanmuuttovirastolle. Maahanmuuttovirasto tutkii tayttyvatké ulkomaalais-
laissa mainitut yleiset edellytykset Suomessa oleskelulle. Mikali TE-toimiston osa-
paatds on mydnteinen eikd hakijan oleskelulle ole yleisid maahantulon esteitd, myon-
tdd Maahanmuuttovirasto hakijalle tyontekijan oleskeluluvan. Mikali TE-toimiston
osapaatts on kielteinen, ei tyontekijan oleskelulupaa voida myontaéd. (Maahanmuut-
toviraston www-sivut 2011; Saari 2010, 61-62.)

Tyontekijan oleskelulupa mydnnetdén yleensé tietylle ammattialalle, jolloin tyonteki-
ja voi vaihtaa tyopaikkaa ammattialalla, jolle oleskelulupa on myodnnetty. Erityisti-
lanteissa tyontekijan oleskelulupa voidaan rajata koskemaan tyota tietyn tyonantajan
palveluksessa. Ulkomaalaislain perustelujen mukaan syy, jonka perusteella tyonteki-
jan oleskelulupa voidaan rajata tyonantajakohtaiseksi, on esimerkiksi tyonteon liit-
tyminen toimitussopimukseen tai lyhytkestoiseen urakkasopimukseen. Tyodntekijan
oleskeluluvan pituus ja luonne maaraytyvét tavallisen oleskeluluvan tavoin eli se on
joko méaaraaikainen tai pysyva. Maaraaikainen oleskelulupa myonnetéaan joko tilapai-
send tai jatkuvana. Tilapdista tyontekoa varten ulkomaalaiselle mydnnetdén tilapai-
nen oleskelulupa (B), ja jatkuvaluonteista tydntekoa varten jatkuva oleskelulupa (A).
Padsaantoisesti tyontekijan oleskelulupa myodnnetéén jatkuvaksi. Tilapdinen oleske-

lulupa on poikkeus, joka myonnetddn tyon ollessa nimenomaan tilapdistd. Ensim-
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mainen tyontekijan oleskelulupa on aina méérdaikainen, ja se on yleensé vuoden mit-
tainen, ellei lupaa ole haettu lyhyemmaéksi ajaksi. Lupa voidaan myontéa kuitenkin
vuotta pidemmaksi ajaksi, mikali se myonnetdan sellaista tyotehtdvas varten, joka
suoritetaan tiedossa olevan maardajan kuluessa. Jatkuvalle tyontekijan oleskeluluval-
le voi hakea jatkoa enintaan neljaksi vuodeksi kerrallaan, ja tilapaiselle luvalle enin-
tdan vuodeksi kerrallaan. (Maahanmuuttoviraston www-sivut 2011; Sorainen 2007,
138-139; Ulkomaalaislaki 2004/301, 538§, 778.)

Ulkomaalaisella henkilolla voi olla joko rajoitettu tai rajoittamaton oikeus tyonte-
koon Suomessa myds muun kuin tyontekijan oleskeluluvan perusteella. Tallainen
oikeus voi olla henkildllg, joka on saanut esimerkiksi pysyvan tai jatkuvan oleskelu-
luvan muun kuin tyonteon perusteella tai oleskeluluvan opiskelua varten. Joissakin
tilanteissa ulkomaalainen henkild voi tehdd Suomessa ansiotyota my6s ilman oleske-
lulupaa. Viisumivelvollinen henkild tarvitsee kuitenkin voimassa olevan viisumin.
Tyontekijan oleskelulupaa ansiotyota tehdakseen eivat tarvitse esimerkiksi tulkit,
opettajat, asiantuntijat tai urheilutuomarit, jotka tekevat tyota kutsun tai sopimuksen
nojalla enintdan kolme kuukautta sekd ammattitaiteilijat tai urheilijat tai ndiden avus-
tajat, jotka toimivat kutsun tai sopimuksen nojalla enintddn kolme kuukautta. Koska
tyoni lahtokohtana on tilanne, jossa ulkomaalainen henkil6 tulee Suomeen tekemaén
muuta kuin Ulkomaalaislain 81. pykaldssd mainittua tyotd, en aio kasitella edella
mainittuja tapauksia tarkemmin. (Maahanmuuttoviraston www-sivut 2011; Ulkomaa-
laislaki 2004/301, 818.)

2.2.3 Avainhenkiltt

Avainhenkil6 114 tarkoitetaan sellaista henkilod, jota organisaatio erityisesti arvostaa,
ja jonka tyopanoksella on erityinen merkitys organisaation tuloksellisuudelle. Avain-
henkilé6 omaa sellaisia erityistaitoja tai — osaamista, mitd muilla ei ole. Tallainen
henkilt saattaa esimerkiksi hallita yrityksen keskeisen tuotantoprosessin tekniset pe-
rusteet ja myos suhteet tarkeimpiin asiakkaisiin voivat perustua juuri avainhenkilon
ja asiakkaan vélisiin luottamuksellisiin suhteisiin. Myds yrityksen toimintaa pyoritta-
villa henkildilla (esimerkiksi toimitusjohtajalla) on usein sen toiminnasta tietoja, joita
muilla ei ole. (Wikipedia 2011, Avainhenkild.)
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Ulkomaalaislain 79. pykalan mukaan rajoittamaton tyonteko oikeus Suomessa on
sellaisella ulkomaalaisella henkil6llg, jolle on myo6nnetty tilapdinen oleskelulupa ja
joka toimii yrityksen yli tai keskijohdon taikka erityisosaamista vaativissa asiantunti-
jatehtévissa. Avainhenkild ei siis tarvitse tyontekijan oleskelulupaa tydskennellak-
seen Suomessa. Avainhenkilon oleskelulupahakemuksen kasittelee Maahanmuuttovi-
rasto. Maahanmuuttoviraston osapaatosta tyomarkkinoilla kaytettavissa olevan tyo-
voiman saatavuudesta ei vaadita tavallista oleskelulupaa haettaessa, minka vuoksi
tavallisen oleskelulupahakemuksen kasittelyaika on tyontekijan oleskelulupahake-
muksen kasittelyaikaa lyhyempi. (Karttunen, Nikkanen, Rantanen & Vuopala 2007,
177-178; Ulkomaalaislaki 2004/301, 798.)

2.2.4 Oleskelulupajérjestelman uudistukset

Hallituksen esitys (HE269/2009) oleskelulupajérjestelman uudistuksesta liittyy halli-
tusohjelman tavoitteeseen tyoperdisen maahanmuuton edistamiseksi. Tdman lain on
tarkoitus astua voimaan vuoden 2011 loppupuolella. Lakiesityksen mukaan tyonteki-
jan oleskelulupajarjestelmaén talla hetkelld olennaisesti liittyvasta tydvoiman saata-
vuusharkinnasta olisi luovuttava, jolloin jarjestelma tulisi olemaan yksivaiheinen
Tyo- ja Elinkeinotoimistojen suorittaman saatavuusharkinnan jaédessa pois. Saata-
vuusharkinnasta luopuminen edellyttdisi kuitenkin suosituimmuusperiaatteen kayt-
t04, jossa tydnantajan tulee ensin yrittda rekrytoida tyéntekijoitd EU- ja ETA-alueelta
seké Sveitsistd. ETA-alueella tarkoitetaan Euroopan talousaluetta, johon kuuluu EU-

jasenmaiden lisaksi Islanti, Liechtenstein ja Norja. (KPMG 2010.)

Lakiesitys tahtda oleskelulupajérjestelman selkeyttamiseen erityisesti kolmannen
maan eli muun kuin EU- ja Pohjoismaan sekd Liechtensteinin ja Sveitsin kansalaisen
osalta. Esityksen mukaan oleskelulupaan tulisi jatkossa aina sisaltymaan tydnteko-
oikeus, vaikka luvan myontamisperuste olisikin jokin muu, esimerkiksi opiskelu.
Talla hetkelld tyontekijan oleskelulupahakemuksen voivat jattad seka tyonantaja etta
tyontekija, esityksen mukaan hakemuksen voisi jatkossa jattaa vain tyontekija. Myos
tyontekijan oleskeluluvan voimassaoloon on esitetty muutoksia. Ensimmaéinen tyon-

tekijan oleskelulupa voitaisiin myontaa enintdan viideksi vuodeksi. Jatkolupien késit-
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tely tulee uuden lain voimaan tullessa siirtymaén poliisilta maahanmuuttoviraston
tehtdvaksi. Esityksessé esitetddn kumottavaksi mm. sdédnnds rajoittamattomasta tyon-
teosta muun oleskeluluvan kuin tyontekijan oleskeluluvan perusteella. Tama tarkoit-
taa k&ytannossa sitd, ettd mm. erityisosaamista vaativiin asiantuntijatehtaviin tulevien
henkildiden tulisi hakea tulevaisuudessa tyontekijan oleskelulupaa. Talla hetkelld
naissa tehtévissa toimivat ovat voineet hakea pelkk&é oleskelulupaa, eika heidén ole
tarvinnut kdyda lapi tyontekijan oleskelulupahakemukseen kuuluvaa tydvoiman saa-
tavuusharkintaprosessia. (KPMG 2010.)

3 VEROTUS

3.1 Verotuksesta yleisesti

Verotus on yhteisnimitys kaikille niille toimille, joita verojen maarddmisessd, mak-
suunpanossa, kantamisessa, oikaisemisessa, perinndssa ja verovalvonnassa tarvitaan.

Verot ovat pakollisia maksuja, joita Suomessa maksetaan valtiolle, kunnille ja muille
julkisyhteisoille, kuten evankelis-luterilaiselle kirkolle, ortodoksiselle kirkolle, kan-
sanelékelaitokselle, metsanhoitoyhdistykselle tai metsakeskukselle seka naiden lisak-
si EU:lle. Verotuksen tavoitteena on julkisen sektorin toiminnan eli terveydenhuol-
lon, koulutuksen ja muiden kansalaisten tarvitsemien palvelujen rahoittaminen. Ve-
roilla rahoitetaan myos tulonsiirtoja, kuten lapsilisia, elédkkeita ja toimeentuloturvaa.
Verotuksella pyritddn myos ehkaiseméan tai kannustamaan tietynlaista kayttaytymis-
td. Esimerkiksi ympdristoverot ohjaavat kayttamaan ymparistoystavallisempia tuot-
teita tai palveluja. Verotuksesta sdadetddn Suomen lainsdadénndssa. (Veronmaksa-

jain keskusliiton www-sivut 2011.)

Veroja voidaan luokitella eri tavoin. Tyypillisin luokittelu on jako vélillisiin ja vélit-
tomiin veroihin. Vlillisista veroista aiheutuva rasitus ei ole viime kddessa tarkoitettu
verovelvollisen yrityksen kannettavaksi, vaan yritys vyoryttdd veron tuotteiden hin-
noissa kuluttajan maksettavaksi. Tarkein valillinen vero on arvonliséavero. Vilillisia
veroja ovat lisaksi erilaiset valmisteverot, kuten alkoholi- ja tupakkavero. Vélittomat

verot ovat ansio- ja pddomatuloista perittavid veroja, ja ne jaavat lopullisesti henkilon
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tai yrityksen maksettaviksi. Véalittobmié veroja ovat valtion tulovero, kunnallisvero,
Kirkollisvero sekd sairausvakuutusmaksu. Niiden mé&ara perustuu verovelvollisen ve-
rotettavaan tuloon. Valittémi& veroja ovat lisaksi varallisuusvero, kiinteistovero seka
perinto- ja lahjavero. N&issa méaéarattdvan veron perustana on verotettava varallisuus,

saatava perint0 tai lahja. (Veronmaksajain keskusliiton www-sivut 2011.)

Suomessa keréttavista veroista merkittdvin on tulovero, joka jakautuu ansiotulove-
roon ja pddomatuloveroon. Ansiotuloveroa maksetaan palkasta ja elédkkeestd, ja se on
luonteeltaan progressiivinen eli veron suhteellinen osuus kasvaa tulojen kasvaessa.
Tuloverolaissa TVL (1992/1535) séadetadn Suomen ansiotuloverotuksesta. Ansiotu-
loverotukseen olennaisesti liittyvésta ennakkoperinnésta saadetddn Ennakkoperinté-
laissa (1996/1118). Ennakkoperintd toimitetaan palkasta ennakonpidatyksené. Suo-
men lainsaddannossa on kaksi eri verovelvollisuuden lajia: yleinen verovelvollisuus
ja rajoitettu verovelvollisuus (Karttunen, Nikkanen, Rantala & Vuopala 2007, 7).
Suomeen tydskentelemaan tulevan ulkomaalaisen verotus Suomessa riippuu olennai-
sesti siitd, pidetddnkd hanta yleisesti vai rajoitetusti verovelvollisena. Yleinen ja ra-
joitettu verovelvollisuus mééraytyy Suomen sisdisen lainsdddannon perusteella ja
siihen liittyvat sdannokset siséltyvat tuloverolakiin. Yleisesti ja rajoitetusti verovel-
vollisilla on erilainen verovelvollisuuden laajuus ja myds veron periminen tapahtuu
osittain eri tavalla. (Karttunen ym. 2007, 7; Verohallinto 2010a, 13.)

3.2 Kansainvalinen vero-oikeus

Kansainvélinen vero-oikeus on vero-oikeuden lohko, johon kuuluvat kaikki ne ve-
ronormit, jotka koskevat kansainvalisid taloussuhteita eli tilanteita, joissa tulolla tai
varallisuudella on liittyma yhtd aikaa kahteen tai useampaan valtioon (Helminen
2009, 1). Kansainvalisen vero-oikeuden merkitys on viime vuosina kasvanut huomat-
tavasti taloudellisen integraation ja rajojen madaltumisen myo6ta. Nimestdén huoli-
matta kansainvélinen vero-oikeus ei muodostu kaikkia valtioita koskevista sdadoksis-
td, vaan se on osa kunkin valtion omaa oikeusjarjestelmaa. Taman vuoksi puhutaan-
Kin erikseen esimerkiksi Suomen kansainvélisestd vero-oikeudesta tai Ruotsin kan-
sainvalisestd vero-oikeudesta. Tietyt sadnnokset, kuten esimerkiksi EY - eli Euroopan

yhteison oikeuden sisaltdmat kaikkia EU-valtioita koskevat ylikansalliset sddnnokset,
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koskevat kuitenkin useampaa kuin yhta valtiota. Kansainvélinen vero-oikeus jakau-
tuu kahteen osaan; siséiseen ulkomaanvero-oikeuteen ja verosopimusoikeuteen.
(Helminen 2009, 1-2; Myrsky & Linnakangas 2009, 1-2.)

Suomen siséisen ulkomaanvero-oikeuden perustan muodostaa erityisesti se 0sa vero-
lainsd&dannostd, joka koskee kansainvalisid taloussuhteita. Ulkomaanvero-oikeuden
perusteella ratkeaa muun muassa se, verottaako Suomi ja missé laajuudessa tiettya
kansainvélista tilannetta. Suomen siséisen ulkomaanvero-oikeuden sdannokset 16yty-
vét ennen kaikkea tuloverolaista (1992/1535). Néiden sadnndsten keskeinen tavoite
on Suomen verotusvallan turvaaminen sekd kansainvalisen monenkertaisen verotuk-

sen rajoittaminen. (Helminen 2009, 2-3; Myrsky & Linnakangas 2009, 2.)

3.2.1 Verosopimukset

Suomen verosopimusoikeus koostuu Suomen ja muiden valtioiden vélisista veroso-
pimuksista, jotka voivat olla kahden tai useamman valtion valisia (Myrsky & Linna-
kangas 2009, 2). Suomessa oikeus verosopimusten solmimiseen on hallituksella.
Suomi tekee lahtdkohtaisesti verosopimuksia vain niiden valtioiden kanssa, joissa on
kaytossd Suomen verojarjestelmaa vastaava tulo- ja varallisuusverojérjestelmé. Suo-
men verosopimukset perustuvat padosin OECD:n eli Taloudellisen yhteistyon ja ke-
hityksen jarjeston malliverosopimukseen. Vuoden 2010 lopussa Suomella oli voi-
massa oleva verosopimus yli seitsemankymmenen valtion kanssa. Luettelo Suomen
solmimista verosopimuksista on taman tyon liitteend (Liite 1). Pohjoismaiden valilla
solmittu verosopimus on monenkeskinen tuloverosopimus, mutta muiden valtioiden
kanssa solmitut sopimukset ovat kahdenkeskisia. (Helminen 2009, 3-4; Valtiova-

rainministerion www-sivut 2011; Veronmaksajain keskusliiton www-sivut 2011.)

Verosopimuksia sovelletaan tulon ja varallisuuden perusteella suoritettaviin veroihin,
kuten valtion tuloveroon, kunnallisveroon ja kirkollisveroon seka varallisuusveroon.
Ne eivat koske vakuutetun sairausvakuutusmaksua, tydnantajan sosiaaliturvamaksua
tai muita vakuuttamiseen liittyvid maksuja, kuten eldke- ja tyottdmyysvakuutusmak-
suja. Verosopimukset koskevat sellaista luonnollista henkiléa tai oikeushenkilda,

jonka asuinpaikka on jommassakummassa sopimusvaltiossa tai molemmissa sopi-
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musvaltioissa ja jolla on tulonsa tai varallisuutensa osalta jokin liittyma naihin kah-
teen valtioon. Verosopimus sisaltda maarayksia eri tuloihin kohdistuvan verotusoi-
keuden jakautumisesta sopimusvaltioiden vélilla&. Niiden keskeisend tehtdvénd on
verottamisvallan pidattaminen joko kokonaan tai osittain sopimusvaltioille seka ve-
rotusoikeuden jako sopimusvaltioiden kesken. Verotusoikeuden jakaminen sopimus-
valtioiden kesken toteutetaan joko asuinvaltioperiaatteen tai ldhdevaltioperiaatteen
mukaan. Asuinvaltioperiaate merkitsee sitd, ettd tuloa tai varallisuutta verotetaan
vain tulonsaajan tai varallisuuden omistajan asuinvaltiossa. Lahdevaltioperiaatteen
mukaan yksinomainen verotusoikeus annetaan tulon ldhdevaltiolle tai varallisuuden
sijaintivaltiolle. VVerosopimukset eivét luo verotusoikeutta, vaan sailyttavat sisaisen
verotusoikeuden tai rajoittavat sitd eli mikali Suomen laki ei oikeuta verottamaan
tyOtulosta, sen verottaminen ei voi mydskaan perustua verosopimukseen. Né&in sopi-
musvaltiot kykenevét sopimaan siitd, millaisissa tilanteissa ne rajoittavat omaan ve-
rolainsd&dant6onsa perustuvaa verotusvaltaansa. Verosopimukset ovat sadnnoksia,
jotka ratkaisevat, minka valtion lakia sovelletaan tapaukseen, jolla on liittyméakohtia
usean maan lainsdadéntdéon. (Helminen 2009, 8; Karttunen ym. 2007, 30; Myrsky &

Linnakangas 2009, 2-3; Valtiovarainministerion www-sivut 2011.)

Verosopimuksiin siséltyy poikkeusmaarays, jonka mukaan yksityiselta tydnantajalta
saatu palkka verotetaan vain henkilon asuinvaltiossa, vaikka henkild tyéskentelisikin
toisessa valtiossa (Karttunen ym. 2007, 37). Téalloin lahdevaltion verotusoikeus pa-
lautuu asuinvaltiolle. T&t& poikkeusmadardysta kutsutaan 183-paivan sdannoksi tai
vaihtoehtoisesti mekaanikkosédannoksi. 183-pdivan saannén mukaan vain asuinvaltio

verottaa palkkatulon, jos

o tyOntekija oleskelee tydskentelyvaltiossa yhdessa tai useammassa jaksos-
sa yhteensa enintdan 183 paivaa kalenterivuoden, verovuoden tai joiden-
kin sopimusten mukaan 12 peréttdisen kuukauden aikana

e tyOnantaja, joka hyvityksen suorittaa tai jonka puolesta se suoritetaan, ei
asu lahdevaltiossa

e hyvitykselld ei menona rasiteta kiinteda toimipaikkaa tai kiintead paikkaa,
joka tyonantajalla on lahdevaltiossa

Mikali yksikin edelld mainituista jaa tayttymattd, voidaan palkkaa paasddnnén mu-
kaan verottaa lahdevaltiossa. Nain tapahtuu esimerkiksi silloin, jos tydnantajalla on

kiinted toimipaikka kuten toimisto tai sivuliike tyoskentelyvaltiossa ts. l1&hdevaltios-
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sa, tai jos tyontekijan palkka kirjataan kiinted toimipaikan rasitukseksi. Pohjoismai-
den verosopimuksen mukaan tyontekovaltilla on kuitenkin oikeus verottaa palkkaa,
jos kyseessa on tyovoiman vuokraus tai jos palkka on henkilon asuinvaltiossa vero-
vapaata. Tyontekijan verovelvollisuuden laji ei vaikuta 183-péivan saantoon. Lasket-
taessa 183-pdivan sdantoon siséltyvid pdivia, otetaan huomioon kaikki tosiasialliset
oleskelupdivat ja niiden osat. Mukaan lasketaan siis myos tyontekovaltiossa vietetyt
lomapdivat. Oleskelupdivat lasketaan yleensa perakkaisten 12 kuukauden ajalta, mut-
ta joissakin verosopimuksissa paivat lasketaan kalenteri- tai verovuosikohtaisesti
(Liite 2). Seuraavassa esimerkissé havainnollistetaan 183-paivan sdanndn periaatetta.
(Karttunen ym. 2007, 37-38; Myrsky & Linnakangas 2009, 115-116.)

Esimerkki. Jos ulkomaalainen tyontekija oleskelee yli 183 pdivaa tydskente-

Iyvaltiossa eli Suomessa ja palkan maksaa ulkomainen tydnantaja, Suomi saa

verottaa Suomesta saatua palkkatuloa.

Jos ulkomaalainen tyontekija oleskelee alle 183 pdivaa Suomessa mutta pal-

kan maksaa suomalainen tyonantaja, Suomi saa verottaa tata palkkatuloa.

3.2.2 Kaksinkertaisen verotuksen poistaminen

Verosopimuksilla pyritddn myds poistamaan kansainvélista kaksinkertaista verotusta.
Kaksinkertainen verotus syntyy silloin, kun saatua tuloa verotetaan seka tulonsaajan
kotivaltiossa etté tulon l&hdevaltiossa. Kaksinkertaisen verotuksen poistamiseen liit-
tyvat sdannokset siséltyvat verosopimuksen sisaltdmaan niin sanottuun menetelmaar-
tiklaan. Kaksinkertaisen verotuksen valttaminen ja poistaminen ovat kaksi eri asiaa.
Kaksinkertaisen verotuksen valttamisestd puhutaan silloin, kun viitataan kaikkiin nii-
hin toimiin, joita tehdaan kaksinkertaisen verotuksen torjumiseksi. Mikali kaksinker-
taista verotusta néista valttdmistoimista huolimatta syntyy ja tarvitaan erityisid mene-
telmi& kaksinkertaisen verotuksen vélttamiseksi, kaytetdan ilmausta kaksinkertaisen
verotuksen poistaminen. (Karttunen ym. 2007, 30-31; Myrsky & Linnakangas 2009,
3)

Syntynyt kaksinkertainen verotus voidaan poistaa joko hyvittamélla tai vapauttamal-
la. Vapautusmenetelméssd verotuskohteet jaetaan valtioiden kesken. Talloin tietyt

tulot tai varallisuus verotetaan vain toisessa valtiossa sulkemalla toisen valtion vero-
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tusoikeus pois. Vapautusmenetelméssa yleensa asuinvaltio luopuu tietyn tulon verot-
tamisesta eika verota lahdevaltiosta saatua tuloa tai varallisuutta. Asuinvaltiona pide-
tdan verosopimuksen mukaan sité valtiota, jossa henkild11a on kaytettdvanaén pysyva
asunto (voi olla my6s vuokra-asunto). Jos asunto on kéytettavissd molemmissa mais-
sa, henkilon asuinvaltio on se, johon héanelld on kiintedmmét henkilokohtaiset ja ta-
loudelliset siteet (elinetujen keskus). Tallaisia siteitd ovat mm. perhe ja tyOpaikka.
Mikali ei kyetd ratkaisemaan kummassa maassa elinetujen keskus on, asuinvaltioksi
madritetddn se valtio, jossa henkild oleskelee pysyvésti. Jos asia ei ratkea téllak&an
perusteella, asuinvaltio on se jonka kansalainen henkild on. Vapautusmenetelma si-
séltdd kaksi versiota: taysi vapautus ja progressioehtoinen vapautus. Naista tdyden
vapautuksen menetelmé on yksinkertaisin, mutta progressioehtoista tapaa kaytetaan
kuitenkin yleisemmin. Tayden vapautuksen menetelmassa tuloa, joka verotetaan lah-
devaltiossa, ei veroteta asuinvaltiossa, eika lahdevaltiosta saatu tulo mydsk&an vaiku-
ta henkilon verokantaan asuinvaltiossa. Verokannalla tarkoitetaan veron prosent-
tiosuutta verotettavasta tulosta. Tayden vapautuksen menetelmé tarjoaa verovelvolli-
selle mahdollisuuden jakaa tulot kahteen eri valtioon ja ndin han voi saada huomatta-
viakin veroetuja, silla lahdevaltio ei ehka verota saatua tuloa ollenkaan tai sitten se
kantaa alempaa veroa kuin henkilon asuinvaltio. (Karttunen ym. 2007, 32—-33; Myrs-
Ky & Linnakangas 2009, 26-27.)

Progressioehtoisessa vapautuksessa lahdevaltiossa saatua tuloa ei veroteta asuinvalti-
0ssa, mutta tdma tulo vaikuttaa kuitenkin siihen verokantaan, jota asuinvaltiossa so-
velletaan henkilon verotettavaan tuloon. T&td menetelmé&a soveltaa vain asuinvaltio.
Verosopimuksen mukaan se tulon osa, jonka verotusoikeus kuuluu l&dhdevaltiolle,
lisdtddn henkilon asuinvaltion tuloihin. Yhteenlasketun tulon (kokonaistulo) perus-
teella maaraytyy henkilén verokanta, joka nain ollen muodostuu korkeammaksi kuin
se verokanta, joka maaréytyisi ainoastaan asuinvaltiosta saatujen tulojen perusteella.
Progressioehtoinen menetelméa vaikuttaa siis silloin, kun verotus on progressiivista
eika suhteellista. Verotus on suhteellista, jos sen prosentuaalinen maaré on yhta suuri
rilppumatta tulon maarastd. Seuraavassa esimerkissa havainnollistetaan tdyden va-
pautuksen ja progressioehtoisen vapautuksen menetelmid. (Karttunen ym. 2007, 32,
Myrsky & Linnakangas 2009, 26-31.)
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Esimerkki. Kokonaistulo on 100 000 euroa, 70 000 euroa tastd saadaan
asuinvaltiosta ja 30 000 euroa ldhdevaltiosta. VVerokanta asuinvaltiossa on 45
% 100 000 eurosta ja 35 % 70 000 eurosta. Lahdevaltion verokanta 30 000
eurosta on 20 %.

Kaksinkertainen verotus

asuinvaltio 100 000 * 45 % =45 000
lahdevaltio 30 000 * 20% =6 000
kokonaisverorasitus =51 000

Taysi vapautus
asuinvaltio 70000 *35% =24 500
lahdevaltio 30 000 *20% =6 000

kokonaisverorasitus =30 500

Progressioehtoinen vapautus
asuinvaltio 70 000 *45% =31 500
léhdevaltio 30 000 *20% =6 000

kokonaisverorasitus =37 500

Progressioehtoisessa menetelméssa veroprosentti (45 %) on méaératty ikéén
kuin 100 000 euroa olisi ansaittu asuinvaltiossa, mutta verotuksen kohteena
on vain sielld ansaittu tulo eli 70 000 euroa.

Esimerkistd kay ilmi, ettd tdyden vapautuksen menetelméalla kokonaisvero-

rasitus jaa pienimmaksi.

Hyvitysmenetelmassé lahdevaltiosta saatu tulo verotetaan asuinvaltiossa normaaliin
tapaan eli verovelvollista verotetaan niin kuin han olisi saanut kaikki tulonsa asuin-
valtiosta. Lahdevaltiossa ansaitusta tulosta maksettu vero kuitenkin hyvitetdan eli
véhennetddn asuinvaltiossa maarattdvasta verosta. Tassa menetelmdssa sekd asuin-
etta lahdevaltio sailyttad verotusoikeutensa, mutta asuinvaltio vadhentda perimastaan
verosta lahdevaltiossa samasta tulosta maksetun veron. Mikali lahdevaltiossa ansaittu
tulo on ollut verotonta, hyvitysta ei mydnneta eli asuinvaltiossa maksettavasta veros-

ta ei talloin vahennetd mitdan. Jos lahdevaltiossa maksettava vero on alempi kuin
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asuinvaltiossa samasta tulosta maksettavaksi tuleva vero, maksaa verovelvollinen
veroa sen maaran, joka tulisi maksettavaksi, mikéli koko tulo olisi verotettu asuinval-
tiossa. Hyvitysmenetelméassé ei siis padse hyotymaan lahdevaltion alemmasta vero-
kannasta. Hyvitysmenetelma on vapautusmenetelmda yleisemmin kaytetty kaksin-
kertaisen verotuksen poistamisen muoto. Hyvitysmenetelmistd normaalinyvitys on
yleisin menetelmd. Siin& ulkomaille maksettua veroa ei hyvitetd kotimaisen veron
maadrad enempad eli mikéli lahdevaltiossa saadusta tulosta on maksettu veroa 45 % ja
asuinvaltion vero samasta tulosta on 30 %, ulkomaantulosta maksettua veroa jaa hy-
vittamatta 15 %. Tdyden hyvityksen menetelméssa lahdevaltioon maksettu vero saa-
daan véhentda asuinvaltion verosta téysimaaréisend, vaikka lahdevaltion vero olisi
suurempi kuin asuinvaltiossa tulosta laskettu vero. L&hdevaltiossa maksettu vero
saadaan siis vahentda rajoituksetta. Tayden hyvityksen menetelméé ei kuitenkaan
kaytetd Suomen solmimissa verosopimuksissa. (Karttunen ym. 2007, 44-45; Myrsky
& Linnakangas 2009, 31-36.)

3.3 Verovelvollisuuden lajit

Tuloverolaki TVL (1992/1535) tuntee kaksi verovelvollisuuden lajia; yleinen vero-
velvollisuus ja rajoitettu verovelvollisuus. Tuloverolaissa méaritetddn, miten vero-
velvollisuuden laji maaraytyy. Verovelvollisuus madritetddn yksinomaan TVL:n
saannosten perusteella, verosopimukset eivét verovelvollisuuteen vaikuta. Suomessa
yleisesti verovelvolliseksi luokitellaan luonnollinen henkilé, joka on verovuonna
asunut Suomessa. Yleinen verovelvollisuus ja Suomessa asuminen kulkevat siis kési
kadessd. Henkilon katsotaan asuvan Suomessa, mikéli hanella on taalla varsinainen
asunto tai koti tai mikéli han jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden
ajan. Tilapaisen asunnon ei kuitenkaan katsota muodostavan henkillle kotia. Seu-
raava kuvio havainnollistaa sitd, miten verovelvollisuuden laji paasaantdisesti maa-
raytyy.  (Jussilainen, Kaari, Maattda & Viitanen 2004, 139-140; Tuloverolaki
1992/1535, 9§; Verohallinto 2010a, 13.)
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Henkilon varsinainen koti
ja asunto sijaitsee Suo-
messa.

Yleinen

Henkild oleskelee Suo- verovelvollisuus

messa yhtéjaksoisesti yli 6

kuukautta.

Rajoitettu verovelvollisuus

Kuvio 2. Verovelvollisuuslajin mé&éraytyminen. (mukaillen Lehtinen 2010.)

Vaikka henkil6lla ei olisikaan varsinaista asuntoa ja kotia Suomessa, voi hénesta silti
tulla Suomessa yleisesti verovelvollinen, mikali han jatkuvasti oleskelee Suomessa
yli kuuden kuukauden ajan. Huomattava on, etté tasan kuuden kuukauden oleskelu ei
riitd, vaan oleskelun tulee ylittdd kuusi kuukautta. Yli kuuden kuukauden oleskelu ei
ole sidoksissa kalenterivuoteen, vaan se voi jakautua eri kalenteri- tai verovuosille.
Tilapéinen poissaolo ei katkaise jatkuvaa oleskelua, mikali poissaolo on kestanyt alle
kaksi kuukautta. On kuitenkin huomioitava, ettd mikali henkil6ll4 katsotaan olevan
asunto ja koti Suomessa, yleinen verovelvollisuus jatkuu, vaikka henkilén poissaolo
kestéisikin pidempaan kuin kaksi kuukautta. Tilapaisyys arvioidaan aina kuitenkin
tapauskohtaisesti. Ulkomaan kansalaisen yleinen verovelvollisuus pééattyy, kun han
poistuu maasta muuten kuin tilapdisesti. (Jussilainen ym. 2004, 139-140; Verohallin-
to 20104, 16.)

TVL:n 9. pykédlan mukaan Suomessa rajoitetusti verovelvollinen on henkild, joka ei
ole verovuonna asunut Suomessa. Enintdén kuudeksi kuukaudeksi Suomeen tyosken-
teleméan tuleva ulkomaalainen henkild luokitellaan rajoitetusti verovelvolliseksi.
Verovelvollisuusasema voi myds muuttua kesken vuoden; henkildé voi olla osan
vuotta yleisesti verovelvollinen ja osan vuotta rajoitetusti verovelvollinen. Néin ta-
pahtuu esimerkiksi silloin, kun ulkomaalainen henkild tulee Suomeen yli kuudeksi

kuukaudeksi. Talloin han on yleisesti verovelvollinen saapumispaivéasta lahtien, mut-
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ta Suomesta 1&hdon jalkeen hdntd verotetaan rajoitetusti verovelvollisena, elleivét
hanen asuntonsa ja kotinsa jad Suomeen. (Helminen 2009, 91; Tuloverolaki
1992/1535, 98.)

3.4 Yleisesti verovelvollisen ulkomaalaisen verotus

Suomessa Yyleisesti verovelvollisena pidettdvaa henkiloa verotetaan Suomessa lahto-
kohtaisesti kaikista hdnen saamistaan tuloista eli ennakonpidétys toimitetaan seké
Suomesta ettd muista valtioista saaduista tuloista TVL:n 9. pykéldn mukaisesti. Ylei-
nen verovelvollisuus on siis globaalia. Suomessa ansiotuloja verotetaan progressiivi-
sesti. Ansiotuloista voidaan tehdd myos tiettyja vahennyksia. Yleisesti verovelvolli-
sella on velvollisuus antaa veroilmoitus. Suomessa yleisesti verovelvollisia ulkomaa-
laisia verotetaan erditd poikkeuksia lukuun ottamatta samalla tavalla kuin Suomessa
asuvia Suomen kansalaisia. (Helminen 2009, 418; Myrsky & Linnakangas 2009,
91)

Y leisesti verovelvollisella ulkomaalaisella henkil6llda on velvollisuus maksaa prog-
ressiivisen veroasteikon mukaan veroa Suomeen kaikista Suomessa ansaitsemistaan
palkkatuloista, ellei verosopimus estd tulon verottamista. Palkaksi luokitellaan raha-
palkan lisaksi kaikki muutkin tyo- tai virkasuhteeseen perustuvat etuudet. Palkan
madrittely 16ytyy Ennakkoperintalain (1996/1118) 13. pykalasta. Palkkaan siséltyvét
luontoisedut arvostetaan Tuloverolain 64. pykélassa sédédetylla tavalla. Yleisesti ve-
rovelvollisen ulkomaalaisen henkildn on haettava verotoimistosta verokortti, jonka
mukaan palkan maksaja toimittaa ennakonpidatyksen. Mikéli verokorttia ei esitetd,
ennakonpidatys on 60 %. Jos ulkomaalaisen henkilon oleskelun osalta kuuden kuu-
kauden ylittyminen on epavarmaa eli ei tiedetd varmaksi luokitellaanko henkild ylei-
sesti vai rajoitetusti verovelvolliseksi, peritdan henkilolta aluksi lahdevero (35 %) ja
normaali verokortti myonnetdan, kun aikarajan ylittyminen varmistuu. Suomessa
yleisesti verovelvolliseksi katsotulla ulkomaalaisella henkildlla on velvollisuus antaa
Suomeen veroilmoitus koko Suomessa tydskentelyn ajalta. Veroilmoituksen anta-
misvelvollisuus séilyy, vaikka henkild olisikin palannut ennen veroilmoituksen an-
tamishetked ulkomaille. Ulkomaan kansalaisen on ilmoitettava veroilmoituksella

Suomesta ja ulkomailta saamansa tulot seka varat ja velat muiden yleisesti verovel-
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vollisten tavoin. Ulkomaalaiset henkilot ovat lahtokohtaisesti oikeutettuja samoihin
vahennyksiin kuin muutkin yleisesti verovelvolliset eli muun muassa tulonhankki-
mis- matkakulu- ja korkovdhennyksiin. Vahennystd voi vaatia myos ulkomaille
mahdollisesti maksetuista elédke- ja tyottdmyysvakuutusmaksuista. Vaikka yleisesti
verovelvollisen ulkomaalaisen henkilon palkkatuloa ei verosopimusméaarayksesta
johtuen voida verottaa Suomessa, on henkilé kuitenkin velvollinen antamaan veroil-
moituksen. Talloin veroilmoituksen Lisétietoja -kohdassa tai erillisella liitteelld on
mainittava syy, milla perusteella tulo ei ole Suomessa verottavaa. (Helminen 20009,
415; Kaari & Huolman-Lakari 2010, 103; Karttunen ym. 2007, 123-125; Lehtinen

2010; Ty6- ja Elinkeinotoimiston www-sivut 2011.)

3.4.1 Avainhenkildiden verotus

Ulkomailta Suomeen tydskenteleméén tulevien, Suomessa yleisesti verovelvolliseksi
luokiteltavien avainhenkildiden eli erityisasiantuntijoiden verotusta koskee erityinen
laki ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta (1995/1551) eli ns. avainhenkil6-
laki. Lain tavoitteena on lieventdd Suomen korkeasta progressiivisesta verotuksesta
aiheutuvaa haittaa ja talla tavoin kannustaa erityistietoja tai — taitoja omaavia henki-
16it4 tulemaan Suomeen. Lain mukaan ulkomailta tulevan avainhenkilon TVL:n mu-
kaisesta Suomesta saadusta palkkatulosta suoritetaan I&hdeveroa TVL:n mukaan suo-
ritettavien verojen eli valtion tuloveron, kunnallisveron ja kirkollisveron seké vakuu-
tetun sairausvakuutusmaksujen sijasta. Palkkatulosta perittavan lahdeveron maéra on
35 %, ja se menee kokonaisuudessaan valtiolle. Lahdeverotusta toimitettaessa tulosta
ei mydnnetd minkaanlaisia vahennyksia. Avainhenkildiden lahdeverolain soveltami-

nen edellyttaa, ettd ulkomainen asiantuntija tayttaa seuraavat edellytykset:

e Henkilo tulee Suomessa yleisesti verovelvolliseksi Suomen tydskentelyn
alkaessa eli oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan tai hanen var-
sinainen asuntonsa ja kotinsa on Suomessa.

e Henkilo ei ole Suomen kansalainen eika han ole ollut Suomessa yleisesti
verovelvollinen kyseessa olevan tydskentelyn alkamisvuotta edeltdaneiden
viiden kalenterivuoden aikana.

e Henkilolle maksettava rahapalkka on vahintaan 5 800 euroa kuukaudessa
koko tydskentelyn ajan.

e Henkilo tyoskentelee erityisasiantuntemusta edellyttavissa tehtévissé.
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(Helminen 2009, 421-422; Karttunen ym. 2007, 126-128, 132; Laki ulkomailta tule-
van palkansaajan lahdeverosta 1995/1551, 1-38.)

Laki ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta soveltuu vain, mikali palkka kat-
sotaan TVL:n mukaan Suomesta saaduksi tuloksi. TVL:n mukaan Suomesta saatua
tuloa on mm. palkkatulo, joka on saatu Suomen valtiolta, kunnalta tai muulta julkis-
oikeudelliselta yhteisolta. Yksityiseltd tyonantajalta saatu palkka katsotaan Suomessa
saaduksi tuloksi vain siind tapauksessa, etta tydé on yksinomaan tai péaasiallisesti
suoritettu Suomessa talla olevan tyon- tai toimeksiantajan lukuun. Lakia sovelletaan
ulkomaiseen erityisasiantuntijaan, joka on suomalaisen tydnantajan tai sellaisen ul-
komaisen tyonantajan palveluksessa, jolla on Suomessa kiinted toimipaikka. Lakia
sovelletaan ainoastaan verovelvollisen tekeméstd hakemuksesta, joka on tehtava Kir-
jallisesti ja siind on esitettdva selvitys lain soveltamisedellytysten tayttymisesta. Eri-
tyistd lahdeverotusta voidaan soveltaa enintddn 48 kuukauden ajan, ja enintédén niin
kauan kuin tydskentely on yhtajaksoista. Mikali ulkomainen asiantuntija jatkaa tyos-
kentelyd Suomessa 48 kuukauden jélkeen, hantd verotetaan avainhenkil6lain sovel-
tamisen jalkeen normaalin progressiivisen veroasteikon mukaan. Erityisasiantuntijan
on yleisesti verovelvollisena jatettava veroilmoitus. (Helminen 2009, 423-424; Kart-
tunen ym. 2007, 129-133, 135; Laki ulkomailta tulevan palkansaajan l&hdeverosta
1995/1551, 48.)

3.4.2 Tyobnantajavelvollisuudet ja veron maksaminen

Mikéli ulkomaalaisen henkilon palkan maksaa suomalainen ty6nantaja, tyonantaja
toimittaa ennakonpidatyksen henkilon verokortissa olevan ennakonpidétysprosentin
mukaan. Toimitetut ennakonpidatykset tilitetdén verotilimenettelyn kautta Verohal-
linnolle perintdd seuraavan kuukauden 12. pdivd. Suomalaisella tyonantajalla on
velvollisuus antaa palkasta ja toimitetuista ennakonpidatyksistad kausivero- ja vuosi-
ilmoitukset. Kausivero- (VEROH 4001) ja vuosi-ilmoituksilla (VEROH 7801) ulko-
maalaiselle henkildlle maksettu palkka ja siitd toimitettu ennakonpidatys ilmoitetaan
samalla tavalla kuin suomalaisenkin tyontekijan osalta eli palkan maara merkitdan

kohtaan 601 “Ennakonpidétyksen alaiset palkat ja muut suoritukset” ja ennakonpida-
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tys kohtaan 602 “Toimitettu ennakonpidatys”. Ennakonpidatys- ja ilmoitusvelvolli-
suus koskee myos palkkaa maksavaa ulkomaalaista yritystd, jolla on kiinted toimi-
paikka Suomessa. Kiintedna toimipaikkana pidetdan yrityksen johtopaikkaa, sivulii-
kettd, toimistoa, tehdasta, tyOpajaa, kaivosta, Oljy- tai kaasuldhdettd, louhosta tai
muuta paikkaa, josta otetaan luonnonvaroja. Kiintedssé toimipaikassa toiminnan tu-
lee olla pysyvéaa ajallisesti ja maantieteellisesti. Toiminnan ei kuitenkaan tarvitse olla
jatkuvaa ja yhtdjaksoista riittdd, ettd se on saannollistd. (Karttunen ym. 2007, 125;
Lehtinen 2010; Verohallinnon www-sivut 2011.)

Ulkomaisella yrityksella ei ole velvollisuutta toimittaa ennakonpidétystd Suomessa
tydskentelevalle ulkomaalaiselle henkildlle maksamastaan palkasta, mikali yrityksel-
14 ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa. Ulkomaisella yrityksella on kuitenkin vuo-
si-ilmoitusvelvollisuus, mikali yrityksen palveluksessa oleva tyontekija tyoskentelee
Suomessa yli kuusi kuukautta. Koska ulkomaisella yrityksella ei p&asaantoisesti ole
velvollisuutta toimittaa tyontekijan palkasta ennakonpidatystd, on tyontekijalla kol-
me vaihtoehtoista tapaa maksaa veroja palkkatulostaan Suomeen:

e ennakkoverojen hakeminen, jolloin tydntekija maksaa verot kuukausittain
veroviraston pankkitilille

e veron maksaminen ennakon tdydennysmaksuna

e maksamalla verot kokonaan jadnndsveroina, jotka méaarataan veroilmoi-
tuksen perusteella ja maksetaan kahdessa erdssa (Karttunen ym. 2007,
125-126.)

Lahdeverolain mukainen tyonantajamenettely muistuttaa veron maksamisen ja ilmoi-
tusvelvollisuuden kannalta pitkalti rajoitetusti verovelvollisen palkasta perittédvén
ldahdeveron kasittelyd, jota kasitelldadn luvussa 3.5.3. Tydnantajan on ilmoitettava
avainhenkil6lle maksettu palkka kausiveroilmoituksella lahdeveronalaisissa palkois-
sa kohdassa 605. Peritty lahdevero maksetaan samassa aikataulussa muiden peritty-
jen lahdeverojen kanssa perintdd seuraavan kuukauden 12. pdivadn mennessa.
Avainhenkilolle maksettu palkka ja siité peritty lahdevero ilmoitetaan rajoitetusti ve-
rovelvollisen vuosi-ilmoituksella (VEROH 7809), jossa palkalle on oma suoritusla-

jinsa A7. (Jussilainen ym. 2004, 152; Verohallinnon www-sivut 2011.)
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3.5 Rajoitetusti verovelvollisen ulkomaalaisen verotus

Ulkomaan kansalainen on Suomessa rajoitetusti verovelvollinen, jos hdnelld ei ole
Suomessa varsinaista asuntoa ja kotia eikd hén oleskele taalla yli kuutta kuukautta.
Suomessa rajoitetusti verovelvollista verotetaan ainoastaan Suomesta saaduista tu-
loista, ellei verosopimus tata estd. Ratkaisevaa verotuksen kannalta on kuitenkin se,
onko tyoskentely suoritettu suomalaisen vai ulkomaalaisen tyonantajan palveluksessa
ja missa tyoskentely on tapahtunut. Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
sééadetdadn niin kutsutussa L&hdeverolaissa ts. laki rajoitetusti verovelvollisuuden tu-
lon ja varallisuuden verottamisesta (1978/627). Kyseistd lakia on vuosien varrella
muutettu merkittavasti erilaisten asetusten myoté. (Helminen 2009, 448; Helsingin
Seudun Kauppakamari 2009; Myrsky & Linnakangas 2009, 166.)

Suomen valtiolta, kunnalta tai muulta suomalaiselta julkisoikeudelliselta yhteisolté
saatu palkka on Suomesta saatua, jota verotetaan aina Suomessa. Yksityiseltd tyon-
antajalta saatu palkka on Suomesta saatua, mikéli tyd on yksinomaan tai paaasiassa
tehty Suomessa, Suomessa olevan tyonantajan lukuun. Molempien ehtojen on taytyt-
tava, jotta tuloa voidaan verottaa Suomessa. Suomessa olevana tydnantajana pidetaan
suomalaista, Suomessa rekisterdityd tyonantajaa. Ulkomailla olevalle tydnantajalle
Suomessa tehty tyo ja siitd maksettu palkka ei ole Suomesta saatua palkkaa, jolloin
Suomella ei ole verotusoikeutta palkkaan. Mikéli tyoskentely on tapahtunut ulko-
maille rekisterdidyn tyonantajan Suomessa sijaitsevan kiintean toimipaikan tai kiin-
tedn paikan lukuun, katsotaan palkka Suomesta saaduksi ja ndin ollen Suomessa ve-
rotettavaksi tuloksi. Suomalaisen tydnantajan lukuun ulkomailla tehdysté tyosté saatu
palkka ei ole Suomesta saatua. On myds mahdollista, etta tyoskentely Suomessa on
osittain paaasiallista ja osittain ei. Talloin palkka voidaan jakaa Suomesta saatuun ja
ulkomailta saatuun, jolloin Suomessa verotetaan vain Suomessa saatu osa. Paaasialli-
suutta tarkastellaan palkkakausittain, joten jos rajoitetusti verovelvollinen kuukausi-
palkkainen tyontekija tekee esimerkiksi tietyn kalenterikuukauden aikana enintaan
puolet tydpaivistddn Suomessa, ei hanen palkastaan tuolta kuukaudelta tule makset-
tavaksi lainkaan veroa Suomeen. (Helminen 2009, 449-452; Myrsky & Linnakangas
2009, 155-157.)



29

Rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saadusta palkasta peritddn lahdevero. Lahde-
veron suuruus on 35 %, ja se on lopullinen vero. L&hdeveron alaista palkkaa ovat
lahtokohtaisesti samat suoritukset kuin yleisesti verovelvollisellakin, mutta rajoite-
tusti verovelvollisella mukaan luetaan myos oleskelukustannusten korvaus sekd muut
tyon suorittamisesta aiheutuvien kustannusten korvauksena maksetut hyvitykset. Tal-
laisina korvauksina voidaan pitdd esimerkiksi tyonantajan maksamaa paivarahaa.
Edelld mainitut suoritukset voidaan jattaa lukematta palkkaan, mikéli katsotaan, etté
rajoitetusti verovelvollinen tyoskentelee Suomessa erityisella tyontekemispaikalla,
jolloin hanelld Suomessa tyoskentelyn aikana on ulkomailla vakituinen tydpaikka.
Erityiseksi tyontekemispaikaksi Verohallinto méérittelee paikan, jossa tyontekija
tyoskentelee tilapéisesti. (Myrsky & Linnakangas 2009, 169; Verohallinto 2010b, 1.)
Suomeen lyhyeksi ajaksi kutsutulle, esimerkiksi luennoitsijalle tai asiantunti-
jalle, jolla on varsinainen tyopaikka ulkomailla, voidaan palkan lisaksi mak-
saa verotta kotimaan paivarahan suuruista paivarahaa. Hanelle voidaan lisaksi
verotta korvata tositteelliset majoittumismaksut ja liikenteenharjoittajan an-
taman tositteen perusteella matkaliput ja rahtimaksut. Edelld sanottu koskee
ulkomailta tulevaa rakennustydntekijaa riippumatta siitd, onko hanella varsi-
nainen tyopaikka ulkomailla. Jos sitd vastoin rajoitetusti verovelvollinen
tyoskentelee Suomessa paatoimisesti esimerkiksi taalla olevassa liikkeessé,
virastossa tai tuotantolaitoksessa, kyseisia paikkoja voidaan pitaa hanen varsi-
naisena tydpaikkanaan. Edellytyksid kustannusten korvaamiselle verotta ei
talléin ole. Sama koskee opiskelijoita ja harjoittelijoita, joilla ei ole muualla
varsinaista tyopaikkaa. Heille ei voida maksaa pdivarahaa, matkalippuja tai
majoituskorvauksia lahdeverotta, ellei ole kyse Suomessa tehdyistd tyémat-

koista tilapdiselle tyontekemispaikalle. (VVerohallinto 2010b, 2.)

Verokortin sijasta rajoitetusti verovelvollinen voi saada verotoimistosta lahdevero-
kortin, jota voi hakea verotoimistolta lomakkeella VEROH 6201 tai Verohallinnon
Internet-sivuilta. Lahdeverokorttia ei tarvita, jos tydnantaja on varma siita, etta saaja
on rajoitetusti verovelvollinen ja palkasta peritddn 35 %:n suuruinen lahdevero. Jos
tyonantaja ei ole varma verovelvollisuuden lajista, eika lahdeverokorttia tai verokort-
tia esitetd, palkasta toimitetaan 60 %:n suuruinen ennakonpidatys. Lahdeverosta saa
ennen veron perimista tehdad rahapalkan ja luontoisetujen yhteisméaéarasté lahdevero-

véhennyksen. Vihennyksen maird on 510€/kk tai mikéli palkka kertyy kuukautta
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lyhyemmalta ajalta, 17€/pv. Vdhennys ei kuitenkaan ole mahdollinen ellei siita ole
mainintaa l&hdeverokortissa. Vahennysté eivat saa ollenkaan ne rajoitetusti verovel-
volliset, jotka eivéat ole lahdeverokorttia hankkineet. Rajoitetusti verovelvollinen
henkild ei ole velvollinen antamaan palkkatuloistaan veroilmoitusta Suomeen. Rajoi-
tetusti verovelvollisen asuinvaltion veroilmoituksella Suomesta saatu palkkatulo on
yleensd ilmoitettava, ja talloin voidaan vaatia my6s mahdollisen kaksinkertaisen ve-
rotuksen poistamista. (Karttunen ym. 2007, 117; Verohallinto 2010b, 1.)

3.5.1 EU- tai ETA — valtiossa asuvat rajoitetusti verovelvolliset

EU- tai ETA — valtiossa asuva, Suomessa tydskenteleva rajoitetusti verovelvollinen
henkil6 voi valita l&hdeveron sijasta, ettd hantd verotetaan normaalin progressiivisen
tuloveroasteikon mukaan. Tdm& mahdollisuus perustuu EY-sopimuksen 39. artik-
laan, jossa edellytetdan, ettd eri jasenvaltioiden kansalaiset saavat tyontekijoina toi-
sen jasenvaltion alueella samat verotukseen liittyvat edut kuin kotimaisetkin tyonte-
Kijat. Progressiivisen verotustavan valinta lahdeveron sijasta on mahdollista, mikali
henkilén verovuonna Suomesta saama tulo on véhintddn 75 % hénen Suomesta ja
asuinvaltiostaan saamastaan kokonaistulosta. (Helminen 2009, 481-482; Karttunen
ym. 2007, 117.)

Jotta progressiivista verotustapaa voidaan soveltaa lahdeveron sijaan, on rajoitetusti
verovelvollisen tehtdvd Suomeen veroilmoitus tai hakemus Verohallinnon lomak-
keella (VEROH 6148a), ja vaatia progressiivisen verotuksen soveltamista. Veroil-
moitukseen tai hakemukseen on liitettdvd henkilon asuinvaltion antama todistus
muualta kuin Suomesta saaduista tuloista. Jos vaatimus hyvaksytdan, henkilolle
myonnetdan verotuksessa samat vahennykset kuin Suomessa asuville henkildille ja
han maksaa lahdeveron sijaan progressiivisen asteikon mukaista valtionveroa ja kes-
kiméaardisen kunnallisveroprosentin mukaista veroa. Tydntekijalta peritty lahdevero
luetaan talloin ennakonpidatyksend hénen hyvakseen. (Anttila & Nikunen 2009;
Karttunen ym. 2007, 118.)
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3.5.2 Rajakuntalaiset

Pohjoismaiden verosopimus siséltad erityissadnnoksia niin sanotusta rajakuntatyosta.
Rajakuntatydsta on kyse silloin, kun henkild vakinaisesti asuu Ruotsissa tai Norjassa
Suomen maarajaan rajoittuvassa kunnassa ja tyoskentelee samanlaisessa kunnassa
Suomessa. Suomi-Ruotsi-rajakuntia ovat Suomessa Enontekid, Kolari, Muonio, Pel-
lo, Tornio sekd Ylitornio ja Ruotsissa Haparanda, Kiruna, Pajala sekd Overtorned.
Suomi-Norja-rajakuntia ovat Suomessa Enontekio, Inari seké Utsjoki ja Norjassa Ka-
rasjok, Kautokeino, Kafjord, Nesseby, Nordreisa, Storfjord, Sor-Varanger ja Tana.
(Verohallinto 2010b, 5.)

Rajakuntatyétilanteessa Suomella ei ole palkan verotusoikeutta vaan verotusoikeus
kuuluu yksinomaan tyontekijan asuinvaltiolle. T&mé sdéntd koskee sekd yksityisen
ettd julkisyhteison palveluksessa tapahtuvaa tyoskentelyd. Edellytyksena erityissaan-
non soveltumiselle on se, ettd verovelvollinen oleskelee asuinvaltiossa olevassa
asunnossaan saannollisesti vahintdan kaksi pdivad tai paivan osaa viikossa. Mikali
henkil6 tekee osan ty6stda Suomessa muualla kuin rajakunnassa, verotetaan tasta tyon

osasta maksettua palkkaa Suomessa normaaliin tapaan. (Helminen 2009, 467-468.)

3.5.3 Tyonantajavelvollisuudet ja lahdeveron toimittaminen

Suomalaisella tydnantajalla on velvollisuus peria lahdevero rajoitetusti verovelvolli-
sen palkasta, ellei verosopimus estd lahdeveron perimistd. Lahdeveron perimisvel-
vollisuus on myds ulkomaisella tydnantajalla, jolla on Suomessa kiinted toimipaikka.
TyoOnantaja tekee palkasta lahdeverovahennyksen, mikali verovelvollinen on esitta-
nyt lahdeverokortin tydnantajalle, ennen lahdeveron pidattamista. Lahdevero peritéén
taysin sentein, ja mikéli lahdeveron méaara kalenterikuukauden aikana on enintaan 10
euroa, lahdeveroa ei peritd. Mikéli tyonantajalla ei ole velvollisuutta peria lahdeve-
roa, on tyontekijan huolehdittava lahdeveron tilittdmisestd Verohallinnolle itse. L&h-
deveron perimiseen velvollisen on maksettava peritty vero viimeistadan perintéa seu-
raavan kalenterikuukauden 12 paivana. (Karttunen ym. 2007, 114-115; Verohallinto
2010b, 3.)



32

Lahdeveron perimiseen velvollinen tynantaja ilmoittaa rajoitetusti verovelvolliselle
maksetun palkan seké palkasta perityn lahdeveron kausiveroilmoituksella Verohal-
linnon ilmoituskaytdnndn ja -aikataulun mukaan. Kausiveroilmoituksella palkan
médrd merkitddn kohtaan 605 “Lahdeveron alaiset palkat ja muut suoritukset™ sekéd
palkasta pidatetty ldhdevero kohtaan 606 ”Lihdevero palkoista, eldkkeistd yms”. Ra-
joitetusti verovelvolliselle maksetusta palkasta on annettava vuosi-ilmoitus joko séh-
koisesti tai Verohallinnon lomakkeella (VEROH 7809). Vuosi-ilmoitus on annettava,
vaikka Suomella ei olisi verotusoikeutta palkkaan, esimerkiksi verosopimuksen myo-
td. Vuosi-ilmoituksella palkan maksajan edellytetddn ilmoittavan rajoitetusti vero-
velvollisesta tulonsaajasta yksilointitiedot eli taydellinen nimi, osoite asuinvaltiossa
ja syntyméaika. Tulonsaajan yksildintitiedot nakyvat lahdeverokortilla, joten mikali
tyontekija ei esitd lahdeverokorttia, maksajan on muulla tavalla ennen palkan mak-
samista varmistuttava siité, etta han vuosi-ilmoitusta varten saa tiedon mm. tyonteki-
jan syntyméajasta ja ulkomaisesta osoitteesta sek& kotivaltiossa annetusta henkilo-
tunnuksesta. Jos maksaja ei saa tietoa tulonsaajan tarkasta osoitteesta asuinvaltiossa
eikd syntyméajasta, l1&hdevero on aina perittdva eikd verosopimukseen perustuva vé-
hennys tai vapautus tule kyseeseen. (Karttunen ym. 2007, 116; Verohallinto 2010b,
3-4)

Palkan maksajalla on velvollisuus antaa rajoitetusti verovelvolliselle palkansaajalle
tosite, josta tulee kdyda ilmi seuraavat asiat: palkansaajan nimi, palkan maara, mak-
suvuosi sekd maksajan nimi. Rajoitetusti verovelvolliselle palkkaa maksavan tyonan-
tajan on myos pidettdva lahdeveron alaisista palkoista kirjanpitoa tai tehtdva suori-
tuksista muistiinpanot. Jokaisesta rajoitetusti verovelvollisesta tydntekijésta on pidet-

tava luetteloa, josta on kédytava ilmi seuraavat tiedot:

e palkansaajan taydellinen nimi, ammatti tai toimi, mahdollinen virallinen
tunnistetieto Kkotivaltiossa, syntymaaika, seka osoite kotivaltiossa ja Suo-
messa,;

e lahdeveroprosentti;

e aika, jolta palkka on maksettu;

e rahapalkan maaré;

e luontoisedun raha-arvo;

e palkasta tehty lahdeverovéhennys;

o palkan mé&ér4, josta l&hdevero on ollut perittava;

e |adhdeveron maarg;
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o tyOntekijalta perityn vakuutetun sairausvakuutusmaksun, tydeldkemaksun
ja tyottomyysvakuutusmaksun maard; seka
e pdivdrahat ja tositteiden perusteella suoritetut kustannusten korvaukset
(Karttunen ym. 2007, 115-116; Verohallinto 2010b, 3.)

3.6 Ulkomaiset vuokratyontekijat

Vuokratydsséa tyontekijoitd tarvitseva yritys tekee sopimuksen vuokrayrityksen ts.
henkilostopalveluyrityksen kanssa tyontekijoiden vuokraamisesta. Téta tyontekijoita
tarvitsevaa yritystd kutsutaan tyon teettdjaksi. Vuokrayritys vuokraa tyontekijansa
kayttajayritykselle tai etsii saamansa toimeksiannon perusteella uuden tyontekijan ja
vuokraa tdmén kayttajayritykselle. Vuokratydssa vuokrayritys on tyontekijan tyonan-
taja ja palkanmaksaja, mutta tyo tehdaéan tyon teettajalle. Vuokrayritys laskuttaa tyon
teettdjad sopimuksen mukaan. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2009b, 4.)

Uudet ulkomaista vuokratyévoimaa koskevat sadnnokset astuivat voimaan vuoden
2007 alusta lukien. Tuloverolain 10. pykaldéan lisatyn sdédnndksen mukaan suomesta
saatua tuloa on palkkatulo, joka on saatu ulkomaiselta tydnantajalta Suomessa teh-
dysta tyosté silloin, kun ulkomainen vuokranantaja on vuokrannut tyontekijan Suo-
messa olevalle tyon teettdjalle. Ulkomaisen tyonantajan palveluksessa olevan rajoite-
tusti verovelvollisen vuokratyontekijan Suomesta saamaa palkkatuloa voidaan siis
verottaa Suomessa, mikali tyontekijan asuinvaltion kanssa solmittu verosopimus sal-
lii verottamisen. Seuraavien maiden kanssa solmitut verosopimukset sallivat vuokra-
tyovoiman verotuksen Suomessa: Islanti, Norja, Ruotsi, Tanska, Latvia, Liettua, Vi-
ro, Moldova, Georgia, Valko-Venéja, Man-saaret, Guernsey, Bermuda, Jersey, Puo-
la, Kazakstan ja Caymansaaret. VVuokratyostd saatua palkkatuloa voidaan verottaa
Suomessa myos silloin, kun tyontekija tulee maasta, jonka kanssa Suomella ei ole
verosopimusta. Palkka katsotaan Suomessa veronalaiseksi ansiotuloksi oleskeluajasta
rilppumatta heti ensimmaisesta tyopaivastd alkaen. Muista verosopimusmaista tule-
vien palkka verotetaan Suomessa, jos tyontekija oleskelee taalla yli 183 paivaa perat-
téisten 12 kuukauden tai kalenterivuoden aikana. (Tuloverolaki 1992/1535, 108; Ve-
rohallinto 2011.)
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Ulkomaalainen tyonantaja, jolla ei ole Suomessa kiinteaa toimipaikkaa tai tytaryhtio-
t4, ei ole velvollinen perimé&én veroa Suomeen vuokraamansa tyontekijan palkkatu-
losta. Tdman vuoksi Lahdeverolakiin lisattiin vuoden 2007 alussa s&&nnds, jonka
mukaan ulkomailta Suomeen vuokrattu tyontekija on velvollinen hakemaan Suomes-
sa ennakkoveroja. Tyontekijan on haettava ennakkoveron maaraamista tyoskentely-
paikkakuntansa verotoimistosta viimeistaan tyoskentelyn aloittamista seuraavan ka-
lenterikuukauden loppuun mennessi. Ennakkoveroa haetaan lomakkeella Ennakko-
verohakemus” (VEROH 6205). Ennakkovero maarataan tyoskentelyajalle kuukausit-
tain maksettavaksi. Rajoitetusti verovelvollinen vuokratyontekija on oikeutettu 510
euron kuukausittaiseen tai 17 euron paivakohtaiseen vahennykseen bruttotuloistaan.
Rajoitetusti verovelvollisen vuokratyontekijan lopullinen verotus toimitetaan Suo-
messa pitkélti samalla tavalla kuin yleisesti verovelvollisen verotus. Suomen vero-
hallinto l&hettdd tyontekijéalle tyoskentelyd seuraavan vuoden kevailla esitdytetyn
veroilmoituksen tydntekijan asuinvaltion osoitteeseen lopullisen verotuksen toimit-
tamiseksi. Rajoitetusti verovelvollisen vuokratyontekijan verotus toimitetaan Kiinte-

alla 35 prosentin lahdeverokannalla. (Karttunen ym. 2007, 121; Verohallinto 2011.)

Mikali ulkomaisen yrityksen Suomeen vuokratulla tyontekijalld on Suomessa varsi-
nainen asunto ja koti tai hén oleskelee Suomessa yli kuusi kuukautta, hanesta tulee
Suomessa yleisesti verovelvollinen. Tallaisessakin tapauksessa vuokratyontekijan on
haettava ennakkoveroja. Yleisesti verovelvollisella vuokratyontekijalla on velvolli-
suus jattda Suomeen vero-ilmoitus, ja hanen lopullinen verotuksensa toimitetaan

progressiivisen tuloveroasteikon mukaan. (Verohallinto 2011.)

Ulkomaisilla yrityksilla voi olla kdytdssa myos menettely, jossa ulkomailta Suomeen
lahetettdvan tydntekijan komennuksen aikaisen palkkauksen ehdot maéaritellaan niin,
ettd tydskentelyvaltion verotuksesta ei johdu odottamattomia veroseuraamuksia.
Usein kaytdssa on niin sanottuja nettopalkkasopimuksia, joilla taataan tyontekijalle
tyoskentelyn aikaiseksi palkkatasoksi tietty nettosumma, ja tydnantaja maksaa tyon-

tekijan palkasta menevat verot. (Verohallinnon www-sivut 2011.)
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3.6.1 Tyobnantajan ja tyon teettdjan velvollisuudet

Suomalaiselle tyon teettgjalle tydvoimaa vuokraavan ulkomaisen tydnantajan on an-
nettava Verohallinnolle ilmoitus Suomessa tydskentelevista tyontekijoistaan. 1lmoi-
tus vuokratyontekijdstd annetaan lomakkeella “Ilmoitus vuokratyontekijasta”
(VEROH 6147a/6147e, pdf), ja se on annettava jokaisesta tyontekijésta tdman tyos-
kentelyn aloittamista seuraavan kuukauden loppuun mennessé. Ilmoituksen on vel-
vollinen antamaan tyontekijan ulkomainen tyonantaja, joka on merkitty ennakkope-
rintarekisteriin. Jos tyOnantajaa ei ole merkitty ennakkoperintérekisteriin, ilmoituk-
sen antaa tyonantajan edustaja. Jos edustajaa ei ole asetettu, ilmoituksen antaa kui-
tenkin aina ulkomainen tydnantaja. limoitusvelvollisuutta ei ole sellaisella ulkomai-
sella tydnantajalla, jolla on Suomessa kiinted toimipaikka, ja joka on velvollinen pe-
rimaén maksamistaan palkoista lahdeveron tai toimittamaan ennakonpidétyksen. L&-
hetettyjen tyontekijoiden laissa (1999/1146) 4 a pykélassé séadetédan edustajan aset-
tamisesta: ” Jos ldhetetyn tyontekijén tyonantajalla (l&hettava yritys) ei ole liikepaik-
kaa Suomessa, silla on oltava Suomessa edustaja, jolla on kelpoisuus toimia l&hetta-
vén yrityksen puolesta tuomioistuimessa sekd vastaanottaa tdman puolesta haasteita
ja muita viranomaisasiakirjoja. Edustaja on asetettava viimeistadn lahetetyn tyénteki-
jan tyoskentelyn alkaessa, ja valtuutuksen tulee kestda véhintdan 12 kuukautta siita,
kun lahetetyn tyontekijan tydskentely Suomessa on paattynyt. Edustajaa ei tarvitse
asettaa, jos ldhetetyn tyontekijin ldhetettynd olo kestdd enintddn 14 paivad.” (Hirvo-
nen & Wahlroos 2007, 32; Laki l&hetetyista tyontekijoista 1999/1146, 4a§; Verohal-
linto 2011.)

Mikali vuokratyonantajalla on velvollisuus perié tyontekijalleen maksamasta palkas-
ta veroa Suomeen, tulee tydnantajan toimia veron kuukausittaisen tilityksen ja kausi-
veroilmoituksen suhteen samalla tavoin kuin téssa tyossa luvuissa 3.4.2. ja 3.5.3 on
kerrottu. Ulkomaalaisella vuokratyonantajalla tai tdman edustajalla on velvollisuus
antaa Suomeen vuosi-ilmoitus. Alle kuusi kuukautta Suomessa olleiden vuokraty6n-
tekijoiden osalta vuosi-ilmoitus annetaan rajoitetusti verovelvollisen vuosi-
ilmoituslomakkeella (VEROH 7809). Rajoitetusti verovelvollisen palkan méaara il-
moitetaan suorituslajitunnuksella A9 ”Ulkomailta vuokratun tyontekijin palkkatulo”.
Lis&ksi ilmoitetaan perityn veron méaara, lahdeverovahennyksen maard sekd tarkka

tyoskentelyaika Suomessa. Vuosi-ilmoitusta ei tarvitse kuitenkaan antaa, jos veroso-


http://vero.fi/nc/doc/download.asp?id=2550;40908
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pimus estdd veron perimisen vuokratyontekijan palkasta. lImoitus on siten annettava
vain vuokratyontekijoista, jotka tulevat Islannista, Norjasta, Ruotsista, Tanskasta,
Latviasta, Liettuasta ja Virosta sek& Moldovasta, Georgiasta, Valko-
Vengjalta, Guernseyltd, Bermudalta, Jerseyltd, Puolasta, Kazakstanista ja Cayman-
saarilta seka maasta, jonka kanssa Suomella ei ole verosopimusta. (Verohallinnon
www-sivut 2011; Verohallinto 2011.)

VuokratyOnantajan on annettava vuosi-ilmoitus myos kaikista yli kuusi kuukautta
Suomessa tyoskennelleistd vuokratyontekijoistadn, heidan asuinvaltiostaan riippu-
matta, vuosi-ilmoituslomakkeella (VEROH 7801) samalla tavalla kuin pysyvésti
Suomessa asuvista. Vuosi-ilmoituksessa kdytetaan jotakin seuraavista suorituslajeis-
ta: 7M “Ulkomaisen tyonantajan (ei kiintedd toimipaikkaa Suomessa) maksama
palkka Suomessa vakuutetulle tyontekijélle, 7L ”Ulkomaisen tyonantajan (ei kiinteda
toimipaikkaa Suomessa) maksama palkka tyontekijélle, joka ei ole Suomessa vakuu-
tettu”, 7Q “Ulkomaisen tyonantajan (ei kiintedd toimipaikkaa Suomessa) maksama
palkka tyontekijélle, joka on oleskellut Suomessa enintdan 183 péivéaa verosopimuk-
sessa tarkoitettuna ajanjaksona” tai 7N Ulkomaisen tyonantajan (ei kiintedd toimi-
paikkaa Suomessa) maksama palkka tyontekijélle, kun tyonantaja maksaa tyonteki-
jan puolesta verot (nettopalkkasopimus). (Hirvonen & Wahlroos 2007, 32; Verohal-
linto 2011.)

Vuokratyovoimaa kayttavéa eli tyon teettdjand toimiva suomalainen yritys on velvol-
linen antamaan verohallinnolle ilmoituksen ulkomaisesta yrityksestd, jolta teettdjayh-
ti6 on vuokrannut tydvoimaa. Ilmoitus on tehtdva tyon aloittamista seuraavan kuu-
kauden loppuun mennessa ja siind on ilmoitettava ulkomaisen yrityksen yksildinti- ja
yhteystiedot sekd tieto yrityksen toimialasta. Ilmoitus annetaan lomakkeella Tyon
teettdjan ilmoitus” (VEROH 6146a). Lisaksi tyon teettdjan on ilmoitettava lahetetyis-
t4 tyontekijoista annetun lain 4 a §:n tarkoittaman asetetun edustajan yksildinti- ja
yhteystiedot. Tyon teettdjan ilmoitus on annettava kaikissa tapauksissa paitsi silloin,
kun verosopimus ei estd Suomea periméasta veroa tyontekijan palkasta. Tyon teetta-
jalla on liséksi velvollisuus pidattdd ulkomaiselle yritykselle maksamastaan tyokor-
vauksesta 13 prosentin (osakeyhtid, muu yhteiso ja yhtyma) tai 35 prosentin (elin-
keinonharjoittaja) lahdevero silloin, kun tehty tyo on tehty Suomessa. L&hdeveroa ei

tarvitse pidattad, mikali ulkomainen yritys tai elinkeinonharjoittaja on ennakkoperin-
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tarekisterissa tai esittad tyon teettdjalle 0-veron lahdeverokortin tai muun selvityksen,

joka estéa veron pidattamisen. (Hirvonen & Wahlroos 2007, 32; Verohallinto 2011.)

4 SOSIAALITURVA

Suomessa on kattava pakollinen sosiaaliturvajarjestelmd, joka sisaltdd seuraavat osa-
alueet: vanhuuseldke, tyokyvyttomyyseldke, henkivakuutus- ja perhe-eldkkeet, etuu-
det sairauden tai tyokyvyttdomyyden aikana, sairaus- ja vanhempainetuudet, valiton
sairaanhoito, terveydenhoito, tyéttémyysturva ja perhe-etuudet. Terveydenhuolto ja
sosiaalipalvelut ovat kuntien vastuulla. Kansaneldkelaitos (Kela) huolehtii Suomessa
asuvien perusturvasta eri elamantilanteissa. Ty0eldkkeet kuuluvat yksityisten eléke-
vakuutuslaitosten sekd Eléketurvakeskuksen vastuualueeseen. Tapaturmavakuutus-
asioista huolehtivat yksityiset vakuutuslaitokset seké yleisorganisaationa Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitto. Suomessa sosiaaliturvaa rahoitetaan verovaroilla, mutta li-
séksi peritddn niin sanottuja sosiaaliturvamaksuja, joita kasitellddn jéljempana.
(Myrsky & Linnakangas 2009, 183; Tyo6- ja elinkeinoministerio 2009a, 31.)

Suomen sosiaaliturva voidaan jakaa asumisperusteiseen ja tyosuhdeperusteiseen so-
siaaliturvaan. Pakollisen sosiaaliturvan lisaksi vakuutusturvaa voi laajentaa erilaisilla
tdydentavilla tai vapaaehtoisilla vakuutuksilla, kuten mm. tyonantajan ottamalla
ryhméelékevakuutuksella tai yksilolliselld elakevakuutuksella. Asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan on oikeutettu henkild, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti ja,
jos hén jatkuvasti padasiallisesti oleskelee Suomessa. Mikali ulkomaalaisella henki-
16114 on vahintaan kahden vuoden tydsopimus Suomessa tehtavaa tyoté varten, hanen
katsotaan asuvan Suomessa vakituisesti. Oikeus asumisperusteiseen sosiaaliturvaan
voi syntyd myos EU:n sosiaaliturvaa koskevan lainsaddannon seké sosiaaliturvaso-
pimusten myota. EU- maista Suomeen muuttavien henkildiden sosiaaliturvaa saate-
lee EU:n sosiaaliturva-asetus 883/04, joka korvasi 1.5.2010 alkaen vanhan sosiaali-
turva-asetuksen 1408/71. ETA-maiden alueella seka Sveitsissa sovelletaan yha van-
haa EU:n sosiaaliturva-asetusta 1408/71. Asetusten perusteella ratkaistaan kuuluuko
henkil l&htdmaansa vai uuden asuinmaansa sosiaaliturvan piiriin. Paasaanto on, etta

tyontekija kuuluu tydskentelymaan sosiaaliturvan piiriin. Joitakin poikkeussédéntdja
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on esimerkiksi EU/ETA — maasta tai Sveitsistd lahetettyjen tyontekijoiden ja raja-
tyontekijoiden osalta. Uuden asetuksen mukaan henkilodn sovelletaan vain yhden
maan sosiaaliturvalainsaddantda. Asetuksen tavoitteena onkin estédéd kaksinkertainen
sosiaaliturva ja kaksinkertaiset vakuutusmaksut seka tyontekijoiden erilainen kohtelu
kansalaisuuden perusteella. Toisesta Pohjoismaasta, Yhdysvalloista, Kanadasta, Chi-
lestd, Israelista tai Australiasta Suomeen muuttavan henkilon sosiaaliturvaan vaikut-
taa Suomen solmimat sosiaaliturvasopimukset. Sosiaaliturvasopimusten sisélto vaih-
telee sopimuksittain, ja ne koskevat yleensa sopimusmaiden tyontekijoita ja heidan
perheitddn. (Karttunen ym. 2007, 138; Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
s&adannon soveltamisesta 1993/1573, 38; Myrsky & Linnakangas 2009, 184-185.)

Oikeus ty6suhdeperusteiseen sosiaaliturvaan syntyy Suomessa tyoskentelevélle hen-
kilolle. Tyonantajalla on velvollisuus jérjestdd Suomessa tydskenteleville tyonteki-
joilleen pakolliset sosiaaliturvavakuutukset, joita ovat tyontekijan elakevakuutus, ta-
paturmavakuutus ja tyottémyysvakuutus. Lisaksi tydnantajan on otettava ryhmahen-
Kivakuutus, mikali méardys siitd sisaltyy tydehtosopimukseen. Seuraava kuvio ha-

vainnollistaa Suomen sosiaaliturvajarjestelmaa. (Karttunen ym. 2007, 138.)

Suomen sosiaaliturvajarjestelma

A 4 v
Asumiseen perustuva sosiaaliturva Tybskentelyyn perustuva sosiaaliturva
Kansanelakkeet Ty0elakkeet

e vanhuuselake e vanhuuseldke

o tydkyvyttomyys- > o tyokyvytto-
elake myyseldke
o perhe-eldkkeet e perhe-eldkkeet

Terveydenhoito Ammattitaudit ja tapa-

Y

Perhe-etuudet turmat

Tyottomyysturva <

Sairaus- ja  vanhem-

painetuudet

Kuvio 3. Suomen sosiaaliturvajérjestelméa (Hellsten 2009, 174.)
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4.1 Ulkomaisten tyontekijoiden vakuuttamisvelvollisuus Suomessa

Ulkomaalaisen tyontekijan, joka tulee Suomeen EU/ETA-alueen ulkopuolelta tai
maasta, jonka kanssa Suomessa ei ole sosiaaliturvasopimusta, vakuuttamisvelvolli-
suus maaraytyy Suomen lainsddddnnon mukaan. Ulkomaalaisen henkilon oikeus
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan on olennaisesti riippuvainen siitd, muuttaako ul-
komaalainen henkild Suomeen vakituisesti vai tyoskenteleekd hdan Suomessa ilman
ailkomusta asua Suomessa vakituisesti. Etuuksien piiriin kuuluminen maaritellaan
Kelan etuuksien osalta niin sanotussa soveltamislaissa (Laki asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta 1993/1573) ja kuntien hoitamien etuuksi-
en osalta kotikuntalaissa (1994/201). Oikeutta Suomen asumisperusteiseen sosiaali-
turvaan haetaan Kelalta lomakkeella Y77 ” Hakemus Suomen asumisperusteisen so-
siaaliturvan soveltamisesta Suomeen muutettaessa”. Suomessa tydgskenteleville tyon-
tekijoille on paasaantoisesti otettava pakolliset elédke-, tapaturma- ja tyottomyysva-
kuutukset Suomesta. (Karttunen ym. 2007, 162-165; Sorainen 2007, 254.)

Suomen sosiaaliturvan piiriin paastaakseen, on kaikkien Suomeen téihin tulevien ul-
komaalaisten taytettava tydssaoloehto. Ehto ei kuitenkaan koske niita tyontekijoita,
joiden katsotaan muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan. Tyodssdoloehto téyttyy
kun tyontekija tekee tyotad vahintaan 18 tuntia viikossa ja hanen palkkansa on vahin-
taan tydehtosopimuksen mukainen. Mikali alalla ei ole tybehtosopimusta, on kokoai-
katyon palkan oltava véhintddn 1 071 euroa kuukaudessa. (Kansanelékelaitoksen

www-sivut 2011.)

Ulkomailta Suomeen tydskentelemdan tulevan henkilon oikeus Suomen sosiaalitur-

vaan riippuu hanen oleskelunsa kestosta:

e Suomeen alle neljan kuukauden tydsuhteeseen tuleva henkilo ei yleensa
ole oikeutettu Suomen sosiaaliturvaan. Jos tydntekijasta maksetaan Suo-
meen tyoelédkevakuutusmaksut, on hénella kuitenkin oikeus lasten kotihoi-
don tuen hoitorahaan ja hoitolisaan sekéd kuntien hoitamaan julkiseen ter-
veydenhoitoon.

e Suomeen vahintdan neljan kuukauden mutta enintdan kahden vuoden pi-
tuiseen tyosuhteeseen tuleva henkilé on tyéskentelyn ajan oikeutettu saira-
usvakuutusetuuksiin sek& lasten kotihoidon tukeen ja lapsilisaan. Naiden



40

lisaksi tyontekijalle alkaa kertyd kansaneldkettd ja perhe-eldkettd ja hén
kuuluu Suomen ty6ttomyysturvalain piiriin.

e Suomeen yli kahden vuoden tydsuhteeseen tuleva tyontekija paasee Suo-
men asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin ja hanella on oikeus kaikkiin
Kelan etuuksiin. Jos alun perin alle kahdeksi vuodeksi tarkoitettu tyosken-
tely kestaa yli kaksi vuotta, siirtyy tyontekija Suomen sosiaaliturvan piiriin
siitd ajankohdasta lukien, jolloin tilapdinen tydskentely muuttui vakinai-
seksi. (Saari 2010, 64-65.)

4.1.1 L&hetetyt tyontekijat

Tiettyja ryhmid, kuten lahetettyja tyontekijoitd, koskevat sosiaaliturvan osalta eri
sédannot. Lahetetylld tyontekijalla tarkoitetaan ty6nantajan ulkomaille tydsuhteessa
lahettamaa henkilod. Talloin henkild on tydnantajansa palveluksessa, mutta tyosken-
telymaa on muu kuin tydnantajan ja tyontekijan asuinvaltio. Ulkomaalaisella henki-
16114 ei ole oikeutta Suomen sosiaaliturvaan, mikali han on tullut Suomeen toisesta
EU/ETA — maasta tai Sveitsistd lahetettyna tyontekijand. (Myrsky & Linnakangas
2009, 186-188.)

4.1.2 Vakuuttamisvelvollisuudesta vapautuminen

Toisesta EU/ETA — maasta tai Sveitsistd Suomeen lahetetty tyontekija voi vapautua
Suomen sosiaaliturvasta Al- tai E101 -todistuksen perusteella. Edelld mainitut todis-
tukset ovat niin sanottuja lahetetyn tyontekijan todistuksia ja ne osoittavat, etté lahe-
tetty tyontekija kuuluu asuinvaltionsa sosiaaliturvan piiriin. Al-todistus on korvannut
E101-todistuksen 1.5.2010 lukien. Tosin vanhaa todistusta kayttavat vield ETA-
maista ja Sveitsistd lahetetyt tyontekijat, EU:n alueella asuvat kolmansien maiden
kansalaiset sek& ne EU:n kansalaiset, joiden tydskentely lahetettyna tydntekijana on
alkanut ennen 1.5.2010 tai ennen 1.5.2010 alkaneelle tydskentelylle on haettu jatko-
lupa. Lahetetyn tydntekijan todistus on maérdaikainen ja se on voimassa enintaéan

viisi vuotta. (Karttunen ym. 2007, 166-167; Tydsuojeluhallinnon www-sivut 2011.)

Vakuuttamisvelvollisuudesta voi vapautua myds Suomen solmiman kahdenvélisen

sosiaaliturvasopimuksen myotd. Vakuuttaminen estyy sopimuksen soveltumisalan
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laajuuden mukaan. Esimerkiksi Suomen ja Kanadan valisen sosiaaliturvasopimuksen
mukaan henkild, jolla on lahetetyn tyontekijan todistus, on vapautettu Suomessa seu-
raavista vakuutuksista: tyonantajan sotu-maksu ja tyoeldkevakuutusmaksu. Edelld
mainittuja maksuja kéasitelladn mydhemmissa luvuissa. (Karttunen ym. 2007, 167.)

Ulkomainen ty6nantaja, joka ldhettda tyontekijan Suomeen EU/ETA — alueen, Sveit-
sin ja ei-sosiaaliturvasopimusmaan ulkopuolelta, voi tietyin edellytyksin vapautua
Suomeen l&hettdmansé tyontekijan eldkevakuuttamisvelvollisuudesta Suomessa. Tés-
t4 sdadetdan Tyontekijan eldkelain (2006/395) 149. pykalassa seuraavasti: “Eldketur-
vakeskus voi hakemuksesta vapauttaa ulkomaisen tyonantajan velvollisuudesta jar-
jestdd tdman lain mukainen elaketurva tyontekijalle, jonka tdma tyonantaja lahettaa
Suomeen tyéhon yli kahdeksi vuodeksi tai jonka tydskentely lahetettyna tyontekijana
Suomessa jatkuu ennalta arvaamattomista syista yli kaksi vuotta. Vapautus myonne-
tdan enintdan viideksi vuodeksi Suomessa tydskentelyn alkamisesta. Edellytyksena
lahetetyn tyontekijan vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamiselle on, etta:

e tyontekijadn ei sovelleta Suomen lainsaadant6d EU:n sosiaaliturvan perus-
asetuksen tai sosiaaliturvasopimuksen sovellettavaa lainsdadéantdd koske-
vien maaraysten perusteella;

e tyontekija ei kuulu Suomen sosiaaliturvalainsaadédnnén alaisuuteen vélit-
tdmasti ennen Suomessa tyoskentelyn alkamista; ja

e tydnantaja on jdrjestanyt tyontekijélle Suomessa tehtdvén tyon ajalta ela-

keturvan.” (Karttunen ym. 2007, 167; Tyontekijan eldkelaki 2006/395,
1498.)

4.2 Tyobnantajan vakuutusmaksut

4.2.1 Tybnantajan sosiaaliturvamaksu

Suomalaisella tyénantajalla on velvollisuus maksaa Suomen valtiolle ty6nantajan
sosiaaliturvamaksua eli tyonantajan sairausvakuutusmaksua tyontekijalleen maksa-
mastaan palkasta, mikali tyontekija on sairausvakuutuslain (2004/1224) mukaan
Suomessa vakuutettu. Sairausvakuutuslain mukaan tyontekija on vakuutettu tydsken-
telyn aloittamisesta lukien, jos han tydskentelee yhtdjaksoisesti vahintdan neljan

kuukauden ajan. Tydnantajan sosiaaliturvamaksu on vuodesta 2010 lahtien siséltanyt
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vain sairausvakuutusmaksun, kun siihen aiemmin sisaltyi myos tyonantajan kansan-
elakemaksu. Vuoden 2011 alussa sosiaaliturvan maksuvelvollisuus muuttui, jonka
myo6ta tydnantaja ei ole enda velvollinen suorittamaan maksua alle 16-vuotiaalle eika
yli 68-vuotiaalle maksamistaan palkoista. Vuonna 2011 sosiaaliturvamaksu on 2,12
%, ja se lasketaan ennakonpidatyksen alaisesta palkasta. (Helminen 2009, 487; Sai-
rausvakuutuslaki 2004/1224, 28.)

Y leisesti verovelvolliseksi luokitellun ulkomaalaisen tyontekijan palkasta suomalai-
nen tyonantaja on velvollinen suorittamaan sosiaaliturvamaksun. Velvollisuutta ei
kuitenkaan ole, mikali tyontekijalle on mydnnetty lahetetyn tyontekijén todistus. Ra-
joitetusti verovelvollisen ulkomaalaisen tydntekijan osalta suomalaisella tyonantajal-
la on velvollisuus suorittaa sosiaaliturvamaksu I&hdeveron alaisesta palkasta, mikéli
tyoskentely Suomessa kestaa yli nelja kuukautta ellei tyontekijé esité lahetetyn tydn-
tekijan todistusta. Ulkomaisella tyonantajalla on sosiaaliturvamaksuvelvollisuus
Suomessa vain, jos sen tyontekijélleen maksama palkka on Suomessa veronalaista ja
lisdksi tyonantajalla on Suomessa kiinted toimipaikka tai tyonantajan edustaja mak-
saa palkan Suomessa. Joissakin tapauksissa tyonantajan sosiaaliturvamaksu tulee
suoritettavaksi vaikka Suomessa tydskentelevan henkilon palkasta ei pidatetd veroa
Suomeen, tallainen tapaus on esimerkiksi rajakuntatyd. (Verohallinto 2010a, 192—
193; Verohallinto 2010b, 1.)

4.2.2 Tyobelédkevakuutus

Tyonantajalla on velvollisuus jarjestdad Suomeen tulevalle 18-67 -vuotiaalle tydnteki-
jalleen elakevakuutus Tyontekijan elédkelain mukaan, riippumatta siitd, onko tyonan-
taja suomalainen vai ulkomainen. Vakuuttamisvelvollisuus on olemassa tyén kestos-
ta rilppumatta. Vakuuttamisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, mikéli tyontekija esittaa
Al-, E101- tai vastaavan todistuksen kuulumisestaan kotimaansa sosiaaliturvan pii-
riin. Poikkeustapauksia voivat olla tydntekijat, jotka ulkomainen tyonantaja lahettaa
Suomeen tydhoén. Tyontekijan eldkelaki ei koske tydntekijaa, jonka ulkomainen
tyonantaja lahettad Suomeen lyhytaikaiselle, enintdén kaksi vuotta jatkuvalle tyoko-

mennukselle. Ehtona on
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e ettei tyontekija kuulu Suomen sosiaaliturvan piiriin tydkomennuksen alka-
essa ja

e ettei hdneen sovelleta EU:n sosiaaliturvasdénnosten tai sosiaaliturvasopi-
muksen madrdysten perusteella Suomen lainsaddantoa. (Elaketurvakes-
kuksen www-sivut 2011; Karttunen ym. 2007, 165.)

Elékevakuutus otetaan eldkevakuutuslaitokselta. Pakollisia tyontekijan eldketurva-
asioita valvoo Eldketurvakeskus. Vuoden 2011 keskimaardinen tytelédkevakuutus-
maksu on 22,4 % palkoista. TA&ma siséltédé sekd tydnantajan ettd tyontekijan osuuden.
TyEL-maksun suuruus maéraytyy vuoden 2009 palkkasumman perusteella seuraa-
vasti:

e palkkasumman ollessa alle 1 788 000 € on TyEL-maksu 22,5 % palkoista

e palkkasumman ollessa 1788 000 - 28 608 000 € vaihtelee TyEL-

maksuprosentti 22,5 - 23,0 vélilla

e palkkasumman ollessa yli 28 608 000 € on TyEL-maksu 23 % palkoista
Tyobeldketurvan hoitoa varten tyonantajan on ilmoitettava elékeyhtidlle tyontekijoi-
den alkaneet ja paattyneet tyosuhteet viipymatta. Jatkuvien tydsuhteiden palkkatiedot

edelliseltd vuodelta tydnantaja antaa vuosi-ilmoituksessa vuosittain tammikuun lop-
puun mennessa. (Suomen Yrittajien www-sivut 2011.)

4.2.3 Tapaturma- ja tyottdmyysvakuutus

Suomalaisella tai ulkomaisella tydnantajalla on velvollisuus ottaa lakisaateinen tapa-
turmavakuutus tyontekijéilleen, mikali tydnantajan lukuun on Suomessa tehty yli 12
tyopdivaa kalenterivuoden aikana. Vakuuttamisvelvollisuus koskee kaikkia tyosuh-
teessa olevia tyontekijoita tyontekijan palkasta tai iastd riippumatta. Tapaturmava-
kuutusmaksun suuruus vaihtelee tydn vaarallisuuden ja toimialan mukaan. Sen suu-
ruus vaihtelee 0,3 - 8 % vaélilld. Vakuutus otetaan tapaturmavakuutuslaitokselta. La-
Kisdateista tapaturmavakuuttamista valvoo Tapaturmavakuutuslaitosten liitto. Tyot-
tomyysvakuutusmaksu maksetaan tapaturmavakuutusmaksun yhteydessa. (Karttunen

ym. 2007, 166; Suomen Yrittajien www-sivut 2011.)

Tyottémyysvakuutusmaksun on velvollinen maksamaan jokainen tapaturmavakuu-
tusvelvollinen ty6nantaja. Tyottomyysvakuutusmaksua ei perita alle 17-vuotiaista

eikd yli 65-vuotiaista tyontekijoistd. Vuonna 2011 tydnantajan tyottémyysvakuutus-
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maksu korkeintaan 1 879 500 euron palkkasummasta on 0,80 % ja ylimenevésta
osasta 3,20 %. Summa sisaltdd myos tyontekijan osuuden 0,6 %. Ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksu maksetaan tapaturmavakuutusmaksun yhteydessd. Tapaturma- ja tyotto-
myysvakuuttamisvelvollisuutta ei ole tapauksissa, joissa tyontekija esittdd tyonanta-
jalle ns. lahetetyn tyontekijan todistuksen. (Suomen Yrittdjien www-sivut 2011.)

4.3 Tyontekijan vakuutusmaksut

Henkildn, joka on Suomessa sairausvakuutuslain mukaan vakuutettu, tulee suorittaa
vakuutetun sairausvakuutusmaksu. Vakuutetun sairausvakuutusmaksu muodostuu
kahdesta eri maksusta: sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja sairausvakuutuk-
sen pdivarahamaksusta. Tyontekijén sairausvakuutusmaksu siséltyy ennakonpidatys-
prosenttiin. Vahintdan 4 kuukaudeksi Suomeen tulleella rajoitetusti verovelvolliselta
on perittdvad lahdeveron liséksi sairausvakuutusmaksu. Rajoitetusti verovelvollisen
tyontekijan sairausvakuutusmaksu maksetaan palkasta, josta ei ole viela tehty lahde-
verovahennystd. Vuonna 2011 tyontekijan sairausvakuutusmaksu on 2,01 %, josta
0,82 % on sairausvakuutuksen paivarahamaksua ja 1,19 % sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksua. Sairausvakuutusmaksua ei makseta, mikali tyontekija esittdd Al-
tai E101 — todistuksen tai mikali tyoskentely kestda alle 4 kuukautta. (Kaari &
Huolman-Lakari 2010, 111-114; Verohallinnon www-sivut 2011.)

Tyontekijan osuus elakevakuutusmaksusta vuonna 2011 on 4,7 %. Yli 53-vuotiaiden
osuus on 6,0 %. Tyottomyysvakuutusmaksu tyontekijan osalta on vuonna 2011 0,6
%. TyOnantaja pidattaa edella mainitut maksut tyontekijan palkasta ja tilittad ne va-
kuutusyhtidille tyontekijan puolesta. Vakuutusmaksuvelvollisuutta ei synny, jos

tyontekijalla on Al- tai E101 — todistus. (Suomen Yrittdjien www-sivut 2011.)

5 YHTEENVETO

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittdd ulkomaisen tyévoiman saapumiseen ja tyos-
kentelyyn Suomessa liittyvia saantdjé ja kaytantdja oleskelulupamenettelyjen, vero-

tuksen ja sosiaaliturvan ndkdkulmasta. Tarkein tavoitteeni oli koota yksityiskohtaiset
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tiedot maahan saapumiseen liittyvista velvollisuuksista ja saanndista, ulkomaalaisen
tyontekijan palkkatulon verotukseen vaikuttavista seikoista sekda ulkomaalaisen hen-
Kilon oikeudesta Suomen sosiaaliturvaan. Halusin laatia opinnaytetyon niin, etté siiné
esittelemieni tietojen perusteella palkkahallinnon parissa tyoskenteleva henkilo ky-
kenee hoitamaan kansainvalisen tyGskentelytilanteen palkkahallinnon Suomen lain-
sdadannon mukaisesti. Koen, ettd opinnaytetyosta on hydtya myos yritykselle, joka
harkitsee ulkomaalaisen tyovoiman palkkaamista. Tulevaisuudessa ulkomaalaisen
tyovoiman kaytté Suomessa jatkanee kasvuaan suurten ikéluokkien elékoityessa, jol-
loin tietoisuuden tarve t&ssé opinndytetydssa kasitellyista asioista lisdantyy niin tyon-
antajien kuin tilitoimistotyontekijoidenkin keskuudessa. Taté opinndytety6td oppaana
kayttavan on kuitenkin huomioitava tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuvat laki-

muutokset.

Ulkomaalaisen henkilén saapuminen Suomeen tyontekijaksi on joissakin tapauksissa
hyvinkin yksinkertainen asia, mutta osassa tapauksista asiaan saattaa liittyd melkoi-
sesti haastetta ja tilanne voi vaatia paljon kansainvalisia tyéskentelytilanteita Suo-
messa ohjaavan lainsdddannon tuntemusta. Suomeen tydskentelemaén tulevan ulko-
maalaisen henkilén asuinvaltio maarittaa sen, millaisia oleskeluun ja tydntekoon
vaadittavia lupia tarvitaan, vai tarvitaanko niitd ollenkaan. Pohjoismaiden ja
EU/ETA-maiden sek& Sveitsin ja Liechtensteinin kansalaisilla on vapaa tyonteko-
oikeus Suomessa, mutta tyonteon kestdessa pidempaén, edelld mainittujen maiden
kansalaisilla on velvollisuus rekisterdidd oleskelunsa voimassa olevien sd&ddsten
mukaan. Kolmansien maiden kansalaiset tarvitsevat Suomessa tyoskentelyd varten
paasaantoisesti Tyontekijan oleskeluluvan. Tietoisuus tarvittavista luvista on tarkeaa,
silla puutteelliset luvat vesittdvat pahimmassa tapauksessa koko suunnitelman tyos-
kennelld Suomessa. Ulkomaalaisen tydntekijan oikeus Suomen sosiaaliturvaan riip-
puu monesta eri tekijastd, kuten muun muassa EU:n sosiaaliturvaa koskevasta lain-
saadannostd, Suomen muutamien valtioiden kesken solmimista sosiaaliturvasopi-
muksista, tyoskentelyn kestosta, tydssaoloehdon tayttymisesté ja tydnantajan kotival-
tiosta. Padsaantoisesti tyontekija kuuluu tyodskentelymaan sosiaaliturvan piiriin.
Poikkeustapauksia ovat kuitenkin lahetetyt tyontekijat ja alle nelja kuukautta Suo-
messa tyoskentelevat. Suomen sosiaaliturvasta ja vakuutusmaksuista voi vapautua
niin sanotulla lahetetyn tyontekijén todistuksella eli Al- tai E101 — todistuksella tai

sosiaaliturvasopimuksen perusteella. Tietoisuus Suomen sosiaaliturvaan paasemisen
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edellytyksista ja vakuutusmaksuvelvollisuuden maaraytymisesta on térkedd niin

tyontekijalle, tydnantajalle kuin palkkahallinnon parissa tyoskentelevéllekin.

Ulkomaalaisen henkilon Suomesta saaman palkkatulon verotus ei ole mydskéaan yk-
siselitteinen asia, vaan siihen liittyy olennaisesti tydskentelyn pituus. Lisdksi tiettyja
erityisryhmid, kuten avainhenkil6itd, “rajakuntalaisia” ja ulkomaista vuokratyovoi-
maa verotetaan tiettyjen erityissadnndksien mukaan. Seuraava taulukko havainnollis-
taa karkeasti jaoteltuna tavallisimmat ulkomaalaisen henkilon palkkatulon verotta-

mista koskevat tilanteet.

Tybnantaja rekisteroity Suo-
messa

Tybnantaja rekisteroity ulko-
mailla

Ty0 Suomessa
alle 6 kk

Rajoitetusti verovelvollinen Suo-
messa

o |&hdevero 35 % palkasta,
luontoisedut mukaan luki-
en

e 510 €/kk tai 17€/pv lahde-
verovahennys palkasta en-
nen veron perimista

Suomi ei verota palkkaa, mikali:

e palkan maksaa ulkomailla
oleva tydnantaja

e ulkomaisella ty6nantajalla
ei ole Suomessa kiinteda
toimipaikkaa

e kyse ei ole vuokratyosta,
jota Suomi saa kansainva-
lisen sopimuksen perus-
teella verottaa

Ty0 Suomessa
yli 6 kk

Yleisesti verovelvollinen Suomes-
sa

e verotetaan samalla tavalla
kuin Suomessa pysyvasti
asuvia

e annettava
Suomeen

veroilmoitus

Yleisesti verovelvollinen Suomes-
sa

e Suomella verotusoikeus,
jos oleskelu ylittad 183
paivaa

e haettava ennakoiden maa-
radmista, koska ulkomai-
sella tydnantajalla ei ole
ennakonpidatyksen  peri-
misvelvollisuutta Suomeen

e annettava veroilmoitus
Suomeen

Taulukko 1. Ulkomaalaisen tyontekijan verotus Suomessa. (mukaillen Ty6- ja elin-

keinotoimiston www-sivut 2011.)

Kansainvéliset tyoskentelytilanteet aiheuttavat palkkahallinnon parissa tyoskentele-
vélle henkildlle usein erilaisia haasteita. Osa kansainvéliseen tydskentelyyn liittyvista

sdannoksista on vaikeasti tulkittavissa. Sdannokset eivat myodskaan ole yksiselitteisia,
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jolloin jokainen tilanne vaatii yksityiskohtaista analysointia. Useissa tilanteissa tar-
vittavien taustatietojen saanti on hankalaa mahdollisen kielimuurin vuoksi, jolloin
kansainvélisen palkkahallinnon hoitaminen lainsdédddnndn mukaan hankaloituu mer-
kittavasti. Kansainvalisten tydskentelytilanteiden parissa toimiva palkkahallinnon
ammattilainen saattaa tarvita oman ammatillisen osaamisalueensa lisdksi tietoa myos
tarvittavista oleskeluluvista ja sosiaaliturvaan liittyvisté asioista, silla ulkomaalaisen
tyontekijan tyonantajana voi olla ulkomaalainen yritys, jolloin tydnantajalla ei valt-
tdméttd ole tietoa Suomen kaytéanndista ja byrokratiasta kansainvalisen tydskentelyn
osalta.

Toiminnallisen opinndytetyon tydstdminen oli mielenkiintoista. Ty6lain vaihe liittyi
l&hinnad lahdemateriaalin valintaan ja sen lapikéayntiin. Toisaalta lahdemateriaalin 1a-
pik&ynnin yhteydessd my6s oma ammatillinen osaamiseni laajeni, mika oli yksi talle
projektille asettamistani tavoitteista. Haastetta aiheutui aineiston kokoamisessa tii-
viiksi paketiksi. OpinndytetyGraporttia Kirjoittaessani tein oletuksia, ettd lukija, ul-
komaalaista tyévoimaa palkkaava tyonantaja tai palkkahallinnon parissa tyoskentele-
va henkild, omaa tietyt perustiedot etenkin verotuksesta ja palkanmaksusta, jotta
tyOstd ei muodostuisi liian laaja. Lahtokohtaisesti pyrin kuitenkin selvittdmaan asiat
niin perinpohjaisesti, ettd asiasta taysin tietdmattomatkin ymmartaisivat tyoni sisél-

16n.



48

LAHTEET

Anttila, T., Nikunen, M. 2009. Ulkomaisen tyévoiman palkkaaminen. Tilisanomat.
Viitattu 15.4.2011.
http://www.tilisanomat.fi/lehti/printview.php?catid=14&artid=530

Elaketurvakeskuksen www-sivut. Viitattu 26.4.2011. http://www.etk.fi/

Ennakkoperintélaki. 1996. 20.12.1996/1118.

Euroopan Unionin www-sivut. Viitattu 10.3.2011. http://europa.eu/index_fi.htm
Hellsten, K. 2009. Ulkomaanty®d. Helsinki. Lakimiesliiton Kustannus.
Helminen, M. 2009. Kansainvalinen tuloverotus. Helsinki. Edita.

Helsingin seudun Kauppakamari. 2009. Suomessa tydskentelevan ulkomaalaisen
palkkatulon verotuksesta. Viitattu 9.4.2011.
http://www.helsinki.chamber.fi/index.phtml?1251 m=2847&s=155

Hertzen-Oosi, N., Harju, H., Haake, N., Aro, T. 2009. Ulkomaalaisten tilapdinen
tyonteko Suomessa. Tyo- ja elinkeinoministerié. Viitattu 15.2.2011.
http://www.tem. fi/files/23789/TEM_37_2009_tyo_ja_yrittajyys.pdf

Hirvonen, H., Wahlroos, H. 2007. Ulkomaisen vuokratyontekijan verotuksen uudis-
tus. Tilisanomat 3, 30-33.

Jussilainen, R., Kaari, P., Maétta, T., Viitanen, M. 2004. Ennakonpidatys. Helsinki.
KHT-Media Oy

Kaari, P., Huolman-Lakari, M-L. 2010. Ennakonpidatys 2010. Helsinki. Verotieto
Oy.

Kansanelakelaitoksen www-sivut. Viitattu 24.4.2011. http://www.kela.fi./

Karttunen, S., Nikkanen, O., Rantanen, T., Vuopala, H. 2007. Kansainvalisen tyos-
kentelyn verotus. Helsinki. Talentum.

KPMG. 2010. Tyontekijan oleskelulupajarjestelman uudistaminen. Viitattu
15.3.2011. http://www.kpmg.com/Fl/fi/Ajankohtaista/Uutisia-ja-julkaisuja/Tax-
Flash/Sivut/Tyontekijan-oleskelulupajarjestelma-uudistuu.aspx

Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaadanndn soveltamisesta. 1993.
30.12.1993/1573.

Laki lahetetyista tyontekijoista. 1999. 9.12.1999/1146.

Lehtinen, T. 2010. Ulkomaalaisen tyontekijan verotus Suomessa. Satakunnan vero-
toimisto. Viitattu 10.4.2011.
http://www.workfinland.fi/upload/Tiedostot/Ulkomaalaisen tyontekijan verotus Su

omessa.pdf



http://www.tilisanomat.fi/lehti/printview.php?catid=14&artid=530
http://www.etk.fi/
http://www.helsinki.chamber.fi/index.phtml?1251_m=2847&s=155
http://www.tem.fi/files/23789/TEM_37_2009_tyo_ja_yrittajyys.pdf
http://www.kela.fi./
http://www.kpmg.com/FI/fi/Ajankohtaista/Uutisia-ja-julkaisuja/Tax-Flash/Sivut/Tyontekijan-oleskelulupajarjestelma-uudistuu.aspx
http://www.kpmg.com/FI/fi/Ajankohtaista/Uutisia-ja-julkaisuja/Tax-Flash/Sivut/Tyontekijan-oleskelulupajarjestelma-uudistuu.aspx
http://www.workfinland.fi/upload/Tiedostot/Ulkomaalaisen_tyontekijan_verotus_Suomessa.pdf
http://www.workfinland.fi/upload/Tiedostot/Ulkomaalaisen_tyontekijan_verotus_Suomessa.pdf

49

Maahanmuuttoviraston www-sivut. Viitattu 10.3.2011. http://www.migri.fi

Myrsky, M., Linnakangas, E. 2009. Kansainvélinen henkil6- ja yritysverotus. 2. uud.
p. Helsinki. Talentum.

Ruotsalainen, K. 2009. Ulkomaalaisten tilapdisen tydnteon tilastointi on hajanaista ja
puutteellista. Hyvinvointikatsaus 3/2009. Tilastokeskus. Viitattu 15.2.2011.
http://www.stat.fi/artikkelit/2009/art_2009-09-30_008.html

Saari, N. 2010. Ulkomaalainen tyontekija Suomessa. Helsinki: Edita.
Sairausvakuutuslaki. 2004. 21.12.2004/1224.

Sorainen, O. 2007. Ulkomaalainen tyontekija. Rekrytointi, maahantulo ja tyonteko.
Helsinki: Edita.

Suomen Yrittgjien www-sivut. Viitattu 26.4.2011. http://www.yrittajat.fi/

Tyo6- ja elinkeinoministerié. 2009a. Suomeen tyohon. Viitattu 2.3.2011.
http://www.mol.fi/mol/fi/99 pdf/fi/06 tyoministerio/06 julkaisut/05 esitteet/tme760
1s suomeentyohon.pdf

Tyo6- ja elinkeinoministerié. 2009b. Vuokratybopas. Viitattu 17.4.2011.
http://www.esr.fi/mol/fi/99 pdf/fi/00 julkaisut/vuokratyoopas.pdf

Tyo- ja Elinkeinotoimiston www-sivut. Viitattu 10.4.2011.
http://www.mol.fi/etusivu/index.html

Tyontekijan elakelaki. 2006. 19.5.2006/395.

Tyosuojeluhallinnon www-sivut. Viitattu 26.4.2011. http://www.tyosuojelu.fi/

Ulkomaalaislain muutokset voimaan kesakuussa 2009. 2009. Finlex. Viitattu
28.2.2011. http://www.finlex.fi/fi/uutiset/?id=145

Ulkomaalaislaki. 2004. 30.4.2004/301.

Valtiovarainministerion www-sivut. Viitattu 5.4.2011. http://www.vm.fi/

Verohallinnon www-sivut. Viitattu 9.4.2011. http://www.vero.fi/

Verohallinto. 2010a. Kansainvalisen verotuksen kasikirja 2010. Viitattu 5.4.2011.
http://www.vero.fi/doc/download.asp?id=7818;5576530

Verohallinto. 2010b. Ulkomailta Suomeen tulevan verotus. Viitattu 13.4.2011.
http://vero.fi/download.asp?id=2487:;235989

Verohallinto. 2011. Ulkomaiset vuokratyontekijat ja Suomen verotus. Viitattu
15.4.2011.
http://vero.fi/default.asp?path=5,40,780&article=5159&domain=VERO_MAIN

Veronmaksajain keskusliitto ry:n www-sivut. Viitattu 31.3.2011.
http://www.veronmaksajat.fi/



http://www.migri.fi/
http://www.stat.fi/artikkelit/2009/art_2009-09-30_008.html
http://www.yrittajat.fi/
http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/05_esitteet/tme7601s_suomeentyohon.pdf
http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/05_esitteet/tme7601s_suomeentyohon.pdf
http://www.esr.fi/mol/fi/99_pdf/fi/00_julkaisut/vuokratyoopas.pdf
http://www.mol.fi/etusivu/index.html
http://www.tyosuojelu.fi/
http://www.finlex.fi/fi/uutiset/?id=145
http://www.vm.fi/
http://www.vero.fi/
http://www.vero.fi/doc/download.asp?id=7818;5576530
http://vero.fi/download.asp?id=2487;235989
http://vero.fi/default.asp?path=5,40,780&article=5159&domain=VERO_MAIN
http://www.veronmaksajat.fi/

50

Wikipedia, vapaa tietosanakirja. Avainhenkild. Viitattu 11.4.2011.
http://fi.wikipedia.org/wiki/Avainhenkil%C3%B6

Wikipedia, vapaa tietosanakirja. Olkiluodon ydinvoimalaitos. Viitattu 15.2.2011.
http://fi.wikipedia.org/wiki/Olkiluodon_ydinvoimalaitos

Vilkka, H. & Airaksinen, T. 2003. Toiminnallinen opinnéytety6. Helsinki: Kustan-
nusosakeyhtid Tammi.


http://fi.wikipedia.org/wiki/Avainhenkil%C3%25B
http://fi.wikipedia.org/wiki/Olkiluodon_ydinvoimalaitos

Suomen voimassa olevat verosopimukset 1.1.2011.

LIITE1

OECD-maat Muut valtiot

Alankomaat Arabiemiraatit Man-saari’
Australia Argentiina Marokko
Belgia Armenia Meksiko
Espanja Azerbaizhan Moldova
Irlanti Barbados Montenegro
Islanti Bermuda® Pakistan
Iso-Britannia Bosnia-Hertsegovina Romania
Italia Brasilia Sambia
Itavalta Bulgaria Serbia
Japani Caymansaaret® Singapore
Kanada Egypti Slovenia
Korean tasavalta Etela-Afrikka Sri Lanka
Kreikka Filippiinit Tansania
Luxemburg Georgia Thaimaa
Meksiko Guernsey’ Ukraina
Norja Indonesia Uzbekistan
Portugali Intia Valko-Vendja
Puola Jersey® Venija
Ranska Jugoslavia® Vietnam
Ruotsi Kazakstan Viro

Saksa Kiina Uusi-Seelanti
Slovakia Kirgistan

Sveitsi Kroatia

Tanska ja Farsaaret Latvia

Tsekki Liettua

Turkki Makedonia

Unkari Malesia

Yhdysvallat Malta

1) Suomen ja entisen Jugoslavian verosopimusta sovelletaan Suomen ja Kroati-
an, Suomen ja Bosnia-Hertsegovinan, Suomen ja Serbian ja Suomen ja Mon-
tenegron vélisissa suhteissa.

2) tietojenvaihtosopimus + suppea verosopimus



LIITE 2

183 paivaa lasketaan kalenterivuosittain seuraavissa verosopimuksissa:

Belgia
Bosnia-Hertsegovina
Egypti

Espanja

Filippiinit

Intia

Italia

Japani

Kanada

Korean tasavalta
Kreikka

Kroatia
Luxemburg
Malesia
Marokko
Montenegro
Portugali

Puola

Ranska
Saksa
Sambia
Serbia
Sveitsi
Tansania
Turkki
Unkari

183 paivaa lasketaan perakkaisten 12 kuukauden ajalta seuraavissa verosopimuksis-

Sa.

Alankomaat
Arabiemiraatit
Argentiina
Armenia
Azerbaidzhan
Barbaros
Brasilia
Bulgaria
Etela-Afrikka
Indonesia
Irlanti

Islanti
Iso-Britannia

Israel
Itavalta
Kanada
Kiina
Kirgistan
Latvia
Liettua
Makedonia
Malta
Meksiko
Norja
Pakistan
Romania

Ruotsi
Singapore
Slovakia
Sri Lanka
Tanska
Thaimaa
Tsekki
Ukraina
Uzbekistan
Vendja
Vietnam
Viro
Yhdysvallat

183 péivéa lasketaan verovuosikohtaisesti seuraavissa verosopimuksissa:

Australia (verovuosi 1.7.-30.6.)
Uusi-Seelanti (verovuosi 1.4.-31.3.)



