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TIIVISTELMA

Tadmdn opinndytetyon tarkoituksena on tuoda selkeyttd ympéristolainsdddénnon
asettamien vaatimusten ymmartdmiseen yleisesti tienrakentamisessa. Tyon toivo-
taan helpottavan ympadristolupaprosessin kulkua ja antavan joitain kdytdnnon
vinkkejd sekéd ohjausta prosessin yksinkertaistamiseksi. Tavoitteena on myds tuo-
da esille niitd epdkohtia ja ongelmia, joita tichankkeissa lupa-asioiden suhteen on
kohdattu. Tyon toimeksiantajana on Tiehallinto, jonka vastuulla ovat Suomessa
tichankkeet ja maantieverkon huoltotoimet.

Suomen ympéristolainsdddiantd noudattaa EU:n lainsddddnnon vaatimuksia. Uusi
ympéristonsuojelulaki astui voimaan vuonna 2000. Tamén lain tarkoituksena on
suojata ympdristod haitallisia vaikutuksia vastaan kokonaisuudessaan. Tienraken-
tamisen nidkokulmasta muita térkeitd lakeja ovat vesilaki, joka antaa miérayksia
vesialueille rakentamisesta, jdtelaki, joka kattaa kaiken jétteeseen liittyvén toi-
minnan, maankaytto- ja rakennuslaki, joka sditelee kaikkea maankayttod ja lisdksi
luonnonsuojelulaki, joka suojelee arvokkaita luonnonymparistdja.

Téssd tutkimuksessa lainsdddédntoon on tutustuttu kirjallisuuden ja tienrakentami-
seen kiintedsti liittyvien lupatapausten tarkastelun kautta. Alueellisessa ympéris-
tokeskuksessa annetut viisi lupapditostd perustuivat ympdéristonsuojelulakiin ja
ympéristdlupavirastoissa annetut neljd paitdstd perustuivat vesilakiin. Tapausten
selkeyttdmiseksi tutkimuksen aikana suoritettiin haastattelu lupaprosessiin osallis-
tuneille henkildille. Haastatteluja tehtiin sekd toiminnanharjoittajille ettd viran-
omaisille.

Ymparistolainsdddannon uudistuksesta huolimatta monet lait sisdltdvit yha itse-
ndisen lupamenettelyn. Lupapditoksen saamiseen voi kulua vuosia, koska jokai-
nen erillinen laki antaa kansalaisille mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa pai-
toksen syntymiseen. Laajojen tichankkeiden toteutus edellyttdd suunnittelijalta ja
rakentajalta kattavaa tietdmystd ympdaristolainsdddanndstd. Ymparistolainsdddan-
ndn ohjeistusta tulisi jatkossa kehittdd siten, ettd se palvelisi entistd paremmin
kaikkia osapuolia.

Avainsanat: ympdristdlainsdddiantd, ympiristonsuojelulaki, ympéristdlupa, tie-
hankkeet
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ABSTRACT

The aim of the thesis was to clarity the understanding on the requirements of envi-
ronmental legislation generally during road building. It should help with the per-
mission process and give some practical advice for making the process as easy as
possible. The aim was also highlight some defects and problems that are con-
fronted with the permits in road projects. The work was commissioned by the
Finnish Road Administration responsible of the road projects and the maintenance
of the highway network in Finland.

Nowadays, the environmental legislation in Finland implements the requirements
of the EU legislation. A new environmental protection act came in to force in
2000. The act has the main role in the protection against harmful environmental
impacts and damages as a whole. Other important acts from the road builder’s
viewpoint are the water act that gives orders about construction at the water edge,
the waste act that covers all functions of waste management, the land use and
building act that regulates all land using, and the nature conservation act that pro-
tects areas of valuable landscapes.

In this study, the legislation was investigated through literature and relevant case
studies of environmental permit decisions in road building. Five of the decisions
were given by regional environmental centers, and those were based on the envi-
ronmental act. The environmental permit authorities gave four decisions, which
were based on the water act. To clarity these cases, the persons participating in the
permission process were interviewed. The interviewed persons were from compa-
nies and from authority.

Despite the reconstruction of the environmental legislation, many acts have still
independent permit systems. And because every single act gives an opportunity
and a right to participate and influence decisions for everyone, the decision proc-
ess may take years. A large-scale project to do a new road requires wide knowl-
edge about the environmental legislation from both the constructor and the
builder. The guideline of the environmental legislation should be evolved so that,
in the future, it would satisfy the needs of all parties.

Key words: Environmental legislation, Environmental Protection Act, Environ-
mental permits, Road project
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1  JOHDANTO

1.1  Tyon tausta

Tama opinndytety0 sai alkunsa tienrakennustydomaalla kdydystd keskustelusta,
joka koski ymparistolupamenettelyn kulkua ja sen tarpeellisuutta nykyisessd mit-
takaavassa. Tienrakentajan toiveena olikin, ettd pitdisi vakavasti miettid sitd, olisi-
ko menettelyd mahdollista joiltain osin keventdd ja milld perusteella. Epétietoi-
suutta aiheutti myds lupapéitosten erilaisuus eri viranomaisella sekd ulkondolli-

sesti ettd sisdllollisesti.

Suomen litkennejdrjestelmdstd ja maantieverkosta vastaa Tiehallinto asiantuntija-
virastona yhdessd sidosryhmiensd kanssa. Sen toimintaa ohjaa Laki Tiehallinnosta
(568/2000) ja Valtioneuvoston asetus Tiehallinnosta (659/2000). Keskeisié tehti-
vid ovat myds tieolojen suunnittelu ja kehittdminen seké liikenteen hallinnan pe-
ruspalvelut, kuten erilaisten lupa-asioiden késittely ja mydntdminen. Toimintaa
ohjaavat periaatteet, joiden mukaan tieliikenteen tulee olla turvallista ja sujuvaa,
eikd siitd saa aiheutua ympdaristohaittoja. Pohjavesien pilaantumisriskid onkin jér-
jestelmaéllisesti viahennetty herkille alueille tehdyilla pohjavesisuojauksilla. (Tie-
fakta 2008.) Vuoden 2009 alussa Suomen maantieverkoston pituus oli 78 141 km.
Suomessa oli vuonna 2008 noin 3,15 miljoonaa ajoneuvoa ja niilld tehtiin keski-
mairin kolme noin 15 km pituista matkaa vuorokaudessa. Perustienpitoon ja ke-
hittdmishankkeisiin kului vuonna 2007 noin 873 miljoonaa euroa. Valtion talous-
arviossa on myonnetty rahoitus 21 suurelle, yli 10 miljoonan euron kehittdmis-
hankkeelle. Hankkeista osa on kdynnistynyt jo aiemmin ja loput on tarkoitus

kdynnistdd vuoteen 2011 mennessi. (Tiehallinto 2009.)

Yleinen ilmapiiri tienrakentamista kohtaan on kaksijakoinen. Toisaalta halutaan
litkkua leveitd, hyvikuntoisia teitd pitkin nopeasti ja oman aikataulun mukaisesti
paikasta toiseen. Toisaalta taas yksityisautoilun lisddntymisen vaikutukset ilmas-
tonmuutoksen kiihdyttdjand ovat nousseet merkittdvdin osaan keskusteluissa.

(LVM 2008, 5-6; 11-12.)



Tien rakentaminen ja peruskorjaaminen edellyttdd, paitsi tielainsddddnnén myos
muun lainsddddnnon asettamien vaatimusten tuntemista ja noudattamista. Tichan-
ketta edeltdd usein vuosien valmistelu suunnittelun kdynnistdmisestd tarvittavien
lupien hakuun ja niiden myontdmiseen sekéd rakentamisen aloittamiseen. Tienra-
kentamiseen kiintedsti liittyvissd toiminnoissa on huomioitava myds luonnonsuo-
jelun, terveydensuojelun ja ympdéristonsuojelun sekd maankdyton suunnittelulle
asettamat vaatimukset. Samaa toimintaa koskien voi haettavia lupia olla ympéris-
tonsuojelulain, maa-aineslain ja vesilain mukaisesti ja joissain merkittdvissa
hankkeissa voidaan harkinnanvaraisesti edellyttdd my0s ymparistovaikutusten ar-

viointia eli YVA-lain mukaista menettelyi. (Hollo 2004b, 268-272.)

1.2 Tyon tavoitteet ja toteutus

Tdmdn opinndytetyon tavoitteena on tuoda selkeyttd ympéristonsuojelulainséia-
dédnndn asettamien vaatimusten ymmaértdmiseen yleisesti tienrakentamisessa. Téa-
mén toivotaan helpottavan ympéristdlupaprosessin kulkua ja antavan joitain kay-
tannon vinkkejd sekd ohjausta prosessin helpottamiseksi. Tavoitteena on myds
tuoda esille niitd epédkohtia ja ongelmia, joita tichankkeissa lupa-asioiden suhteen

on kohdattu.

Téssd opinndytetyOssd kasitellddn ympéristolainsdddintod ympéristonsuojelulain
edellyttiman lupamenettelyn kautta. Mukaan on otettu myds katsaus vesilain mu-
kaiseen lupamenettelyyn. Aineistona on kdytetty ajantasaista ymparistdlainsié-
déntod ja sen valmisteluvaiheessa tehtyjé esityksid, uusimpia maa-, vesi- ja ympa-
ristdoikeuden késikirjoja, tapaustarkasteluja sekd haastatteluja. Lupakdytdntod ja
lakitekstid on my0s selkeytetty opinndytetyon aikana tehtyjen haastattelujen an-
tamien esimerkkien avulla. Tyon lopuksi on tutustuttu niihin valmisteilla olevaan
ympéristdlainsddddnnon muutoksiin, joilla saattaa olla merkitystd my0s tienraken-

tamisen kannalta.



Ty0std on rajattu pois luonnonsuojelu- ja maa-aineslain tienrakentamiselle aset-
tamat vaatimukset, ymparistovaikutusten arviointi sekd kunnan ympéristonsuoje-

luviranomaisen antamat ympéristdlupapdatokset.

1.2.1 Tapaustutkimus

Tienrakennushankkeisiin liittyvdn ympéristolainsdddédnnon laajuus tulee ilmi ta-
paustarkastelussa, jonka pohjalta ldhestyttiin myds muuta padatoksiin vaikuttavaa
lainsdédantod. Tarkasteluun valittiin yhdessd toimeksiantajan kanssa muutamia
vuosien 2006-2008 aikana alueellisissa ympéristokeskuksissa ja ymparistdlupavi-
rastoissa annettuja lupapéddtoksid. Alueellisten ympdristokeskusten antamat paé-
tokset perustuivat ymparistonsuojelulakiin ja ymparistolupaviraston paitokset ve-
silakiin. Lupapéétoksen midrdyksissé tai perusteluissa on todettu, mihin lakeihin
ja lainkohtiin pditds perustuu. Kyseisid sdédoksid on tdssd tydssd otettu laajem-

min esille.

Tarkasteltavaksi valittiin tarkoituksellisesti riittdvin erilaisia, laajaa aluetta edus-
tavia tapauksia. Ndiden kautta haluttiin nostaa esille niitd moninaisia tapauksia ja
osittain ristiriitaisuuksiakin, joita tienrakentamisessa tulee eteen. Toimeksiantajan
toiveena onkin, ettd lupa-asioista yleisesti ja niitd edellyttavistd toimista kaytéisiin
enemmaén keskustelua. Erds tirked tavoite on jétteeksi luokiteltujen materiaalien
hyotykédyton lisddminen. Sitd kannattaa tehdd jo kansantaloudellisen merkityksen

vuoksi — ympéristondkdkohtia unohtamatta.

1.2.2 Haastattelututkimus

Lupapiitoksiin tutustumisen lisdksi myds niiden laatimiseen liittyvistd vaiheista
haluttiin saada esille laatijan ndkdkulma. Tutkimusmenetelmiksi valittiin teema-
haastattelu. Haastattelut toteutettiin tarkastelun kohteeksi valittujen ympéristolu-
patapausten hakuprosessiin osallistuneille henkildille sekd niiden késittelyyn ja
lupapiitoksen antamiseen osallistuneille viranomaisille. Haastattelumateriaalia on

kasitelty tyossi kollektiivisesti, koska haastatteluissa tuli esille niin samantapaisia



kokemuksia ja kommentteja sekd toiminnanharjoittajien ettd viranomaisten tahol-

ta, ettei yksildinti tuntunut tarkoituksenmukaiselta.

Haastattelumuodon valintaan vaikuttivat ympéristdlupien erilaisuus ja teemahaas-
tattelun antama mahdollisuus keskustella laajasti aiheeseen liittyvistd asioista.
Haastattelu etenee esille tulleiden asioiden perusteella, jolloin haastateltavan omat
nidkemykset ja kokemukset aihealueesta péadsevit esille (Hirsjarvi & Hurme 2000,
48). Haastattelijalle teemahaastattelu antaa mahdollisuuden tarkentaa haastattelun
aikana esille nousevia kysymyksia (Hirsjirvi & Hurme 2000, 53; 106). Haastatte-
lun tueksi oli kuitenkin laadittu myds suuntaa-antavia kysymyksid kunkin ympé-
ristdlupapditoksen pohjalta, joita sitten tapauskohtaisesti hyodynnettiin haastatte-
lun edetesséd. Edellinen haastattelu nosti esille my0s uusia kysymysaiheita seuraa-
van haastattelun suunnitteluun, ja siten jokaisesta haastattelusta muodostui juuri

sitd tapausta kuvaava kokonaisuus.

Haastattelut toteutettiin péddasiassa puhelinhaastatteluina, osin ajankdytollisista
syistd, mutta my0s ympdéristollisiin seikkoihin perustuen. Yhteensé haastateltiin 9
henkild4, ja haastattelun kestoaika vaihteli 20 minuutista hiukan yli tuntiin. Haas-
tatteluista laadittiin tarkka yhteenveto, joka ldhetettiin tarkastettavaksi ja kommen-
toitavaksi haastatellulle henkildlle mahdollisimman pian haastattelun jélkeen, jol-
loin keskustelun kulku oli vield tuoreessa muistissa. Oheisessa kuviossa 1 on esi-

tetty haastatellut henkil6t.

Nimi Nimike Yritys/Virasto Haastattelu

Aunola Tuomo | ylitarkastaja Pirkanmaan ympéristékeskus 18.3.2009

Hulkko Petteri | johtava konsultti Destia Oy 16.3.2009

Johansson Arja | insindori Uudenmaan ympadristdkeskus 23.3.2009

Kasari Anne laatupaallikkd Destia Oy 12.2.2009

Karkkainen

Arto ympaéristévastaava | Uudenmaan tiepiiri 25.3.2009

Nuutinen Jaa-

na ylitarkastaja Hameen ympéristékeskus 16.3.2009

Piiroinen Taina | kehityspaallikké NCC Roads Oy 26.3.2009
Lansi-Suomen ymparistdkes-

Takala Maria ylitarkastaja kus 19.3.2009
Lansi-Suomen ymparistdkes-

Tolppanen Jari | ylitarkastaja kus 19.3.2009

KUVIO 1. Tutkimukseen haastatellut henkilot



2 YMPARISTOLAINSAADANTO JA TIENRAKENTAMINEN

2.1 Tienrakentamisen suunnittelu

Maantien rakentaminen eli kokonaan uuden tien rakentaminen tai vanhan tien pa-
rantaminen on pitkédllisen suunnittelun tulosta (kuvio 2). Suunnittelu 14htee liik-
keelle nykyisistd litkenneoloista ja niiden parantamiseen kohdistuvista tarpeista
sekd alueen maankéytostd ja voimassa olevasta kaavasta. Esisuunnittelussa maéri-
tellddn tavoitteet ja otetaan huomioon laajasti eri vaihtoehtoja seké niiden kustan-
nukset. Mikéli rakentamiselle tai parantamiselle on tarvetta, niin laaditaan yleis-
suunnitelma, joka on pakollinen merkittdvissd hankkeissa. Yleissuunnitelmavai-
heen aikana maérdytyviat tien laatu ja likimédrdinen sijainti. Tiesuunnittelussa
hanke on jo edennyt vaiheeseen, jossa madrdytyy tien tarkka sijainti ja rakentami-
seen tarvittavat alueet. Suunnittelun aikana tulee esille erilaisia yksityiskohtaisia
ratkaisuja muun muassa liikenteen aiheuttamien haittojen torjunnasta. Tiesuunni-
telma vaatii hyviaksymispdatoksen hankkeen merkittdvyydestéd riippuen joko Lii-
kenne- ja viestintiministerioltd tai tiehallinnolta. Tien rakentamissuunnitelmaa
valmisteltaessa noudatetaan tiesuunnitelmassa vahvistettuja periaatteita. (Hollo
2004a, 93-94; Tiechallinto 2009.)

Esisuunnittelu

sTarpeen madarittaminen

Yleissuunnittelu
eHarkinnanvarainen YVA

/ Tiesuunnittelu

sTarvittavat luvat

Rakennussuunnittelu

«Yksityiskohtainen suunnittelu

KUVIO 2. Maantien suunnittelun eteneminen



Ympiristolainsddddanndn asettamia vaatimuksia tulee esille jokaisessa suunnitte-
luvaiheessa. Jo esisuunnittelussa huomioidaan hankkeen kaavan mukaisuus. Suu-
rissa hankkeissa edellytetddn yleissuunnitelmavaiheessa yleensd ympéristovaiku-
tusten arviointia (YVA), jonka tarkoituksena on myds selvittdd tien vaikutuksia
ihmisten elinolosuhteisiin ja ympéristoon. Laki ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd (YVA -laki 468/1994, 1 §; 8a §) ja maantielaki (503/2005, 27 §) ta-
kaavat kansalaisille oikeuden saada tietoa ja vaikuttaa tulevaan hankkeeseen.
Maantielain 23 § antaa oikeuden miirétd tiesuunnitelmassa maa-aineksien 14;jit-
tdmisestd ja tienpitoaineen eli rakentamiseen ja kunnossapitoon tarvittavan maa-
aineksen ottamisesta, jolloin samalla voidaan valttyéd tarpeettomilta ympéristolu-

pahakemuksilta (Kuusiniemi 2000, 174; Hollo 2004b, 166; Tiehallinto 2009.)

2.2 Ympdristolainsdddannon nykytila

Suomen ympaéristolainsdddantd on rakentunut Euroopan Parlamentin ja Euroopan
Unionin Neuvoston asettamien direktiivien. Eniten tdhdn kehitykseen ja muutok-
seen on vaikuttanut ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi ja vdhentdmiseksi
annettu IPPC-direktiivi 2008/1/EY (Hollo 2009, 227). Direktiivissd on méadritelty
ne vihimmaiisvaatimukset, joiden tulee tdyttyd ympéristod mahdollisesti pilaavan
teollisen toiminnan kyseessa ollen. Jasenvaltiot voivat sddtdd tiukempia normeja,
jotta ympériston pilaantuminen ehkéistdin ennakolta tai pilaantumisesta aiheutu-
vat vaikutukset minimoidaan (Hollo 2004a, 118). Direktiivin tarkoituksena on
edistdd yhtendisen ympéristdlainsdddinnon kehitystd jdsenvaltioiden alueella.

(Vihihyyppd 2002, 14-16.)

Ympiristolainsdddannon yhtendistdmisestd keskusteltiin jo 1970-luvulla. Nykyi-
sin kdytossd oleva ympéristonsuojelulaki (YSL 86/2000) ja siihen liittyvd muu
lainsdddanto tulivat voimaan 1.3.2000. Télloin kumottiin muun muassa ilmansuo-
jelu-, meluntorjunta- ja ympiristdlupamenettelylaki seka tehtiin runsaasti muutok-
sia useisiin ihmisen ja ympariston hyvinvointiin vaikuttaviin lakeihin. Yhtendisen
ympéristonsuojelulainsdddédnnon valmistelussa tirkeimpénd tavoitteena oli ihmi-
sen terveyden suojaaminen ja padstdistd aitheutuvan ympériston pilaantumisen eh-

kaisy (HE 84/1999 vp). Uudistuksessa koottiin yhteen aiemmin hajallaan eri laeis-



sa olleet madrdykset ja poistettiin padllekkdisyyksid sekd méérittiin ympéristolu-
pien késittelystd vastaavat viranomaiset. (Mutalahti 2000, 5; Marttinen 2001, 28)
Erdissd tapauksissa yhdessd ympéristonsuojelulain kanssa sovelletaan vesilain ja

jatelain sdannoksid (Hollo 2004a, 151).

Suomessa noudatetaan padsaiantdisesti kirjoitetun lain jérjestelméé. Lakeja on run-
sain mitoin ja niitd uudistetaan tarpeen mukaan, mutta kaikkia tilanteita ei kuiten-
kaan voida huomioida. Yhteiskunnan nopean muutospaineen alla kiireessi valmis-
teltujen tai vanhentuneiden lakien aukkopaikkoja tiytetdén tuomioistuimien anta-
milla oikeuden pditdksilld. Korkeimman hallinto-oikeuden tekemié ratkaisuja so-
velletaan ennakkotapauksina, joita viranomaisten ja alempien oikeusasteiden tulee
noudattaa samanlaisten asioiden késittelyssd. (Aarnio 2009, 6-9.) Ratkaisua poh-
dittaessa eteen saattaa tulla tilanteita, jolloin eri lait voivat edellyttid erilaista tul-
kintaa. Télldin on voimassa seuraavanlaisia ohjeita: ylempiasteinen sdddds on
alempaa voimakkaampi, erityislaki menee yleislain edelle tai samanarvoisista séa-
doksistdi myohemmin annettua kiytetdén paatostd tehdessd. (Vahahyyppa 2002,
18.)

Suoran lainsdéddnndn eli hallinnollisen menettelyn kautta tulevan ohjauksen li-
saksi ympdristolle haitallisia toimintoja pyritdén ohjaamaan sekd taloudellisten
ettd vapaaehtoisten keinojen avulla. Erilaisten tukien ja helpotusten sekéd verojen
ja maksujen avulla toimintoja pyritddn suuntaamaan ympdristdystiavillisemmille
urille. (Hollo 2004a, 66.) Taloudellisena ohjauskeinona toimii esimerkiksi kaato-
paikalle vietdville jétteille asetettu jitevero sekd kuntien madradmat jatetaksat,
joiden tarkoituksena on ohjata jatteen hyddyntdmiseen ja kaatopaikkakuormituk-
sen pienentdmiseen. (Hakkarainen 2000, 24-25; SYKE 2009.) Taloudellisena oh-
jauskeinona voidaan myds pitdd harkinnanvaraisesti miérdttyd vakuutta, jolla
varmistetaan ympéristdlupapaitoksessd jatehuoltoon liittyen toiminta-alueen hyva
jalkihoito (HE 84/1999 vp; YSL 42 §.). Hallinnollisia ohjauskeinoja ovat lakisié-
teiset ja siten viranomaisen toimintaa ohjaavat suunnitelmat (Hakkarainen 2000,
28). Toimintaan kohdistuvaa suunnittelua ja valvontaa tehddin ymparistonsuoje-
lulain edellyttimédn ymparistdlupajarjestelmdn mukaisesti. Ennen toiminnan aloit-
tamista etsitdéin ympdriston kannalta paras tapa toimia ja jdlkikdteen tehtdvalla

valvonnalla varmistetaan toiminnalle asetettujen ehtojen noudattaminen. Yhtena



vapaaehtoisen ohjauksen keinona voidaan myds pitdd viranomaisten antamaa
neuvontaa ja valistusta sekd toiminnanharjoittajan antamaa informaatiota oman
toimintansa vaikutuksista. Ymparistojarjestelma virallinen auditointi auttaa yritys-
td todentamaan ympéristonsuojelun tason. Ympadristojéirjestelmistd ISO 14001 -
jarjestelmédn mukainen sertifiointi edellyttdd toiminnan suunnitelmallisuutta tdhdé-
ten jatkuvaan parantamiseen, ja vield sitdkin laajempi EMAS -jirjestelma edellyt-
tdd my0s julkista raportointia tuotteen ympdristovaikutuksista koko elinkaaren

aikana (Warsta 2008, 101-102). (Hakkarainen 2000, 33—-36; SYKE 2009.)

Luontodirektiivin (92/43/ETY) ja lintudirektiivin (79/409/ETY) nojalla perustettu
Natura 2000 -verkosto johtaa maankdytdn ja toimintarajoitusten syntymiseen.
Luontodirektiivissd on méérdtty sen mukaisesti suojeltavat luontotyypit sekd
eldin- ja kasvilajit. (Hollo 2004b, 184—185.) Alueellinen ympéristokeskus voi
myOntdd poikkeuksen luontotyypin muuttamiskiellosta, mikéli suojelutavoitteet
eivit vaarannu tai erittdin tirkedn hankkeen kyseessd ollen (Hollo 2004b, 209).
Samoin poikkeus voidaan myontdd rauhoitussdénnoksisté, jos vaihtoehtoja ei ole,
ja kyseisen lajin suojelun tavoite toteutuu muuten. Tiehankkeissa on myonnetty
esimerkiksi liito-oravan pesimis- ja levdhdysaluetta koskeva poikkeuslupa Hel-
sinki—Turku moottoritielle: KHO 2003:98. (Hollo 2004b, 214.) Hankkeen sijoit-
tuminen Natura-alueen ldheisyyteen voi kuitenkin aiheuttaa harkinnanvaraisen
YVA:n kdynnistymisen. Lupa-asiaa kisittelevd viranomainen on velvollinen val-

vomaan arvioinnin kdynnistymistd. (Hollo 2004b, 219-220.)



3  YMPARISTONSUOJELULAKI

3.1 Yleiset sadnnokset

Ympdéristonsuojelulaki (YSL 86/2000) on pilaantumisen torjuntaan tahtdava yleis-
laki. Sen tavoitteena on ehkéistd ihmisen toiminnasta aiheutuvista paéstoistd joh-
tuvaa ympadriston pilaantumista. Lailla halutaan erityisesti turvata ihmisen terveyt-
td, luonnon monimuotoisuuden sédilymisti ja yleistd viihtyisyyttd sekd omaisuutta
ja sen kayttod pilaantumisen haitoilta. Siind mééaritellddn, mité tarkoitetaan ympé-
ristdn pilaantumisella ja milloin ympéristolupaa vaaditaan sekd esitetdéin toimin-
nanharjoittajia koskevia rajauksia. Ympéristonsuojelulaki sisdltdd sddannokset
myds ympdristonsuojelun yleisistd periaatteista ja velvollisuuksista, lupaviran-
omaisista ja lupamenettelystd, korvauksista, valvonnasta sekd muutoksenhausta.
(YSL; Leinonen 2001, 48-49; Marttinen 2001, 113-139; Siitari-Vanne 2001,
140-166)

Ymparistonsuojelulain 1 § méadrittelee lain tavoitteiksi seuraavaa:
1) ehkdistd ympdriston pilaantumista sekd poistaa ja vihentdd pi-
laantumisesta aiheutuvia vahinkoja;

2) turvata terveellinen ja viihtyisd sekd luonnontaloudellisesti kes-
tavd ja monimuotoinen ympdristo,

3) ehkdistd jdtteiden syntyd ja haitallisia vaikutuksia;

4) tehostaa ympdristod pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia
Jja huomioon ottamista kokonaisuutena,

5) parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ympdristod
koskevaan pddtoksentekoon,

6) edistid luonnonvarojen kestdvdd kdyttod, sekd

7) torjua ilmastonmuutosta ja tukea muuten kestdvdd kehitystd.

Pilaantumisen ehkdisyn ja siitd aiheutuneiden haitallisten seuraamuksien véhen-
tdmisen tavoite juontaa juurensa seké kansainvilisistd ympéristonsuojelusopimuk-

sista ettd muusta Suomen lainsddddnndstd. Toiminnanharjoittajalta, joka myos
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tienrakentaja on, edellytetdén nédiden tavoitteiden noudattamista ja oman toimin-

tansa vaikutusten tuntemista seka lisdksi tietoa siitd, miké aiheuttaa pilaantumista.

Ympiristonsuojelulaki, samoin kuin perustuslaki ja myds Yhdistyneiden Kansa-
kuntien Arhusin sopimus (1998), turvaavat kansalaisille mahdollisuuden vaikuttaa
oman elinympiristonsi toimintojen arviointiin ja saada tietoa tulevista toiminnois-
ta (Hollo 2004b, 83). Samoin YSL takaa luonnonvarojen tasapuolisen kidyton ko-
rostamatta minkdén yksittdisen kdyttomuodon etua. Sen mukaisesti yhtd tarkedna
toimintana on pidettivd rakentamiseen vaadittavan soran ottoa kuin luonnossa
litkkkumista ja retkeilyékin. Arvioitaessa toimintaa kestdvéin kehityksen mukaisesti
tulee ottaa huomioon tapauskohtaisesti kiytettavissd olevien menetelmien kustan-
nustehokkuus ja sen kautta aiheutuva taloudellinen vaikutus. (Ympéristévaliokun-

nan mietintd 4/1999 vp.)

Ympairistonsuojelulakia sovelletaan toimintaan, josta aiheutuu tai voi aiheutua
ympériston pilaantumista. Sitd sovelletaan my0s kaikkeen sellaiseen ammattimai-
seen toimintaan, jossa syntyy, kisitellddn tai hyodynnetddn jétettd. (YSL 2.1 §.)
Lain kolmannessa pykaldssd pilaantuminen mééritelldén sellaiseksi ihmisen aihe-
uttamaksi toiminnaksi ja siitd aiheutuvaksi paéstoksi, joka vaarantaa ihmisen ter-
veyttd tai luonnon toimintoja. Péadstolld laissa tarkoitetaan yleisesti aineen tai

energian, kuten melun, johtamista ympéristoon. (YSL 3.1 § 1 kohta.)

Maaperédn ja pohjaveteen ei saa padstdd ainetta tai energiaa, josta on vaaraa ter-
veydelle tai ympdristolle. Pilaamiskielto on voimassa aina ja kaikissa tapauksissa,
vaikka sité ei olisi erikseen ympéristdluvassa kielletty. Hyvdéd ennakkovarautumis-
ta vahinkotilanteiden varalta osoittavat esimerkiksi tankkauspisteiden varustami-
nen imeytysaineella ja henkil6kunnalle annettavat toimintaohjeet vuototilanteisiin.
Maérdys koskee myds toimia, joilla on muuten merkittavad vaikutusta pohjaveden

laatuun, kuten esimerkiksi soranottoa. (YSL 7 §; 8.1 §.)
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3.2 Lain keskeiset periaatteet

Ympiristonsuojelulakia ohjaavat sithen kirjatut periaatteet, jotka luovat pohjan
ympdriston pilaantumisen ehkdisylle. Periaatteet ovat kiintedssd yhteydesséd toi-
siinsa ja noudattavat kansainvalisesti hyviksyttyjen sopimusten periaatteita. (HE

84/1999 vp.)

Ennaltaehkdisyn ja haittojen minimoinnin periaatteen mukaisesti ympériston pi-
laantuminen on ennakolta ehkiistdvé tai rajoitettava mahdollisen vdhéisiksi (YSL
4.1 § 1 kohta). Varovaisuus- ja huolellisuusperiaate edellyttdd toiminnan suunnit-
telua siten, ettd siitd aiheutuvat riskit kartoitetaan ja vaikutusten rajoittamiseen
kiinnitetdén erityistd huomiota. Haittojen ennaltachkiisyssi tulee ottaa huomioon
normaalin toiminnan aiheuttaman riskin liséksi onnettomuuden tai toimintah&irion
atheuttama riski. (YSL 4.1 § 2 kohta.) Parhaan kiyttokelpoisen tekniikan periaate
edellyttdd toiminnassa kéytettdvin parasta kayttokelpoista tekniikkaa (BAT), joka
on alalla yleisesti kdytossd ja hyddynnettidvissd kohtuullisin kustannuksin. BAT
késittdd tuotanto- ja puhdistustekniikan lisdksi toimintatavan valinnan vaikutukset
aina toiminnan suunnittelusta laitoksen kéytostd poistoon saakka ja sitd sovelle-
taan padsdintdisesti prosessiteknisissd menetelmissd. (YSL 3.1 § 4 kohta; Hollo
2004b, 320.) Toimittaessa ympériston kannalta parhaan kdytinnon periaatteen
(BEP) mukaisesti tulee huomioitua sekd ymparistoystavéllisyys ettd myos kustan-
nustehokkuus ja menetelmien toimivuus. Silloin, kun tydmailla kdytetdan parhaan
mahdollisen tekniikan mukaista kalustoa ja tutkitaan eri vaihtoehtoja pédtettiessa
kayttoon otettavista tyomenetelmistd sekd raaka- ja polttoaineista, saavutetaan
yleensd my0s eniten taloudellista sdédstdd. (YSL 4.1 § 4 kohta.) Pilaantumisen ai-
heuttaja vastaa aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ympariston pilaantumisen vaa-

raa aiheuttavasta toiminnasta ja ympériston ennallistamisesta (YSL 4.2 §).

Toiminnanharjoittajan velvollisuutena on tuntea oman toimintansa ympéristovai-
kutukset, sen aiheuttamat riskit ja niiden vdahentdmismahdollisuudet. Tdma selvil-
laolovelvollisuus koskee kaikkia toiminnanharjoittajia riippumatta toiminnan lu-
vanvaraisuudesta. (YSL 5 § 1 mom.) Toiminnan sijoituspaikkaa valittaessa tulee

ottaa huomioon toiminnasta aiheutuvat haitat ja pilaantumisen riskin todennékdi-
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syys. Sijoituspaikan sopivuuteen vaikuttavat myds aluetta koskevat kaavaméaari-

ykset ja kaavassa osoitettu kdyttotarkoitus. (YSL 6 §; Warsta 2008, 41-42.)

Maantien rakentamisessa ympéristonsuojelulain edellytykset tulevat parhaimmalla
tavalla huomioitua hyvilld suunnittelulla. Jo maantielain mukaista suunnitelmaa
laadittaessa voidaan ennakoida monia eteen tulevia tilanteita. Tietd rakennettaessa
kaikki rakentamiseen liittyvét toiminnot on jarkevintd saada mahdollisimman 14-
helle tielinjausta. Erityisesti hankkeen hyvilld tiedotuksella ja vuorovaikutuksella
alueen asukkaiden ja yhteisojen kanssa voidaan ennaltachkéistd hanketta viivytta-
vid muistutuksia sekd etsid asukkaita parhaiten palveleva vaihtoehto. Tilapdistad
haittaa sietdd paremmin silloin, kun tietdd siitd koituvan myohemmaéssa vaiheessa
selkedd parannusta nykyisiin oloihin esimerkiksi uuden sillan tai turvallisemman
kulkuyhteyden muodossa. Hankkeen hyvé tiedotus antaa samalla my0s kansalai-
sille lain edellyttimdn mahdollisuuden saada tietoa tulevasta hankkeesta jo varhai-

sessa vaiheessa. (Tichallinto 2009.)

3.3 Asetukset ja midraykset

Ympairistonsuojelulain toinen luku siséltdd méédrdyksid lakia tarkentavista valtio-
neuvoston asetuksista. Niissd voidaan tarkentaa ympériston laadusta ja seurannas-
ta sekd ympiristolle vaarallisten aineiden pddstdistd annettuja madrdyksid. Ase-
tuksella voidaan myds sddtdd erikseen, mitd toimintoja ja laitteita tarkoitetaan.
YSL:n 12 § ohjeistaa tarkempien toimintokohtaisten sdédosten antoon; pykilin
toisen kohdan toimintoluettelossa mainitaan kivenmurskaus ja asfalttiasemat, jot-
ka usein ovat tekniseltd toteutukseltaan yhdenmukaisia seké neljannessd kohdassa
jatteen ammattimainen késittely. Moottorikdyttoisten ajoneuvojen paistoistd ja
tyyppihyvéksynnistd voidaan my0s antaa sdddoksid, jotka koskevat muuta kuin
tielitkennelainsdddannon mukaisella tielld kédytettdvad kalustoa. Maaperdn pilaan-
tuneisuuden arvioinnissa kéytetyt suurimmat sallitut haitta-ainepitoisuudet vaihte-
levat alueen kiyttotarkoituksen mukaan. Naistd arvoista ja puhdistamiseen liitty-
vistd vaatimuksista voidaan niin ikdén asetuksessa sddtdd. Kunnanvaltuuston an-
tamiin kunnan ympéristonsuojelumiérdyksiin voidaan myds kirjata paikallisista

olosuhteista johtuvia tdmén lain tdytdntdonpanoa auttavia maardyksid. Naitd voi-
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vat olla esimerkiksi kunnan jitehuoltomdirdykset tai melua tuottavan toiminnan

rajaaminen tiettyyn kelloaikaan. (YSL 10-19 §.)

3.4 Maaperin ja pohjaveden pilaantuneisuus ja puhdistaminen

Kuten edelld on tullut ilmi, ympéristonsuojelulain yhtend tavoitteena on estda
maaperén ja pohjaveden pilaantuminen. Mikéli pilaantuminen on kuitenkin tapah-
tunut, vastuu puhdistamisesta on ensisijaisesti pilaantumisen aiheuttajalla. Toissi-
jaiseen puhdistusvastuuseen saattaa joutua my0s sellaisen alueen my6éhempi halti-
ja, jonka olisi kuulunut tietdd pilaantuneisuudesta. Tamén kaltaisia tilanteita saat-
taa tulla eteen esimerkiksi huoltoasemakiinteistoilld ja sahojen kylldstamdalueilla
(HE 84/1999 vp). Jos alueen pilaantuneisuuden aiheuttajaa ei kyetd selvittdméédn
tai saattamaan vastuuseen toimistaan, niin puhdistustarpeen selvittiminen ja alu-
een puhdistaminen jadvét yhteiskunnan vastuulle. (YSL 75 §; Hollo 2004b, 379—
380; Hollo 2009, 19.)

Valtioneuvosto on antanut asetuksen (VNa 214/2007) maaperin pilaantuneisuu-
den ja puhdistustarpeen arvioinnista. Asetukseen on liitetty taulukko, jossa on
madritelty terveys- ja ympdristoriskiéd aiheuttavien yleisesti esiintyvien haitallisten
aineiden kynnys- ja ohjearvot. Kynnysarvon ylittyessd on ryhdyttidva tarpeellisiin
toimiin pilaantuneisuuden selvittdmiseksi luotettavin menetelmin. Puhdistustar-
vetta arvioitaessa ja puhdistusmenetelméd valittaessa teollisuus- ja liikennekayt-
toon tarkoitetuilla alueilla sovelletaan taulukon ylempéé ohjearvoa ja asuinkdyt-

toon tarkoitetuilla alueilla alempaa ohjearvoa.

Taulukossa esiintyville aineille on mééritelty rajat niiden aiheuttaman ekologisen
riskien (e) tai terveysriskin (t) perusteella. Pohjaveden pilaantumisriskin ollessa
tavanomaista suurempi alempaa ohjearvoa alhaisemmissa pitoisuuksissa, aineet
on merkitty p-kirjaimella. Taulukoon 1 on poimittu valtioneuvoston asetuksen
(214/2007) taulukosta erdille metalleille madriteltyjd arvoja ja taulukkoon 2 6ljy-

hiilivedyille méairiteltyjd arvoja.



14

TAULUKKO 1. Metallit ja puolimetallit (VNa 214/2007)

Aine (kem.) Luontainen pitoi- Kynnysar- | Alempi ohjear- Ylempi oh-
suus mg/kg vo mg/kg vo mg/kg jearvo mg/kg

Antimoni (Sb)(p) 0,02 (0,01-0,2) 2 10 (1) 50 (e)
Arseeni (As) (p) 1(0,1-25) 5 50 (e) 100 (e)
Elohopea (Hg) 0,005 (< 0,005-0,05) 0,5 2 (e) 5 (e)

Kadmium (Cd) 0,03 (0,01-0,15) 1 10 (e) 20 (e)
Koboltti (Co) (p) 8 (1-30) 20 100 (e) 250 (e)
Kromi (Cr) 31 (6-170) 100 200 (e) 300 (e)
Kupari (Cu) 22 (5-110) 100 150 (e) 200 (e)
Lyijy (Pb) 5 (0,1-5) 60 200 (1) 750 (e)
Nikkeli (Ni) 17 (3-100) 50 100 (e) 150 (e)
Sinkki (Zn) 31 (8-110) 200 250 (e) 400 (e)
Vanadiini (V) 38 (10-115) 100 150 (e) 250 (e)

Maaperéstd havaitun aineen, yhden tai useamman, ylittdessd taulukossa mainitun
kynnysarvon on pilaantuneisuus ja maaperdn puhdistustarve arvioitava tarkem-
min. Metalleja esiintyy jossain paikoissa luontaisesti kynnysarvoa korkeampia
pitoisuuksia, tdlloin puhdistustarpeen arvioinnissa noudatetaan taustapitoisuuden
rajoja. (VNa 217/2007, 3 §.) Maaperé tulkitaan pilaantuneeksi silloin, kun yhden
tai useamman aineen pitoisuus ylittdd asetetut ohjearvot. Ylempai ohjearvoa nou-
datetaan arvioitaessa pilaantuneisuutta ja puhdistustarvetta teollisuus-, varasto- ja
litkkennealueilla. Alempaa ohjearvoa noudatetaan muilla, esimerkiksi asuinkdyt-

toon tarkoitetuilla alueilla. (VNa 217/2007, 4 §.)

TAULUKKO 2. Oljyhiilivetyjakeet ja oksygenaatit (VNa 214/2007)

Kynnysarvo | Alempiohjearvo @ Ylempiohjearvo

Aine (kem.)
mg/kg mg/kg mg/kg
MTBE-TAME 0,1 5 (t) 50 (t)
Bensiinijakeet (C5-C10) 100 500
Keskitisleet (>C10-C21) 300 1000
Raskaat oljyjakeet (>C21-C40) 600 2000

Oljyjakeet (>C10-C40) 300
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Pilaantuneen maa-aineksen késittelyyn ja puhdistamiseen vaaditaan pddsdantoi-
sesti ympadristolupa. Tdmén opinndytetydn kappaleessa 5.3 tarkastellaan pilaantu-

neen maa-aineksen késittelyyn liittyvdd ympéristdlupaa.

3.5 Ympiristdlupa

Merkittdva osa ympéristonsuojelulaista kasittelee ymparistolupaa. Laissa annetaan
yksityiskohtaisempia médrdyksid ympéristdlupaa koskien. Siind mééaritellddn ym-
péristdluvan tarve, lupaviranomaisen toimivalta, lupamenettely, lupaharkinta ja

lupapditos sekd luvan voimassaolo.

Lakiin on sisdllytetty my0s valtion, kunnan ja muiden viranomaistahojen toimin-
nan kuvaus. Lisidksi siind on pykédldt ympériston tilan seurannasta ja ympériston-
suojelun tietojirjestelmistd. Ndiden nojalla kunnilla on velvoite seurata ympéris-
ton tilaa ja reagoida paikallisten olojen muutoksiin. Laajemmalle alueelle ulottu-
vien toimien seurantavelvoite on joko alueellisella ymparistokeskuksella tai Suo-
men ympdristokeskuksella. Lansi-Suomen ympéristokeskuksen ylldpitdiméan val-
vonta- ja kuormitustietojdrjestelmédn eli VAHTI -jédrjestelméddn kunnat toimittavat
ympéristonsuojelulain mukaisten ympéristdlupien ja ilmoitusten tietoja sekd péas-

tojen raportointi- ja tarkkailuilmoituksia (YSL 27 §; YSA 34 §).

3.5.1 Luvan tarve

Ympiristonsuojelulaki edellyttdd, ettd pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle toimin-
nalle haetaan ympaéristolupa. Lain 28 §:ssd on médritelty yleisesti ennakkovalvon-
nan eli ympdristdluvan tarve kaikkeen sellaiseen toimintaan, josta aiheutuu pilaan-
tumisen vaaraa. Ympéristonsuojeluasetuksen (YSA 169/2000) 1 §:n laitosluettelo
madrad tarkemmin luvanvaraiset toiminnot laitostyypeittdin eriteltyind. Néiden
erikseen nimettyjen toimintojen lisdksi ympdristolupaa edellytetién tarkeidlle poh-
javesialueelle sijoittuvalta toiminnalta sekd myds vesilain mukaan vesiston pilaan-
tumisvaaraa aiheuttavalta ja naapuruussuhdelaissa mééritellystd toiminnalta. Myds
jo lupapditoksen saaneen toiminnan olennainen muuttuminen edellyttdd uuden

luvan hakemista. (NaapL 17.1 §; VesiL 2 luku; YSL 28 §; YSA 1 §.)
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Ympéristolupa voidaan jattdd myontamétta, mikili hakemuksen mukainen toimin-
ta on ristiriidassa ymparistonsuojelulain 42.1 §:n médriysten kanssa. Samoin vesi-
lain mukaisen luvan myontdmisen estdd VL 2:5 § ja maa-aineslain mukaisen lu-
van MAL 3.1 §, joissa yleisesti kielletddn turmelemasta ja vahingoittamasta ym-
paristod siten, ettd siitd aiheutuu vahingollisia seurauksia. Kuviossa 3 on esitetty
maantien rakentamisessa huomioitavia lakeja. Ndiden lakien mukaiset luvat ovat

osin padllekkiisid, eivétkd ne korvaa toisiaan (Hollo 2009, 188).

( YSL 86/2000] [Ja'teL 1072/1993]

(YSA 169/2000) \ T (JateA 1930/1993)

Jatteet
Terveys
[ 26 9 Ymparisto YVA
VesiL 264/1961 ]

¥~ Sillat_ N | ~

Maantien rakentaminen Tiedotus

i i — Vaikutus-
[NaapL 26/1920 ]4- HaINo— et i et mahdollisuus

\

Eldaimet Kaava
Kasvit  Soranotto \
(LSL 1096/1996 j‘/ v

[MAL 555/1981]

[MRL 132/1999]

[LSA 160/1997 ]

[MRA 895/1999)

(MAA 555/1982)
L J

KUVIO 3. Maantien rakentamisessa huomioitavaa lainsdadantoa

Luvanvaraisuuden maédrittely ei siis ole yksiselitteistd. YSL on péépiirteissdin
koonnut luvanvaraiset toiminnot samaan kokonaisuuteen, mutta luvan tarpeen
selvittiminen edellyttdd kuitenkin lain sisdllon tarkkaa tuntemista. Tulkinnanva-
raisia tilanteita saattaa syntyé silloin, kun suunniteltua toimintaa rajoittavat laitok-
sen koko tai kapasiteetti. Ympdaristolupa saattaa olla tarpeen myds sellaisessa
hankkeessa, jota ei ole laissa tai asetuksessa nimeltd mainittu, mutta joka sijoittuu
osaksi sellaista laajempaa kokonaisuutta, tai jolla on haitallisia ympéristovaiku-
tuksia. Louhinta-, murskaus- ja asfalttiasematoiminta vaatii luvan silloin, kun sitd
harjoitetaan yli 50 pdivdd vuodessa. Mutta esimerkiksi maanrakennustoimintaan

liittyvan kivenlouhinnan ympdristdluvan tarve harkitaan tapauskohtaisesti silloin,



17

kun toimintaa harjoitetaan tiesuunnitelman mukaisesti tiealueella. (Marttinen

2001, 120-128; Ympéristoministerio 2009.)

Ympiristoluvantarpeesta on vapautettu koeluontoinen toiminta (YSL 30 §) seka
toiminta, joka muutoin noudattaa valtioneuvoston asetuksia (YSL 12 § 3—4 koh-
dat), esimerkiksi rakennus- tai maa- ja vesirakentamistoiminnassa syntyvéin pi-
laantumattoman maa- ja kiviainesjéitteen hyddyntdminen tai késittely ottamis- tai
rakennuspaikalla. Liséksi asetuksella voidaan myShemmin vapauttaa toimintoja

luvanvaraisuudesta. (Erdnko 2000, 5.)

Luvanvaraisuuden selvittimisessd sekd lupaviranomaisille ettd luvan hakijoille
tehdyissd haastatteluissa korostui ennakkoneuvottelujen merkitys. Jo hankkeen
alkuvaiheessa kannattaa olla yhteydessd lupaviranomaisiin, jolloin luvantarpeen
selvittiminen ja lupaan vaadittavien tietojen kerddminen voidaan aloittaa asiaa
késittelevdn viranomaisen ohjaamana. Tdmé on hyddyksi erityisesti pienempien
toimijoiden kohdalla, kun ympéristdluvan hakeminen ei kuulu normaaliin tyoru-
tiiniin. Ennakkoneuvotteluilla voidaan merkittdvasti helpottaa luvanhakijan tyo-
madrad ja vihentda tietojen hankintaan kiytettyéd aikaa sekéd lupahakemuksen tdy-

dennystarvetta. (Kuvio 1 haastattelut.)

Tienrakentamisessa voidaan ilman ymparistolupaa hyddyntad erikseen médrattyja
jatejakeita yleisten teiden, katujen ja kevyen liikenteen véylien sekd pysdkdinti-
alueiden rakentamisessa. Jitelain mukaisesti neitseellistd raaka-ainetta on pyritta-
vd mahdollisuuksien mukaan korvaamaan jatteelld ja viranomaisen on omalla
toiminnallaan edistettdva timén toteutumista (JateL 1072/1993, 4.1 §). Valtioneu-
vosto on antanut asetuksen erdiden jitteiden hyddyntdminen maanrakentamisessa
(VNa 591/2006). Asetus siséltia liitteitd, joissa on sdddetty, mitd jitejakeita asetus
koskee sekd annettu arvoja jétteen sisdltimien haitallisten aineiden pitoisuuksista
ja niiden médrityksestd. Jitteen hyddyntdmisestd on tehtdvd ympéristonsuojelulain
(YSL 65.1 §) edellyttdmi ilmoitus ympdéristonsuojelun tietojdrjestelmiin. (VNa
591/2006.)
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3.5.2 Kasittelystd vastaava viranomainen

Lupahakemus toimitetaan kisiteltdvaksi toiminnan laadusta ja laajuudesta riippu-
en kunnan ympdristélupaviranomaiselle, alueelliselle ympéristokeskukselle tai
ympéristdlupavirastoon. Suomessa on kolme ympéristdlupavirastoa ja kolmetoista
alueellista ympéristokeskustakeskusta. Ympdaristonsuojelulain 31 § antaa méaari-
yksid toimintavaltaisesta lupaviranomaisesta, esimerkiksi 31.2 §:n mukaan pilaan-
tuneiden maiden kasittelyd koskevan lupa-asian késittelee alueellinen ymparisto-
keskus. Karkeasti jaoteltuna suuret lupa-asiat kuuluvat ympéristdlupavirastoille,
keskisuuret alueellisille ympéristokeskuksille ja pienet kunnan ympéristdviran-

omaiselle. Jaottelua on tarkennettu ympéaristonsuojeluasetuksen 6 - 8 pykalissa.

Ymparistolupavirasto paittdd merkittidvid ympdéristovaikutuksia aiheuttavien toi-
mintojen sekd ympdiristonsuojelu- ja vesilain mukaista yhteiskésittelyd edellytté-
vien ympdristolupien ratkaisusta. Alueellinen ympdristokeskus késittelee lupa-
asiat, jotka ovat alueellisesti merkittivid ja joiden ymparistovaikutukset ulottuvat
sijaintikuntaa laajemmalle alueelle tai, jos asian ratkaiseminen vaatii erityisasian-
tuntemusta. Alueellisen ympiristokeskuksen ja kunnan ympiristonsuojeluviran-
omaisen toimivalta on osittain pédallekkiistd. Alueellinen ymparistokeskus ratkai-
see lupa-asian my®os silloin, kun toiminnat sijaitsevat eri kuntien alueilla, vaikka

toimivalta muutoin kuuluisi kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

3.5.3 Lupahakemus ja luvan hakemisen vaiheet

Ympiristolupaa haetaan aina ennen toiminnan aloittamista. Ymparistoministerion
Internet-sivuilla on valmiita lomakkeita, joilla lupaa voidaan hakea. Lomakkeilla
voi hakea lupaa joko erityisesti médritylle toiminnalle, kuten asfalttiasemille ja
murskaamoille, tai sitten voi kayttdd yleistd lomaketta. Valmiin lomakkeen kdyton
etuna on se, ettd luvan hakija tietdd, mité tietoja hakemuksen késittelyyn ja luvan
myOntdmiseen vaaditaan. Hakemukseen voi lisdtd tarpeellisen médrdn liitteitd,

joissa voidaan antaa vield lisdtietoja.
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Ympiristolupahakemus voidaan tehdd myos vapaamuotoisesti noudattaen ympé-

ristonsuojeluasetusta. Mikéli tiedot annetaan vapaamuotoisesti, niin YSA 9 §:n

mukaisesti lupahakemuksessa on vihintdén tultava ilmi:

1)

2)

3)

4)

5

6)

7)

8
9)

hakijan yksiléinti, yhteystiedot sekd laitoksen nimi, toimiala ja
sijaintipaikka;

tiedot kiinteistostd ja silld sijaitsevista laitoksista ja toiminnasta
sekd ndiden haltijoista;

vieiskuvaus toiminnasta sekd yleisolle tarkoitettu tiivistelmd lu-
pahakemuksessa esitetyistd tiedoista, (18.7.2002/621)

lupaharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot toiminnan tuotannos-
ta, prosesseista, laitteistoista, rakenteista ja niiden sijainnista,

tiedot toiminnan sijaintipaikasta ja sen ympdristoolosuhteista;

tiedot toiminnan pddstojen laadusta ja mddrdstd veteen, ilmaan

ja maaperddn sekd toiminnan aiheuttamasta melusta ja tdrinds-

td;

tiedot syntyvistd jdtteistd sekd niiden ominaisuuksista ja mddrds-
td;

arvio toiminnan eri vaikutuksista ympdristoon,

toiminnan suunniteltu aloitusajankohta;

10) selvitys toiminnan sijaintipaikan rajanaapureista sekd muista

mahdollisista asianosaisista, joita toiminta ja sen vaikutukset
erityisesti saattavat koskea.

Hakemukseen on liitettdvé tieto muista toiminnalle myonnetyistd luvista. Liséksi

toiminnan luoteesta riippuen viranomainen voi lupapédédtdksen antamisen edelly-

tyksend vaatia tapauskohtaisesti my0s muita tietoja. Yleensi nditd ovat esimerkik-

si arvio toiminnan aiheuttamista riskeistd, toiminnan kayttotarkkailu ja valvonta

tai ehdotus siitd, toiminnasta aiheutuvat vesistovaikutukset seki jétteenkasittelyn

osalta on ilmoitettava jdtteen laatu, vastaanottoalue ja hyodyntdminen. Viranomai-

sella on oikeus kdyda tutustumassa lupahakemuksen mukaiseen toimintaan (YSL

83 §). Hakijan tulee ilmoittaa viranomaiselle, mikdli hakemus sisiltdd salassa pi-

dettivai tietoa.
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Toiminnanharjoittaja hankkii lupahakemuksen laadinnan aikana hakemuksessa
edellytettyja tietoja ja teettdd selvityksid toiminnan vaikutuksista (Kuvio 4). Toi-
mivaltainen viranomainen voi tehdd tarkastuskdyntejd toiminnan laajuuden vaati-
massa mittakaavassa. Tarvittavien selvitysten ollessa koossa viranomainen antaa

kuulutuksen hakemuksen johdosta.

—p| Lupahakemus
Viranomainen [ P . ]‘\Tledonkeruu

A/ Alueellinen ympéristékeskus T

Ym anstolu avirasto uontoseivitys
Neuvottelut P P Pohjavesiselvitys
Tarkastuskaynmt Melumallinnus

Tiedottaminen
Kuulutus
Lausunnot Muistutukset
\ Kunta Mielipiteet

Asianosaiset

Kunta AYK & YLV Yksitlyiset
Asiantuntijat Jarjestot
“SA| Toiminnanharjoittajan | 4— Yhdistykset
kuuleminen

Vastine lausuntoihin ja muistutuksiin

v

Lupaharkinta

YSL & JateL
maaraykset

v

| d

KUVIO 4. Luvan hakemisen vaiheet

Hakemuksesta on kuulutettava vaikutusalueen kuntien ilmoitustaululla seké alu-
eellisessa ympéristokeskuksessa ja ympdéristolupavirastossa kisiteltdvistd hake-
muksista my0s nédiden ilmoitustauluilla. Lisdksi kuulutus on julkaistava alueella
yleisesti ilmestyvissé lehdessi ja siitd on annettava tieto niille, joita asia erityisesti

koskee. (YSL 38 §.)
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Kisittelystd vastaavan viranomaisen on pyydettdvd lausunto vdhintddn vaikutus-
alueen kunnan ympairistonsuojeluviranomaiselta ja tarpeen mukaan lausuntoja
voidaan pyytdd myos muilta, esimerkiksi terveysviranomaiselta tai tutkimuslai-
tokselta (YSL 36 §). Ympdéristonsuojelulain mukaisesti asianosainen voi esittdi
muistutuksia ja mielipiteitd, jotka viranomaisen tulee ottaa huomioon lupapaétosta
annettaessa. Toiminnanharjoittajalla on mahdollisuus antaa vastine esitettyihin
asioihin. Asianosaisia, joiden etua ja oikeutta hanke koskee, voi olla satoja sekd
ympdaristonsuojelulain (YSL 37 §) ettd vesilain (VesiL 16:8 §) nojalla annettavas-
sa paitoksessid (Hollo 2004b, 154).

Kuulemisen jdlkeen viranomaisen tehtdvéni on ratkaista, onko haettu lupa myon-
nettivissd. Pdatostd tehtiessd toiminnan ympdristovaikutukset on otettava huomi-
oon kokonaisvaltaisesti ympiristonsuojelu- ja jételakien sekd ndiden asetusten
vaatimusten mukaisesti. Pddtoksessd on huomioitava toimitetut lausunnot ja mie-
lipiteet sekd annetaan tarpeellisia méardyksid pilaantumisen ehkdisemiseksi. Méa-
rayksilld varmistetaan myds, ettei toiminnasta aiheudu haittaa terveydelle eika
kohtuutonta rasitusta naapurustolle. Jitteenkésittelytoimintaa varten voidaan maé-
ritd erityinen vakuus, jolla varmistetaan asianmukaisen jatehuollon jérjestaminen.

(YSL 41-43 §.)

3.5.4 Lupapéatoksen sisilto ja rakenne

Ympairistonsuojelulaki ja -asetus antavat tietyt suuntaviivat lupapédétoksen sisél-
toon. Péaidtoksen tulee siséltdd kertoelma- ja ratkaisuosat. Ympéristonsuojeluase-
tuksessa (YSA 169/2000, 18 §) on yksildity tarkemmin kertoelmaosan sisiltovaa-
timuksia. Siitd tulee tarpeeksi selvisti kdyda ilmi hakija ja luvan hakemisen perus-
te sekd suunnitellun toiminnan kuvaus. Muilta osin kertoelmaosan sisélté on suu-
resti riippuvainen toiminnan luonteesta. Kokonaisuudessaan péaatoksen siséltd voi
vaihdella my®0s riippuen siitd annetaanko ratkaisu alueellisesta ympéristokeskuk-

sesta vai ympadristolupavirastosta (Warsta 2008, 34-35).

Ympéristonsuojeluasetus (YSA 19 §) antaa méédrdayksid myos lupapéétoksen rat-

kaisuosan sisdllostda. Ratkaisuosan tulee sisiltdd asian ratkaisuun vaikuttaneet sei-
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kat ja esitettyjen vaatimusten huomioiminen ratkaisua tehtdessd sekd sellaiset
madrdykset ja ehkdisevit toimenpiteet, joilla varmistetaan ympériston pilaantumi-
sen estyminen. Médrdyksid on annettava vihintdén padstoistd ja jétteistd seké nii-
den ehkiisemisestd, onnettomuus- ja hdiridtilanteisiin varautumisesta, ja tarpeen
mukaan myds toiminnan jilkihoidosta (YSL 43 §). Padstomééraykset perustuvat
normeihin, joita sdddetdén valtioneuvoston asetuksilla (Hollo 2004b, 367). Lupa-

péétos ja sen sisdltdimét médrdykset on perusteltava.

Ympairistoministerio on antanut ohjeen, jonka tarkoituksena on yhtendistié alueel-
listen ympaéristokeskusten ja ymparistolupavirastojen antamien ymparistolupapéa-
tosten rakennetta. Padtosmallilla pyritddn parantamaan paiatoksen ulkoasua ja siten
helpottamaan péatoksen ymmarrettivyyttd sekd vihentdmién tarpeetonta toistoa.

Péétosta annettaessa mallia on tarkoitus noudattaa soveltuvin osin. (SYKE 2009.)

Lupapéétos toimitetaan YSL 54 §:n ja YSA 23 §:n mukaisesti hakijalle, valvonta-
viranomaiselle, lausunnon antaneille viranomaisille seké niille, jotka ovat padtok-
sen erikseen pyytdneet. Ympdristolupaviraston ja alueellisten ympéristokeskusten
antamat padtokset ldhetetddn tiedoksi myds Suomen ympéristokeskukselle. Péa-
toksen antamisesta ilmoitetaan myds toiminnan sijaintikunnan virallisia ilmoitus-

kanavia kéyttien.

Lupa voidaan myontdd joko médrdaikaiseksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi.
Lupamaiirdyksid on aika ajoin tarkistettava, ja toistaiseksi voimassa olevaan lu-
paan on kirjattu, milloin uusi hakemus lupamédirdysten tarkistamiseksi on toimi-

tettava ja mité selvityksié silloin on esitettdva. (YSL 55 §.)

3.5.5 Ympiristolupaan liittyvé valvonta

Lupapiditoksen sisdltdmissd madrdyksissd toiminnanharjoittajalta edellytetdin
usein tiettyjd valvonta- ja tarkkailutoimia. Tapauskohtaisesti voidaan edellyttda
erillisen tarkkailusuunnitelman hyviksyttdmistd viranomaisella. Méérdykset voi-
vat my0s olla jo pdédtdksen yhteydessd hyvinkin tarkasti méarittyjd, mutta silloin

yleensd edellytetddn toiminnan olevan tarkasti tunnettua, koska lupapditokseen



23

kirjattujen vaatimusten muuttaminen edellyttdd aina vahintddn ilmoitusmenettelyé.

(YSL 46 §.)

Viranomaiselle on valtuus valvoa ympéristdluvan noudattamista ja siind mainittu-
jen ehtojen toteutumista. Valvovana viranomaisena voi olla joko alueellinen ym-
péristokeskus tai kunnan ympéristdlupaviranomainen. (YSL 22 §.) Kunnan kiin-
nostusta toiminnan valvontaan lisdi silld oleva puhdistusvastuu, mikaéli pilaajaa ei
kyetd luotettavasti selvittiméadn tai tdmé on kykenemidton puhdistamaan pilaantu-
nutta aluetta (Hollo 2004b, 380). Valvonta voi olla rutiiniluonteista tarkkailua tai
ilmoitusten perusteella tapahtuvia kdyntejd kohteissa. Lisdksi viranomainen tar-
kastaa toiminnanharjoittajien antamia raportteja tehdyistd toimista ja otetuista
ndytteistd. Valvontaa ja tarkkailua voidaan edellyttdd suoritettavan pitkidkin aiko-
ja toiminnan loppumisen jélkeen, ndin on esimerkiksi kaatopaikoiksi luokiteltujen

pilaantuneiden maiden loppusijoituspaikkojen yhteydessa.

3.5.6 Maksujen midrdytyminen

Ympiristolupa-asioiden kisittelystd perittdvien maksujen suuruus riippuu késitel-
tdvéstd asiasta ja sen vaatimasta tyOmédrdstd, ja ndissd esiintyy runsaasti vaihte-
lua. Valtion maksuperustelaki (150/1992) ja -asetus (211/1992), laki valtion mak-
superustelain muuttamisesta (961/1998) sekd ympiristoministerion asetus alueel-
listen ympéristokeskusten (1387/2006) ja ympéristdlupaviraston (1388/2006)
maksullisista suoritteista ohjaavat lupa-asioista perittdvin maksun suuruuden
madradmistd. Ympdéristoministerion asetuksissa on taulukot, joiden mukaisena
maksut padsadntoisesti médrdytyvat. Viranomainen ei saa madritd maksua todelli-

sia kustannuksia korkeammaksi (Laki valtion maksuperustelain muuttamisesta

961/1998).

Tarvittaessa maksu voidaan miératd suoraan asian kdsittelyyn kdytetyn tydméadrian
perusteella. Néin toimitaan erityisesti silloin, kun taulukon mukaisen maksun kat-

sotaan olevan kohtuuton késittelyyn kdytettyyn tyoméadraan ndhden.
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TAULUKKO 3. Tyo0ssd tarkastelluista ymparistolupapéatoksistd peritty maksu ja
niiden vertaaminen taulukon (1387/2006) mukaiseen maksuun

Peritty | Taulukon mukainen

Pdatos

maksu maksu

Purettavan paillysteen hyédyntiminen
4380 4380

meluvalleissa
Asfaltin valmistaminen ja asfalttijdtteen

6570(1) 4380
hyédyntaminen
Pilaantuneiden maiden loppusijoitus,

2583() 8610
madraysten muutos
Puhtaiden ylijddméamaiden ldjitys 3130 3130
Betoni-, tiili- ja asfalttijatteen hyédynta-

19600) 3920*

minen, toiminnan muutos

Lupamaksu voi poiketa ympéristoministerion asetuksen (1387/2006) taulukon
mukaan perittdvastd maksusta useista eri syistd. Taulukkoon 3 tdhdelld * merki-
tyssd luvan maksuperuste on méérdytynyt 1.1.2004 - 31.12.2006 voimassa olleen
asetuksen (1238/2003) mukaisesti. Jos lupa-asian késittelyssd on esilld useita toi-
mintoja, kuten asfaltin valmistamisen ja asfalttijatteen hyddyntdmisen lupapadtok-
sessd (1), niin silloin maksu mééraytyy korkeimpaan maksuluokkaan kuuluvan
toiminnan kasittelymaksun mukaan ja tdhén lisdtdin muiden toimintojen osuutena
50 % niiden toimintojen maksuista. Pilaantuneiden maiden loppusijoitusalueen
(2) lupamaidrdysten muuttamista koskevan hakemuksen kisittelystd peritddn mak-
su, jonka suuruus on 30 % taulukon mukaisesta maksusta. Betoni-, tiili- ja asfaltti-
jatteiden hyddyntémis- tai késittelylaitoksen (3) toiminnan olennaista muuttamista
koskevan lupahakemuksen késittelystd peritddn maksu, jonka suuruus on 50 %

asetuksen mukaisesta maksusta.
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TAULUKKO 4. Tyossi tarkastelluista vesilain mukaisista lupapditoksistd peritty
maksu ja niiden vertaaminen taulukon (1388/2006) mukaiseen maksuun

Peritty | Taulukon mukainen

Paitos
maksu maksu
Tainionvirran sillan rakentaminen 1100 1100
Hannilansalmen sillan rakentaminen 3070 1100
Rumpujen rakentaminen Onkijokeen 770 700%*
Siikalahden tiytot ja sillan rakentaminen
14854 1100

Viha-Ruonaojan yli sekd uoman siirto

Taulukossa 4 tdhdelld * merkityssd luvan maksuperuste on médrdaytynyt aiemmin
voimassa olleen asetuksen mukaisesti. Mikali paétds sisdltdd useita maksutaulu-
kossa maksulliseksi sdddettyjd vesitalousasioita koskevia padtoksid siten, ettd ne
muodostavat samaa tarkoitusta palvelevan kokonaisuuden, peritdin asian késitte-
lystd korkeimpaan maksuluokkaan kuuluvan asian késittelymaksun suuruinen
maksu. Vdhd-Ruonaojan (4) ylittdvén sillan rakentamista koskevasta paatoksesta
peritty maksu on suurempi kuin muusta vesilain 2. luvun mukaisesta rakentami-
sesta perittdvd maksu, joten maksu on peritty sen mukaisesti. Maksu on méérdy-
tynyt 35 % taulukon mukaista maksua korkeammaksi, koska asian kisittelyn vaa-

tima tyomaéra on ollut taulukossa mainittua tyomaardd suurempi.

3.5.7 Kasittelyaika

Kisittelyajan pituuteen vaikuttaa, paitsi késiteltdvd asia, niin erityisesti se, jos
ympéristdlupahakemusta joudutaan tdydentimédn lupaprosessin aikana. Lupaa ei
voida kuuluttaa, eik siitd voida pyytdé lausuntoja ennen kuin sen sisdltdmét tiedot

ovat riittdvét asian késittelemiseksi. (Anttila 2008, 17—18; Kuvio 1 haastattelut)

Lupahakemusta voidaan tdydentdd joko oma-aloitteisesti tai viranomaisen pyyn-
nostd. Haastatteluissa saatujen tietojen perusteella ldhes kaikkia lupahakemuksia
on jouduttu tdydentdmddn. Tdydennyksid on toimitettu tapauskohtaisesti muun
muassa vesienkasittelyyn ja melunmallintamiseen liittyen. Lupahakemusten tay-

dennystarvetta vahentdd merkittdvésti hakemusta kisittelevdn lupaviranomaisen
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kanssa kdyty neuvottelu. Tosin timdkéan ei aina takaa sitd, etteikd hakemusta jou-
tuisi tdydentdmadn, koska asian késittelyssd saattaa tulla eteen sellaisia asioita,
joihin ennakkoneuvottelun aikana ei ole osattu kiinnittdd huomiota. (Kuvio 1

haastattelut)

Lupapaatosten Kasittelyaika
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muutos
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rakentaminen
Hannildansalmen sillan
rakentaminen
Rumpujen rakentaminen
Onkijokeen
Siikalahden taytot ja sillan
rakentaminen Vaha-Ruonaojan
yli sekd uoman siirto

Asfaltin valmistaminen ja
hyddyntaminen, toiminnan

asfalttijatteen hyodyntaminen
Pilaantuneiden maiden

loppusijoitus, maardysten muutos
Betoni-, tiili- ja asfalttijatteen

Puhtaiden ylija@@mamaiden lajitys

©1.tdydennys  © 2. tdydennys 3.taydennys  “ Kasittelyaika yhteensa

KUVIO 5. Tyossé tarkasteltujen lupahakemusten késittelyaika seké tdydennysten
jattdminen pdivind ilmoitettuna

Ymparistolupahakemuksiin pyritdédn antamaan pddtds uusien toimintojen osalta
kahdeksassa kuukaudessa (YM 2008a, 14). Késittelyaika on ollut tissé ty0ssé tar-
kasteltujen alueellisten ympéristokeskusten myontdmien lupien kohdalla neljin ja
seitsemén kuukauden vililla (Kuvio 5). Ympaéristolupaviraston myontdmien lupi-
en késittelyaika téssd tyOssd tarkasteltujen tapausten osalta oli yhden ja seitsemén
kuukauden vililld. Ympéristdlupavirastossa kuitenkin késitellddn paasadntoisesti
laajempia toimintoja, ja se osaltaan vaikuttaa kisittelyajan pidentymiseen, vaikka
tdssd tyOssd tarkasteltujen tapausten perusteella ndin ei ole ollut. (Anttila 2008,

16; Kuvio 1 haastattelut)
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3.5.8 Muutoksenhaku viranomaisen paédtokseen

Kuten hyvin tieddmme, tienteko tai kunnostus aiheuttaa aina
suuria tunteita, niin on ollut ennen ja tulee aina olemaan, silld
tien pitdisi olla suora, sen tulisi olla jokaisen talon lihelld ja se
ei saisi olla kenenkddn maalla (Kiviharju 2004, 5).

Jokaisen ympdristolupapédédtoksen loppuun on liitetty ohjeet muutoksenhausta eli
paitoksestd valittamisesta. Annettuun pditokseen voivat muutosta hakea asian-
osaiset, sellaiset toiminnan vaikutusalueen yhteisét (YSL 92 §), joiden tarkoituk-
sena on edistéd lain tarkoitusta, toiminnan sijaintikunta ja alueellisen ympéristo-

keskuksen tai muuta yleisti etua valvova viranomainen (YSL 97 §).

Lopullinen ratkaisu

Muutoksenhaku
péaatoksisti

Lupaviranomaisen
ratkaisu

Lupahakemuksen
vierillepano

KUVIO 6. Ympéristonsuojelulainmukaiset ymparistolupaviranomaiset ja muutok-
senhakutuomioistuimet

Ympiéristolupapditokset ovat viranomaisten tekemid hallintopddtoksié, ja niisti
valitetaan keskitetysti Vaasan hallinto-oikeuteen ja sieltd edelleen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen (Kuvio 6). Valitukset toimitetaan aina sille viranomaiselle, jon-
ka pditoksestd valitetaan (YSL 96 §). Viranomainen toimittaa valituskirjelméin

sekd valituksen johdosta annetun vastineen Vaasan hallinto-oikeudelle (YSL 98

§).
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3.6  Ympiristonsuojelulaki ympéristdlupapadtoksissé

Kuten edelld on jo kdynyt ilmi, niin ympdristolupapdédtoksid annettaessa tulee
huomioida ja on huomioitu lukuisia ympéristonsuojelulain kohtia. Ympéristolu-
papaitoksen tulee perustua sille tosiasialle, ettd toimittaessa lupaméérdysten mu-
kaisesti toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa eikd ympériston pilaantumista (YSL

42 9).

Yleisesti annetuissa lupapéétoksissid on todettu, mihin luvan hakeminen perustuu
sekd hakemuksen késittelystd vastaava viranomainen. Mairdyksid on annettu jéte-
huollon jérjestdmisestd (YSL 45 §), poikkeuksellisista tilanteista ilmoittamisesta
(YSL 62 §), viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta (YSL 83 §) sekd
toiminnan lopettamisen jélkeisistd velvollisuuksista (YSL 90 §). Térkedd on myos
kaikissa pddtoksisséd todettu madrdys asetuksen nojalla my6hemmin voimaan tule-
van lupapédtostd tiukemman pédstdrajan tai muun sddnnon noudattamisesta (Y SL
56 §). Liséksi paatoksissd on ilmoitettu luvan voimassaolo ja annettu tieto paatok-

sestd valittamisesta.

Padsdintoisesti toiminnan saa aloittaa vasta muutoksenhakuajan paittymisen jal-
keen (YSL 100 §), mutta tapauskohtaisesti voidaan antaa lupa toiminnan aloitta-
miselle muutoksenhausta huolimatta, jos sitd on hakemuksessa erikseen esitetty.
Silloin yleensd mairdtddn toiminnanharjoittajan esittimdidn vakuus ympériston
ennallistamisesta, mikéli maardyksid muutettaisiin tai pdatds kumottaisiin valitus-
ten johdosta. (YSL 101 §.) Vakuus on keskiméérin 5 000 — 10 000 euroa (Anttila
2008, 26).

3.7 Ympiristonsuojelulain mukainen ilmoitus

Ymparistonsuojelulain luku 10 késittelee timén lain perusteella tehtdvid ilmoituk-
sia. Menettelyd edellyttdvit héiritsevdd melua ja tirindd aiheuttava, normaalitilan-
teesta huomattavasti poikkeava tilapdinen toiminta sekd koeluontoiseksi katsotta-
va ja poikkeuksellisen tilanteen aiheuttama toiminta. Toiminnanharjoittajan on
toimitettava ilmoitukset viranomaiselle kirjallisesti. Ilmoitusvelvollisuus koskee

my0s maahan tai pohjaveteen pédssyttd pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa ainetta
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(YSL 78 §). Ilmoitus on annettava mahdollisimman ajoissa, padsddntoisesti 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Ilmoitukseen ei tarvitse odottaa paitos-

td, vaan toiminta voidaan aloittaa heti ilmoituksen jéttdmisen jalkeen.

Onnettomuudesta tai muusta héiridstd johtuvat poikkeukselliset tilanteet on saatet-
tava viranomaisen tietoon viivytyksettd (YSL 62 §). Pilaantumisen vaaraa aiheut-
tava tilanne saattaa syntyd esimerkiksi tulipalon tai polttoaineséilion vuodon seu-
rauksena. [lmoitus on annettava myds sellaisista tilanteista, jossa toiminnalle an-

nettuja ymparistolupaméériayksid ei voida noudattaa.

[Imoitus annetaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle tai alueelliselle ympé-
ristokeskukselle. Usean kunnan alueella tapahtuvasta toiminnasta, esimerkiksi
tienrakentamisen aiheuttamasta melusta ja tirindstd riittdd yksi ilmoitus alueelli-
selle ympéristokeskukselle. (YSL 60 §.) Samalla ilmoituksella voi antaa tiedon
useammista tapahtumista, esimerkiksi tienrakennuskohteella useassa kohdassa

tapahtuvasta kivenlouhinnasta. (HE 84/1999 vp.)

Lupaviranomainen antaa ilmoituksesta paatoksen. Téssd voidaan antaa samanlai-
sia madrdyksid kuin ympdristolupapaédtoksissd. Madraykset voivat koskevat muun
muassa pilaantumisen ehkiisyé, toiminnan tarkkailua seké asukkaille tiedottamis-

ta ja toimintaan liittyvien jdtelain velvoitteiden tiyttimisestd. (YSL 64 §.)
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4 LUPAHARKINNASSA SOVELLETTUA MUUTA LAINSAADANTOA

4.1 Ympdéristonsuojeluasetus

Asetuksella (169/2000) annetaan tarkempia madrdyksid ympériston laatuun, seu-
rantaan tai tarkkailuun liittyen. Asetuksessa on laitosluettelo ja silld sdddetty
muun muassa tarpeellisista toimista asfalttiaseman, kivenmurskaamon, kiven-
louhimon pééstdjen vihentdmiseksi sekd jatteen laitos- tai ammattimaisen hyo-

dyntédmisen tai kasittelyn ympdristonsuojeluvaatimuksista ja valvonnasta.

Tienrakentamisen toiminnot, jotka vaativat ympdristoluvan liittyvit yleisimmin
malmien tai mineraalien kaivamiseen tai maaperdn ainesten ottoon (YSA 1.1 § 7
kohta). Asfalttiasema, kivenlouhimo ja -murskaamo tarvitsevat ympdiristdluvan,
mikali toimintaa harjoitetaan vahintdéin 50 pdivénd vuodessa. Lisdksi jitteen hyo-
dyntdminen tai kisittely, joka tulkitaan ammattimaiseksi (YSA 1.3 §), samoin
kuin pilaantuneiden maa-ainesten késittely (YSL luku 12) edellyttivit luvan ha-
kemista. Ammattimaiseksi tulkitaan aina yli 5 000 tonnin jitemdirdn kisittely.
Ympiristolupa on haettava myds vdhdisempédn toimintaan, jos se sijoittuu tirke-
ille, vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle tai siitd voi aiheutua pohja-

veden pilaantumisen vaaraa (YSA 1.2 §).

Ympdristolupaa ei kuitenkaan tarvita, mikéli puhtaita maa-aineksia otetaan, hyo-
dynnetdén tai késitelldén ottamispaikalla tai muulla rakentamispaikalla sekd muu-

toinkin toimitaan jételain vaatimusten edellyttdmalld tavalla (YSA 4 §).

Alueellisten ympéristokeskuksien péadtoksissd kdy ilmi luvan hakemisen peruste.
Jatteen ammattimainen hyddyntdminen ja kasittelyyn (YSA 1.3 §) perustuvia lu-
papaitoksid olivat asfaltin valmistaminen ja asfalttijdtteen murskaaminen, puretun
asfaltin hyddyntdminen meluvalleissa seké betoni, tiili- ja asfalttijatteen murska-
usta ja hyodyntdminen maanrakentamisessa. Asfalttiaseman lupapditoksessa
huomioitiin lisdksi asetuksen 1 §:n kohta 7 e, koska aseman toiminta-aika on va-

hintddn 50 pdivdad vuodessa.
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Toimivaltainen lupaviranomainen méérdytyi YSA 6.1 § kohta 12 d mukaan alu-
eelliseksi ympdristokeskukseksi asfaltin valmistamisessa ja asfalttijitteen murs-
kaamisessa sekd puretun asfaltin hyddyntdmisessd meluvalleihin, koska molem-
missa hyddynnettivin jitteen méérd oli yli 5000 tonnia vuodessa. Pilaantuneiden
maiden loppusijoitusalueen lupapditoksessd lupaviranomainen madrdytyi 6.1 §
kohta 12 a mukaan (kaatopaikka IPPC koodi: 5.4.). Samaa kaatopaikkaperustetta
kéytettiin betoni, tiili- ja asfalttijdtteen murskauksesta ja hyddyntdmisestd maan-
rakentamisessa seki valtatien 18 tienrakennushankkeessa syntyvien puhtaiden yli-
jddmamaiden ldjityksestd paitettidessd. Tiesuunnitelmassa esitetylld 1djitysalueella
on mahdollista vilttdd puhtaan maa-aineksen ljittdmiselle vaadittava ymparisto-

luvan tarve (Hollo 2009, 186).

Erikseen kaatopaikkaa koskevia madrdyksid annetaan ympéristonsuojeluasetuksen
20 §:ssd. Sen mukaisesti lupaméérdyksid on annettava kaatopaikan luokasta, sinne
sijoitettavan jétteen laadusta, kaatopaikan valvonnasta ja tarkkailusta sekd jilki-

hoidosta.

Ymparistolupapéditoksissd oli viittaus myds YSA:n pykélddn 30, joka koskee toi-
minnan tietojen ilmoittamista. Tdma pykéld edellyttdd toiminnanharjoittajan il-
moittavan lupaviranomaiselle vélittdmaésti pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta on-

nettomuudesta ja tavanomaisesta poikkeavasta tilanteesta.

4.2  Vesilaki

Vesilaki (VL 264/1961) oli ensimmaéinen laki, jossa annettiin ympariston pilaami-
sen kieltdvid madrayksid (Hollo 2004b, 10). Se kasittdd 22 lukua ja yli 400 pyka-
134 ja on siten Suomen laajin ympéristolaki. Lupahakemusten késittely on keski-
tetty ympdristdlupavirastoihin niin vesilain mukaisten merkittdvien lupa-asioiden
kuin ympdéristonsuojelu- ja vesilain edellyttimien yhteishankkeiden osalta. Muu-
toksenhakumenettely on yhtenevd ympéristonsuojelulain kanssa. (Kuusiniemi

2000, 184-186.)
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Lain ensimmaéinen luku késittdéd yleisid sddnnoksid, joilla médritetdén vesialue ja
kiyton rajoitukset seké oikeus kéyttdd toisen vesialuetta. Vesialueella tarkoitetaan
aluetta, joka normaalisti on veden peitossa ja jossa on riittdvdsti vettd veneelld
liikkkumiseen ja vesistolld aluetta, joka on avopintainen sisdvesialue (VL 1:1 §; 1:2
§). Vesistod kéytettdessd ei saa aiheuttaa vahinkoa tai haittaa toisen vesialueelle ja
sen kdytolle, vihentdd luonnon kauneutta ja viihtyisyyttd tai huonontaa vesiston
puhdistuskykya (VL 1:15 §). Vesilain nojalla voidaan mééritd my0s vesistod pie-

nempien uomien suojelusta, kiytostd ja muuttamisesta (VL 1:17 §; 1:17a §).

Vesilain toinen luku kisittelee yleisesti rakentamista vesistoon. Sdannokset kos-
kevat kaikkea rakentamista, jolla muutetaan vesiston luonnollista tilaa kiinteédn tai
irrallisen rakennelman avulla. N4iti toitd voivat olla esimerkiksi sillan tai penke-
reen rakentaminen ja myos vesiston tdyttdmiseen tai uuden uoman tekemiseen liit-
tyvét asiat. (VL 2:1§.) Rakentaminen ei saa aiheuttaa rakentamisen aikana eiki
sen jilkeen vahinkoa tai haittaa rannan tai vesialueen omistajalle, vahingoittaa ka-
lakantaa, vaikeuttaa vesiston kéyttod, heikentdd vesiston laatua tai pohjaveden
saantia, vahingoittaa vesiluontoa, haitata virkistyskdyttod, loukata yleisti tai yksi-
tyistd etua (VL 2:3 §). Rakennettaessa on otettava huomioon alueen asemakaava
sekd maakunta- ja yleiskaava (VL 2:4 §). Mikili rakentamisesta saatava hyoty on
huomattava sen aiheuttamiin haittoihin ndhden, niin voidaan poiketa 2:3 §:n séén-

noksistd (VL 2:6 §).

Vesistoon rakentamiseen médriatddn aika, jonka kuluessa tyo on tehtdvi, yleensi
enintdéin kymmenen vuotta. Rakentaminen on aloitettava neljdn vuoden kuluessa
luvan myoOntamisestd. Rakennustyon péadttymisestd on tehtévi ilmoitus ymparisto-
lupavirastolle ja sen méadrddmaélle valvontaviranomaiselle. (VL 2:12 §.) Luvan hal-
tija voidaan velvoittaa tarkkailemaan hankkeen toteutumista ja jarjestimiin seu-
rantaohjelman. Ympéristolupavirasto voi miératd tehtdviksi erillisen tarkkailu-
suunnitelman, jonka alueellinen ympéristokeskus hyviksyy. (VL 2:14a §.) Lupa-

padtoksessd on annettava maardyksid rakennustyon jilkien poistamisesta (VL 2:15

§).

Ympiristolupavirasto voi myontdd hakijalle luvan tdiden aloittamiseen ennen paé-

toksen lainvoimaisuutta, jos tdiden aloittamisen viivdstyminen aiheuttaisi hakijalle



33

kohtuutonta vahinkoa, eikd toiminnan aloittamisesta koidu ymparistolle pysyvaa
haittaa, vaikka lupa evittdisiin muutoksenhaun johdosta. Toiden aloittamislupa
voidaan myontdd vain yksildityihin tdihin. Télldin luvan hakijan on asetettava va-
kuus haittojen ja kustannusten korvaamiseksi. Téidenaloittamislupaa koskeva paa-
tos voidaan panna tdytdnt6on muutoksenhausta huolimatta. (VL 2:26.1 § kohta 2;
2:26.2 §; 2:26.6 §.) Vesistoon tehdyn rakennelman omistaja on velvollinen pité-

madn rakennelman kunnossa (VL 2:31.1 §).

Vesilain mukaisen luvan hakuprosessi pannaan vireille ymparistolupavirastossa
kirjallisella hakemuksella, josta on kdytdvé tarpeellisessa médrin ilmi toiminta ja
sen vaikutukset vesistoon (VL 16:1 §). Viranomainen voi pyytdd lisdselvityksid
hakemukseen (VL 16:3 §). Lupahakemuksesta on erikseen tiedotettava. Muistu-
tuksia sekd vaatimuksia voivat esittdd ne, joiden oikeutta ja etua asia saattaa kos-
kea. (VL16:6 §.) Hakemuksen johdosta on annettava kuulutus ympéristolupaviras-
ton sekd toiminnan vaikutusalueen kunnan ilmoitustaululla (VL 16:7 §). Vaiku-
tusalueen asukkailla ja yhteis6illd on oikeus esittdd mielipiteensd hankkeen joh-
dosta (VL 16:7a §). Kuulutuksesta on my0s toimitettava tieto niille, joita asia eri-
tyisesti koskee (VL 16:8 §). Vesilain mukaisen asian késittelymaksu peritdén val-

tion maksuperustelain nojalla (VL 21:9 §).

4.3 Vesiasetus

Vesiasetuksella (VA 282/1962) tarkennetaan vesilaissa annettuja madrdyksié.
Asetuksessa on ohjeistettu hyvin yksityiskohtaisesti lupahakemuksen laatimisen
suunnittelua sekd sen vaatimien piirustusten ja muiden asiakirjojen sisdltod (VA
3:42-58 §). Erityisesti sillan rakentamiseen liittyvid madrdyksid annetaan 59 §:ssé.
Luvanhaltijan tulee ilmoittaa alueelliselle ympéaristokeskukselle ja kunnan ympé-

ristonsuojeluviranomaiselle toiminnan alkamisen ajankohta (VA 85.1 §).
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4.4 Jatelaki

Jatelakia (JateL 1072/93) sovelletaan jétteisiin ja sen tavoitteena on vihentdd jat-
teistd aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympdristolle. Tdman lisdksi ta-
voitteena on ehkdisti jétteiden syntyminen sekd edistdd luonnonvarojen jarkevaa
kayttod ja myos jatteiden hyotykayttod. (JateL 1 §.) Laki sisdltdd paljon samoja
asioita kuin ympéristonsuojelulaki, joka edellyttdd jitteen laitos- ja ammattimai-
nen kasittelylle tai hyddyntdmiselle ympéristdlupaa (YSL 28.2 § 4 kohta) ja ym-
paristoluvan méirayksissd tulee muutoinkin huomioida toiminnan aiheuttaman
jatteen késittelyyn liittyvit asiat. VNa kaatopaikoista (202/2006) antaa my0s jit-

teenkdisittelytoimintaa koskevia médrdyksia.

Jételaissa jdte on méadritelty sellaiseksi aineeksi tai esineeksi, jonka sen haltija ai-
koo poistaa kdytostd. Jite on edelleen médritelty ongelmajatteeksi, mikéli se aihe-
uttaa erityisen suuren vaaran ymparistolle tai terveydelle. Jitteen hyodyntdminen
madritellddn toiminnaksi, jossa jédtteen sisdltdmé aine tai energia on tarkoitus hyo-
dyntdd. Kasittelylld puolestaan tarkoitetaan toimintaa, jossa jite tehddin vaarat-
tomaksi ja sijoitetaan lopullisesti. Toiminnan valvovana viranomaisena on kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen ja alueellinen ymparistokeskus. (JateL 3 §.) Mi-
kali jollain alueella tapahtuu roskaamista, jitelain 20 §:n mukaisesti puhdistusvas-

tuu on ensisijaisesti roskaajalla ja viimekédessa alueen haltijalla.

Jatelaki edellyttad, ettd kaikessa toiminnassa on kaikin tavoin pyrittiva jitteen va-
hentdmiseen ja raaka-aineen sddstdmiseen. Osa neitseellisestd raaka-aineesta voi-
daan korvata jétteelld ja viranomaisen on my0s omalla toiminnallaan edistettdva
jatteen hyodyntdmistd sekd kierrdtetystd raaka-aineesta valmistettujen tuotteiden
kayttod. (JateL 4 §.) Jite on hyddynnettdva aina, jos se on teknisesti mahdollista ja
jos siitd ei atheudu kohtuuttomia kustannuksia. Ensisijaisesti on pyrittdvd hyddyn-
tdméén jéte aineena, ja vasta sen jilkeen jdtteen siséltdmé energia. Jatteen hyddyn-
tdmiseen on kéytettdvid parasta mahdollista tekniikkaa eikd se saa aiheuttaa vaaraa
tai haittaa. Jétteet on pidettdvé erillddn, eikd ongelmajdtteitd ei saa sekoittaa kes-

kenédn eikd muuhun jatteeseen. (JateL 6 §.)



35

Jétteen haltija eli jatteen tuottaja, kiinteiston haltija tai toiminnan jérjestdjd on vel-
vollinen huolehtimaan asianmukaisen kuljetuksen jérjestamisestd sekd jitteen
hyodyntdmisestd ja kisittelystd (JateL 8 §; 9 §; 12 §). Jétteen vastaanottajalla on
velvollisuus huolehtia jatteestd lain edellyttdmailld tavalla. Padsddntoisesti jtteen
vastaanottotoiminnalle edellytetdén viranomaisen myontdmaa lupaa (JateL 15 §).
Roskaamiskiellon mukaisesti ympéristoon ei saa jéttdd minkdinlaista roskaa, eika
mydskddn kiytostd poistettua konetta tai laitetta, josta voi aiheutua vaaraa tai hait-
taa terveydelle (JateL 19 §). Mikili roskaantumisen aiheuttajaa ei saada selville,

on alueen haltija puhdistusvelvollinen (JateL 20 §).

Tuotannonharjoittajan on oltava selvilld tuotannossa syntyvisté jétteistd ja niiden
ominaisuuksista. Toimintaa on kehitettdva siten, ettd jitteen médri ja sen haitalli-
suus vihenee. Ympdristoluvan haltijan on pidettéva kirjaa hallussaan olevasta jéat-
teestd. Valvonta- ja lupaviranomainen voi maarétd, mitd tietoja toiminnasta keré-
tadan. (JateL 51 §.) Viranomainen voi pyytdd tuotannon harjoittajalta tai jitteen

haltijalta valvonnassa tarvitsemiaan jétetietoja (JateL 52 §).

4.5 Jateasetus

Jateasetus (JateA 1390/93) tarkentaa jételain midrityksiéd ja sen soveltamista. Ja-
teasetuksen liitteissd 1—4 on madiritetty jiteluokat sekd niihin kuuluvat tuotteet ja
materiaalit sekd ongelmajétteet joko toiminnan tai aineen tai ominaisuuden mu-
kaan eriteltyind (JateA 3 §). Liitteessd on myds esitetty jétteen hyodyntdmiskeino-
ja ja késittelytoimintoja. Asetuksessa on erikseen mainittu, ettd jitteen kerddmi-
sestd ja kuljetuksesta ei saa aiheutua tarpeetonta haittaa ympéristdlle tai terveydel-
le (JateA 5 §; 7 §). Ongelmajite on aina nimettidva ja pakkaus on merkittivé tar-

peellisilla varoitusmerkinn6illa (JateA 6 §).

Jatteen hyodyntamis- ja késittelypaikka on suunniteltava, perustettava, rakennet-
tava ja hoidettava siten, ettei siitd aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympé-
ristolle. Kaatopaikasta ei saa aiheutua ympériston, maaperdn tai pohjaveden pi-

laantumista. Sieltd tulevat suoto- ja valumavedet on puhdistettava. Siirtokuor-
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mauspaikasta ei mydskdén saa aiheutua melu- tai pdlyhaittaa tai roskaantumista.
(JateA 8 §.) Toiminnan loppumisen jélkeen jétteiden késittely- tai hyddyntdmis-
paikka on vilittomaésti saatettava sellaiseen kuntoon, ettei siitd aiheudu vaaraa tai
haittaa (JateA 9 §). Jitteiden hyddyntidmis- tai késittelypaikan pitdjan on maarat-
tdvd valvontatehtdvaddn vastuullinen hoitaja (JiteA 10 §). Jatteitd koskevat tiedot

on sdilytettdvd kolme vuotta, jollei erikseen muuta madrétd (JateA 22 §).

4.6 Laki erdistd naapuruussuhteista

Naapuruussuhdelaki (NaapL 26/1920) on vanhin edelleen ympéristonsuojeluasi-
oissa sovellettavista sddadoksistd. Lain sanamuotoa on muutosten ja lisdysten yh-
teydessd paikoin tarkistettu nykyaikaisemmaksi. Lain tarkoituksena on suojata
naapuria tai muuta haitankérsijad toiminnan aiheuttamalta haitalta eli immissiolta.
Toisaalta laki antaa suojan myds haittaa aiheuttavan toiminnan harjoittajalle, jol-
loin aiheutuvan haitan arvioinnissa on otettava huomioon rasituksen alkamisajan-
kohta. Naapuruussuhdelaki voi vaikuttaa luvantarpeen maardytymiseen yksindan-
kin (Hollo 2004b, 346). Koettu haitta suhteutetaan toiminta-alueeseen, ja sen mu-
kaisesti esimerkiksi teollisuusalueella pdlyhaittaa ei pidetd yhtd kohtuuttomana
kuin omakotitaloalueella. Naapurille ei saa aiheutua toiminnasta haittaa, vaikka
toiminta olisi hyodyllistdkin. Téstd huolimatta pelkdstddn naapurin vastustuksen

vuoksi toimintaa ei voida kieltdd. (Hollo 2004b, 69; 475-478.)

Lain mukaisesti kiinteistdd ei saa kdyttdé niin, ettd siitd aiheutuu naapurille tai 13-
hist6lld asuvalle kohtuutonta haittaa. Rasituksen kohtuuttomuuden arvioinnissa on
otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen tavanomaisuus, kesto ja voi-
makkuus. Mikéli alue on kaavassa osoitettu teollisuuskdyttoon, sen mukaisesta
kéaytostd ei voi katsoa koituvan kohtuutonta haittaa. Huomioon tulee silloinkin ot-

taa rasituksen, esimerkiksi melun tai hajun voimakkuus ja kesto. (NaapL 17 §.)
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4.7 Muuta tienrakentamiseen liittyvia lainsdddantod

4.7.1 Maankdyton suunnittelu

Maa-aineslaki (MAL 555/1981) séddtelee maa-aineksen ottoa, mutta sen kanssa
osittain pédllekkiisid sddnndksid on myods maantielaissa. Témén lisdksi luonnon-
varojen kayttod sdddellddn myds kaavoituksen, ympéristonsuojelulainsdddénnon
normien ja lisdksi YVA:n avulla. Kaikella tdlld sddtelylld pyritddn turvaamaan
luonnonvarojen riittdvyyttd ja torjumaan maa-aineksen oton aiheuttamia ympéris-
tohaittoja sekd maiseman turmeltumista. Yleishyodyllisten tie- ja vesihankkeiden
tarpeisiin voidaan joissain tapauksissa myontdéd lupa maa-aineksen ottoon, vaikka
sitd ei olisi kaupalliseen tarkoitukseen tille alueelle myonnetty. Luonnonvarojen
kdyton suunnittelussa on huomioitava myos luonnonsuojelun ja terveydensuojelun
asettamat vaatimukset. (Hollo 2004b, 257-268.) Maa-aineslain mukaisesta luvasta
pdéttdd kunnan toimivaltainen viranomainen, mutta kuntarajat ylittdvéltd hank-
keelta vaaditaan alueellisen ymparistokeskuksen lausunto. Pdatoksestd voi valittaa
asianosainen oikeuden- tai edunloukkauksen osalta sekd kunnan jésen tai yhteiso
menettelyvirheen osalta. Liséksi alueellisella ympéristokeskuksella on oikeus va-
littaa pédédtoksestd hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

(Hollo 2004b, 272-273; 284.)

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL 132/1999) seké sitd tdydentdva asetus (MRA
895/1999) séitelevit rakentamista ja alueidenkdytdn suunnittelua. Kaavan valmis-
telu on vuorovaikutteista ja sithen voi valmisteluvaiheessa esittdd mielipiteitd ja
muistutuksia (MRL 6 §; 62 §). Vahvistettua maakuntakaavaa kiytetdén ohjeena
alueidenkdyton jérjestimisessd ja yleis- ja asemakaavaa laadittaessa (MRL 32 §),
yleiskaava puolestaan ohjaa asemakaavan suunnittelua (MRL 42 §). Pddsdantond

on, ettd alueetta ei voida rakentaa kaavan vastaisesti (MRL 33 §; 43 §; 58 §).
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4.7.2 Paistdjen rajoittaminen

Valtioneuvoston pédédtds melutason ohjearvoista (993/1992) antaa méardyksid tie-
tylle alueille sijoitettavien toimintojen melupédstdistd. Sen mukaisesti melutaso
ohjearvoksi madrdytyy pdivilld 55 dB ja yolld 50 dB, uusilla alueilla yoohjearvo

on 45 dB. Loma-asumiseen varatuilla alueilla vastaavat arvot ovat 45 dB ja 40 dB.

Valtioneuvoston padtokselld kaatopaikoista (861/1997) tiydennetddn jételain ja -
asetuksen kaatopaikkoja ja jétteiden sijoittamistoimintoja koskevia madrdyksia.
Tiettyyn tarkoitukseen varatulle ja luokitellulle kaatopaikka-alueelle saa sijoittaa
ainoastaan nimettyja jatteitd (3 §). Ympdéristoministerio on antanut asetuksen ylei-
sempien jétteiden sekd ongelmajdtteiden luettelosta (1129/2001), johon on synty-
paikoittain luetteloitu jitteitd ja ongelmajitteitd. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjen-
tdvd ja sithen merkityt aineet eivit ole kaikissa tapauksissa ole jétettd. Jitteen
madritelmén tulee tdyttyd jatelain 3 § méadritelmdn mukaisesti. Valtioneuvoston
paétds ongelmajitteistd annettavista tiedoista sekd ongelmajatteiden pakkaamises-
ta ja merkitsemisestd (659/1996) samoin kuin valtioneuvoston péatds 6ljyjatehuol-

losta (101/1997) antavat yksityiskohtaisia ohjeita ndiden jdtejakeiden kasittelyyn.
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5 LUPAPAATOKSIA ALUEELLISISTA YMPARISTOKESKUKSISTA

5.1 Purettavien pdillysteiden hyotykdyttd uusissa rakenteissa

Lusi—Hartola -véliltd, Hartolan ja Sysmén kuntien sekd Heinolan kaupungin alu-
eilla kdynnissé olevalla valtatie 4 perusparannustydmaalla puretaan vanhan tien
asfalttia useasta kohdasta. Keski-Suomen tiepiirin ympéristolupahakemuksessa
purettava asfaltti esitetdén hyOdynnettdviksi meluvallien rakenteissa ja maise-
manhoidollisissa tdytdissd. Luvan hakuperusteena oli YSL 28.2 §:n 4 kohta ja
YSA 1.3 §, jotka edellyttivit jédtteen laitos- tai ammattimaiseen hyddyntdmiseen

ja kasittelyyn ympdristdluvan.

Tienparannustyotd tehdddn hankkeella osittain nykyisen tien péélle tai sitd leven-
tden sekd myos rakentamalla tie kokonaan uuteen maastokdytdvaan. Arviolta pu-
rettavaa, hyotykdyttoon sopivaa asfalttia kertyy koko hankkeelta 18 400 tonnia.
Alun perin meluvalleihin esitettiin sijoitettavaksi 15 300 tonnia, mutta lupahake-
muksen tidydennysvaiheessa II-luokan pohjavesialueelle sijoittuva meluvalli (1
100 tonnia) poistettiin. Hakijan mukaan pitkdén tierakenteissa olleista puretuista
paéllysteistd ei aiheudu haitallisia pddstdjd ympdristoon. Asfaltti on noin 95 %
kiviainetta, noin 5 % bitumia ja pienid méérid lisdainetta. Bitumi tislataan maaol-
jysté, jolloin herkésti haihtuvat hiilivedyt poistuvat. Asfaltin valmistuksessa bitu-

mi kiinnittyy tiukasti kiviainekseen, eikd se liukene veteen.

Puretun pééllysteen hyotykaytolld vihennetddn syntyvin kaatopaikkajétteen méa-
rdd. Samalla kuljetuksen ja vélivarastoinnin aiheuttamat paéstot vdheneviat. Lu-
vanhakija esittdd raportoivansa hyddynnettyjen asfaltinkappaleiden méérdn pro-
jektin valmistuttua vuonna 2009. Hankkeella on kdytossd ympdristovahinkojen
torjuntasuunnitelma, jossa on varauduttu projektilla tapahtuviin polttoaineen tai
sdilion vuotovahinkoihin ja sdiliauto-onnettomuuksiin. Toiminnalle haetaan aloi-

tuslupaa muutoksenhausta huolimatta.
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Hakemuksesta on pyydetty lausuntoja Heinolan kaupunginhallitukselta ja ympé-
ristdlautakunnalta sekd Hartolan ja Sysmédn kunnanhallituksilta ja ymparistolauta-
kunnilta. Lausunnon on antanut my6s Heinolan kaupungin ja Sysmén kunnan tek-

ninen lautakunta. Hakemukseen ei ole jétetty yhtddan muistutusta tai mielipidetta.

Lausunnoissaan Heinolan kaupungin ja Hartolan kunnan ympéristdlautakunnat
toteavat jételain ensisijaisen pyrkimyksen jitteen siséltimén aineen hyddyntdami-
sestd toteutuvan parhaiten kayttdmalld purettava asfaltti uuden asfaltin raaka-
aineena. Meluvalleihin ja maisemanhoidollisiin tayttdihin tulisi kdyttdd muita
tienrakentamisessa syntyvid ylijidmémassoja. Heinolan kaupungin teknisen lauta-
kunnan mukaan kierrdtysmateriaalien kéyttd meluvalleissa hyodyttdd alueen
asukkaita sekd alentaa kustannuksia. Sen sijaan asfaltin sijoittamista maiseman-
hoidollisiin tiyttdihin ei suositella haitallisten aineiden kulkeutumisriskin vuoksi.
Sysmin kunnan teknisen lautakunnan lupajaosto sekd Sysmén kunnanhallitus esit-
tavét purettujen pddllysteiden hyotykdyttdéd uuden asfaltin raaka-aineena. Lupaja-
osto toivoo selvitettdvin yksityisteiden halukkuutta ostaa purettavaa piillyste-
mursketta. Meluvalleihin kdytettdvéstd materiaalista ei saa liueta maaperdén tai

pohjaveteen laatua heikentivid haitallisia aineita.

Hakijan on antanut vastineen, jonka mukaan rakentamisen aikana kéytetién puret-
tua asfalttia uuden asfaltin raaka-aineena niin paljon kuin se on teknisesti toteutet-
tavissa ja Lakeissuon asfalttitoiminnoille mydnnetyn ympéristoluvan mukaan
mahdollista. Purettavaa asfalttia on kuitenkin enemmaén ja niiltd osin sitd kayte-
tddn ymparistolupahakemuksen mukaisesti meluvalleihin ja maisemanhoidollisiin
tayttoihin. Puretuista paillysteistd ei liukene maaperén tai pohjaveden laatua hei-

kentdvii aineita.

Pddtos pddllysteiden hyotykdytostd meluvalleissa. Haimeen ympdiristokeskus on
myOntanyt Keski-Suomen tiepiirille luvan ympéristdlupahakemuksen mukaiseen
toimintaan lupamédridysten mukaisesti. Ratkaisu-osassa on aluksi todettu muut
toiminnassa noudatettavat luvat, tissd tapauksessa tilapdistd melua koskeva pai-
tds. Taman jdlkeen on esitetty lukuisia yksildityjd vaatimuksia, yhteensd 17 koh-

taa, joita luvan haltijan tulee toiminnassaan noudattaa.
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Yhteisend vaatimuksena on sekd lausunnonantajilla ettd ympéristokeskuksella ol-
lut puretun asfalttijatteen hyddyntdminen uuden asfaltin valmistuksessa. Tdmi on
my0s toiminnanharjoittajan ndkemys, mutta purettavan asfaltin maird on kohtees-
sa niin suuri, ettei uusiokdyttd kaikilta osin ole ndin mahdollista. Asfalttijétteen
hyodyntiminen hakemuksessa esitetystd poiketen on rajattu ainoastaan meluval-

leihin.

Yleisissd lupamaidrdyksissd purettavat asfaltinkappaleet on luokiteltu tavanomai-
seksi jétteeksi. Tdssd yhteydessd on méarétty ne paaluvilit, joiden kohdilla oleviin
meluvalleihin kappaleita saa sijoittaa. Toiminnanharjoittajan edellytetién tuntevan
purkujitteen ominaisuudet ja toimittavan jatteen asianmukaiseen kasittelyyn, mi-
kali siind epdilldéin olevan terveydelle tai ymparistolle vaarallisia aineita. Meluval-
leihin sijoitetut asfaltinkappaleet eivit saa paljastua kovankaan sateen aikana ja ne
on médritty peitettdviksi puhtaalla maalla. Mddrdyksissd on edellytetty toiminnan

jarjestdmisestd siten, ettei siitd aiheudu haittaa tai vaaraa ympdristolle.

Yleistd ympéristonsuojelua koskevassa kohdassa on méiéritty ilmoittamaan toi-
minnasta vastaavan henkilon nimi luvan myontaneelle Himeen ymparistokeskuk-
selle. Vastuullisen hoitajan kuuluu huolehtia toiminnan jérjestamisen lisédksi mah-
dollisten haittojen ennaltachkdisystd ja poikkeustilanteisiin varautumisesta. Toi-
mintaa jérjestettdessd on huolehdittava kuljetuskaluston soveltuvuudesta jétteiden
kuljetukseen ja estettidvd ajoneuvojen mukana kulkeutuvien epdpuhtauksien péésy

ymparistoon.

Jatehuoltoa koskevia midrayksid on annettu koskien myds muuta kuin asfalttijat-
teen kasittelyd, esimerkiksi ongelmajétteiden kerddmisestd, sdilyttimisestd ja pak-
kaamisesta on mairitty erikseen. Samoin tissd yhteydessd on erikseen madritty,
ettd on pyrittdvd vihentdméén jatteiden muodostumista ja muut toiminnassa syn-

tyvét jétteet on toimitettava luvalliseen vastaanottopaikkaan.

Pilaantumisen ehkédisemiseksi on varauduttava poikkeus- ja onnettomuustilantei-
siin. Niiden aiheuttamia ymparistovahinkoja on rajoitettava ja toistuminen on es-
tettdvd. Toiminnanharjoittajan vastuulla on henkilokunnan koulutuksen jdrjesté-

minen ja vahinkojen torjuntaan tarvittavan materiaalin saatavuuden varmistami-
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nen. Poikkeavista tapahtumista on ilmoitettava vilittomésti sijaintikunnan ympé-
ristoviranomaiselle sekd Himeen ympadristokeskukselle. Ilmoituksesta on kéytidva
ilmi vihintdén padsto ja sen kesto sekd ympéristovahinkojen rajoittamiseksi suori-

tetut toimenpiteet.

Toiminnan vaikutuksia ympéristoon tulee tarkkailla ja ndistd tarkkailuista on pi-
dettévi kirjaa. Vaadittaessa tiedot on raportoitava viranomaiselle. Pinta- ja pohja-
vesivaikutusten tarkkailusuunnitelma on esitettdvd Hameen ymparistokeskukselle.
Tarkkailuputki on mééritty sijoitettavaksi meluvallin 1dheisyyteen veden virtaus-
suunnassa. Kaikki toimintaan liittyvdt tapahtumat on kirjattava ja pyydettidessi
esitettdvad viranomaisille. Nditd asiakirjoja on sdilytettdva vahintddn neljdn vuoden
ajan. Taman lisdksi Himeen ympéristokeskukselle sekd Hartolan ja Sysméan kun-
tien ympéristonsuojeluviranomaiselle on toimitettava kolmen kuukauden kuluttua
toiminnan péattymisen jilkeen raportti, josta ilmenee toiminta ja siihen liittyva

kirjanpito sekd paistotarkkailutulokset.

Maérdysten yhteydessd on esitetty ne lakipykailit, joihin méérdys perustuu, liséksi
viranomainen on vield perustellut ratkaisunsa kohdittain. Perusteissa todetaan
toiminnan tayttdvan ympéristonsuojelu- ja jatelain vaatimukset silloin, kun nouda-
tetaan annettuja méédrdyksid. Toiminta ei my9skéddn nykyisen tietimyksen mukaan
aiheuta terveyden tai ympéristdn vaarantumista. Lisdksi toiminnanharjoittajalla
todetaan olevan toimintaan vaadittava asiantuntemus. Lupaa ei ole myOnnetty as-
falttikappaleiden sijoittamiseen maisemanhoidollisiin tiyttdihin vedoten ympéris-
tonsuojelulain varovaisuusperiaatteeseen. Meluvalleihin voidaan siten hyddyntda
korkeintaan 14 200 tonnia purettavaa asfalttia. Ympdéristdlupa on voimassa hake-
muksen mukaisesti ja tarkkailuvelvoite toistaiseksi. Mikéli toiminta muuttuu

olennaisesti, on haettava uutta ympéristdlupaa.
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5.2 Asfaltin valmistaminen ja asfalttijatteen murskaaminen

NCC Roads Oy hakee ympéristdlupaa Sipoon kuntaan suunnitteilla olevalle Nik-
kildn asfalttiasemalle. Hakijalla on voimassa oleva ympéristélupa louhintaan,
murskaukseen ja vilivarastointiin sekd lisdksi Sipoon kunnan p#dtds maa-
aineslain mukaisesta hakemuksesta. Voimassa olevassa kaavassa alue on maa- ja
metsitalousmaata ja vireilld olevassa kaavaehdotuksessa alue on nimetty tyopaik-
ka-alueeksi. Itd-Uudenmaan POSKI-projektin, eli Pohjavesien suojelun ja ki-
viaineshuollon yhteensovittaminen -nimisen projektin, mukaan alue soveltuu maa-
ainesten ottoon. Asfalttiasemalle haetaan toistaiseksi voimassa olevaa ymparisto-
lupaa ja toiminnalle haetaan aloituslupaa muutoksenhausta huolimatta. Luvan ha-

kuperusteena oli YSL 28.2 §:n 4 kohta ja YSA 1 § 7 kohta sekd 1.3 §.

Asfalttiasemaa suunnitellaan Sipoon Médmossenin kaatopaikan ja ampumaradan
suojavyohykkeelle noin viiden kilometrin padhin kunnan keskustasta. Louhinta-
alueen tietd kdytetddn my0Os kaatopaikan liikenndintiin. Asema sijoitetaan kivi-
louhoksen pohjalle. Suunniteltu alue ei ole pohjavesialuetta eiki silld ole hakijan
mukaan merkittdvid luontoarvoja. Alueelle on asennettu kaksi kalliopohjavesiput-
kea, joista on otettu ensimmaiset nédytteet toukokuussa 2008. Léhin asutus sijaitsee
700 metrin padssd. Asfalttijitteen murskaus tapahtuisi kiviaineksen murskauksen
yhteydessi joka toinen tai kolmas vuosi. Asfalttiasemalla olisi toimintaa 4-5 kuu-

kautta vuodessa.

Hakemuksessa on kuvattu asfalttiaseman toiminta ja asfaltin valmistuksen vaiheet
sekd valmistukseen kdytettdavit raaka-aineet. Samoin on eritellysti kuvattu asfaltti-
jatteen sekd murskatun asfaltin sekd muiden asfaltin valmistuksessa kiytettyjen
aineiden varastointi. Toiminnassa sovelletaan parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
periaatetta, jolloin toiminnasta aiheutuvat pddstot alittavat annetut raja-arvot.
Toimintaa on suunniteltu pitkdn kokemuksen pohjalta ja kaikki ympéristovaiku-
tukset on pyritty huomioimaan. Luvanhakijalla on sertifioitu ISO 14001 ympéris-

tojarjestelma.
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Asfalttiaseman aiheuttaman ympéristokuormituksen vdhentdmiseksi ja sen rajoit-
tamiseksi lupahakemuksessa on esitetty yksityiskohtaisia toimenpiteitd. Niissa
kuvataan ilmapééstdjen hallintaan kéytettdvid menetelmid, meluntorjuntatoimia ja
mittauksia seké kuljetuksiin ja jétehuoltoon liittyvid ratkaisuja. Laitoksen kaikista
toimista pidetdéin tyomaapdivikirjaa, johon poikkeamat merkitdén. Alueen pinta-
ja pohjavesid tarkkaillaan kiviainestoiminnan edellyttdmén suunnitelman mukai-
sesti. Poikkeuksellisiin tilanteisiin on varauduttu ennakolta riskien kartoituksella

sekd henkildokunnalle annettavalla koulutuksella.

Lausuntoja lupahakemuksen johdosta ovat antaneet Sipoon kunnanhallitus, tek-
niikka- ja ympéristdlautakunta sekd Porvoon kaupunginhallitus, ymparistolauta-
kunta ja terveydensuojelu. Sipoon ympiristonsuojeluosaston mukaan asfaltin uu-
siokdyttd on erittdin suositeltavaa ja samoin toiminnan sijoittaminen maa-ainesten
oton kanssa samalle alueelle. Lausunnossa toivottiin kiinnitettivin huomiota po-
lyntorjuntaan ja kiiteltiin hakijan melumallinnuksia toimintojen yhteisvaikutusten
arvioimisessa. Lausunnossa edellytettiin, etti savukaasujen puhdistamiseen on
annettava méérdyksid ja seurantavelvoitteita. Maaperdin ja pohjaveteen kohdistu-
van riskin vihentdmiseksi on annettava méardyksid poltto- ja voiteluaineiden ké-
sittelystd sekd jdteasfaltin varastoinnista. Pohjaveden laatua on tarkkailtava ja tu-
lokset on toimitettava ympéristonsuojeluosastolle. Toiminnan loputtua on maape-
rdn puhtaus varmistettava niytteenotolla. Porvoon kaupungin ympéristonsuojelu-
lautakunnalla ei ollut toimintaa kohtaan huomauttamista, mutta se edellytti luvan-
hakijan huolehtivan mahdollisten héiriétilanteiden sekéd seurantatietojen luovutta-
misesta ympdristonsuojeluviranomaiselle. Porvoon kaupungin terveydensuojelu
esitti, ettd melua aiheuttavaa toimintaa ei tulisi harjoittaa viikonloppuisin, ja ettd

melumittaukset tehdidén voimassa olevien ohjeiden mukaisesti.

Lupahakemukseen on annettu yksi muistutus, jossa korostettiin toiminnan aiheut-
tamia vaikutuksia alueelta kulkeutuvien valumavesien johtumiseen asuinalueelle
ja juomavetend kaytettdvin pohjaveden laatuun sekd melun ja pdlyn aiheuttamaan

haittaan.

Vastineessaan hakija toteaa asfalttiaseman aiheuttaman melun olevan melumallin-

nuksen mukaan pienempéé kuin nykyisen murskauksen ja alittavan voimassa ole-



45

van valtioneuvoston asetuksen ohjearvot. Lisdéntyvin raskaan liikenteen aiheut-
taman melun ei juurikaan uskota muuttavan nykyisté tilannetta. Myoskédn pdlyn
ei uskota lisddntyvén, koska kéytettdva kiviaines on luontaisesti kosteaa ja asfal-
tissa oleva sideaine sitoo murskauksessa syntyvid polyd. Laitosalueelle rakenne-
taan kasteluvesikaivo ja kastelua tehostetaan. Oljyn joutumiseen maaperiin on jo
varauduttu nykyisen luvan edellyttimélld tavalla, eikd tdméan riskin voi olettaa
kasvavan asfaltin valmistuksen my6td. Alueella on jo kdytossd vesien laaduntark-
kailu. Muistutuksesta poiketen valumavedet eivit kulkeudu asuinalueelle, eika
toiminnan katsota vaikuttavan kaivoveden laatuun. Niin ollen hakemuksen mu-
kaisesta toiminnasta ei katsota koituvan sellaista haittaa, joka estiisi luvan myon-

tdmisen.

Pddtos asfalttiasematoimintaan. Uudenmaan ympéristokeskus on antanut paatok-
sen NCC Roads Oy:n hakemaan ympdristolupaan. Ratkaisuosan alussa on pditos
ympéristdluvan myontdmisestd haettuun toimintaan. Lupa sisdltdd lukuisia (26

kpl) yksiloityjd lupaméardyksia.

Maérdayksid annetaan asfalttiaseman raaka-aineena kéytettdvan asfalttijatteen méaa-
riastd, murskauksesta ja varastoinnista. Laitoksen toiminta-aika on padsaantdisesti
rajattu arkipdiviin, poikkeuksena kesd-heindkuussa kahden viikon jakso, jolloin
toiminta sallitaan my0s yolld. Poikkeavasta tydajasta on tehtdvé ilmoitus Uuden-
maan ymparistokeskukselle ja Sipoon kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle.
Toimintojen yhteismelu ei saa ylittdéd pdivélld 47 dB eikd yolla 40 dB. Melunlih-
teiden ja varastokasojen sijoittelulla on pyrittdvi estimdin haittaa aiheuttavan me-
lun kulkeutuminen. Asfalttiasemalla syntyvé polyn pddsy ympéristdon on estetta-
v riittdvin tehokkailla pdlynerottimilla. Hairidtilanteissa toiminta on valittomasti
keskeytettidvd. Alueen varastokasoista, teistd ja tyokoneista levidvan pdlyn kul-

keutuminen on estettiva kastelemalla.

Polttoaineséilididen alueelta tulevat hulevedet on keréttdvd oOljynerotuskaivon
kautta laskeutusaltaaseen ja sen jdlkeen muun huleveden tavoin ojaan. Jétteet on
madratty toimitettavaksi hyddynnettiviksi, mikéli se on mahdollista. Ongelmajét-
teet on toimitettava asianmukaisen luvan omaavaan laitokseen kasiteltdviksi. En-

nen toiminnan aloittamista luvan haltijan on nimettdva toiminnasta vastaava hen-
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kilo. Kdytettyjen aineiden késittelysté ei saa aiheutua vaaraa ympéristolle. Alueen
siisteydestd on huolehdittava, eikd sinne saa tuoda muuta jitettd. Asfaltin paésy

ympéristoon kuljetuksen aikana on estettéva.

Asfalttijtteen ja -murskeen yhtdjaksoinen varastointi on rajattu kolmeen vuoteen.
Po6lydamisen ja huuhtoutumisen estdmiseksi lentotuhka ja kalkkifilleri on siilytet-
tavd suljetuissa sdilidissd. Hairidtilanteet sekd vahingot ja onnettomuudet on ra-
portoitava vilittomisti viranomaisille. Laitosalueella on oltava riittdvésti imey-
tysmateriaalia. Onnettomuustilanteissa vuotaneet polttoaineet ja kemikaalit on ke-

rattava valittomasti.

Lupapéitoksen yhteydessd on maaritty mitattavaksi melua ulkopuolisen asiantun-
tijan toimesta. Toiminnasta aiheutuvan melun raja-arvon méadrittimisessid on nou-
datettu VNp N:o 993/1992 ohjetta, jonka mukaan asuinalueella melun péivdarvo
on 55 dB ja loma-asumisen alueella 45 dB. Louhintatoiminnan ympéristdluvassa
meluarvo on madrétty 45 dB, kuitenkin asfaltin valmistuksen ja louhinnan yhteis-
vaikutuksesta syntyvd melu on asetettu 47 dB raja-arvoon. Mittaussuunnitelma ja
tulokset on toimitettava viranomaiselle. Nykyisessd ymparistoluvassa mairattyjen
vedentarkkailuohjelmaan kuuluvien analyysien lisdksi on tutkittava haihtuvat or-
gaaniset yhdisteet (VOC) seké poistokaasujen hiukkaset ja NOy kaasut on mitatta-
va. Asfalttiaseman ja asfalttijatteen murskauslaitoksen kirjanpito on pyydettdessa
esitettdvd valvovalle viranomaiselle ja kirjanpidon kooste vuosittain Uudenmaan
ympdristokeskukselle ja Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Vuosi-
raportista on myos kéytdva ilmi kaikki hdirio- ja onnettomuustilanteet seki toi-

mintaan vaikuttavat muutokset ja suunnitelmat.

Niiden lupaméérdysten jdlkeen viranomainen on todennut lupaharkinnan perus-
teet ja luvan myodntdmisen edellytykset, joiden mukaan toiminnasta ei aiheudu
ympériston pilaantumista, jos annettuja midrayksid noudatetaan. Yleisissd perus-
teluissa katsotaan asfalttiaseman toiminnassa kéytettdvan parasta mahdollista tek-
niikkaa, toiminnan olevan luvanhakijalle rutiiniluonteista ja entuudestaan tuttua
sekd soveltuvan alueen kaavaan. Vesistovaikutuksia tarkkaillaan ja ilmapédstoja

mitataan. Melun levidminen on estetty meluvallilla ja polttokaasut puhdistetaan.
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Ympiristolupa on voimassa toistaiseksi. Mikali toiminta muuttuu olennaisesti, on
haettava uutta ympéristdlupaa. Lupamééraykset tarkistetaan lupaviranomaiselle
30.12.2016 mennessd toimitettavalla uudella ymparistolupahakemuksella. Toi-
minnan lopettamiseen liittyvit yksityiskohtaiset suunnitelmat on esitettdvé viran-
omaiselle ajoissa (vdhintddn 3 kk ennen). Toiminnan aloittaminen muutoksenha-

usta huolimatta edellyttdd 5 000 euron suuruisen vakuuden asettamista.

5.3 Pilaantuneiden maiden loppusijoitusalue

Uudenmaan tiepiiri hakee lupaa Lohjan Lemposuon pilaantuneiden maiden loppu-
sijoitusalueelle annetun ympéristdluvan lupamiérdaysten 1 ja 2 muuttamiseksi.
Valtatie 1 (E18) rakennetaan moottoritiend Muurla—Lohjanharju -vililld. Lem-
poonsuon alue on kaavassa merkitty moottori- tai moottoriliikennealueeksi. Ra-
kentamisen yhteydessd kunnostetaan tiealueelle jddva lyijylla pilaantunut maa-
aines, joka on perdisin Lempoonsuon ampumaradalta. Pilaantuneiden maiden lop-
pusijoitusalue sijaitsee Lempolan liittyméssd moottoritieliittymén ramppisilmu-
kassa tiehallinnon lunastamalla maalla. Alue on keskelld metsdéd ja suota. Lem-
poonsuon eteldpuolella on pohjavesialue ja taajamatoimintoja sekd sen ldheisyy-
dessd Natura 2000 -verkostoon ehdotettu Vasarlanlahti. Lahimmalle asuinraken-
nukselle on matkaa 500 metrid ja lahimmaélle pohjavesialueelle 150 metrid eteldin

ja 100 metrin kaakkoon.

Luvan hakuperusteena oli YSL 58 §. Voimassa olevan ympdéristdluvan (Dnro
UUS-2003-Y-136-111) maidrdys 1. koskee loppusijoituspaikan luokitusta. Siind
alue on luokiteltu ongelmajatteen kaatopaikaksi. Valtioneuvoston antaman asetuk-
sen mukaan (202/2006) epdorgaanisen jatteen tavanomaiselle tai ongelmajatteelle
tarkoitetulle kaatopaikalle ei voi sijoittaa orgaanista ainesta, jota ampuma-alueen
maa-aines, turve, sisiltdd runsaasti. Hakemuksessa loppusijoituspaikan luokitusta
haetaan muutettavaksi tavanomaisen jitteen kaatopaikaksi. Alueelle esitetdén eril-
listd osaa stabiloimalla esikésitellylle maa-ainekselle. Stabiloinnin avulla maa-
aines kisitellddn tavanomaisen jitteen kaatopaikalle hyvaksyttdvddn muotoon.
Hakemuksessa esitetdéin ongelmajétteeksi luokiteltavan maa-aineksen stabilointi-

kasittelyd siten, ettd se kiinteytyksen jédlkeen luokiteltaisiin tavanomaiseksi jét-
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teeksi. Kelpoisuusluokan méérittdmisessd on kéytetty apuna ympéristohallinnon

antamia ohjeita.

Voimassa olevan ympéristoluvan médrdys 2. koskee kaatopaikalle sijoitettavan
jatteen méérda ja lajia. Lupaméérdyksen mukaan loppusijoitusalueelle saa sijoittaa
noin 30 000 m’ Lempoonsuon ampumaradalta periisin olevaa pilaantunutta maa-
ta. Ampumarata-alueen maa sisdltdd sekd tavanomaiseksi jatteeksi ettd ongelma-
jatteeksi luokiteltavaa maa-ainesta. Loppusijoitusalueelle esitetdén sijoitettavaksi
tavanomaiseksi jitteeksi luokiteltavaa maa-ainesta arviolta 23 000 m’ ja ongelma-
jatteeksi luokiteltua maa-ainesta 6 500 m’ - 7 000 m’. Maa-aineksen esikasittelyn
yhteydessd tehtyjen tutkimusten perusteella stabiloitu jite tiyttdd asetuksen mu-
kaiset kaatopaikkakelpoisuuden kriteerit ja se voidaan luokitella tavanomaiseksi
jatteeksi. Alue on jaettu lohkoihin pilaantuneisuuden mukaan ja esikésitelty jate
sijoitetaan omaan lohkoon tavanomaiseksi luokitellusta jétteestd erilleen. Loppusi-
joituspaikan pohja- ja pintarakenteet tehddén voimassa olevan ympéristdluvan
mukaisiksi. Esikésitellylle massalle rakennettavan osan rakenne- ja laadunvalvon-

tasuunnitelmat hyvéksytetéédn erikseen kirjeell.

Lupahakemukseen on pyydetty lausunnot Lohjan kaupunginhallitukselta ja Loh-
jan kaupungin ympdristdlautakunnalta. Hakemukseen ei ole jétetty yhtdén muistu-
tusta tai mielipidettd. Lohjan ympéristolautakunnalla ei ole huomautettavaa ympé-
ristdlupahakemukseen ja se katsoo loppusijoitusalueen olevan alkuperdisen lupa-

hakemuksen mukainen. Luvan hakija ei ole antanut vastinetta.

Pddtos pilaantuneiden maiden loppusijoitukseen. Uudenmaan ymparistokeskus on
paéttinyt muuttaa Uudenmaan tiepiirille myonnetyn luvan lupamédriyksid 1 ja 2.
Kaatopaikka luokitellaan tavanomaisen jitteen kaatopaikaksi. Loppusijoitusalu-
eelle saa sijoittaa Lempoonsuon ampumaradan tavanomaiseksi jétteeksi luokitel-
lun maa-aineksen seké stabiloidun maa-aineksen. Alueelle ei saa sijoittaa muuta

jatettd. Muualta tuotuja puhtaita maa- ja kiviaineksia saa kdyttaa tukirakenteisiin.

Uudenmaan ymparistokeskus katsoo, ettd toiminta tissd muodossa ei aiheuta ym-
péristonsuojelulaissa mainittua terveyshaittaa tai ympériston pilaantumista. Lupa-

viranomaisen mukaan toiminta noudattaa jatelain ja VNp (861/1997) mukaisia
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kaatopaikoille asetettuja vaatimuksia sekd edustaa parasta kiyttokelpoista tekniik-

kaa. Ympéristdlupa on voimassa toistaiseksi.

5.4 Puhtaiden ylijddmamaiden ldjitys

Valtatie 18 tienrakennushankkeessa haetaan ympéristdlupaa puhtaiden ylijadma-
maiden l4jitykselle. Luvan hakijana on Oy VR-Rata Ab Vuorenpeikot. Toimintaa
suunnitellaan Seindjoen kaupungin alueelle Kuuselan tilalle. Maanomistajan kans-
sa on tehty ljitysaluesopimus. Alue ja sen ympéristd on kaavoitettu maa- ja met-
satalousalueeksi. Kaavaillun maanlijitysalueen ympéristd on metsdd ja maaperd
on tutkimusten mukaan tiivistd moreenia. Lahin asuinrakennus sijaitsee 400 met-
rin etdisyydelld. Noin kilometrin pdédssid on Paukanevan Natura 2000 -verkostoon
kuuluva alue ja 150 metrin pddssd on liito-oravien pesiméalue. Lijitysalue ei si-

jaitse pohjavesialueella. Luvan hakuperusteena oli YSL 28.2 §:n 4 kohta.

Tietd rakennetaan huhtikuu 2008 - joulukuu 2009 -aikana noin kuuden kilometrin
matkalle valtatie 18 jatkeeksi vilille Pultra—Kiikku. Léjitysalueelle ajetaan maa-
massoja pddosin vuoden 2008 aikana. Lijitettdvin maa-aineksen kokonaismaarak-
si on arvioitu 50 250 tonnia. Alue sijaitsee rakennettavan tien vélittomassé ldhei-
syydessd ja litkenndinti sille tapahtuu tietyomaan kautta. Tyoaika ajoittuu pdiva-
aikaan. Lijitysalue tasoitetaan ja muotoillaan sekd metsitetddn toiminnan paityt-
tyd. Pintavalumavedet ohjataan ojia pitkin Seindjoen oikaisu-uomaan. Alueen
kuivatus hoidetaan ojien avulla suunnitelmakartan mukaisesti. Haitalliset vesisto-
padstot ehkéistdén johtamalla vedet ensin laskeutusaltaisiin. P6lyn pédédsyd ilmaan
minimoidaan vilttdimalld tydskentelyd tuulisella sdilld. Pakokaasupdéstot eivit
poikkea normaalista tyokoneiden aiheuttamista paéstoistd. Alueelle tuodaan vain
puhdasta valtatie 18 tienrakennushankkeelta ylijdévai maa-ainesta, eikd maaperin
ja pohjaveden pilaantumisen riskié tdlloin ole. Ympéristoon levidvain melun ja ta-
rindn madrd on véhiistd ja vaimenee nopeasti. Alueella ei synny muuta jitetta.
Liito-oravien pesimdalueen ja ldjitysalueen vilissd sijaitsee tietydmaa-alue, eika

13jitysalueesta uskota olevan haittaa liito-oraville tai alueen muulle elidstolle.
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Tiehankkeen urakoitsijalla on kdytdssd ympdéristdasioiden laatujdrjestelma ISO
14001. Mahdollista toimintaan kohdistuvista hdirio- ja poikkeustilanteista ilmoite-

taan alueen hoidosta vastaavalle henkildlle.

Hakemuksesta on pyydetty lausuntoja Seindjoen kaupunginhallitukselta ja ympé-
ristonsuojeluviranomaiselta sekd Lénsi-Suomen ympéristokeskuksen luonnonsuo-
jeluja tutkimusosaston luonnonsuojeluryhmélti. Lausunnossaan Seindjoen kau-
pungin geodeetin mukaan Seindjoen kaupungilla ei ole huomautettavaa ympéris-
tolupahakemukseen. Seindjoen seudun terveysyhtymén ympéristdlautakunta pitda
esitettyd paikkaa hyvdnd ja puoltaa luvan myontdmistd. Valvovana viranomaisen
se haluaa tiedon ympiristoon vaikuttavista héiridistd sekd edellyttdd vastaavan
henkildn yhteystietojen saattamista viranomaisen tietoon. Lansi-Suomen ympéris-
tokeskuksen luonnonsuojelu- ja tutkimusosaston luonnonsuojeluryhmaélld ei ole
huomautettavaa ympiristolupahakemukseen. Suunnitellulla 14jitysalueella on suo-

ritettu tarkastus.

Pddtos ylijadmdmaiden sijoitukseen. Lansi-Suomen ympéristokeskus on myonté-
nyt Oy VR-Rata Ab Vuorenpeikoille luvan ympéristdlupahakemuksen mukaiseen
toimintaan lupamiirdysten mukaisesti. Ratkaisuosassa on esitetty yksiloityjad lu-
pamairayksid, yhteensd 13 kohtaa, joita luvan haltijan tulee toiminnassaan nou-

dattaa.

Maérayksissd Seindjoen kaupungin alueelle sijoitettava maankaatopaikka luokitel-
laan pysyvén jétteen kaatopaikaksi. Tienrakentamiseen kelpaava maa-aines on
eroteltava ennen maan tuontia kaatopaikalle. Toiminnan tulee olla valvottua ja
alueelle saa tuoda ainoastaan puhtaita ja vaarattomia maita hakemuksessa esitetyt
madrat. Maankaatopaikasta vastaavan henkilon yhteystiedot on ilmoitettava Lan-
si-Suomen ymparistokeskukselle ja Seindjoen kaupungin ympéristonsuojeluviran-
omaiselle ennen toiminnan aloittamista. Toiminta ei saa aiheuttaa melu- tai poly-

haittaa naapurustolle.

Maankaatopaikan muotoilu ja tdyttd sekd suoto- ja pintavesien johtaminen voi-
daan tehdd hakemuksen mukaisesti. Ojien ja laskeutusaltaan on oltava valmiina

ennen toiminnan aloittamista ja ne on mitoitettava riittdviksi. Laskeutusaltaaseen
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kertyva kiintoaines on ldjitettivd kaatopaikka-alueelle. Toiminnanharjoittajan on
tarvittaessa jdrjestettdvd kuormitustarkkailu. Lisdksi laskeutusaltaan tdyttymistad
on mitattava vihintddn kahdesti vuodessa. Léjitysalueelle tuotavan maa-aineksen
madrastd ja laadusta on pidettdvé kirjaa. Viranomaisille toimitettavassa vuosiyh-
teenvedossa on kiytdvéd ilmi my0s tehdyt tarkkailumittaukset sekd tiyttoala ja -

maérd. Toiminnan loputtua alue on puhdistettava ja maisemoitava valittomasti.

Paitoksen perusteluissaan Linsi-Suomen ympéristokeskus katsoo, ettei toimin-
nasta aiheudu pilaantumisen vaaraa eikd muutakaan haittaa, mikéli lupaehtoja
noudatetaan. Ympdristolupa on voimassa maankaatopaikan osalta 31.12.2009
saakka. Mikéli toiminnasta aiheutuu pdistdjé tai se muuttuu olennaisesti, on haet-
tava uutta ympéristdlupaa. Ennen toiminnan aloittamista luvanhaltijan on asetetta-

va 2 000 euron vakuus, jonka tulee olla voimassa kunnes jélkihoito on hyviksytty.

5.5 Betoni-, tiili- ja asfalttijatteen hyodyntdminen maarakentamisessa

Tampereen Hirmildssd, 1dhelld Pyhdjdrven rantaa sijaitsevalta teollisuustontilta
puretaan vanhoja rakennuksia. Kalmar Industries Oy Ab hakee ymparistolupaa
purkuty0std syntyvien tiili-, betoni- ja asfalttijitteen hyotykéytolle. Materiaali on
tarkoitus murskauksen ja pulveroinnin jélkeen hyddyntdd pysédkointi- ja tiealuei-
den maanrakentamisessa. Kyseessd on toiminnan muutos. Luvan hakuperusteena

oli YSL 28.2 §:n 4 kohta ja YSA 1.3 §.

Yleiskaavassa alue on teollisuus- ja varastorakennusten aluetta. Tampereen kau-
punginvaltuusto on hyviksynyt alueen kdyttotarkoituksen muutoksen, joka edel-
lyttdd joidenkin rakennusten purkamista. Jitteiden hyotykdyttd tapahtuu teolli-
suusrakennusten alueella. Kiinteiston sijaintialueella on harjoitettu teollista toi-
mintaa 1930-luvulta saakka. Lahimmét asuinrakennukset sijaitsevat Pirkkalassa

500 metrin ja Harméldssd 50 metrin paéssa.

Alueen maaperd on savea, sahaturvetta ja tdyttomaata, jonka alla on siltti- ja savi-
kerros. Tayttdmaa on soraa, silttid ja osittain jétetdyttod. Alue on paikoin paillys-

tetty asfaltilla. Sadevesiviemadrit purkavat Hirméldnojaan. Kiinteistd ei sijaitse
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pohjavesialueella. Alueen maaperd on tutkittu, siitd on laadittu riskinarvio ja kun-
nostussuunnitelma. Teollisuuskdyttoon jadvian pysdkdintialueen maaperdssd on
todettu korkeita pitoisuuksia raskasmetalleja sekd orgaanisia yhdisteitd. Pirkan-
maan ympéristokeskus on hyviksynyt riskinarvioon perustuvan kunnostussuunni-

telman.

alle 150 mm palakokoon. Hyddynnettivit purkujétteet varastoidaan alueelle ja
muu materiaali toimitetaan asianmukaiseen késittelyyn. Asbestia siséltdvin mate-
riaalin késittelyssé estetddn sen padsy ymparistoon. Purkutyon suorittajalla on riit-
tavd kokemus vastaavasta tyOstd ja tyohon soveltuva kalusto kdytossddn. Purka-
minen ajoittuu vuosien 2006 - 2008 vilille. Jatteen hyotykayttd tapahtuu osittain
my6hemmin. Purettavaa materiaalia on arviolta yhteensd 24 300 tonnia, josta be-

tonin osuus on noin 17 300 tonnia.

Hakijan mukaan purkujétteen hyddyntdminen purkualueella edustaa parasta kiyt-
tokelpoista tekniikkaa ja on ympiriston kannalta hyvéd kayténtd. Kuljetusmatkat
pienenevit ja kierrdtykseen soveltuvaa materiaalia ei vieda jétteenkasittelykeskuk-
siin. Purkumateriaalin tarpeeksi maanrakennustoissi on arvioitu 18 100 - 20 700
tonnia. Rakentaminen etenee vaiheittain ja materiaali saa painua ensimmdisen tdy-
ton jdlkeen 4 - 6 kuukautta ja toisen tiyton jilkeen 1 - 5 vuotta, jonka jélkeen alue
asfaltoidaan. Tehdasalueelta aiemmin 2005 - 2006 purettujen rakennusten tiili- ja

betonijéte on ja kdytetty pysékdintialueen rakennekerroksiin.

Purkumateriaalin vienti alueelta jakaantuu koko purkuajalle ja sen kuormitus on
vihdistd alueen muuhun liikenteeseen verrattuna. Toiminnasta ei aiheudu paéstdja
maaperéddn tai pohjaveteen. Ilmapddstdjd syntyy tyokoneiden pakokaasuista seka
malla. Melu on mallinnettu ja se ylittdd 55 dB jossain kohteissa. Melun levidmi-
nen pyritddn rajoittamaan murskausaseman sijoittamisella tehdasrakennusten ym-

saksien aiheuttama melu on vahéiista.
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Ennen tyon aloittamista alueella pidetddn alkukatselmus ja tyon péétyttyd loppu-
katselmus. Tarvittaessa laadunvalvontaa teetetddn ulkopuolisella valvojalla. Tark-
kailumittauksia tehdddn Pirkanmaan ympdéristokeskuksen hyviksymin jilkiseu-
rantaohjelman mukaisesti. Jitejakeiden sijoituspaikat ja miérat sekd laadunval-

vonta raportoidaan.

Hakemuksesta on pyydetty lausuntoja Tampereen kaupunginhallitukselta ja ym-
péristd- ja rakennuslautakunnalta. Hakemukseen ei ole jdtetty yhtdin muistutusta
tai mielipidettd. Lausunnossaan Tampereen yhdyskuntalautakunta totesi, ettei silla
ole huomauttamista rakennusten purkamiseen ja jitteiden hyotykdyttoon. Murs-
kausaseman toiminasta ei saa aiheutua haittaa Tehtaankallion l&hivirkistysaseman
toteuttamiselle. Ympéristo- ja rakennuslautakunnan mielestd murskaus on syyta
rajoittaa arkipdiviin ldhikiinteistdille aiheutuvan haitan pienentdmiseksi. Toimin-
nanharjoittajan tulee esittdé jélkikédteen asemapiirros, josta selvidd jitteiden sijoit-

telu ja méaarit.

Pddtos purkujdtteen hyodyntimiseen. Pirkanmaan ympdéristokeskus on myontianyt
Kalmar Industries Oy Ab:lle luvan ympéristdlupahakemuksen mukaiseen toimin-
taan lupamédridysten mukaisesti. Ratkaisu sisdltdd yksiloityja maardyksid (9 kpl),
joita luvan haltijan tulee toiminnassaan noudattaa. Padtos korvaa aiemmin Tampe-
reen kaupungin ympéristo- ja rakennuslautakunnan paitdksen jitteen ammatti- ja
laitosmaiseksi tulkittavasta hyodyntdmisestd ja késittelystd sekd Tampereen kau-

dyntdmisen maanrakentamisessa.

Lupamaiirdyksissd edellytetddn ylimédérdisten jdtemateriaalien poistamista alueelta
vilittdméstd rakentamisen pédtyttyd. Materiaali ei saa sisdltdd terdstd eikd haitalli-
sia aineita. Melun ja pdlyn haitallinen pdédsy ympéristoon on estettdvd. Murskaus-
varastoida purku- ja rakentamisalueella. Tydkoneiden kdyttdméé polttoainetta ei
saa varastoida alueella. Vuotovahinkojen varalle on oltava riittdvésti imeytysmate-
riaalia saatavilla. Hiiridista ja poikkeustilanteista on ilmoitettava vélittomasti Pir-
kanmaan ympéristokeskukselle ja Tampereen kaupungin ympiristonsuojeluviran-

omaisille.
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Rakenteisiin kdytetyistd materiaaleista on pidettdvé kirjaa ja yhteenveto on toimi-
tettava viranomaiselle. Toiminnalle on nimettdvé vastaava hoitaja, jonka yhteys-
tiedot on ilmoitettava ennen tdiden alkua viranomaiselle. Hakijalla todetaan ole-
van toiminnan edellyttimd asiantuntemus kiytettdvissddn. Ymparistolupaviran-
omaisen mukaan toiminnasta ei aiheudu terveys- tai ympéristohaittaa, jos nouda-
tetaan annettuja madrdyksid. Ympdristolupa on voimassa toistaiseksi. Mikali toi-

minta muuttuu olennaisesti, on haettava uutta ympéristdlupaa.
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6 LUPAPAATOKSIA YMPARISTOLUPAVIRASTOISTA

6.1 Tainionvirran uuden sillan rakentaminen

Himeen tiepiiri hakee Itd-Suomen ymparistolupavirastolta vesilain mukaista lupaa
valtatie 4 rakennettavalle Tainionvirran ylittdvén sillan rakentamiseen. Rakenta-

misluvan liséksi haetaan lupaa aloittaa tyot muutoksenhausta huolimatta.

Uusi silta rakennetaan uudelle tielinjaukselle nykyisen sillan ldnsipuolelle. Vanha
silta jd4 kevyen liikenteen kdyttoon. Uusi silta rakennetaan jdnnitettynéd betonisena
palkkisiltana, jonka jannemitta on 28,0 m, vapaa-aukon leveys on véhintéddn 20,20 m
ja vapaa korkeus vihintddn 2,0 m. Sillan rakennusty0 jérjestetdéin siten, ettd se ei
rajoita vesiston kayttod. Rakennustdiden aikaisesta vesiliikenteen vaatimasta kul-

kuaukosta neuvotellaan ennakkoon eri osapuolten kanssa.

Hidmeen ympdristokeskus on puoltanut luvan myo6ntdmistd normaalein lupach-
doin. My6s Hédmeen TE-keskuksen mielestd lupa voidaan myontdd normaalein
lupaehdoin. Rakentamisty6t tulee tehda siten ja sellaiseen aikaan, ettd niistd aiheu-
tuu Tainionvirran kalastolle ja kalastukselle mahdollisimman véhén haittaa. Toi-
den jilkeen uoman pohja tulee kunnostaa mahdollisimman luonnontilaiseksi.
Hankkeen ei oleteta aiheuttavan kalataloudelle haittoja. Mikali ndin kuitenkin ka-

visi, haittojen korvaamisesta on sovittava vesialueen omistajan kanssa.

Pddtos sillan rakentamiseen Tainionvirran yli. Ympdiristolupavirasto on katsonut,
ettd uuden sillan rakentaminen on tarpeellista, ja ettei rakentaminen sanottavasti
loukkaa yleistd tai yksityistd etua. Ymparistolupavirasto myontdd Hémeen tiepii-
rille luvan Tainionvirran uuden sillan rakentamiseen valtatietd 4 varten Hartolan
kunnassa. Sillan sijainti on esitetty suunnitelmakartassa ja rakenne selvida yleis-

piirustuksesta.

Rakentamisessa on otettava huomioon luvassa esitettyjd madrayksié (7 kpl). Silta

on rakennettava siten ja sellaisena aikana, ettei vesialueelle tai sen kdytolle aiheu-
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du tarpeetonta haittaa. Sillan rakennustelineisiin on jdtettdva riittdvan suuri venei-
lyaukko. Tyon aikana uomaan pudonnut materiaali ja vanhan sillan tarpeettomaksi
kdyneet osat sekd rakentamisen seurauksena mahdollisesti nouseva pohjamassat

on poistettava uoman pohjan luonnolliseen tasoon saakka.

Tyoaikainen tarkkailu on jérjestettivd Himeen ympéristokeskuksen hyviksymalla
tavalla. Toiden valmistuttua rakennuspaikka on siistittdvd ympéristdon sopivaan
kuntoon ja uoman pohja on kunnostettava mahdollisimman luonnonmukaiseksi.
Jatkossa silta on pidettdvd luvan edellyttdméssd kunnossa. Mikéli luvanalaisesta
toimenpiteestd aiheutuu haitallinen seuraus, haitankérsijé voi tuoda asian ympéris-

tolupaviraston kisiteltdvaksi.

Toiden aloittamisen ajankohta ja lupapdidtoksen pdivdmiddrd sekd sen antaja on
ilmoitettava Hiameen ympdiristokeskukselle ja Hartolan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle. Rakennustyd on tehtdva neljdn vuoden kuluessa timén pédatoksen lain-
voimaisuuden toteamisen jilkeen. Toiden valmistumisesta on ilmoitettava kirjalli-
sesti Himeen ympéristokeskukselle ja Hartolan kunnan ympéristonsuojeluviran-

omaiselle 60 pdivin kuluessa valmistumisesta.

Ympiristolupavirasto myontdéd hakijalle luvan tdiden aloittamiseen ennen tdmén
paétoksen lainvoimaiseksi tuloa. Tydn ei oleteta sanottavasti vaikuttavan alueen
vesioloihin ja ne voidaan tarvittaessa palauttaa ennalleen, jos lupa evitdén tai sen

ehtoja muutetaan.

6.2 Hannildnsalmen uuden sillan rakentaminen

Keski-Suomen tiepiiri hakee lupaa Hénnildnsalmen uuden sillan ja sen penkerei-
den sekd eritasoliittymén rampin rakentamiseen. Samalla haetaan lupaa toiden
aloittamiseen. Hakemuksessaan hakija ei usko hankkeen aiheuttavan oleellista
lain mukaisessa toimituksessa hankitaan oikeus tarvittaviin alueisiin, jossa myds

késitelldén rakentamisesta mahdollisesti aiheutuvat haitat ja niiden korvaaminen.
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Hinnildnsalmen siltapaikka sijaitsee valtatie 4:114 Viitasaaren kaupungissa. Ny-
kyinen riippusilta on raskaalle erikoiskuljetukselle kantavuudeltaan puutteellinen,
eikd tiytd valtatiesillan vaatimuksia. Uusi silta rakennetaan nykyisen sillan 14nsi-
puolelle. Vanha silta ja sen tulopenkereet puretaan. Penkereistd puretut louheet
ajetaan myohemmin rakennettavan eritasoliittymdn rampin vesistopenkereeksi.
Uuden kolmiaukkoisen sillan rakentamiseen on esitetty kaksi mitoitukseltaan sa-
manlaista vaihtoehtoa. Silta toteutettaisiin joko jdnnitettynd betonisena palkkisil-
tana tai betonikantisena liittopalkkisiltana. Sillan kokonaispituus on 275 metrid,
hyodyllinen leveys 14 metrid ja alikulkukorkeus 8,5 metrid 35 metrin leveydella.

Moottorikelkkaliikenteelle tehdéén sille soveltuva jatkapolku.

Keski-Suomen ympiristokeskuksen mielestd hanke on tarpeellinen ja sen tuomat
hy6dyt ovat huomattavasti aiheutuneita haittoja suuremmat. Hakemuksessa on
otettu huomioon ympéristokeskuksen esittamét seikat. Ymparistokeskus ei vastus-
ta luvan myontédmistd ja toiden aloittamista Hénnildnsalmen uuden sillan raken-
tamiseksi. Ympadristokeskus esittdd, ettd lupapéddtoksessd annetaan tarkentavia
madrdyksid. Valmiin sillan alikulkukorkeuden tulee olla vdhintdén 8,5 metrid 35
metrin leveydelld. Uiton vaatima kulkusyvyys tulee olla vihintdén 2,4 metrid +
varavesi 0,6 metrid 50 metrin leveydeltd. Vesialueen tiyttoon on kiytettivd mate-
riaaleja, jotka aiheuttavat mahdollisimman vdhdn samentumaa ja pengertidyton
syrjayttami pohjasedimentti on poistettava jarven luonnolliseen tasoon. Poistetta-
va sedimentti on sijoitettava maalle vesialueen ulkopuolelle. Tyd on suoritettava
niin, ettei siitd aiheudu tarpeetonta haittaa virkistyskaytdlle, kalastolle tai uitolle.
Kulkuaukot on merkittdvd merenkulkulaitoksen ohjeiden mukaisesti. Silta ja pen-
kereet on pidettdvd asianmukaisessa kunnossa. Toiden aloittamisesta on ilmoitet-
tava Keski-Suomen ymparistolupakeskukselle ja Viitasaaren kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle. Téiden valmistuminen on ilmoitettava 60 pdivdn kuluessa
kirjallisesti ympadristolupavirastolle, Keski-Suomen ymparistolupakeskukselle ja

Viitasaaren kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle.

Merenkulkulaitos antaa myos lausunnossaan ohjeita kulkusyvyydesti ja alikulku-
korkeudesta. Sen mukaan vesiliikenne on veneilyd ja satunnaisia materiaalikulje-
tuksia, uittoa ei toistaiseksi harjoiteta. Rakentamisen aikana vesiliikenteelle vara-

tun kulkuaukon alikulkukorkeus tulee olla sama kuin nykyisessd sillassa 5 metriad
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ja vapaa leveys vahintdéin 8 metrid. Kulkuaukko tulee merkitd Merenkulkulaitok-
sen ohjeiden mukaisesti. Sillan rakentamisen vaikutukset vesiliikenteelle tulee ol-
la mahdollisimman véhiisid. Rakennustdiden valmistuttua vaylalld tulee suorittaa
tarkastusharaus kulkusyvyyden varmistamiseksi. Merenkulkulaitoksella ei ole

huomautettavaa rakennustdiden aloittamisen suhteen.

Jarvi-Suomen uittoyhdistyksen mukaan uusi silta rakennetaan virallisen laiva-
véyldn kanssa ristedvadn paikkaan. Vaylélld on voimassa uittosddntd. Vaikka uit-
toa ei ole harjoitettu viime vuosina, tulee se kuitenkin huomioida. Uittoaukon kul-
kusyvyyden tulee olla vahintddn 50 metrin leveydeltd 2,4 metrid + varavesi 0,6
metrid, aukon tulee sijoittua suurimman alikulkukorkeuden kohdalle. Rakennusai-
kainen kulkumahdollisuus véyldlld tulee taata. Rakentajan tulee vastata tdysimaié-

raisesti kaikista uitolle aiheutuneista lisdkustannuksista.

Muistutuksessaan Jurvansalon osakaskunta on vaatinut luvansaajalta kertakorva-
uksen alueen kidyttooikeudesta. Kalakannan tilan heikkenemisestd vaaditaan joko
velvoiteistutuksia kuhan osalta tai kertakorvausta. Korvausta vaaditaan myos ka-
lastuksen estymisestd ja lupamyynnin tulojen menetyksestd. Osakaskunta vaatii
luvanhakijaa poistamaan vanhan sillan penkereet vesistostd pohjaa myoten. Ra-
kentajan edellytetdén kéyttdvan parhaan kéyttokelpoisen tekniikan periaatteita ja
tarpeellista vesiensuojelutekniikkaa. Rakentamisessa on kdytettdvé puhtaita ja ve-
sistoon liukenemattomia materiaaleja. Rakenteet on tarvittaessa verhoiltava ja tyo
on toteutettava vahinkojen estdmisen kannalta sopivimpaan vuodenaikaan. Jur-
vansalon osakaskunta edellyttda hakijan suorittamaan kalastustiedustelun mahdol-
listen pitkdaikaisvaikutusten toteamiseksi. Vedenlaatu tulee selvittid Hannildn-
salmen lénsipuolisella alueella kaksi vuotta rakentamisen jélkeen. Tarkkailu- ja
seurantaraportit on toimitettava tiedoksi Jurvansalon osakaskunnalle ja Pohjois-

Keiteleen kalastusalueelle.

Hakijan on antanut selvityksen muistutusten johdosta. Jurvansalon osakaskunnan
vaatimus alueen kéyttooikeudesta késitellddn maantielain mukaisessa toimitukses-
sa. Kalakannan heikkenemisestd, kalastuksen estymisestd ja lupamyyntitulojen
menetyksestd Tiehallinto maksaa osakaskunnan esittdmén kertakorvauksen. Puret-

tavan sillan penkereet poistetaan vesiston luonnolliseen pohjan tasoon saakka.
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Uuden sillan penkereet rakennetaan vedenpinnan alapuolisilta osilta louheesta.
Tyot pyritddn ajoittamaan huviveneilykauden ulkopuolelle. Penkereille tehdddn
tarvittava eroosiosuojaus. Tiehallinto on teettidnyt Jyvéskyldn yliopiston ympéris-
tontutkimuskeskuksella tutkimuksen Hénnildnsalmen sillan rakentamisen vaiku-
tuksista kalatalouteen. Tutkimusraportti 128/2007 Viitasaaren Héannildnsalmen
sillan rakentaminen — vaikutukset kalatalouteen. Raportin mukaan rakentamisen
vaikutukset ovat vihdisid ja jadvét lyhytaikaisiksi. Osakaskunnan esittdmén kalas-
tustiedustelun tekeminen ei Tiehallinnon mukaan ole tarpeellista. Tiehallinto on
tilannut veden laadun mittaamiseen perustuvan ympéristovaikutusten seurannan
tutkimusraportin pohjalta. Tarkkailu- ja seurantaraportit toimitetaan Jurvansalon

osakaskunnalle ja Pohjois-Keiteleen kalastusalueelle.

Pddtos Hdnnildnsalmen sillan rakentamiseen. Ympdristolupavirasto myontdé
Keski-Suomen tiepiirille luvan Hénnildnsalmen uuden sillan rakentamiseen. Lupa
siséltdd tarkentavia madrdyksid (11 kpl). Sillan sijainti ja rakenne selvidvat erilli-
sistd piirustuksista. Sillan penkereeseen tehdéddn jatkdpolku moottorikelkkaliiken-
teelle. Rampin vesistopenger rakennetaan erillisen piirustuksen mukaan. Nykyi-

nen silta ja sen tulopenkereet puretaan uuden sillan valmistuttua.

Ymparistolupaviraston perustelujen mukaan rakentamisesta saatava hydty on siitd
aitheutuvaan haittaan ndhden huomattava. Sillan piirustusten mukaan syvyys on
vesiliitkenteen ja uiton kannalta riittdvd. Oikeus tarvittaviin alueisiin hankitaan
maantielain mukaisessa menettelyssé, eikd ymparistolupavirasto tutki osakaskun-
nan esittimié vaatimusta. Ympdaristolupavirasto katsoo hakijan esittdmén vesisto-
vaikutusten tarkkailun riittdvin myos kalataloudellisten haittojen selvittdmiseen.
Mahdollisista korvauksista uittokustannuksiin ja kalataloudellisiin tai ennalta ar-

vaamattomiin kustannuksiin annetaan erillisid méaédrayksia.

Rakentaminen on suoritettava siten ja sellaiseen aikaan, ettei siitd aiheudu vesilii-
kenteelle, uitolle tai vesialueen kdytdlle tarpeetonta haittaa. Jos rakennusty suori-
tetaan vesilitkennekauden aikana, on liikenteen rajoittamisesta sovittava Meren-
kulkulaitoksen Jarvi-Suomen viayldyksikon ja noudatettava Merenkulkulaitoksen
ohjeita kulkuaukon mitoituksessa ja merkinndissd. Téyttoihin kéytettdvistd mate-

riaaleista ei saa aiheutua tarpeettomasti samentumista. Pengertdyton syrjayttimat
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pohjasedimentit on poistettava jarven luonnollisen pohjan tasoon saakka ja sedi-
mentit on sijoitettava vesialueen ulkopuolelle. Pengerluiskat on suojattava veden

ja jaén kulutusta vastaan.

Rakennuspaikka on siistittdvd rakennustyon paittymisen jilkeen ja uomaan pu-
donnut materiaali on poistettava. Vdyldaukon kohdalla on suoritettava tarkistusha-
raus. Silta ja penkereet on pidettdva luvan edellyttiméssi kunnossa. Luvan saajan
on korvattava uitolle aiheutuneet lisdkustannukset. Luvan saajan on tarkkailtava
rakentamisen aiheuttamia vesistovaikutuksia Jurvansalon osakaskunnan muistu-
tuksen mukaiseksi. Vesistotarkkailusta on annettava raportit Keski-Suomen ympé-
ristokeskukselle, Keski-Suomen TE-keskukselle, Viitasaaren kaupungin ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle, Jurvansalon osakaskunnalle ja Pohjois-Keiteleen kalas-
tusalueelle. Luvan saajan on maksettava kertakorvaus Jurvansalon osakaskunnalle

ennen tissa paatoksessd tarkoitettujen toiden aloittamista.

Mikéli luvanalaisesta toimenpiteestd aiheutuu haitallinen seuraus, haitankérsija
voi tuoda asian ympéristolupaviraston kisiteltdviksi. Tyon aloittamisajankohta on
ilmoitettava Hidmeen ymparistokeskukselle ja Viitasaaren kaupungin ympériston-
suojeluviranomaiselle ennen sen aloittamista. Rakennustyd on tehtdvd kolmen
vuoden kuluessa tdmin péadtoksen tultua lainvoimaiseksi. Toiden valmistumisesta
on kirjallisesti ilmoitettava ymparistolupavirastolle, Himeen ymparistokeskuksel-
le ja Viitasaaren kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle 60 pdivdn kuluessa

valmistumisajankohdasta.

Toiden aloittamiselle mydnnetdén lupa ennen tdmén péddtoksen lainvoimaiseksi
tulemista. Aloittaminen edellyttdd, ettd luvan saajalla on rakentamisen edellyttima

oikeus vesialueeseen.
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6.3  Rumpujen rakentaminen Onkijoki-nimiseen puroon

Destia Tieliikelaitos hakee lupaa rumpujen rakentamiseen Onkijoki-nimiseen pu-
roon Sysmissd. Itd-Suomen ympéristdlupavirastoon toimitetussa hakemuksessa

haetaan samalla lupaa tdiden aloittamiseen.

Lakeissuon kallioalueen ja valtatie 4:n véliselle tieosuudelle suunnitellaan silta-
rumpua metsdautotien kunnostamiseen. Hakijalla on Sysmén kunnan teknisen lau-
takunnan myontdmé lupa maa-aineksen ottamiseen alueelta. Maa-aines on tarkoi-
tettu kdytettavéksi valtatie 4:n rakentamiseen Lusin ja Hartolan vililla. Rakenta-

mispaikalla Onkijoki-nimisen purona pidettivdn uoman leveys on noin 2,5 metrid.

Hiameen ymparistokeskus on toimittanut ympdéristdlupavirastolle lausunnon. Sen
mukaan Onkijoki on puroluokan vesistd ja se on vuonna 2006 luokiteltu luonnon-
tilaiseksi. Ihmisen vaikutus ndkyy kuitenkin metsien hoidossa, sillassa ja poluissa.
Puron ylityskohdassa on sijainnut polkusilta, jonka penkereet on tuettu puupaa-
luin. Téltd osin puro ei ole luonnontilainen. Himeen ympéristokeskus katsoo, ettd
poikkeuslupa voidaan myontdd kohteesta tehdyn aukkolausunnon mukaisesti. Tyo
tulee suorittaa erityistd varovaisuutta noudattaen, ettei puron luonnontilaisuus vaa-
rannu. Rakentamisen tarkka ajankohta tulee ilmoittaa Himeen ympéristokeskuk-
selle viikkoa ennen tyon alkamista. My0s tyon valmistuminen on ilmoitettava vii-

kon kuluessa valmistumisajankohdasta. Lausuntoon liittyy kohteen luontoselvitys.

Pddtos rumpujen rakentamiseen. Ympdristolupavirasto katsoo, ettei hakemuksen
mukainen rakentaminen huomattavasti vaaranna vesilaissa tarkoitettujen uomien
suojelutavoitteita. Lupavirasto myontdd hakijalle luvan poiketa Onkijoen osalta
uoman muuttamiskiellosta, koska Onkijokea ei voitu pitdé lain (VL 1:17a) tarkoit-
tamana luonnontilaisena uomana sen vuoksi, ettd puron yli johtavan sillan penke-
reitd oli jo aiemmin vahvistettu. Sysmén kuntaan Lakeissuon kallioalueelle johta-
valle metsitielle saa rakentaa ympdaristokeskuksen lausunnon mukaisen sillan. Ra-

kennuspaikka ilmenee hakemusasiakirjojen peruskarttaotteesta.
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Lupapéitoksessd annettujen méérdysten (3 kpl) mukaisesti ty0 on suoritettava eri-
tyistd varovaisuutta noudattaen niin, ettei puron luonnontilaisuus vaarannu. Ennen
tyon aloittamisesta siitd on ilmoitettava vihintddn viikkoa ennen Himeen ympé-
ristokeskukselle ja Sysmén kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Ty on teh-
tavd vuoden kuluessa tdmin péadtoksen saatua lainvoiman. Tyon valmistumisesta
on my0s ilmoitettava kirjallisesti viikon kuluessa ympéristdlupavirastolle, Ha-
meen ympéristokeskukselle ja Sysmin kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle.
Ympiristolupavirasto oikeuttaa luvan saajan ryhtyméédn luvassa tarkoitettuihin

toihin ja toimenpiteisiin ennen tdimé paatoksen lainvoimaiseksi tulemista.

6.4 Siikalahden tdytot ja Jarpin sillan rakentaminen Vahé-Ruonaojan yli sekd
Vihé-Ruonaojan uoman siirtdminen

Lapin tiepiiri hakee vesilain mukaista lupaa Siikalahden téytoille ja Jarpin sillan

rakentamiselle Vdhé-Ruonaojan yli sekd Védhd-Ruonaojan uoman siirtdmiselle.

Luvan mukainen toiminta liittyy Kemin kaupungissa valtatie 4:n perusparantami-

sen yhteydessd tehtdvin tien leventimiseen sekd uuden moottoritielinjauksen ja

kahden eritasoliittymén rakentamiseen. Hakemuksessa haetaan tdidenaloittamis-

lupaa ennen péétoksen lainvoimaisuutta. Luvan hakuperuste oli vesilain 2 luku 2 §.

Hankkeella on hyviksytty tiesuunnitelma ja siitd on tehty ympéristovaikutusten
arviointi. Maantielain mukaisessa tietoimituksessa on huomioitu lupahakemuksen
mukaisen toiminnan tarpeet. Valtatie 4 rakennetaan osittain uuteen maastokayté-
vadn. Uusi linjaus kulkee rakentamattomalla metsdalueella nykyisen tien ja me-

renrannan valissa.

Hankealueelle suunnitellun Vidhd-Ruonaojan ylittdvén Jarpin sillan rakentaminen
vaatii Vdhi-Ruonaojan uoman siirtoa. Moottoritie ylittdd Siikakarin kaakkoispuo-
lella olevan lahdenpohjukan ja Siikakarin pohjois- ja luoteisreunalla olevat Siika-
lahden perukat. Rakentaminen uudella moottoritieosuudella vaatii Siikalahteen
tehtivid maatdyttdja. Jarpin silta ja Vdhid-Ruonaojan muutoskohta sijaitsevat noin
5 kilometrid ja Ajoksen eritasoliittyma ja Siikalahden Siikakarin ympdrille tehta-
vit tidyttoalueet noin 3,5 kilometrid Kemin keskustasta kaakkoon. Nykyinen valta-

tie 4 jad moottoritien rinnakkaiseksi maantieksi.



63

Suunnitelman mukaan Jarpin silta on terdsbetoninen ulokelaattasilta, jonka vapaa-
aukko on 10,30 metrid ja vapaa alikulkukorkeus véhintdan 0,8 metrid. Sillan koh-
dalla Vdhi-Ruonaojan uomaa siirretdin noin 200 metrin matkalla kohtisuoraksi
siltaan ndhden. Ajoksen eritasoliittymédn lénsi- ja itdpuolella tdytetddn Siikalahden
vesialueita ja rakennetaan tiepengertd. Eteldéin menevaa tieosaa rakennetaan vesi-
alueelle. Moottoritien taakse jddvat lahtialueet ja ramppien vilialueet tiytetddn
maamassoilla ja muotoillaan ympéristoon sopiviksi. Tayttoalueilla tehddén mas-
sanvaihtoa kaivamalla. Tien ja meluvallin alle rakennetaan penkereet. Penkereet ja
tierakenteet suojataan kiviheitokeverhoiluilla. Veteen tdytdssd kaytetddn siihen

soveltuvia kivenndismaita tai kalliolouhetta.

Siikalahdella ei ole vesiliikennettd. Matalalle Siikalahden alueelle muodostuu jai-
kansi, jos merivesi on riittdvén korkealla. Vdhd-Ruonaojan kautta johdetaan raa-
kavettd Stora Enso Oyj:n tehtaalle. Siikalahden luoteisreuna on pengerretty aiem-
pien tienrakennustdiden yhteydessd. Vdhd-Ruonaojan uoman siirto tehdddn sa-
manaikaisesti Jarpin sillan rakentamisen kanssa. Muutososalla tehddén kaivutyot
ja eroosiosuojaus siten, ettd maa-aineksen ja humuksen kulkeutuminen veteen es-
tetddn. Siikalahteen voi aiheutua tilapdistd samentumista. Hanke ei vaikuta vesis-

ton kayttdon.

Kemin kaupungin kaavoitusviranomaiselta on pyydetty lausunto hakemuksen
johdosta. Lapin ymparistokeskus on antanut hankkeesta lausunnon tiepiirille seki
luvan poiketa luonnonsuojelulain rauhoitussddannoksistd. Lausunnot on otettu
huomioon luvan hakemusasiakirjoissa. Ympéristokeskuksella ei ole huomautetta-
vaa hankkeeseen, mutta se edellyttdd samentumisen tarkkailua ja tarkkailusuunni-

telman hyviksyttamistd ennen toiden aloittamista.

Stora Enso Oyj on huomautuksessaan edellyttinyt uoman siirron ajoittamista
Veitsiluodon sellutehtaan vuosihuoltosesongin aikaan, jotta veden mahdollisen
samentumisen aiheuttama haitta tehtaan makeavesialtaalle olisi mahdollisimman
vdhdinen. Sillan suunnittelussa on lisdksi otettava huomioon tehtaiden kayttoon

uoman kautta pumpattu vesi. Sillan aukko on muotoiltava siten, ettei sithen muo-
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dostu keviisin jadpatoja. Uuden tien valumavesii ei saa johtaa Vihid-Ruonaojaan

eikd makeavesialtaaseen.

Hakija on antanut vastineen esitettyihin lausuntoihin ja huomautuksiin. Lapin ym-
péristokeskuksen lausunnon johdosta hakijalla ei ole huomauttamista. Stora Enso
Oyj:n antaman muistutukseen hakija on todennut, ettd makeavesialtaan veden sa-
mentumista pyritdén vélttdmédn. Lisdksi uoman siirtotyd toteutetaan silloin, kun
vedenkulutus tehtaalla on mahdollisimman pieni. Rakennettavan sillan aukko on
minimid suurempi ja uoma on poikkileikkaukseltaan vanhan uoman kaltainen.
Uoman siirto ja uusi silta eivdt aiheuta padotusta. Valumavesié ei johdeta Véha-

Ruonaojaan eikd makeavesialtaaseen.

Pddtos tayttéihin, sillan rakentamiseen ja uoman siirtoon. Y mparistolupavirasto
myOntdd Lapin tiepiirille luvan hakemuksen mukaisiin tdihin. Luvan saajan on
noudatettava annettuja lupamiirdyksid (8 kpl). Hanke on toteutettava hakemus-
suunnitelman sisdltdmien karttojen, piirustusten ja suunnitelmien mukaisena. Ym-
péristdlupavirasto myontdd tdiden aloittamisluvan ennen péitoksen lainvoimai-

seksi tulemista.

Sillan rakentaminen, tdyttdtyot ja uoman siirto eivét saa aiheuttaa vahingollisia
seuraamuksia. Vdhd-Ruonaojan uoman siirto on koko matkaltaan suojattava kivi-
heitokkeella. Vdhd-Ruonaojan uuden uoman vesistotyot on tehtdva mahdollisuuk-
sien mukaan kuivatyond. Uoman kéyttoonoton ajankohdasta on kuultava Stora
Enso Oyj:td. Rakentaminen on aloitettava kahden vuoden kuluessa ja tydt on saa-

tettava loppuun neljan vuoden kuluessa padtoksen lainvoimaiseksi tulemisesta.

Rakennuspaikka ympiristdineen on siistittdvd ja maisemoitava toiden paétyttyé.
Luvan saajan on huolehdittava sillan, penkereiden ja niihin liittyvien rakenteiden
sekd siirretyn uoman osan kunnossapidosta. Veden laatua on tarkkailtava Lapin
ympéristokeskuksen hyviksymalld tavalla. Suunnitelma on toimitettava hyvéksyt-
taviksi hyvissd ajoin ennen tdiden aloittamista. Toiden aloittamisesta on ilmoitet-
tava Lapin ymparistokeskukselle ja Kemin kaupungin ympiristonsuojeluviran-

omaiselle hyvissd ajoin ennen rakentamisen aloittamista seké toiden valmistumi-
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sesta kirjallisesti 60 pdivdn kuluessa ympéristdlupavirastolle, Lapin ymparisto-

keskukselle ja Kemin kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Perusteluissa todetaan, ettd hankkeesta ei aiheudu vesilaissa mainittuja seuraa-
muksia eikd ympdristolaissa tarkoitettua pilaantumista, jotka estdisivdt luvan
myOntdmisen. Hanke voi aiheuttaa lyhytaikaista samentumista Siikalahdessa. Ra-
kentaminen on tarpeen kulkuyhteyksien parantamiseksi ja hankkeesta saatu hyoty
on siitd koituvaa haittaa suurempi. Hakijalla on oikeus rakentamisen vaatimiin
alueisiin. Lupa toiden aloittamiseen voidaan myontdd, koska hakemuksessa mai-
nittujen tdiden suorittamisen jidlkeen olot voidaan palauttaa ennalleen, mikéli lupa
evatddn tai sen médrdyksid muutetaan. Lapin ymparistokeskuksen ja Stora Enso
Oyj:n esittdimét vaatimukset on otettu huomioon lupamiérayksissd. Stora Enso

Oyj:n vaatimukset on padosin otettu huomioon jo rakentamissuunnitelmassa.
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7  VIREILLA OLEVIA LAKIUUDISTUKSIA

7.1 Ympdristdlupajirjestelmin tehostamiseen téhtddva hanke

Ymparistoministerion kdynnistdimédn ympéristdlupajirjestelmin ja -hallinnon te-
hostamista seké lupakdytiantdjen yhdenmukaistamiseen tdhtdévian hankkeen tulok-
sena tuli olla ymparistolupahallinnon ja ympéristolupien kasittelyn tehostuminen
ja yksinkertaistuminen. Hankkeeseen kuului kolme osaprojektia, jotka olivat I
ympéristdlupamenettelyn keventdminen, II ympéristlupahallinnon uudistaminen
ja III ymparistolupaprosessin sekd -pditdsten tietosisdllon ja rakenteen kehittdmi-

nen. (YM 2008c, 3)

Osaprojektin (I) selvitettdvina oli lupavelvollisten méiéran supistaminen ja ympé-
ristdlupien korvaaminen muilla kevyemmilld menettelyilld kuitenkin siten, ettd
kansalaisille turvataan jatkossakin riittdvét vaikutus- ja osallistumismahdollisuu-
det. (YM 2008a, 3.) Projektissa oli erilliset tyoryhmit selvittdméssd normiehdo-
tuksia polttonesteiden jakeluasemille, eldinsuojille sekd pienille polttolaitoksille

(YM 2008a, 6).

Selvityksesséd korostettiin hallinnon tehostamista ja pddtosten parempaa ennakoi-
tavuutta sekd toimialakohtaisten normien lisddmistd, joka antaisi mahdollisuuden
laitosten rekisterdintiin suoraan ympdiristonsuojelun tietojirjestelmidn (YM
2008a, 27-28; 35). Normiohjaus on yleisesti kdytdssd EU:n jasenvaltioissa (YM
2008a, 33). Energiatuotantoa ja polttoaineiden jakelua seki toisen selvitystyoryh-
min esittdmid murskausasemia, louhoksia ja asfalttiasemia koskevia asetuksia oli-
si pyrittdvd saamaan valmiiksi samassa aikataulussa (YM 2008a, 37). Selvitysra-
portissa késiteltiin jidtehuoltoon ja jétteen laitos- ja ammattimaiseen hyddyntami-
seen liittyvén lupamenettelyn keventdmistd. Jételainsdddantd pohjautuu tiukasti
EU:n direktiiveihin. Suomessa kuitenkin sovelletaan IPPC-direktiivin mukaisia
vaatimuksia myos toimintoihin, jotka eivdt sen soveltamisalaan kuulu. (YM

2008a, 45-47.)
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Selvityksessé todettiin my®ds, ettd lupakédytdnnon keventdmiseen liittyvien tavoit-
teiden toteutumista edesauttavat sekd viranomaisille ettd toiminnanharjoittajille
suunnattu koulutus, kdytdnnonldheiset ja toimialakohtaiset oppaat seké erilaiset

valmiit mallipdétokset (YM 2008a, 49; 57-58; 66—67).

Osaprojektin (II) tehtdvénd oli laatia suunnitelma, jonka avulla ympéristdlupahal-
lintoa uudistettaisiin siten, ettd ympéristonsuojelu- ja vesilain mukaisten lupaha-
kemusten kisittely keskitettdisiin yhteen lupaviranomaiseen, jolla olisi tarpeelli-

nen maard alueellisia toimipaikkoja (YM 2008b, 3).

Nykyisin ympéristolupahakemuksen paatoksentekoon osallistuu ymparistolupavi-
rastoissa kolmijéseninen kokoonpano. Alueellisissa ympéristokeskuksissa ratkai-
susta paittiavat esittelija ja ratkaisija. Kunnissa paatoksentekoon osallistuu tapauk-
sesta riippuen useita virkamiehid. (YM 2008b, 10-11.) Nykyiseen jérjestelméédn
verrattuna yhden lupaviranomaisen etuna on lupien késittelyaikojen lyheneminen
sekd annettujen méadrdysten selkeyttiminen ja yhdenmukaistaminen. Tavoitteena
on my0s asiakkaiden neuvontaan ja ohjaukseen panostaminen sekd sdhkdisen ka-
sittelyn lisddminen. (YM 2008b, 19-20.) Uudessa ympiristolupavirastossa asiat
ratkaistaisiin hankkeen laajuuden edellyttiméassé kokoonpanossa (YM 2008b, 21).
Toteutuessaan ehdotus aiheuttaisi muutoksia ympéristonsuojelulakiin ja edellyt-
tdisi uuden ympéristdlupavirastolain ja -asetuksen antamista (YM 2008b, 23). Lu-
pakasittely keskitettdisiin nykyisistd 16 virastosta yhteen valtakunnalliseen viras-
toon, jolla olisi vdhintddn kolme toimipaikkaa, Helsinki, Kuopio ja Oulu (YM

2008b, 25).

Raportin (III) mukaan nykyisin kdytdssd olevat lupahakemuksen laatimisohjeet
eivit anna riittdvasti tietoa hakemuksen sisdllosté, jolloin joidenkin luvanvaraista
toimintaa harjoittavien toimijoiden neuvontatarve on suuri. Liséiksi neuvonnasta
huolimatta joihinkin hakemuksiin edellytetddan tdydennyksid etenkin silloin, jos
ympéristohallinnossakaan ei ole toimintaa koskevia lainsdddéntdoon perustuvia yk-
sityiskohtaisia vaatimuksia ympéristonsuojelun tasolle. Ratkaisuja tekevédn henki-
16ston perehtyneisyys toimialaan vaikuttaa ympéristdlupapadtoksen sisdltoon ja

ympéristonsuojelun tasoon seki kisittelyajan pituuteen. (YM 2008c, 8.)
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Menettelyjen uudistamiseksi raportissa esitetddn rakennettavaksi tietojdrjestelma,
jossa olisi ympéristolupahakemuksen siséltévaatimukset ja sen tdyttdmisen mah-
dollistava sdhkdinen jdrjestelmd sekd toimialakohtaisia ympéristonsuojeluvaati-
muksia paatoksen valmistelun tueksi, ja jota luvan hakijat, viranomaiset sekd kan-
salaiset voisivat kdyttdad (YM 2008c, 9). Ratkaisupankkiin kerdttyjen lupamaéra-
ysten tarkoituksena ei olisi sitoa ratkaisijaa, vaan toimia ympéristonsuojelun kan-
nalta riittdviksi katsottavien toimien késikirjana. Jarjestelma toimisi lupa-asioita
ratkaisevien henkildiden sekd pddatosten yhdenmukaisuutta seuraavien henkildiden
tyokaluna, ja ratkaisupankin mukaisten luparatkaisujen ennakoitavuus helpottaa
toiminnanharjoittajia uusien toimintojen suunnittelussa ja investointitarpeen arvi-

oinnissa. (YM 2008c, 11-12.)

Uusi jérjestelmd soveltuisi sekd ymparistonsuojelulain ettd vesilain mukaisten lu-
pien késittelyyn, ja sitd voisivat hyodyntdd luvan hakija, lupaviranomainen, val-
vontaviranomainen, muistuttajat sekd mahdolliset lupapdétoksestd valittajat. Asi-
ointiympéristdssd olisi méiériteltynd toimialakohtaisia vaatimuksia ymparistolupa-
hakemukseen, johon hakija voisi verrata omaa hakemustaan sen laatimisen edis-

tymisen aikana. (YM 2008c, 10-11.)

Uuden jdrjestelmidn mukaisesti laaditun hakemuksen tiedot pyrittdisiin saamaan
sellaiseen muotoon, josta ne olisi siirrettévissd suoraan padtoksen kertoelmaosaan.
Lupahakemus laadittaisiin hakemuspohjille, joissa olisi esitetty toimialakohtaiset
siséltovaatimukset. Tarvittaessa hakijalle annettaisiin opastusta ja neuvontaa lupa-
hakemuksen késittelijan toimesta. (YM 2008c, 13—14.) Uudistuksella pyrittdisiin
my0s vihentdmédn paperikopioiden médrdd, jolloin lausuntojen pyytdminen ja
hakemuksen nihtéville pano toteutettaisiin sahkdisessd ymparistossd (YM 2008c,
17). Ratkaisupankin hyddyntdminen yhtendistiisi lupapdétoksid niin ulkoisesti

kuin sisédllon ennakoitavuudenkin suhteen (YM 2008c, 20).

7.2 VNa louhinnan ja kivenmurskauksen ympéristonsuojeluvaatimuksista

Ympiristonsuojelulaki sisdltdd mahdollisuuden niin sanotun normiohjauksen li-

sadmiseen (YSL 12 §). Tdhdn perustuen ympdéristoministeriossé aloitettiin pilotti-
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hankkeena louhinnan, kivenmurskauksen ja asfalttiasematoiminnan ympériston-
suojelua koskevia vaatimuksia sisdltdvdn asetuksen valmistelu. MURAUS-
tyoryhmén esitys tdhtdd kevennetyn menettelyn voimaansaattamiseen louhinnan ja
kivenmurskauksen ympéristonsuojeluvaatimusten osalta. Asetusta valmistellut
tyoryhméd antoi MURAUS-mietinnén jo vuonna 2002 (Ympéristoministerion mo-
niste 88/2002), mutta tydoryhmin tyd ei ole toistaiseksi johtanut normiohjauksen

kayttéonottoon. (YM 2008a, 33.)

7.3 VNa erdiden jatteiden hyodyntdmisestd maarakentamisessa annetun asetuk-
sen liitteiden muuttamisesta

Valtioneuvoston asetuksessa (591/2006) on esitetty maanrakentamisessa hyddyn-
nettidviksi kelpaavia jdtejakeita ja ndiden sisdltimien haitallisten aineiden pitoi-
suuksien raja-arvoja. Muutoksen tavoitteena on tarkistaa asetuksen liitteitd siten,
ettd sen soveltamisalaan sisédllytettdisiin betonimurskeen ja erdiden lento- ja pohja-
tuhkien lisdksi leijupetihiekka. Samalla tarkistettaisiin erdiden haitallisten ainei-
den raja-arvoja ja aineiden médrittdmisessd kdytettdvid tutkimusmenetelmid. Uu-
det raja-arvot tekisivdt mahdolliseksi myos kevytbetonijatteen hyddyntimisen

asetuksen mukaisesti.

7.4  Ympiristovahinkojen ehkdiseminen

Hallitus on antanut esityksen ympiristovastuusta ymparistovahinkojen ehkdisemi-
sen ja korjaamisen osalta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/35/EY (ns. ympéristovastuudirektiivi) tdytdntdon panemiseksi. Toteutues-
saan lakiuudistus aiheuttaisi muutoksia my0s ympéristonsuojelu- ja vesilakiin.
Direktiivin tavoitteena on ehkiistd ja korjata ympéristovahinkoja luomalla aiheut-
tamisperiaatteeseen perustuva ympdristovastuujdrjestelmd. Ympéristovastuu to-
teutetaan siten, ettd vastuullisen on vahingon uhatessa tehtévi ehkdisevid toimia ja
vahingon tapahduttua korjaavia toimia. Vastuu toimenpiteistd aiheutuvista kus-

tannuksista on ensisijaisesti toiminnanharjoittajalla.
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8 TIEHANKKEIDEN LUPA-ASIAT — KEHITTAMISNAKOKOHTIA

8.1 Lupamenettelyn eroavaisuudet eri viranomaiset valilla

Eri alueellisten ympéristokeskusten antamissa, jopa samaa toimialaa koskevissa
paétoksissa esiintyy suuriakin eroavaisuuksia sekd menettelykdytdnndissé ettd lu-
papaitoksen rakenteessa ja toiminnalle asetetuissa vaatimuksissa. Eroja on toimin-
taa koskevien maérdysten tiukkuudessa, mutta myds yleisten méaérdysten esittdmi-
sessd (Warsta 2008, 67-68). Lupajérjestelmd monine viranomaisineen ja yhden
hankkeen vaatimien useiden eri lakien edellyttimien lupien hyviksyttiminen on

yleisesti tehnyt ympaéristdasioista vaikeasti toteutettavan (Hollo 2009, 54).

Téssd tyossd on tutkittu muutamia lupapédatoksid, joiden pohjalta voidaan myos
todeta, ettd paatokset jo rakenteellisesti ovat hyvinkin erilaisia keskendén. Toisis-
sa, esimerkiksi Himeen ympaéristokeskuksen ja Uudenmaan ympéristokeskuksen,
paétoksissd on heti méidrdysten jdljessd esitetty ne lainkohdat, joihin miéraykset
perustuvat. Tamé selkeyttdd padtoksen siséltimien madrdysten ymmaértdmistd ver-
rattuna sellaisiin paétoksiin, jossa pykéldt on todettu lupaméardysten perusteluissa
yleisesti tai vasta lupapédatoksen lopussa luettelona. Pohjois-Suomen ympéristolu-
paviraston antamaan vesilain mukaiseen pédédtokseen oli liitetty sisdllysluettelo,
joka antoi heti selkedn kuvan paédtoksen sisdllostd. Tdma saattaisi olla hyva kay-
tintd toteutettavaksi myds muissa viranomaispéitoksissé, jotta lupapditoksen si-
saltdimat tiedot hahmottuisivat nopeasti sellaisellekin lukijalle, jolla ei ole rutiinia
paitosten tutkimiseen. Liséksi, jos viranomainen laatisi pdétdksen Suomen ympa-
ristokeskuksen Internet-sivuilla esilld olevaa péddtosmallia tarpeellisessa méaarin
soveltaen, niin pditdkset yhtendistyisivit tdménkin ansiosta. Kaiken kaikkiaan
paétoksistd on havaittavissa, ettd laki antaa paljon litkkumavaraa sité tulkitsevalle

viranomaiselle lain vaatimusten ndennéisesti tiukkuudesta huolimatta.

Ymparistolupapédatoksissd oli annettu laajasti toimintaa koskevia madrdyksié.
Tarkasti toimintaa koskevia méérdyksid annettiin pdéstdjd ja toimintaa rajoittaviin
seikkoihin, kuten kiytettdviin melun ja pdlyn rajoittamiseen sekéd ainemiériin ja
toiminta-aikaan, lisdksi méérdyksid oli myos toiminnan tarkkailuun ja tietojen ra-

portointiin. Kaatopaikoiksi luokiteltujen toimintojen osalta huomiota oli kiinnitet-
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ty my0s vesien kasittelyyn. Mutta erityisesti jatehuoltoon liittyen méardykset oli-
vat enemmaénkin yleisluontoisia kuin suoraan haettavaan toimintaan liittyvid. Ve-
silain mukaisissa pddtoksissd madrdykset olivat kiintedsti haettavaan toimintaan
eli sillanrakentamiseen liittyvid. Ainoastaan uittoa koskevia, mutta kylldkin lain
vaatimia maérdyksid voisi nykytilanteessa pitdd tarpeettomina, koska uittoa ei

ndisséd kohteissa harjoiteta.

Vesilain edellyttimiin ympdéristdlupavirastoissa annettuihin paétoksiin vaikutta-
neita lainkohtia ei ole alueellisten ympéristokeskusten antamista paétoksistd poi-
keten eritelty lupapédtoksiin, mutta jotain kohtia oli 16ydettavissd tekstin yhtey-
destd. Tdmai aiheutti hiukan epéselvyyttd, vaikka tdssé esilld olleet tapaukset oli-
vatkin suhteellisen selkeitd. Mutta silloin, jos noudatetaan samanlaista kaytintoa
ympéristonsuojelulain nojalla annettaviin paétoksiin, saattaa syntyé epdselva vai-

kutelma siitd, mihin pddtds perustuu.

8.2  Yhteenvetoa haastatteluista

Ennakkoneuvotteluilla viranomaisen ja lupavelvollisen vélilld on suuri merkitys.
Tarvittaessa neuvotteluissa kédydadn lapi yksityiskohtaisesti lupahakemukseen
vaadittavia tietoja ja selvityksid sekd miéritelladn luvan hakuun velvoittavat sei-
kat. Erityisen tdrkedksi ennakkoneuvottelu muodostuu etenkin sellaisissa tapauk-
sissa, joita ei 10ydy suoraan nimettyni laitostoimintona ympéristonsuojelulaista ja
-asetuksesta sekd my0s silloin, kun lupamenettely ei kuulu hakijan vakituiseen
tyorutiiniin. Lupahakemukseen liitettdvad aineistoa ja selvityksid on hyvd paasta
hankkimaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, varsinkin, kun useat selvi-
tyksistd joudutaan teettimidn ulkopuolisella asiantuntijalla. Tosin ennakkoneu-
vottelukaan ei aina poista lupahakemuksen tdydennystarvetta, joka voi ilmentya
vasta esille tulleiden seikkojen kautta. Tdémé aiheuttaa myos hakemuksen késitte-
lyajan pitenemisen erityisesti silloin, jos tdydennystietoja joudutaan hankkimaan

muualta kuin omasta organisaatiosta.

Haastatteluissa selvisi, ettid tienrakentamisessa monta kertaa ympéristonsuojelu-

lain ennakkovalvontaa eli lupamenettelyn edellyttimid toimintoja merkittavampia
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ovat luonnonsuojelulain liitteiden nojalla rauhoitetut kasvit ja eldimet. Tdmi sen
vuoksi, koska suojelun kohteena olevat luontokohteet saattavat esiintyé ainoastaan
hyvin rajoitetulla alueella ja niiden siirtiminen toiseen paikkaan ei niin vaan on-
nistu, sen sijaan toimintoja koskevia parannuksia on mahdollista tehdd menetel-

mid kehittdmaélla tai toimintatapaa muuttamalla.

Esille tuli myds, ettd hanketta vastustavan tahon valitusoikeus kaikkiin lupapéa-
toksiin, alueen kaavoitus, MTL:n edellyttdmét suunnitelmat, YVA:n puutteelli-
suus, YSL:n ja VL:n mukainen lupa (Warsta 2008, 90-91), voi pitkittdd hankkeen
aloittamista loputtomasti. Lupajérjestelmaé tulisikin pyrkid muuttamaan siten, ettd
yhtd hanketta kohden lupa-asia hoidettaisiin keskitetysti yhdelld luvalla. Myds
késittelystd vastaavalla viranomaisella tulisi olla kdytossddn riittdvd ohjeistus asi-
an ratkaisemiseksi. Tdmén varmistamiseksi voisi olla hyvéksi, ettd lupahakemus-
ten kisittely olisi keskitetty toimintokohtaisesti samaan viranomaiseen. Samoin
voisi selvittdd valitusoikeuden muuttamista siten, ettd paatoksestd ei voisi valittaa
kaikkiin oikeusasteisiin rajoituksetta, vaan muutoksenhakuun pitdisi saada erik-
seen jatkovalituslupa. Télld muutoksella poistuisi se epdkohta, ettd sama taho voi-
si valittaa hankkeen kaikista lupapéétoksistd kaikkiin oikeusasteisiin, vaikka vali-
tukset olisi aiheettomina hyldtty jo aiemmin muun péétoksen késittelyn yhteydes-
sd. Joissain tapauksissa on selkedsti havaittavissa, ettd toimintaa sindnsé ei vastus-
teta, kunhan se ei sijoitu omaan l&hipiiriin, jolloin kyseessd on not in my backyard

eli NIMBY-ilmi6 (Kopomaa, Peltonen & Litmanen 2008, 5).

8.3  Suunnittelun, ohjeiden ja neuvojen merkitys

Ympiristod ja sithen vaikuttavia toimintoja ohjataan useiden sddddsten avulla,
jotka voivat olla osin paillekkéisid ja madrayksiltdédn ristiriitaisia (YM 2008a, 61-
62). Maantienrakentamisessa merkittavéksi seikaksi saattaa nousta luonnonsuoje-
lusdéntelyn suojeluvelvoite ja soranotossa pohjavesien suojelutarve. Tima asettaa
toiminnanharjoittajalle suuria vaatimuksia eri lakien edellytysten tuntemiselle.

(Hollo 2009, 54-55.)
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Tienrakentamisen suunnittelu voi edetd pitkéllekin ennen kuin kaikkien toiminnan
edellyttimien lupien tarve varmistuu. Pitkdkestoisessa suunnittelussa korostuu
erityisesti lupapéatosten ennakoitavuus. Pdédtdsten noudattaessa samoja periaattei-
ta, voidaan tienrakentamisen toimintojen suunnittelussa keskittyd toteuttamaan
ympériston kannalta olennaisia asioita. Muihin kohteisiin annettuja paatoksia ei
voi kuitenkaan suoraan asettaa verrannollisiksi, koska jokaisen hankkeen sijoitus-
paikka ja sitd kautta my0Os luonto- ja ympdristotekijat poikkeavat toisistaan, eli

ympéristdlupapaitosten kohdalla ei voi suoraan olla ennakkotapauksen luonnetta.

Tadmaén tyon aikana on tullut esille, ettd ohjeilla ja neuvoilla on suuri merkitys seka
tietoisuuden lisddmiseen ettd kulloisenkin hankkeen konkreettiseen toteutukseen.
Viranomaisten ja ympéristolain asiantuntijoiden antaman opastuksen ja koulutuk-
sen avulla laki ja sen uudistukset siirtyvét toimijoiden tietoon. Neuvonta ja opas-
tus tulisi kuitenkin ulottaa aina rakentajiin saakka. Hyva toteuttamistapa tille saat-
taisi olla jokaisen tydmaan alkuvaiheessa suoritettu koulutuspdivd, jonka aikana
esille voisi ympéristdteeman lisdksi ottaa myds muita ajankohtaisia aiheita. Teki-
jdorganisaation koulutuksen kanssa yhtd tirkedd on myds viranomaisten saama

toimintaan kohdistuva perehdytys.

Lain kirjoittaminen yleispéteviksi ja sen kisitteellisyys saattaa osaltaan vaikeuttaa
paétosten tulkintaa. Joissain tapauksissa viranomaisilla on ollut erilaisia tulkintoja
siitd, mitd esimerkiksi tarkoitetaan tyohon kiytettdvien koneiden sdilyttdmiselld ja
varastoimisella jollain tietylld alueella. Pddtosten tueksi olisikin hyva olla johon-
kin kaikille avoimeen paikkaan koottuna késitteiden selityksid esimerkkien kans-
sa. Naitd selityksid voisivat yhtélailla hyddyntdd sekd viranomaiset ettd toimin-

nanharjoittajat.

Yritykset ja organisaatiot suunnittelevat toimintaansa pitkdlla tahtdimelld ja suun-
nittelun apuna kéytettdvid sertifioituja jédrjestelmid olisikin kaikille osapuolille
edullista hyddyntad myos ympéristdluvan edellyttimissid hankkeissa nykyistd laa-
jemmin. Erityisesti EMAS julkisine raportointeineen hyddyntdisi myds viran-
omaistahoa toiminnan ympéristoystivillisyyttd ja haitattomuutta arvioitaessa.

Ympiristojarjestelmén yleistyessd ja sen yleistymistd edistettdessd saattaisi olla
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perusteltua myontdd joitain helpotuksia esimerkiksi lupahakemukseen tehtivien

selvitysten osalta.

8.4 Lakiuudistusten todellinen vaikutus

Lainsdadéntdd uudistetaan sekd menetelmien kehittyessd ettd vaatimusten, niin
EU:n kuin kansallisten, tiukentuessa. Samoin uusien tutkimustulosten valmistumi-
sella ja kansalaistoiminnalla voidaan myoétivaikuttaa lainsddddannon kehittymi-
seen. (Hollo 2009, 64—65.) Lakitekstien lukijaystévillisyyteen kiinnitetdén nykyi-
sin huomiota ja tekstistd pyritdén saamaan selkedsti ymmarrettdvé. Joissain tapa-
uksissa on kuitenkin melko vaikea saada selville, mitd oikeasti tarkoitetaan, koska
asiat ilmaistaan siten, ettd niitd voidaan soveltaa laaja-alaisesti. Lisdksi samaan

asiaan voidaan antaa médrdyksid useassa eri kohdassa.

Luvan hakeminen tielinjaukselta puretun asfaltin sijoittamiseen meluvalleihin tun-
tui ajanhaaskaukselta, silli onhan Suomessa bitumilla sidottuja paillysteitd riitti-
miin. Liséksi téstd pééllysteestd, sen koostumuksesta ja aineiden liukenevuudesta
maaperéddn ja veteen on tehty lukuisia tutkimuksia. Téssd tapauksessa olisi ollut
hyvd, ettd myds bitumipééllyste jatemateriaalina olisi mukana valtioneuvoston
asetuksessa (591/2006) erdiden jétteiden hyodyntdmisestd maanrakentamisessa, ja
ettd asetukseen otettaisiin mukaan my0s meluvalleihin kéytettdvdt materiaalit.
Tama epidkohta olisikin pyrittdvd saamaan ympéristoministerion tietoon ja esittda

vield nditd muutoksia valmisteilla olevaan asetuksen liitteiden muutokseen.

Ymparistoministerion kdynnistimd UUMA-hanke tdhtdd uusiutumattomien luon-
nonvarojen sidstdmiseen ja jatteiksi nykyisin luokiteltujen materiaalien tuotteis-
tamisen ja hyotykédyton lisddmiseen infrarakentamisessa. Hankkeen piiriin kuulu-
via materiaaleja ovat muun muassa ylijiimamaat, teollisuuden sivutuotteet ja ji-
temateriaalit sekd pilaantuneet maa-ainekset. Myos litkenne- ja viestintdministeri-
On asettaman ty0ryhmén tavoitteena on véyldrakentamiseen kéytettivien tuottei-
den CE-merkinnén ja sitd kautta niiden hyodynnettdvyyden lisddminen. (UUMA
2009)
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9 YHTEENVETO

Ymparistolainsdddantd on kehittynyt voimakkaasti muutaman viime vuosikym-
menen aikana. Samalla tietoisuus ympéristdasioista on kasvanut ja myds tienra-
kentamiseen kohdistuu uusia haasteita. Tdnéd aikana on laadittu kokonaan uusia
lakeja ja entisiin on lisdtty sddnnoksid, jotka tdhtddvat ympdriston ja ihmisen ter-
veyden suojeluun. Ympdristod pilaavaa toimintaa pyritdén rajoittamaan suoran
lainsdddianndllisen ohjauksen lisdksi taloudellisilla ja vapaaehtoisilla keinoilla.
Lainsdadénnollisid eli hallinnollisia keinoja ovat luvat ja suunnitelmat, kuten ym-
péristdlupa ja kaavoitus, sekd niiden kautta tulevat velvoitteet. Taloudellisesta oh-
jauksesta ovat esimerkkejd erilaiset jdtteelle asetetut maksut ja verot. Vapaaehtoi-
sesta keinosta merkittdvimpid ovat, ja varmasti lupamenettelyn yhteydessd liian
vihdisessd maddrin hyddynnettyjd, organisaatioiden omat ISO- tai EMAS-

jarjestelmien mukaiset sertifioinnit.

Ympiéristonsuojelulain (YSL 86/2000) tarkoituksena on turvata ymparist ihmisen
toiminnasta aiheutuneelta pilaantumiselta. Ympéristolupa on keskeinen osa ympé-
ristonsuojelulakia. Se antaa viranomaiselle, sekd myds toiminnanharjoittajalle,
keinon ennakoida ja valvoa toiminnan vaikutuksia ympériston. Ympéaristonsuoje-
lulakiin ja sitd tarkentavaan asetukseen (YSA 169/2000) on kirjattu toimintoja,
jotka vaativat ympdristoluvan, samoin néissd on mééritty lupahakemuksen késit-
telystd vastaava viranomainen. Néiden liséksi ympéristolupa edellytetddn yleisesti
pilaantumisen vaaraa aiheuttavalta toiminnalta. YSL ja YSA madrdévit tarkasti
lupahakemuksen ja lupapditoksen sisdllostd, mutta siitd huolimatta késittelysti
vastaavasta viranomaisesta riippuen péatosten siséltd ja rakenne vaihtelevat huo-
mattavasti. Lupahakemuksen késittelyvaiheessa asianosaisilla on mahdollisuus
vaikuttaa ja pddtoksen antamisen jélkeen hakea muutosta késiteltdvdén asiaan.
Asianosaisia ovat kaikki ne joiden etua ja oikeutta hanke saattaa koskea. Valmis-
teluvaiheessa viranomaisilta pyydetdin lausuntoja ja hankkeen vilittdoméssa vai-
kutuspiirissd olevat voivat esittdd muistutuksia ja mielipiteitd, lisdksi rekiste-
roidyilld ympéristonsuojeluun suuntautuneilla yhdistyksilld ja séétigilld on sama

oikeus.
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On huomattava, ettd kaikkia lupahakemuksia tiytettdessd ja toiminnan vaikutuksia
mietittdessd tulee hakijan esittdd hakemuksessa niité todellisia arvoja ja menetel-
mid, joilla ympéristolle haitallisten vaikutusten syntyminen ehkaistddn, koska vi-
ranomainen perustaa ratkaisunsa my0s niihin tietoihin muun aineiston lisdksi, ei-
ka silld ole tarvetta esittdd madrdyksissd huonompaa ympiristonsuojelun tasoa

kuin toiminnanharjoittaja on esittényt.

Suunnittelun ja lupapaitosten ennakoitavuuden merkitys on suuri, koska tien ra-
kentamiseen liittyen saatetaan joutua tilanteeseen, jossa joudutaan hakemaan mo-
nia, osittain paillekkéisid lupia, joiden késittelystékin vastaa aina eri viranomai-
nen. Pddsddntoisesti lupaviranomainen médrdytyy toiminnon laadun ja koon mu-
kaan. Alueellisessa ympéristokeskuksessa kisitellddn ymparistolupahakemukset
esimerkiksi jétteeksi luokiteltujen materiaalien hyddyntdmiseen rakenteissa sil-
loin, kun hyddynnettivd materiaalimdird on yli 5000 tonnia, ja tdma raja ylittyy
usein laajoihin tiehankkeisiin kiinteésti liittyvien asfalttiasematoimintojen yhtey-
dessi. Jatelaki (JateL 1072/93) antaa yleisesti maédrdyksid jétteiden kisittelysti ja
niiden hyddyntdmisestd. Maa-aineslain (MAL 555/1981) mukaista lupaa soranot-
toon haetaan yleensd kunnan viranomaisesta, ja mikéli ottopaikka on pohjavesi-
alueella, vaaditaan ympdristdlupa. Vesilain (VL 264/1961) mukaista lupaa, joka
edellytetdén esimerkiksi sillan rakentamiseen, haetaan ympéristdlupavirastosta.
Téssd yhteydesséd voi eteen voi tulla tilanteita, jolloin vaaditaan my0ds ymparisto-

lupa ja silloinkin lupa-asia késitelldén aina ympéristdlupavirastoissa.

Téssd tyossd esilld olleista tapauksista ei voi vetdd yleistd johtopddtosté tienraken-
tamisessa eteen tulevista lupatarpeista, koska valitut tapaukset olivat tarkoituksel-
lisesti keskenédédn hyvin erilaisia. Ty0Ossd kasiteltiin kolmea jatteen hyotykadyttoon
liittyvad, yhtd pilaantuneiden maiden loppusijoitukseen liittyvéd sekd yhtd puhtai-
den maa-ainesten ldjittdmiseen liittyvdd ymparistolupapédtosti. Jétteen loppusijoi-
tusalueella oli kyse voimassaolevan lupapéddtoksen miédrdysten tarkistamisesta
lainsddddnndn muuttumisen johdosta. Niitd muutoksia toiminnanharjoittajan edel-
lytetddn seuraavan aktiivisesti. Vesilain mukaisista lupapdétoksistd kaikki nelja

esille otettua tapausta liittyivit siltojen rakentamiseen.
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Mutta kuitenkin on huomattava, ettd lupapéatokset vaihtelivat sisdlloltdén huomat-
tavasti. Kaikkea titd ei yksin voi laittaa tapausten erilaisuudesta johtuvaksi, vaan
osasyy on se, ettd lupapditoksid annetaan eri paikoista, jolloin kunkin viranomai-
sen vakiintunut kdytintd sanelee omalta osaltaan paatostd rakenteellisten seikko-
jen lisdksi siséllollisesti. Laki edellyttdd péaatoksessd ilmoitettavan tarpeellisessa
méidrin toiminnan kannalta olennaisimmat tiedot seka perustellusti ratkaisuun vai-

kuttaneet seikat, jolloin viranomaisen harkittavaksi jd4, mikd on olennaista.

Haastatellut henkil6t olivat yksimielisid siitd, ettd lupamenettely nopeutuu ennak-
koneuvotteluiden ansiosta. Neuvotteluja toiminnanharjoittajan ja viranomaisen
vililld voidaan, ja kannattaa kdydéd jo ennen lupahakemuksen jéttamistd. Talloin
tulevat esille hakemuksen késittelyn ja toiminnan arvioinnin kannalta tarvittavat
erilaiset selvitykset. Etuna on myds se, ettd neuvottelut kdydadn yleensd sen vi-
ranomaisen kanssa, joka vastaa hakemuksen kaisittelysté, ja ndin myds viranomai-

nen saa ennakkotietoa kisittelyyn tulevasta asiasta.

Ymparistolainsdddantd on jatkuvan muutoksen piirissd. Meneillddn on kehittdmis-
toimia, joilla lisdttdisiin suoraan normeihin eli selkeédsti maaréttyihin seikkoihin,
kuten pédstdarvoihin perustuvien toimintojen salliminen ilman lupamenettelyé,
talla olisi merkitystd esimerkiksi asfalttiasematoimintaan. Toimintojen suunnitte-
lun kannalta tdlld on merkitystd erityisesti siksi, koska nykyisessd muodossa lu-
pamenettelyn lopputulos eli lupapiétds ei ole aina tdysin ennakoitavissa. Lakiuu-
distusta pohditaan my0s lupaviranomaisen toimintavallan suhteen. Suunnitelmissa
on uuden lupaviraston perustaminen, jolloin toimintoja jérjestettdisiin osittain uu-

delleen, ja lupien myontdminen seki niiden valvonta eriytettéisiin.

Téssd tyossd esilld olevien tapausten perusteella voidaan todeta, ettd ympéristolu-
pavirastoissa annetut paitokset noudattavat selkeimmin samaa linjaa. Osittain té-
méi voi johtua siitd, ettd vesilain mukaisien asioiden késittelystd on jo vuosikym-
menten kokemukset. Yksi selitys tietysti on, ettd tdhdn tutkimukseen valitut ympé-
ristdlupatapaukset olivat hyvinkin erilaisia keskenddn, kun taas vesilain mukaiset
lupapéatokset edustivat selkeitd tapauksia, jolloin niiden kisittelyssdkddn ei syn-

tynyt suuria eroavaisuuksia.
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Lupapaatosten tietoja

Asian vi-

Hakemuksen

Kuulutus

Julkipanon

Kasittelymaksu

Asia Dinaarinumero reilletulo tdydennys | vireilldolosta | pdivamaara € HUOM! | Sisallys

07.02.2008

Purettavien paallysteiden HAM-2007-Y- 21.04.2008 29.4 -

hyotykayttd rakenteissa 401-111 9.11.2007 | 26.06.2008 28.5.2008 27.6.2008 4380 5,1
10.04.2008

Asfaltin valmistaminen ja as- UuUsS-2008-Y- 30.06.2008 20.5-

falttijatteen murskaaminen 191-111 4.4.2008 | 29.09.2008 18.6.2008 7.10.2008 6570 5,2

Pilaantuneiden maiden loppu- Uus-2007-Y- 18.5-

sijoitus 209-111 4.5.2007 26.6.2007 19.9.2007 2583 muutos 5,3

Puhtaiden ylijaamamaiden LSU-2007-Y- 7.11-

1djitys 592-111 6.9.2007 | 24.10.2007 7.12.2007 23.1.2008 3130 5,4

Betoni-, tiili- ja asfalttijatteen 21.04.2006

hyédyntaminen maanraken- PIR-2006-Y- 17.05.2006 19.6-

tamisessa 158-111 5.4.2006 09.06.2006 18.7.2006 4.10.2006 1960 muutos 5,5

Tainionvirran uuden sillan ra- ISY-2008-Y-

kentaminen 72 7.3.2008 9.5.2008 1100 6,1

Hannilansalmen uuden sillan ISY-2007-Y-

rakentaminen 227 9.10.2007 | 26.10.2007 16.1.2008 3070 6,2

Rumpujen rakentaminen On- ISY-2007-Y-

kijoki-nimiseen puroon 119 2.5.2007 6.6.2007 770 6,3

Siikalahden taytét ja sillan

rakentaminen Vaha-

Ruonaojan yli seka Vaha- 4.6-

Ruonaojan uoman siirtaminen | PSY-2008-Y-4 | 15.1.2008 2.4.2008 4.7.2008 6.8.2008 1485 6,4




