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Asumisterveysoppaan mukaan yli puolessa maamme asunnoista saattaa esiintya ter-
veydelle haitallisia ongelmia. Tdssa opinndytetydssa selvitettiin Etela-Suomen alueella
rakennusvalvontaviranomaisten toimintatapoja asumisterveysasioissa sekd pohdittiin
keinoja, miten rakennusvalvontaviranomainen omalta osaltaan ehkaisee terveyshaitto-
jen syntymistd. Samalla selvitettiin, miten rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluvi-

ranomaisten yhteistyd toimii Etela-Suomen kunnissa ja kaupungeissa.

Tutkimus toteutettiin selvitystyonad. Tutkimusvalineisiin kuuluivat Kirjallisuusselvitys,
haastattelut ja kyselytutkimus. Tutkimus eteni jarjestelmallisesti siten, ett jokaisen
selvityksen jalkeen syntyneitd kysymyksia hyodynnettiin seuraavassa selvitysvaihees-
sa. Tehtyjen selvitysten perusteella hahmottui kasitys siitd, milla tavoin terveyshaitat
ja niiden ehkadiseminen liittyvat rakennusvalvontaviranomaisen toimenkuvaan sek&
kuinka laajaa on rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisten tekema yhteis-

tyo.

Ty0 antaa kuvan nykytilanteesta. Tutkimustulosten perusteella toimintatavat vaihtele-
vat eri puolilla Etel&-Suomea paikkakunnan koon, kéytettavissé olevien resurssien se-
k& terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaorganisaatioiden keskindisen sijoittumisen
mukaan. Rakennusvalvontaviranomaisten ja terveydensuojeluviranomaisten tekema
yhteisty0 on laajempaa niissa kunnissa, missa terveyshaitoista aiheutuneet muutos- ja

korjaustyot tulevat useimmin rakennusvalvontaviranomaisten tietouteen.
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Research has shown that there may appear problems that are harmful to health in more
than half of our country’s buildings. The aim of this thesis was to investigate how
Southern Finland’s building inspection authorities act in emerged health hazard cases.
At the same time it was studied how building inspection authorities prevent health
hazards and how the building inspection authorities co-operate with health protection

authorities.

Literature survey, interviews and questionnaire study functioned as survey and estima-
tion tools in this thesis. The study proceeded systematically, so that after each step of

the study questions emerged which were utilized in the next phase.

This thesis illustrates the current situation. According to survey the methods of build-
ing inspection authorities in health hazard cases varies in Southern Finland depending
on the locality size, available resources and how the organizations of building inspec-
tion authorities and health protection authorities are placed. Co-operation between
building inspection authorities and health protection authorities is more extensive in
those places where building inspection authorities are more often informed of the re-

pairing work .
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1 JOHDANTO

Opinndytetyd on osa ympéristoministerion koordinoimaa Kosteus- ja hometalkoot -
projektia. Opinnaytetyon tarkoituksena oli tutkia eri rakennusvalvontavirastojen suh-
tautumista asuinhuoneistojen terveydellisiin olosuhteisiin ja selvittdd, millaisia eroja
eri virastojen tulkinnoilla on. Tutkimuksessa selvitettiin myods, millaista ja kuinka laa-
jaa yhteisty6ta rakennusvalvontaviranomaiset tekevat terveydensuojeluviranomaisten
kanssa. Lisédksi tutkittiin, miten rakennusvalvontavirastojen korjaus- ja muutostoissa
tarvittavat rakennuslupa-asiamenettelyt eroavat toisistaan ja ovatko maankaytto- ja ra-
kennuslain maardamat lupapykalat tulkittavissa rakennusvalvontavirastoissa eri ta-

voin.

Opinndytetyo toteutettiin selvitystyond. Haastattelin neljaa eri rakennusvalvontaviras-
ton edustajaa. Viranomaisten yhteistydsta haastateltiin tasapuolisuuden ja nédkokanto-
jen vertailun vuoksi myds neljaa eri terveydensuojeluviranomaista. Haastatteluiden ja
ldhdemateriaalien perusteella laadittiin kyselylomake, joka l&hetettiin 67:d44n Etel&-
Suomen kuntaan ja kaupunkiin. Kyselylomakkeet ohjattiin kunnissa rakennusvalvon-
tavirastoihin. Kysely toteutettiin Webropol-ohjelman avulla. Haastatteluiden ja lo-
makkeiden kysymykset liittyivat rakennusvalvontaviranomaisten tehtéviin seka heidan
tekemdadnsa yhteistyohon terveydensuojeluviranomaisten kanssa. Mukana oli myds
esimerkkitapauksia siité, tarvitaanko mikrobivaurioituneeseen kohteeseen valttamatta

rakennuslupa, jos korjaustyd suoritetaan jollain tietylla tavalla.

Tyon tavoitteena oli tutkia rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisten teke-
maa yhteistyotd. Tutkittiin, onko kuntien ja kaupunkien kayttdmissa yhteistydmene-
telmissd eroja. Samalla pyrittiin 10ytdmaan hyvid toimintatapoja viranomaisten teke-
mé&én yhteistyohon ja selvitettiin, onko rakennusvalvontaviranomaisella keinoja eh-

kéista terveyshaittoja.

2 ASUMISTERVEYS

Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd yli puolessa maamme asunnoista saattaa olla asu-
misterveyteen liittyvia ongelmia (1: 10). Pelk&astddan homeesta aiheutuville sisailman
epapuhtauksille altistuu paivittdin arvioiden mukaan jopa 600 000 — 800 000 suoma-
laista, ja terveydenhuollolle ndistd kosteus- ja homevaurioista aiheutuu vuosittain yli

200 miljoonan euron kustannukset (2: 70).
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Terveydensuojelulain pykalat 26 ja 27 velvoittavat seuraavaa: asunnon ja muun sisati-
lan sisdilman puhtauden, lampétilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon, valon, séteilyn
ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei niistd aiheudu asunnossa
tai sisétilassa oleskeleville terveyshaittaa. Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
velvoittaa sen henkilén, joka toiminnallaan on aiheuttanut tdmén epékohdan, ryhty-

maan toimenpiteisiin terveyshaitan poistamiseksi ja rajoittamiseksi. (3.)

Terveyshaitalla tarkoitetaan terveydensuojelulain 1 8§8:n mukaan asuinympéristossa
olevaa tekijaa tai olosuhteesta aiheutuvaa sairautta tai sairauden oiretta. Lain tarkoit-
tamana terveyshaittana pidetdan myos altistumista terveydelle haitalliselle aineelle tai
olosuhteelle siten, ettd sairauden tai sen oireiden ilmeneminen on mahdollista (3).
Asumisterveysopas jakaa terveyshaitat fysikaalisiin oloihin, kemiallisiin aineisiin,
mikrobiologisiin epapuhtauksiin, asuinhuoneistojen varusteista johtuviin sek& asunnon

pienelidihin (1).

2.1 Fysikaaliset olot

Fysikaalisiin oloihin luetaan kuvan 1 mukaisesti sisdilman lampétila ja kosteus, aani-
olosuhteet, valaistusolosuhteet seka ilmanvaihto eli ilman laatu. Epapuhtauksien pitoi-
suus ilmassa riippuu ilmanvaihdon oikeasta toiminnasta ja sen tehokkuudesta. Toisaal-
ta kemiallisten aineiden paastot sisailmaan riippuvat sisailman lampdétilasta ja kosteu-
desta. (1: 24.)

Valaistus
voimakkuus
liman liike
. Varintoisto- .
Kontrastit ominaisuudet liman liman
kosteus lampétila
Haikaisy Pintojen
Lampo- Lampétilaerot lampétilat
olosiititeet ja vaihtelut
Valaistus
olosuhteet
llman laatu
Leijuvat
Aanen polyt

Aaniolosuhteet

painetaso . A ~. Epéorgaaniset
il Orgaaniset / ) Kaasut
Huoneen B Aanen kaasut | /

ominaisuudet . | taajuus )
/| >
Y Aanen Bioaerosolit
Impulssimaisuus ) (bakteerit, itidt jne)

Kuva 1. Sisailmaston tekijat (4: 29.)



2.1.1 Huoneilman lampdtila ja veto

Huoneilman lampé6tilaan voivat vaikuttaa seuraavat asiat: rakennuksen vaipan lampo-
tekninen toiminta, ilmanvaihtojérjestelméan toiminta, lammitysjarjestelman toiminta,
ulkona vallitsevat sadolosuhteet ja huonetilojen kuormitus eli ns. sisdisistd lammaon-
ldhteista kuten ihmisista ja kodinkoneista aiheutuva lampd. Huoneilman lampétila tun-
tuu sita epaviihtyissammaltd, mitd enemman edelld mainitut tekijat poikkeavat niiden
asianmukaisesta ja hyvaksyttavasta toiminnasta. Esimerkiksi mitd enemman ulkosei-
nan rakenne siséltdd eristystydssa tapahtuneita virheitd tai eristepuutteita ja mité
enemman huonokuntoisia pattereita rakennuksesta 16ytyy, sitd kylmemmalta ilma tal-
vella tuntuu. (1: 25.)

Veto voi aiheutua kahdesta tekijasta: ihmista ymparoivien pintojen lampétilaeroista tai
kylman ilman liikenopeudesta. Kyseeseen voi tulla myds nédiden kahden tekijan yh-
teisvaikutus, jolloin vedon tunne lisaantyy. Kylmien pintojen aiheuttamaa vetoa kutsu-
taan sateilyvedoksi, koska pintojen laheisyydessa ihmisen iho jadhtyy nopeasti. Jaah-
tyessaan ilma virtaa kylmia pintoja alaspéin, kaantyy lattiansuuntaiseksi ja aiheuttaa
ilman liikkeestad johtuvaa vedontunnetta. Vedon tyypillisimpia aiheuttajia voivat olla
huonosti tiivistetyt ovet, lattianrajavuodot, ulkoseindssa olevat ulkoilmaventtiilit ja

vaérin sijoitetut tuloilmaventtiilit. (1: 27.)

Ihmiset aistivat [ampdtilat ja vedontunteen yksildllisesti. Siksi ei ole olemassa tarkko-
ja raja-arvoja sille, mika lampdétila asunnossa tarkoittaa terveyshaittaa ja milla ilman
virtausnopeudella vedon tunne luetaan terveyshaitaksi. Asumisterveysoppaassa on
kuitenkin lueteltu lampétiloille ja vedolle ohjearvoja, joilla saavutetaan valttava ja hy-
va taso. Esimerkiksi huoneilman lamp@tiloissa saavutetaan vélttavé taso, kun lampoti-
la on 18 °C. Hyva taso saavutetaan lampdotilan ollessa 21 °C. Huoneilman lampétilan
nousua yli 26 °C:n ei sallita ilman, ettd lampdtilan nousu johtuu ulkoilman l&mpdtilas-
ta. Lammityskaudella huoneilman Iampétilan arvoa 21-22 °C ei saisi ylittd4. Jos asun-
noissa tai oleskelutiloissa vallitsee pysyvasti alle vélttdvan tason lampétila, voi tésta

aiheutua terveyshaittaa. (1: 28-29.)

2.1.2 Huoneilman kosteus

Huoneilmassa saattaa ilmeté liiallista kosteutta, tai ilma voi olla liian kuivaa. llman

oikean suhteellisen kosteuden tulisikin olla noin 20-60 %, vaikka se ei ilmastollisten
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olosuhteiden vuoksi aina olekaan mahdollista. Liiallinen huoneilman kosteus voi ai-
heuttaa polypunkkien esiintymistd. Liiallinen kosteus voi myos tiivistya sisapinnan
rakenteisiin, mika edistdd mikrobivaurioriskid. Toisaalta taas liian kuiva huoneilma
aiheuttaa ongelmia hengitettdessa. Ilman kostutusta teknisilla laitteilla ei suositella il-

man, ettd huoneilman suhteellisen kosteuden arvoja seurataan tarkasti. (5: 16.)

2.1.3 Rakennekosteus

Rakenteessa oleva pysyva kosteus on vahva merkki siité, ettd se on alttiina tai jo altis-
tunut mikrobivauriolle. Kosteus saattaa olla perdisin rakennevirheestd, vedeneristys-
virheesta, puutteellisesta tydsuorituksesta, liian suuresta sisdilman suhteellisesta kos-
teudesta ja puutteellisesta ilmanvaihdosta tai siivousvesien péaasystd rakenteisiin. (1:
54-55.)

Rakennekosteuden havainnoinnin kannalta on térkedd, ettd kosteusmittauksia tekee
taitava ja ennen kaikkea kokenut mittaaja, jolla on vahva tietimys rakennusfysiikasta
ja kosteuden kulusta. Mittaajan pitéa tietdd, missa kohden mittaustulokset ovat arviolta
normaalit ja missé kohden arvot poikkeavat tuntuvasti. Kokenut mittaaja osaa myos
tehda mittaukset oikeista paikoista. (1: 48.)

2.1.4 llmanvaihto

Voisi sanoa, ettd oikean tyyppinen ja oikein toimiva ilmanvaihto luo asumisterveyden
perustan. lImanvaihto poistaa huoneilmasta epapuhtauksia ja huolehtii puhtaan korva-
usilman saannista. Epdpuhtaudet kulkeutuvat huoneilmaan ulkoilmasta, maaperan ra-
donista, ihmisten aineenvaihdunnasta, asumisen toiminnoista tai rakennus- ja sisus-
tusmateriaaleista. Yleensd ilmanvaihdon suuruus maérdytyy sen epdpuhtauden mu-
kaan, jonka poistaminen vaatii tilalle eniten puhdasta korvausilmaa. Unohtaa ei kui-
tenkaan sovi sitg, ettd lilan suurella ilmanvaihdolla aiheutetaan mahdollisesti muita,

uusia terveyshaittoja huoneeseen tai asuntoon. (1: 56.)

IiImanvaihto voi tietyissa tapauksissa toimia myos terveyshaittana. Se voi vaarin pai-
neistettuna kuljettaa epdapuhtauksia niin sanotuista likaisista tiloista ja rakenteista puh-
taisiin tiloihin. Liian suuri tuloilmavirta tai huono korvausilman talteenotto voivat ai-
heuttaa asuntoon vetoa. Liian suurella ilmanvaihdolla voidaan my6s kuivattaa sisdil-

maa liikaa, miké voi vaikeuttaa hengittamista. llmanvaihtojarjestelman osat eli puhal-



2.1.5 Radon
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timet, kanavistot ja venttiilit saattavat pitda hairitsevad danta, melua. Koneelliset il-
manvaihtojarjestelmat ovat teknisid jarjestelmid, joiden ei voida olettaa séilyvan muut-
tumattomina koko rakennuksen elinik&a. Sen takia ne tarvitsevat huoltoa ja puhdistus-
ta, jottei esimerkiksi tuloilmakanavaan péassyt lika aiheuta asuntoon terveyshaittaa.
(1: 56-58.)

Radon on ndkymaton kaasu, jota syntyy radiumin hajoamistuotteena. Sitd saattaa
esiintya runsaita pitoisuuksia asuntojen ja tyopaikkojen siséilmassa, silla varsinkin
Eteld-Suomessa radonpitoisuudet ovat maailmanlaajuisesti suurimpia. Noin puolet
suomalaisten saamasta sateilyannoksesta on perdisin radonista ja pitk&aikainen altis-
tuminen sille lisdd keuhkosy6pédén sairastumisen riskid. Suomalaisista asunnoista mi-
tattu keskimaarainen radonpitoisuus on noin 120 becquerelid kuutiometrissa. Uudet
asunnot taytyy suunnitella ja rakentaa niin, ettd radonpitoisuuksien vuosikeskiarvot
eivat ylittdisi arvoa 200 becquerelid kuutiometrissa. Mittaukset tulisi aina suorittaa
talviaikaan, marras- ja huhtikuun valissa, silla talvella asunnoissa esiintyvat radonpi-
toisuudet ovat aina suurempia kuin kesdaikaan, koska talvella ulko- ja sisailman lam-

potilaerot ja sité kautta paine-erot ovat suurempia kuin kesélla. (1: 80; 6.)

Radonia virtaa asuinhuoneiston sisédilmaan kuvan 2 mukaisesti alapohjissa olevien ra-
kojen kautta maaperastd, rakennusmateriaaleista haihtumalla ja talousveden kayton
yhteydesséd vapautumalla. Lisaksi ilmanvaihdolla on merkittdva vaikutus huoneilman
radonpitoisuuteen. Maaperan huokosissa on aina ilmaa, joka on radonpitoista. Maape-
rén lisaksi radonia erittyy myos talon alla olevasta kalliosta ja tdytemaasta seké ala-
pohjarakenteiden mineraalipohjaisista materiaaleista, kuten betonista ja kevytbetonis-
ta. Helposti ilmaa l&pdisevien tayttosorien ja maaperien, kuten harjujen rakennukset
ovat aina alttiimpia korkeille radonpitoisuuksille kuin esimerkiksi kallioille rakennetut
rakennukset. Perustustavalla on liséksi erityinen vaikutus sisailman radonpitoisuuk-
siin: on tutkittu, ettd hyvin tuulettuvalla ryémintatilaisella alapohjalla radonpitoisuudet
ovat keskimaarin alhaisempia kuin maanvaraiselle laatalle perustetuissa taloissa. (1:
78-79; 6.)
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N3&in radon
kulkeutuu
taloon

PORAKAIVOVESI

ILMANVAIHTO ’

RAKENNUSMATERIAALIT

KALLIOPERA

Kuva 2. Radonin kulkeutumistavat sisdilmaan (7.)

Ihminen kuulee melun kuuloaistinsa vélitykselld. Melun vaikutukset voivat heijastua
ihmisessé elintoimintojen tai kdyttdytymisen muutoksina sekd melun aiheuttamina
elamyksellisind kokemuksina. Melu voi aiheuttaa tilapdista tai pysyvad kuulokyvyn
heikkenemista, tinnitusta, vasymistd, unihdirioitd seka ohimenevia elintoimintojen
muutoksia. Melun voimakkuuden yksikkd on desibeli. Asunnoissa melun mittaukset
ja arvioinnit perustuvat lahinnd meluvalituksiin. Valitusten syyné on asunnosta toiseen

tai ulkotiloista sisélle kantautuva melu. (1: 88; 5: 31-32.)

Melun ominaisuudet, kuten impulsiivisuus, kapeakaistaisuus tai pieni- eli matalataa-
juisuus voivat vaikuttaa melun hairitsevyyteen. Melu voi myos tietyissa tapauksissa
koostua kaikista tai osasta edelld mainittuja ominaisuuksia. Niiden vaikutukset ihmi-
seen vaihtelevat yksilokohtaisesti. Melun pitdminen terveyshaittana ja melun ominai-
suuksien véliset riippuvuudet pohjautuvat pitkélti tilastollisiin tutkimuksiin. Kuulo-
vamman voi aiheuttaa jo muutama lyhytaikainen altistuminen kipukynnyksen eli 130
dB ylittavalle melulle. Samoin kuulovammaa voi aiheuttaa altistumalla joka péiva
esimerkiksi tydpaikalla 75-85 dB:n ylittdvalle melulle useiden vuosikymmenien ajan.
Asumisterveysohjeessa on taulukoituna ohjearvot melutasoille asunnoissa ja muissa

oleskelutiloissa seka péiva- ettd yodaikaan. (5: 31-35.)
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2.2 Kemialliset aineet

Kemialliset aineet, kuten ammoniakki, asbesti, formaldehydi, hiilidioksidi, hiili-
monoksidi eli h&ka, styreeni, haihtuvat orgaaniset yhdisteet, tupakansavu sekd muut
sisdilman sisaltamét terveydelle haitalliset hiukkaset ovat aina suurina pitoisuuksina
luokiteltavissa terveyshaitoiksi. Kaikki ndma edelld mainitut epapuhtaudet esiintyvat
ilmassa joko kaasumaisina tai hiukkasmaisina. Ympdristdolosuhteet, kuten sadolot, si-
séilman l&mpdtila, kosteus ja asunnon ilmanvaihto voivat aiheuttaa asunnon kemialli-

sissa pitoisuuksissa suurtakin vaihtelua. (1: 128-142.)

2.2.1 Ammoniakki

Ammoniakki on huoneenldmmdssa nakymatén ja pistdvan hajuinen kaasu. Yleensa
ammoniakki on perdisin kosteuden aiheuttamasta orgaanisia aineita sisaltavien tasoit-
teiden hajoamisista ja ihmisen toiminnoista. Ammoniakkia tuottavat ilmaan ihmisten
ja eldinten eritteet, tupakointi, uloshengitysilma sekd ammoniakkia siséaltavien materi-
aalien ja puhdistusaineiden ké&yttd. Tyypillisimmat ammoniakin aiheuttamat oireet
ovat silmien ja limakalvojen &rsytys. (8.)

2.2.2 Asbesti

Asbestiksi kutsutaan kuitumaisia silikaattimineraaleja. Asbestin ominaispiirteita ovat
hyva mekaaninen ja kemiallinen kestavyys seka polyavyys kasiteltdessa. Se on syopaa
aiheuttava, koska asbestikuidut pystyvat pienikokoisina lapaiseméén hengityselinten
suojamekanismit ja varastoitumaan keuhkoihin pysyvasti. Asbestia pidettiin kaytto-
kelpoisena ja hyvana rakennusmateriaalina mm. sen palamattomuuden, eristyskyvyn
ja akustiikkaominaisuuksiensa takia aina vuoteen 1988 asti, jolloin sen k&ytt0 raken-
nusmateriaalina Kkiellettiin. Pidempiaikaisempi altistuminen asbestipolylle lisaa riskia
sairastua syopaan. Oireilu voi alkaa jopa vuosikymmenia sen jalkeen, kun asbestille

on joutunut alttiiksi. (9.)

Asbestipurkuty6té saa suorittaa vain tyénantaja, jolla on tydsuojelupiirin valtuuttama
lupa eli valtuutus tehda asbestipurkutyota. Lupa asbestipurkutdihin edellyttad, etta lu-
van hakijalla on vaatimusten mukaiset laitteet ja varusteet. Sen lisaksi tyontekijoilla
tulee olla koulutus asbestipurkuty6hon ja heidan terveydentilansa tulee olla siihen so-

piva. (9.)
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2.2.3 Formaldehydi

Formaldehydi on ammoniakin tavoin huoneenlamma@ssa ndkymaton ja pistavéan hajui-
nen kaasu. Suomessa formaldehydi vapautuu ilmaan pééasiassa lastulevystd, jonka si-
dosaineena toimii ureaformaldehydiliima. Mitd enemman lamp064 ja kosteutta levyyn
paasee, sitd enemman ne hajottavat ureaformaldehydia ureaksi, mista formaldehydi
vapautuu ilmaan. Muita formaldehydin lahteitd voivat olla my6s laminaatit, parketit ja
paneelit jos ne on liimattu formaldehydipitoisilla liimoilla. Lisdksi formaldehydi on
erdiden maalien lahtbaine, ja sitd saattaa esiintya joissakin tekstiileisséd. Kodin kemi-
kaalit ja tupakointi saattavat lisatd formaldehydipitoisuutta. Formaldehydin tyypilli-
simpi oireita ovat silman sidekalvojen ja ylahengitysteiden limakalvojen arsytys. Jat-
kuva yskd, nendn tukkoisuus, nuha, silmien kirvely ja joissakin tapauksissa myos
paansarky, vasymys ja pahoinvointi ovat merkkeja formaldehydin suurista pitoisuuk-
sista. (8.)

2.2.4 Hiilidioksidi

Siséilman hiilidioksidi on peréisin pé&&osin ulkoilmasta ja ihmisen hengitysilmasta.
Hiilidioksidipitoisuutta 1 200 ppm voidaan asuntojen sisdilmassa pitda tyydyttavana
arvona. Kohonnut hiilidioksidipitoisuus sisailmassa toimii merkkina ilmanvaihdon
riittdmattomyydestd. Jos pitoisuus ylittdd arvon 1 500 ppm, ilmanvaihto ei toimi en&é
terveydensuojelulain vaatimalla tasolla. Kohonnut, edelld mainittua ilmanvaihdon riit-
tdmattomyyden vertausarvoa reilusti korkeampi hiilidioksidipitoisuus, vaikeuttaa hen-
gittdmistd, tuo tunkkaisuuden tunteen seké aiheuttaa paansarkya ja vasymysta. (1:134;
8.

2.2.5 Hiilimonoksidi

Hiilimonoksidi eli hédka on seurausta hiilipitoisten aineiden epataydellisesta palamises-
ta. Sisdilman hiilimonoksidi on syntyisin yleensa rakennuksen tulisijoista, kaasuliesis-
t4 ja -lammittimistd, tupakoinnista sekd ulkoa ja autotalleista tulevista pakokaasuista.
Hé&ka on vaikeasti havaittava, silla se on hajuton, mauton ja variton kaasu. Haka va-
hentdd kudosten hapensaantia, koska hapen siirtyminen veresta kudoksiin heikkenee.
Tyypillisimméat hakamyrkytyksen seuraukset ovat paansarky, pahoinvointi ja rasitus-
hengenahdistus. Suurimmilla pitoisuuksilla oireet ovat havaittavissa helpommin: ihol-

le ja limakalvoille syntyy kirsikanpunainen véri ja muut edella mainitut oireet voimis-
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tuvat. Keskushermoston ja sydanlihaksen oireet jatkuvat usein vield pitkaan niillg,

jotka ovat hakamyrkytyksesta selvinneet. (8.)

2.2.6 Styreeni

Styreenid eli vinyylibentseenia kéytetddn teollisuudessa liuotinaineena. Se on palava
neste, joka haihtuu helposti ja jolla on sille ominainen haju. Styreenin aiheuttamat
yleisimmat siséilman terveyshaitat ovat yksittéisia tapauksia, joissa polyesterihartsi-
pohjaisia rakennusmateriaaleja on kaytetty virheellisesti. Styreeni voi aiheuttaa vaka-
viakin ongelmia terveyteen, kuten hermoston toiminnan hairi6td, mutta yleisimmin
korkeat styreenipitoisuudet aiheuttavat silmien sidekalvojen ja hengitysteiden lima-

kalvojen arsytysta. (8.)

2.2.7 Sisailman haihtuvat orgaaniset yhdisteet

Siséilman haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC eli Volatile Organic Compounds) ovat
ldhes aina perdisin kemiallisista liuottimista. VOC-yhdisteet syntyvét ihmisten toi-
minnoista, kuten erilaisista asunnossa kaytetyista kemiallisista aineista esimerkiksi
siivouksessa. Muita lahteitd voivat olla ulkoa sisélle paasevat pakokaasupaastot seka
rakennus- ja sisustusmateriaalit. Nykyaan varsin yleinen ja pitkékestoisia VOC-
paastéja aiheuttava rakennusmateriaali on lattianpaallysteend kaytetty PVC-
muovimatto. Huonokuntoinen matto yhdistettynd marésta betonista vapautuvaan kos-
teuteen saattaa vapauttaa huoneilmaan TXIB:t4, jota on kdytetty muovimattojen val-
mistuksessa viskositeetin alentamiseen. Haihtuvien orgaanisten yhdisteiden tyypilli-
simpié oireita ovat paansarky, silmien limakalvojen arsytys ja hajutuntemukset. Ko-
honneet TXIB-pitoisuudet ilmenevéat kurkun, silman ja nenén &arsytysoireina. 2-etyyli-
1-heksanoli eli esteri aiheuttaa TXIB:n Kkaltaisia oireita. 2-etyyli-1-heksanoli-
yhdistettd on kéytetty esimerkiksi parantamaan kalvonmuodostusta ja maalin pintara-
kennetta vesiohenteisissa maaleissa. Kosteus, kuten rakennusaikainen kosteus tai kos-
teusvaurio, voi aiheuttaa rakennusmateriaalien kemiallisen rakenteen hajoamisen.

Néin ollen sisédilman VOC-pitoisuus saattaa kasvaa. (1:137; 8.)

2.2.8 Tupakansavu

Ympériston tupakansavu koostuu savukkeen ja muiden tupakkatuotteiden poltosta ai-

heutuvien hiukkasten, aerosolien ja kaasujen seoksesta. Savu siséltéda yli 4 000 yksit-
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taista yhdistettd, joista tarkein orgaaninen yhdiste on nikotiini. Tupakansavusta on ha-
vaittavissa yli sata haitallista yhdistettd, joista syopaa aiheuttavia on noin 40. Tupa-
kansavusta aiheutuu syopariskin lisaksi muitakin terveyshaittoja, joista tavallisimmat
ovat yska, silmien ja kurkun kirvely, paansérky ja pahoinvointi. Allergikoille ja herkil-
le yksil6ille vaikutukset voivat ilmetéd vielakin vakavimpina. Valikorvan vaivat, ast-
maoireiden lisd&ntyminen ja vakavat hengitystiesairaudet voivat olla lapi elamén jat-
kuvia oireiluja passiivisesta tupakoinnista karsineille lapsille. (1: 140-141; 8.)

2.3 Mikrobit

Mikrobit tarvitsevat kasvaakseen ravinteita, riittdvasti 1ampoéa ja kosteutta. Rakennuk-
sen mikrobivaurio on kaytanngssé aina sama asia kuin kosteusvaurio. Rakenteiden ja
pintojen kosteus on tarkein elinehto mikrobikasvustolle. Sisailman lampdtila on 1am-
pimissé tiloissa tdysin otollinen mikrobeille, silla ne tarvitsevat kasvaakseen n. 5-40
asteen lampotilan. 20-30 asteessa kasvu on nopeinta. Ravinteeksi mikrobikasvustolle
kelpaa poly, joka voi esiintyd jopa betonin tai teraksen pinnalla ja kdynnistdd mikrobi-
kasvun. (1: 146.)

Rakennuksen mikrobikasvusto késittda pinnoilla ja rakenteissa olevan home-, hiiva-,
tai bakteerikasvuston, joka on silmin havaittavaa tai joka on varmennettu mikrobiolo-
gisten analyysien avulla. Terveyshaittana voidaankin pitdd edella mainittua mikrobi-
kasvustoa, jos se on varmennettu ja sitd esiintyy asunnon sisépinnoilla, sisdpuolisissa
rakenteissa, lammaoneristeissd, rakenteissa tai tiloissa, joista vuotoilmaa kulkeutuu si-
satiloihin. Mikrobikasvustoa voidaan pitdé terveyshaittana, koska siita irtoaa itidita,
muita hiukkasia sekd hajuja ja muita haihtuvia yhdisteitd huoneilmaan. Irtoamiseen
vaikuttavia syitd ovat ilmavirtaukset, ihmisen toiminnot kuten siivous sekd kosteuden
vaihtelu. Mikrobihiukkaset ovat pienikokoisia, jonka vuoksi ne pysyvat ilmassa pit-
ki&kin aikoja, ja tilassa olevat henkilot ovat niille alttiina ihon ja hengitysteiden véli-
tyksell&. Lain tarkoittama terveyshaitta ei valttamatta tule kyseeseen, jos mikrobihaitat
esiintyvét pisteméisind kosteudelle alttiissa paikoissa kuten pesuhuoneiden pinnoilla.
Pesuhuoneiden pinnoilta ne voidaan yleensa helposti poistaa puhdistamalla pinnat ja
tehostamalla ilmanvaihtoa. Mydskaan kysymyksessa ei valttdmatta ole varsinainen
mikrobikasvu, jos ulkoilman tai maaperdn kanssa kosketuksissa olevissa rakenteissa
esiintyy suuria mikrobipitoisuuksia. Mikrobimittauksia tehtdessé rakennuksen siséil-

masta l0ydetadn lahes aina jonkin verran ulkoilmasta perdisin olevia mikrobeja. Pie-
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nid, satunnaisia pitoisuuksiakaan ei vielda voida todeta terveydensuojelulain tarkoitta-
maksi terveyshaitaksi. (1: 146-148.)

Mikrobikasvusto voi olla ndkyva kasvusto rakenteen sisépinnalla tai se voi nakya ra-
kennusmateriaalin varinmuutoksena, kuten kuvassa 3. Se voi olla myds puuterimai-
nen, poly-, tai pistemdainen kasvusto rakenteessa. Mikrobikasvustosta on varmistuttava
edell&d mainittujen mikrobiologisten analyysien avulla, jottei se sekoitu muihin saman-
kaltaisiin ja samann&kdisiin kosteuden aiheuttamiin rakenteiden muutoksiin. Muita
keinoja kuin mikrobikasvuston nékyvyys kasvuston havaitsemiseksi on homeen haju.
Se muistuttaa maakellarimaista, tunkkaista hajua. Haju voi viitata sisapintojen alla,
rakenteen sisassa oleviin mikrobikasvustoihin. Yksi mahdollinen merkki mikrobikas-
vustosta saattaa olla henkildiden jatkuva oireilu rakennuksen sisétiloissa, varsinkin jos
oireet loppuvat kun rakennuksesta poistutaan. Erilaisia oireita voivat olla silmien, ihon
ja hengitysteiden limakalvojen &rsytysoireet: nuha, nendn tukkoisuus, aanenkaheys,
yské&, keuhkojen limaneritys, jatkuvat nendverenvuodot, hengenahdistus ja muut hen-
gitysvaikeudet. Kyseeseen voivat tulla myos lukuisat yleisoireet kuten kuumeilu,
paansarky, vasymys ja pahoinvointi. Asunnon muut siséilmatekijat voivat vield vah-
vistaa oireilua. (1: 148-152.)

Kuva 3. Mikrobivaurio seindarakenteessa (10.)
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2.4 Asuntojen varustelu

Asuntojen varustelu voi vaikuttaa terveyshaittojen olemassaoloon. Oikealla valaistuk-
sella, hyvénlaatuisella ja oikean lampdiselld vesijohtovedelld, kdymalan toiminnalla ja
toimivalla jatehuollolla katsotaan voitavan ehkaistd asunnossa esiintyvia epapuhtauk-
sia. Riittavalla valaistuksella ehkdistaan ennen kaikkea tapaturmavaaraa, joka aiheutuu
silmien ja elimistdn vasymisestd, naontarkkuuden alenemisesta ja havaitsemiskyvyn
heikkenemisestd. Asuinhuoneistossa tulisi saada riittavan lamminté vettd ilman suurta
odotusaikaa. Vesijohtoveden tyydyttédva arvo on 55 °C ja valttava 50 °C. Veden lam-
potilan ollessa valttavéan tason alapuolella, on ryhdyttava korjaustoimiin, joilla ehkéis-
taan liian alhaisen vesijohtoveden mahdollistaman terveyshaitan syntyminen. (1: 182—
184.)

Terveydensuojelulain 30 §8:n 2. momentin mukaan k&ymal& on sijoitettava, rakennet-
tava ja pidettava kunnossa siten, ettei kdymaldsta aiheudu terveyshaittaa siind kévijoil-
le tai sen ymparistossa oleskeleville. Terveyshaittana voidaan tdssa tapauksessa pitéa
esimerkiksi riittdméatontd ilmanvaihtoa, jonka takia hajut péésevat leviamaan kdyma-
lastd muihin tiloihin. Terveydensuojelulain 30. pykala maaraa kaymalan tai tarvittaes-
sa useamman kaymalan rakennettavaksi jokaiseen asuntoon ja muuhun oleskelutilaan
tai niiden vélittdmaan laheisyyteen. (1: 183; 3.)

Terveydensuojelulain 22 § maaréa, etté jatteet on séilytettdva, kerattava, kuljetettava,
kasiteltava seké jatevesi on johdettava ja puhdistettava niin, ettei siitd aiheudu kenel-
lekddn terveyshaittaa. Jateastioita ei missaan nimessd saa sijoittaa asunnon valitto-
maan laheisyyteen hajujen kulkeutumisen takia. Niit4 ei myOdsk&én saa sijoittaa lasten
leikkipaikkojen ldheisyyteen eika kulkureiteille. Ulkotiloissa jatteet tulisi sijoittaa t&-
hé&n tarkoitukseen varattuun seinélliseen katokseen eli jatehuoneeseen. Tamaé jatteille
tarkoitettu tila tulee pitdd puhtaana ja tyhjent&dé saannéllisin ajoin. Jatehuoneessa tai
sen laheisyydessa tulee olla vesipiste ja tarvittavat vieméaréinnit puhtaanapitoa varten.
Terveydensuojelulain 22 8§ velvoittaa, ettd viemari ja siihen liittyvat puhdistus- ja
muut laitteet on suunniteltava, sijoitettava, rakennettava ja kunnossapidettava niin,

ettei niist4 aiheudu terveyshaittaa. (1: 184; 3.)
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Asunnoissa esiintyy joskus pienikokoisia, ei-toivottuja vieraita. Syitd pienelididen
asunnoissa esiintymiseen saattavat olla saan viileneminen, asunnon huono kunto tai
asunnon huono hygienia. Joskus ne voivat kulkeutua asuntoon tavaroiden, ihmisten tai
elainten mukana. Suomessa tuhohyonteisiksi voidaan luokitella noin sata eri lajia. Jot-
kut ndisté voivat olla ihmiselle haitallisia tai jopa vaarallisia, koska ne levittavat taute-
ja. Osalla tuhohyonteisista on trooppinen tausta, eivatkd ne tdman takia pysty elaméaan
kuin asunnon sisatiloissa. Asunnon pieneliot voidaan jaotella karkeasti neljaén eri
ryhmaan: elintarviketuholaisiin, tekstiilien tuholaisiin, puuainestuholaisiin ja muihin

asuntovieraisiin. (1: 185.)

3 VIRANOMAISTOIMINTA

Suomessa rakentamista, asumista seka ympariston vaikutuksia valvovat muun muassa
rakennusvalvonta-, terveydensuojelu- ja ymparistéviranomaiset. Maankaytto- ja ra-

kennuslain 113 §:ssd sanotaan:

“rakennus on asumiseen, tyontekoon, varastointiin tai muuhun tarkoitet-
tu kiinted tai paikallaan pidettavaksi tarkoitettu rakennelma, rakenne tai
laitos, joka ominaisuuksiensa takia edellyttdad viranomaisvalvontaa tur-
vallisuuteen, terveellisyyteen, maisemaan, viihtyisyyteen, ympéris-
tondkokohtiin taikka muihin timén lain tavoitteisiin liittyvistd syistd.”

(11.)

Rakennus tulee maankaytto- ja rakennusasetuksen 50 §:n mukaisesti suunnitella ja ra-
kentaa siten, ettd se tayttaa sille asetetut olennaiset tekniset vaatimukset. Nama tekni-
set vaatimukset tulee voida séilyttdd tavanomaisella kunnossapidolla rakennukselle
suunnitellun kayttoidn ajan. Maankéytto- ja rakennusasetuksen 50 § méarittelee ra-
kennuksen olennaisiksi teknisiksi vaatimuksiksi rakenteiden lujuuden ja vakauden, ra-
kennuksen palo- ja kayttoturvallisuuden, rakennuksen hygienian, terveyden ja ympa-

ristén, rakennuksen energiatalouden ja lammaoneristyksen seka meluntorjunnan. (12.)

Rakennus on maankéaytto- ja rakennuslain pykéldn 166 mukaan pidettdva ymparistoi-
neen sellaisessa kunnossa, etta se tayttaa jatkuvasti terveellisyyden, turvallisuuden se-

k& kayttokelpoisuuden vaatimukset. Rakennus ympéristdineen ei saa aiheuttaa ympa-
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ristbhaittaa eika rumentaa ympéristdd. Rakennus ja sen energiahuoltoon kuuluvat jar-
jestelmét on pidettdva sellaisessa kunnossa, ettd rakennuksen rakennustapa huomioi-
den ne tayttavéat energiatehokkuudelle asetetut vaatimukset. (11.)

Maankaytto- ja rakennusasetuksen pykaldan 66 perusteella rakennuksesta on laadittava
kaytto- ja huolto-ohje. llman erityista syytd, se on laadittava rakennuksesta, jota kayte-
tdan asumiseen tai tyoskentelyyn. Kaytto- ja huolto-ohjeen tulee siséltéa tiedot raken-
nuksen kayttotarkoituksesta seké ominaisuuksista. Siitd tulee myos 10ytyéa rakennuk-
sen, rakennusosien ja laitteiden suunniteltu kéayttdikd huomioonottaen tarvittavat tie-
dot rakennuksen asianmukaista kéayttéa ja kunnossapitovelvollisuudesta huolehtimista
varten. (12.)

3.1 Rakennusvalvontaviranomaisen toimenkuva

Rakennusvalvonnan ohjaaminen kuuluu ympéristdministerion tehtaviin (13). Raken-
tamisen ohjauksen tavoitteena on edistdd maankaytto- ja rakennuslain pykélan 12 mu-

kaisesti:

1. hyvén ja kayttéjien tarpeita palvelevan, terveellisen, turvallisen, viih-
tyisan, sosiaalisesti toimivan ja esteettisesti tasapainoisen elinympaériston

aikaansaamista;

2. elinkaariominaisuuksiltaan kestaviin ja taloudellisiin, sosiaalisesti ja
ekologisesti toimiviin ja kulttuuriarvoja luoviin ja sailyttaviin ratkaisui-

hin perustuvaa rakentamista;

3. suunnitelmallisesti tapahtuvaa rakennetun ympadriston ja rakennus-

kannan jatkuvaa hoitoa ja kunnossapitoa. (11.)

Maankaytto- ja rakennuslain 21 §:n mukaan rakennusvalvonnan viranomaistehtavista
huolehtii kunnan mé&&arddmé lautakunta tai jokin muu monijéseninen toimielin, jota
kunnanhallitus ei kuitenkaan voi edustaa. Kunnassa tulee olla rakennustarkastaja ra-
kentamisen neuvontaa ja valvontaa varten. Kunnilla voi myos olla yhteinen rakennus-
tarkastaja, jos se on tehtévien hoitamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Sopimuksen
nojalla kunta voi antaa rakennusvalvontatehtdvan toisen kunnan viranhaltijan hoidet-

tavaksi. Rakennustarkastaja on maankaytto- ja rakennusasetuksen 4 §:n mukaisesti ra-
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kennusvalvontaviranomaisen alainen maankayttd- ja rakennuslain mukaisissa tehta-
vissd. Rakennustarkastajalta vaaditaan tehtdvaan soveltuva korkeakoulututkinto sek&
riittdva kokemus tyotehtévistd, jotka liittyvat rakennussuunnitteluun ja rakennustyon
suorittamiseen. Asetuksen 4 8:n neljannen momentin mukaan rakennustarkastajan tai
rakennusvalvontatehtdvaa suorittavan muun viranhaltijan on pyydettdessa todistettava
henkilollisyytensé silloin kun suoritetaan maankaytto- ja rakennuslain toimeenpanoon
liittyvid tehtévia. (11; 12.)

Maankaytto- ja rakennuslain 124 8:n perusteella rakennusvalvontaviranomaisen tehté-
viin lukeutuu yleisen edun perusteella tapahtuva rakennustoiminnan valvominen. Sen
lisdksi rakennusvalvontaviranomaisen on osaltaan huolehdittava, ettd rakentamisessa
noudatetaan maankaytto- ja rakennuslain tai sen nojalla asetettuja saddoksié ja maara-
yksid. Harkittaessa valvontatehtavén laajuutta ja sen laatua rakennusvalvontaviran-
omaisen on otettava huomioon rakennushankkeen vaativuus, luvan hakijan ja hank-
keen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavien henkiléiden ammattitaito sek& muut
asiat, joilla saattaa olla vaikutusta valvonnan tarpeeseen. Rakentamisen valvonnan
ohessa rakennusvalvontaviranomaisen on myods annettava kunnan alueella yleista oh-

jausta ja neuvontaa niita tarvitseville. (11.)

Jos maankaytto- ja rakennuslain pykalan 166 mukaista rakennuksen kunnossapitovel-
vollisuutta laiminly6daan, voi kunnan rakennusvalvontaviranomainen mééarata raken-
nuksen Korjattavaksi tai sen ympariston siistittavaksi. Rakennuksen aiheuttaessa il-
meistd vaaraa turvallisuudelle, tulee se maaratd purettavaksi tai Kieltdd sen kayttami-
nen. Rakennusvalvontaviranomainen voi ennen korjauskehotuksen antamista méarata
rakennuksen omistajan esittdmaan rakennusta koskevan kuntotutkimuksen selvittdak-
seen terveellisyyden tai turvallisuuden tayttymisen kannalta ilmeisen valttdmattomat

korjaustoimenpiteet. (11.)

Rakennuslupa vaaditaan maankéytt6- ja rakennuslain 125 §:n perusteella rakennuksen
rakentamiseen seka sellaisen korjaus- ja muutostyon tekemiseen, joka on verrattavissa
rakennuksen rakentamiseen, sen laajentamiseen tai rakennuksen kerrosalaan lasketta-
van tilan lisddmiseen. Liséksi lupa vaaditaan korjaus- tai muutostyohon jos ty6lla voi
ilmeisesti olla vaikutusta rakennuksen kéyttdjien turvallisuuteen tai terveydellisiin
oloihin. Korjaus- ja muutostydssa tdytyy myoés ottaa huomioon maankaytto- ja raken-

nuslain 117 §:ss& saddetyt seikat: rakennuksen ominaisuudet, erityispiirteet seka ra-
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kennuksen soveltuvuus sen aiottuun kéyttoon. Rakennuksen kayttéjien terveys ja tur-
vallisuus eivét saa heikentyd korjaus- tai muutostyon johdosta. Rakennuslupaa haetaan
maankaytto- ja rakennuslain 131 §:n mukaisesti kirjallisesti. Rakennuksen suunnitteli-
ja varmentaa omalla nimikirjoituksellaan lupahakemukseen liitettavat rakennuksen
paapiirustukset. Paapiirustuksia ovat maankayttd- ja rakennusasetuksen 49 §:n mu-

kaan asema-, pohja-, leikkaus- ja julkisivupiirrokset. (11; 12.)

Kéytannossé rakennusvalvontaviranomaisen toimenkuva koostuu rakennetun ymparis-
ton jatkuvasta valvonnasta. Rakennusvalvontaviranomainen késittelee ja myontéa ra-
kennuslupia, ohjaa sekd neuvoo kuntalaisia heiddn ongelmissaan seké toteuttaa vir-
kaansa muun muassa maankaytto- ja rakennuslaissa, maankaytto- ja rakennusasetuk-
sessa sekd kuntakohtaisissa rakennusjérjestyksissa saadettyjen lakien ja asetusten poh-
jalta. (14; 15; 16.)

3.2 Terveydensuojeluviranomaisen toimenkuva

Terveydensuojelun ohjaaminen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion toimenkuvaan
(17). Kunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtévista huolehtii terveydensuojelulain
7 8:n mukaan kunnan maarédama toimielin tai muu monijaseninen toimielin eli kunnan
terveydensuojeluviranomaiset. Valtuusto voi antaa kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle oikeuden siirtdd toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai jaos-
tolle. Kunta voi myds sopia toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa, etta terveyden-
suojeluviranomaisen tehtdvat annetaan toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan
hoidettavaksi. Terveydensuojelun valvontatehtavia hoitavalla tulee olla soveltuva kor-
keakoulu-, ammattikorkeakoulu- tai teknillinen opintotason tutkinto. Virkaan kelpaa
my0s henkild, joka terveydensuojelulain voimaan tullessa hoiti vastaavia terveyden-

hoitolain valvontatehtavié. (3.)

Terveydensuojelulain 6 8 velvoittaa kunnan tarjoamaan alueellaan terveellisen
elinympadriston. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on myos sita tarvitsevalle an-
nettava neuvontaa ja ohjausta sekd tiedotettava terveydensuojelusta. Saavuttaakseen
laadukkaan, saannéllisen ja terveyshaittoja ehkaisevan terveydensuojeluvalvonnan
kunnan on laadittava ja hyvaksyttava terveydensuojelun valvontasuunnitelma. Val-
vontasuunnitelmassa on oltava vahintéén tiedot tarkastusten sisallostd, valvontakohti-
en tarkastustiheydestd, kunnan ottamista néytteistd ja niiden tutkimisesta, valvonta-

suunnitelman toteutumisen arvioinnista sekda hyvaksytyista laboratorioista, joissa val-



22

vontaa tehdaan. Valvontasuunnitelma on tarkistettava vahintadn kolmen vuoden va-

lein ja silloin, kun se koetaan aiheelliseksi. (3.)

Terveydensuojelulaki 26 8 velvoittaa asunnon ja muun sisétilan sisailman puhtauden
sellaiseksi, ettei siitd aiheudu asunnossa tai sisatilassa oleskeleville terveyshaittaa.
Terveyshaittaa eivat saa aiheuttaa myoskaan asunnossa ja muissa oleskelutiloissa ole-
vat eldimet. Terveydensuojeluasetuksen 16 8:n velvoittamana terveydensuojeluviran-
omainen voi terveyshaitan estdmiseksi tilapéisesti rajoittaa asunnossa asukkaiden
maaréé tai rajoittaa henkilomaaraa oleskelutilassa (18). Terveydensuojeluviranomai-
nen voi terveydensuojelulain 27 8:n mukaan velvoittaa sen, jonka toimenpide tai me-
nettely aiheuttaa asunnossa tai muussa oleskelutilassa melua, hajua, térinad, valoa,
mikrobeja, polya, savua, liiallista 1ampod, kylmyyttd tai kosteutta, sateilyd tai muuta
niihin verrattavaa, ryhtymééan toimenpiteisiin terveyshaitan poistamiseksi tai rajoitta-
miseksi. Kyseeseen voi tulla myos asunnon seké oleskelutilan kéyttokielto tai kaytto-
rajoitus. Kielto ja rajoitus voivat olla seurausta siité, ett4 asunto tai muu tila ovat puut-
teellisia, eikd tdmdan puutteen poistaminen ole mahdollista. Terveydensuojeluviran-
omainen voi asettaa kayttokiellon tai -rajoituksen myds, jos asunnon tai oleskelutilan
haltija tai omistaja on vastuussa siita, ettei ole ryhtynyt terveydensuojeluviranomaisen
maardédmaan korjausmenettelyyn asian parantamiseksi. Ennen terveydensuojelulain 27
8:n mukaista kieltoa terveydensuojeluviranomaisen on terveydensuojeluasetuksen 17
8:n mukaan annettava asunnon tai kiinteiston omistajalle tai sille, joka toiminnallaan
on epakohdan aiheuttanut, tilaisuus tulla kuulluksi (18). Terveydensuojelulain 51 8:n
perusteella terveydensuojeluviranomaisella on oikeus antaa kieltoja ja maardyksié,
jotka ovat valttamattomia terveyshaitan poistamisen tai ehkéisemisen kannalta. Kii-
reellisissa tapauksissa edella mainitun kiellon tai maarayksen saa antaa valvontaa suo-
rittava kunnan viranhaltija. Talléin kielto tai maarays on viipymatta saatettava tervey-
densuojeluviranomaisen tietoon ja ratkaistavaksi. Kunnan terveydensuojeluviranomai-
sen on myos hyva antaa terveydensuojelulain 51 8:n mukaan yleisid maarayksia ter-

veyshaitan ehkadisemiseksi ja terveydellisten olojen valvomiseksi. (3.)

3.3 Rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisen tekema yhteistyo

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkeana sitd, ett kuntien terveys- ja rakennusval-

vonta- seké tydsuojeluviranomaiset tekevat yhteisty6td asuntojen ja muiden oleskeluti-
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lojen, varsinkin kosteus- ja mikrobivaurioiden aiheuttamien terveyshaittojen ehkéise-

miseksi sek& rakennusten korjaamisessa ja kunnostamisessa. (5: 4.)

Rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisten valilla olisi syyt4 tehdd yhteis-
ty6td rakennuksen koko elinkaaren aikana. Nain varmistettaisiin se, ettd molempien
asiantuntemus olisi jatkuvasti kdytdssd. Ennen rakentamista rakennusvalvontaviran-
omaisen olisi syytd pyytaa terveydensuojeluviranomaiselta rakennuslupaan lausunnot
asioihin, jotka rakennuslupavaiheessa olisi terveydensuojelun kannalta tarpeellista
huomioida. Jos rakennuksessa ilmenee sen valmistumisen jalkeen epdilyja terveyshai-
tasta, terveydensuojeluviranomainen voi tarvita rakennusvalvontaviranomaiselta ra-
kennusteknistd tukea selvittddkseen tilojen tai rakennuksen kéayttotarkoitusta, raken-
nusteknisia riskeja sekd muita mahdollisia rakennusteknisia syita. Selvitysten ja ter-
veydensuojeluviranomaisen terveyshaitan toteamisen jalkeen epakohta tulee korjata.
Jos rakennusvalvontaviranomainen vaatii korjaukselle rakennusluvan, voi rakennus-
valvontaviranomainen omalta osaltaan huolehtia siitd, ett4 korjaukset tehddén asian-
mukaisesti. Patevat suunnittelijat laativat tydhon suunnitelmat, jotka rakennusvalvon-
taviranomainen hyvaksyy. Taman jalkeen rakennusvalvontaviranomainen hyvaksyy
ty6lle vastaavan tydnjohtajan, mitd rakennusluvan myontdminen yleensa edellyttaa.
Kun korjaustoimenpiteet on tehty asianmukaisesti, palaa asia terveydensuojeluviran-
omaiselle, joka voi omalta osaltaan todeta, etté terveyshaitta on poistettu. (19; 20.)

Edella mainittujen yhteistyon esimerkkitapausten lisaksi rakennusvalvonta- ja tervey-
densuojeluviranomaisten tulisi muutoinkin tehda yhteisty6té aina, kun se vain katso-

taan tarpeelliseksi ja kannattavaksi. (19.)

4 RAKENNUSVALVONTAVIRANOMAISEN TOIMINTATAVAT ASUMISTERVEYSASI-
OISSA

Maankaytto- ja rakennuslain 117 8:n mukaan rakennusvalvontaviranomaisen tulee
osaltaan huolehtia, ettd rakennetaan hyvan rakennustavan mukaisesti tavoitellen ter-

veellistd ja turvallista rakennusta (11).

4.1 Haastatteluiden tuloksia

Rakennusvalvontaviranomaisten toimintatavoista terveyshaitta-asioissa sekd raken-

nusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisten tekemasta yhteistyosta laadittiin haas-
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tatteluiden kysymyspohja. Rakennusvalvontaviranomaisia haastateltiin Helsingissa,
Jarvenpéassd, Kotkassa ja Askolassa. Vastaavasti haastateltiin terveydensuojeluviran-
omaisia, jotka toimivat tai ovat toimineet kyseisten paikkakuntien alueilla. Tervey-
densuojeluviranomaisten haastatteluiden kysymykset laadittiin rakennusvalvonta- ja
terveydensuojeluviranomaisten tekeméan yhteistyon pohjalta. Haastatteluiden kysy-

myspohjat ovat opinnaytetyon liiteosiossa (liitteet 1 ja 2).

Asumisterveyden vaatimukset ja niiden toteuttaminen ovat isossa roolissa myos ra-
kennusvalvontaviranomaisen jokapdivaisessd tydssd. Niin korjaus- kuin uudisraken-
tamisessa rakennusvalvonta edellyttdd rakennushankkeen toteuttamiseksi suunnitteli-
joilta riittdvat patevyydet ja suunnitelmilta tarpeellisen asiasiséllon. Rakennusvaihee-
seen hankkeelle nimet&an vastaava tyonjohtaja, joka omalta osaltaan on vastuussa ra-
kentamisen ja toteutuksen laadusta. Nain ollen rakennusvalvontaviranomaisilla on se-
k& ennaltaehkéiseva ettd jatkuvan valvonnan rooli terveyshaittojen synnyn ehkéisemi-
seksi. Rakennusvalvontaviranomainen tarkkailee rakennushankkeen edistymisté lupa-
paatoksessa sovituin tyémaakatselmuksin ja ryhtyy toimenpiteisiin, jos hyvaa raken-
tamistapaa ei noudateta. (14; 15; 21.)

Kéytdnndssd eniten terveyshaittaa Eteld-Suomen alueella rakennusvalvontaviran-
omaisten mielestd aiheutuu kosteus- ja sitd kautta homeongelmista. Liséksi puutteelli-
sesta ilmanvaihdosta ja tuuletuksesta aiheutuneet vauriot ovat yleisid. Radon on eten-
kin uudisrakentamisessa otettava huomioon. Tyypillisimmat terveyshaittaan johtavat
rakennusvirheet tai ongelmat aiheutuvat vanhojen talojen ylapohjista, reunavahviste-
tuista laatoista seka puutteellisista salaoja- ja sadevesijarjestelmistd. Ylapohjissa on
rakennusteknisid virheitd, jotka aiheuttavat kosteuden paasyn rakenteisiin tai puutteel-
lisen yl&dpohjan tuuletuksen. Usein on myds tapauksia, joissa reunavahvisteisen laatan
yhteydessa ei ole minkaanlaista kapillaarisen vedennousun estdvaa katkoa. Joissakin
vanhoissa taloissa ongelmaksi on muodostunut liian alhainen lattiapinnan taso suh-

teessa maanpintaan (< 300 mm), miké& on lisdnnyt kosteusvaurioita. (14; 15; 16; 21.)

Tapausta, jossa rakenteessa on selvasti havaittavissa terveyshaittaa aiheuttava vaurio,
ei rakennusvalvontaviranomainen l&dhde toteamaan. Rakennusvalvontavirastoilla ei
my0Oskadn ole kaytdsséan tarvittavia tutkimusvalineitd eikd vélttamatta resursseja, jo-
ten yleensd vaurion toteaminen ja tunnistaminen siirretddn asiantuntijalle, kuten ter-

veydensuojeluviranomaiselle tai ulkopuoliselle konsultille. Ennen lupaharkintaa ra-
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kennusvalvonta edellyttda asiantuntijan, kuten terveydensuojeluviranomaisen tai kon-
sultin, antamaa lausuntoa vaurion syysta ja vakavuudesta. Sen perusteella asianomai-
nen eli rakennuksen omistaja tekee tai teetattdd suunnitelman, jonka perusteella on-
gelma voidaan korjata. Rakennusvalvontaviranomainen tulee kuvioihin mukaan vasta
tassa vaiheessa ottamalla suunnitelman lupaharkintaan. Kun pé&adytaan tilanteeseen,
ettd rakennusvalvonta katsoo rakennusluvan tarpeelliseksi, se edellyttds, ettd hank-
keelle nimet&én vastaava tyonjohtaja, jonka patevyyden rakennusvalvonta hyvéksyy ja

joka on mukana tydmaan valvonnassa. (14; 15; 16; 21.)

Jos terveydensuojeluviranomainen on jo maarannyt rakennuksen kayttokieltoon, ra-
kennusvalvontaviranomainen ei voi kdytdnndssé yksinaan puuttua tapaukseen. Raken-
nusvalvontaviranomainen voi myds antaa kéayttokiellon ennen terveydensuojeluviran-
omaista, jos han huomaa asunnossa oleskelun olevan jollain tavoin vaarallista. Kayt-
tokiellon voi kumota hyvilla korjaussuunnitelmilla ja korjaamalla vaurion niiden mu-
kaan. Tat4 ennen asianomaisen eli rakennuksen omistajan on toimitettava korjaus-
suunnitelma rakennusvalvontavirastoon hyvéksyttavaksi. On rakennuksen omistajan
vastuulla paattad, puretaanko rakennus vai yritetddnko sité korjata, jotta terveyshaitta
pystyttéisiin poistamaan ja rakennuksesta saataisiin taas asumisturvallinen. Korjaus-
ehdotuksesta on laadittava suunnitelmat, jotka rakennusvalvonta voi terveydensuoje-
luviranomaisen avustuksella katsoa riittaviksi terveyshaitan poistamisen kannalta.
Haastatteluiden perusteella on harvinaista, ettd rakennus puretaan terveyshaittaa aihe-
uttavan vaurion vuoksi. Enemmaénkin muut keinot, kuten oikean korjaustavan etsimi-
nen ja loytdminen yhdessa viranomaisten ja asianomaisen kanssa tai kayttotarkoituk-
sen muutos, tulisivat vastaavissa tilanteissa kyseeseen. (15; 21.)

Korjaus- ja muutostyon kohteen ja laajuuden mukaan paatetddn, vaatiiko toimenpide
rakennusluvan vai ei. Korjattaessa kantavia rakenteita ja tapauksen tullessa rakennus-
valvontaviranomaisen tietouteen péadytaan lahes aina luvanvaraiseen korjaamiseen.
Kantavien rakenteiden korjaus- ja muutosty6lla voi olla vaikutusta kayttédjien tervey-
teen, mutta erityisesti ne viittaavat aina kayttajien turvallisuuteen. Terveyshaitoista ai-
heutuneihin korjauksiin voidaan maankéytto ja rakennuslain pykélan 125 avulla peri-
aatteessa aina vaatia lupa vedoten, ettd tyolla voi olla vaikutusta terveellisyyteen ja
turvallisuuteen. Kéytannossa terveyshaitoista aiheutuneet korjaukset eivat kuitenkaan

ldhesk&an aina tule rakennusvalvontaviranomaisten tietoisuuteen. Varsinkin pienim-
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mat terveyshaitoista aiheutuneet vauriot korjataan usein ilman viranomaisohjeistuksia.
(14; 15; 16.)

Esimerkkitapaukseen, jossa kantavassa kellarin seindssa on todettu mikrobivaurio ja
kyseinen rakenne paatetddn korjata, tehdaan lupaharkinta. Lupaharkinta voi johtaa ra-
kennuslupaan tai korjaustoimenpiteeseen, jossa lupaa ei vaadita. Lupaharkintaan vaa-
ditaan tarvittavat piirustukset uudesta rakenteesta ja tarvittaessa terveydensuojeluvi-
ranomaisen lausunto. Vastaavanlaisia korjaustapauksia tulee haastatteluiden perusteel-
la melko harvoin esille rakennusvalvontavirastoihin Jarvenpééan, Kotkan ja Askolan
alueilla. Kuitenkin terveyshaitoista aiheutuneita korjauksia tehddan viranomaisten
mukaan Suomessa lukemattomia maarié vuosittain. Silti ne eivét syysta tai toisesta tu-

le esille rakennusvalvontavirastoihin. (14; 15; 16; 21.)

Radonimurin asentamiseen ei ole Eteld-Suomessa vakiintunutta kaytantéa vaatia ra-
kennuslupaa. Lupaa ei vaadita, vaikka radonimurin asentaminen voikin oleellisesti pa-
rantaa asunnossa oleskelevien terveytta tai turvallisuutta. Toimenpiteeseen ei vaadita
edes toimenpidelupaa. Ainoastaan jos kyseessa on laajempi korjaustoimenpide ja sa-
malla korjataan tai muutetaan muitakin rakenteita, lupaa yleensé edellytetdan. Radon-
haitan ehkaisemiseksi on esimerkiksi Kotkan kaupungin rakennusjarjestykseen saadet-
ty, ettd uuteen rakennukseen, jossa pysyvasti oleilee ihmisid, on asennettava niin sa-
nottu radonputkitus maanvaraisen betonilaatan alapuolelle. (14; 15; 16; 21; 22.)

Tehtyjen haastatteluiden perusteella rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviran-
omaisten yhteistydn maaré ja laatu vaihtelevat Etela-Suomen alueella hyvinkin paljon.
Eniten yhteisty6td tehddén haastatteluiden perusteella Helsingissg, jossa yhteydenpito
rakennusvalvontaviraston ja Helsingin ymparistokeskuksen valill4 on l&hes paivittais-
t4. Virastot sijaitsevat eri toimipisteissd. Péddkaupungissa yhteistyé on haastateltavien
mukaan hyvin rakentavaa. Tarkoitus ei ole siirtd4 vastuuta ja toita toiselle osapuolelle,
vaan hyvaksya tosiasia, ettd rakennusvalvontaviranomaisen asiantuntemus ei véltta-
matta riitd asunnon terveydellisten olojen tutkimiseen, eikd terveydensuojeluviran-
omainen valttdmatt4 osaa antaa kaikkea mahdollista rakennusteknistd asiantuntemusta
kohteen korjaamiseen tai uudisrakentamiseen. Yhteydenottovélineind rakennusvalvon-
taviraston ja ymparistokeskuksen valilla kdytetddn puhelinta ja sahkopostia, jolla eri
asiakirjat pystytddn tarpeen vaatiessa toimittamaan. Yleisimmin yhteydenotto haasta-

teltavien mukaan tulee, kun toiselta osapuolelta pyydetddn lausuntoa tai toista osa-
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puolta tarvitaan mukaan tarkastuskaynnille. Sen liséksi kerran vuodessa pidettavat yh-
teistyoiltapdivat, erilaiset johtoryhmatapaamiset ja keskustelut parantavat ja selventa-
vat molempien osapuolien valisia kannanottoja terveyshaittatapauksiin ja niista aiheu-
tuvien ongelmien ratkaisemiseen yhteistyonad. Asuinrakennusten terveyshaitoista ai-
heutuneiden ongelmien lisdksi valvotaan yhdesséd myos elintarvikehuoneistoja seka li-

kaantuneita maa-alueita. (21; 23.)

Helsingissa koettiin, ettd yhteistyota voitaisiin tehdd rakennusvalvonta- ja terveyden-
suojeluviranomaisten vélilla enemmaénkin. Sitd yritetddn haastateltavien mukaan kehit-
taa ja erilaisia yhteistyohankkeita pyritaan 16ytaméaan. Etenkin uudisrakentamisen alu-
eelle pitaisi 10ytaa tehokkaampia yhteistydmenetelmid. Haastatteluista kavi ilmi, etta
tahot, jotka ovat vastuussa rakentamisesta, pitéisi saada paremmin sisdistaméaan ja tie-
dostamaan rakennusfysiikkaa sekd kosteuden kulkua rakenteissa. Rakennusfysikaali-
nen tuntemus on térkeaa siksi, ettei rakenneta kohdetta, joka on jo muutaman vuoden

paasté korjauksen tarpeessa. (21; 23.)

Haastatteluista kévi ilmi, ettd yhteistyotd tehdaén rakennusvalvonta- ja terveydensuo-
jeluviranomaisten valilla vahemman pienessd kunnassa ja keskisuuressa kaupungissa,
jotka molemmat kuuluvat laajempaan terveydensuojelun toimialueeseen. Terveyshait-
taa aiheuttavat vauriot tulevat harvoin rakennusvalvontaviranomaisten tietouteen. As-
kolassa ja Jarvenpadssa rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisten valinen
yhteydenpito on haastatteluiden perusteella hyvin satunnaista. Yhteydenpito on mo-
lemmilla paikkakunnilla viranomaisosapuolien edustajien mukaan satunnaisia puhe-
linsoittoja, joissa kaivataan toisen osapuolen neuvoa ongelmaan. VVuoteen 2009 raken-
nusvalvontavirasto ja terveysvalvontavirasto sijaitsivat Jarvenpaassa samassa yksikos-
sd. Jarvenpddn rakennusvalvonnan edustajan mukaan silloin olikin havaittavissa
enemman yhteydenpitoa, kuten kaytavalla pidettyja epavirallisia keskusteluja ja yh-
teistd tarkastustoimintaa. Porvoon terveysvalvonnan mukaan yhteisty0 toimii parem-

min kantakaupungin kuin ldhialueiden suuntaan. (14; 15; 24; 25.)

Kotkassa yhteistydon maard on edelld mainittujen kuntien ja kaupunkien véliltd. Kot-
kan ympdristotalo ja rakennusvalvontavirasto sijaitsevat eri toimipisteissa. Rakennus-
valvonnan ja terveydensuojelun edustajat kertovat, ettd yhteisid tarkastuskayntejé
mahtuu vuoteen muutamia kappaleita ja yhteistyota on viikoittain. Lahinna yhteistyo

ilmenee viranomaisten mukaan siten, ettd terveydensuojeluviranomaisilta pyydetdan
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tarvittaessa rakennuslupahakemuksiin lausunnot. Yleensé viikoittain kdydaan puhe-
linkeskusteluja, joissa kaivataan toisen osapuolen asiantuntemusta ongelmatilantee-
seen. Viranomaiset toteavat, ettd yhteisty6té on pyritty kehittdmaan vuoden 2011 alus-
ta muun muassa lisédmaélla yhteisia yhteistyopalavereja rakennusvalvonta- ja tervey-
densuojeluviranomaisten kesken. Palavereissa yritetdan keskustella nykytilanteesta ja
siit4, miten yhteistyota voitaisiin kehittdd ja voisiko terveyshaittatapauksiin luoda ja
niissa hyvéksikayttad kokonaan uusia toimintamalleja. (16; 26.)

Kukaan haastatelluista ei sanonut yhteistydn olevan taydellistd, vaan aina 16ytyvén pa-
rannettavaa. Varsinkin pienemmilla paikkakunnilla yhteistyon mééaraa rajoittaa se, etta
terveyshaitoista aiheutuneita korjaus- ja muutostoitd ei tule rakennusvalvontaviran-
omaisen tietouteen. Yhteistyon tarve on haastatteluiden mukaan kuitenkin olemassa.
Toimiva yhteistyé mahdollistaa nopean avunsaannin silloin, kun asiantuntemusta toi-

selta osapuolelta tarvitaan.

4.2 Kyselylomakkeiden tuloksia

Kysely toteutettiin Webropol-ohjelmalla. Kysymyslomakkeet l&hetettiin 67: &&n Etela-
Suomen kuntaan tai kaupunkiin, joissa ne ohjattiin rakennusvalvontavirastoihin. Kyse-
lylomakkeen taytti anonyymind 33 rakennusvalvontaviranomaista. Lomakkeen kysy-

mykset ovat opinnaytetyon liitteessa 3.

Kysymyslomakkeen vastaajat jaettiin paikkakunnan asukasluvun perusteella isoihin
(yli 100 000 as.), keskisuuriin (20 000 — 100 000 as.) ja pieniin (alle 20 000 as.) paik-
kakuntiin. Vastaajien joukosta vain yksi oli isolta paikkakunnalta. Loput jakautuivat
niin, ettd pieniltd paikkakunnilta kysymyslomakkeen téytti 13 ja keskisuurilta paikka-

kunnilta 19 vastaajaa rakennusvalvontavirastoista.

Heti ensimmaisen kysymyksen vastauksissa oli paljon hajontaa. Kysymys oli aseteltu
terveydensuojelulain 26 §:n pohjalta. Kysyttiin, onko rakennusvalvontaviranomaisen
hallittava lain mukaiset asunnoissa esiintyvat tekijat, jotka voivat aiheuttaa terveys-
haittaa. Vastaajista enemmistd piti ndiden asioiden hallitsemista tarpeettomana. 10
vastaajaa ilmoitti, ettd ndma asiat on hallittava, ja yhdeksén ei osannut antaa tarkem-
paa kylla tai ei-vastausta. Monet, jotka vastasivat kysymykseen “ei”, perustelivat vas-
taustaan niin, ettd terveydensuojeluviranomainen valvoo terveydensuojelulain pohjalta

ja rakennusvalvontaviranomainen taas maankaytto- ja rakennuslain pohjalta. Ristirii-
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taisia ajatuksia herattdd se, ettd kuten terveydensuojelulaki ei salli terveyshaittojen
esiintymistd, my0s maankéayttd- ja rakennuslaki ohjeistaa rakentamaan hyvén raken-
tamistavan mukaisesti niin, ettd rakennus tayttdd muun muassa terveydellisyyden ja
turvallisuuden perusvaatimukset. Molemmat lait pyrkivét siis terveelliseen asuinym-
paristoon. Monet kylla-vastaajista ovat huomioineetkin lisatd perustelut kohtaan
maankaytto- ja rakennuslain pykélédn 117, jonka toinen momentti ohjeistaa rakennet-
tavan rakennuksen tayttaméaan terveellisyys- ja turvallisuusaspektit. Muutamat niista,
jotka eivat osanneet antaa tarkempaa yksisanaista vastausta, ovat perustelleet kantaan-
sa mielesténi hyvin. Perusteena saattoi lukea, ettd vastaus on sekéa ettd. Monet perus-
asiat on tarked4 hallita, mutta terveyteen vaikuttavien asioiden kentt& on yksinkertai-
sesti niin laaja, ettei rakennusvalvontaviranomainen pysty millaan hallitsemaan kaik-
kea oman vastuualueensa liséksi. Tdman takia on olemassa omat terveydensuojelun

asiantuntijat.

Viimeisen vuoden aikana on kyselytutkimuksen mukaan Eteld-Suomen alueella tehty
melko v&han rakennusluvan vaatimia korjaus- ja muutostoita pelkéstaan terveyshaitto-
jen vuoksi. Vastauksista varmasti suurin osa on vain suuntaa antavia arvioita. Viisi
vastaajaa muistelee, ettd toitd on tehty kymmenid. Toiset viisi eivat muista vastaavia
tapauksia ollenkaan. Loput 23 vastaajaa kertoivat tapausten olevan yksittisia. Paaasi-
allisin syy, miksi vastaavat korjaukset eivat tule maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sesti luvanvaraisiksi on se, ettd ndma tapaukset tulevat todella harvoin edes rakennus-
valvontaviranomaisen tietoon. Ne eivét tule rakennusvalvontaviranomaisten tietoon
Kiinteiston omistajilta, eika terveydensuojeluviranomaisilta. Perusteluista on havaitta-

vissa myos, ettd néita korjauksia kuitenkin tehdaan Etel&d-Suomen alueella.

Terveyshaitoista aiheutuneet korjaukset tulevat kolmasosan mielesta usein rakennus-
valvontaviranomaisen tietoon. Enemmistd, loput kaksi kolmasosaa, ovat sitd mielt,
ettd korjaukset tulevat tietoon vain harvoin. Ristiriitaa edell4 mainittuun kappaleeseen
lisad se, ettd perusteluina vastaajat ovat kertoneet korjaus- ja muutostéiden tulevan tie-
toon aina, jos tyo vaatii rakennuslupaa. Lupakynnys ylittyy kuitenkin harvoin, jos vas-
taavankaltaisia luvanvaraisia t0ita suoritetaan enimmékseen satunnaisia kertoja vuo-

dessa.

Kysyttiin myds, miten rakennusvalvontaviranomainen toimii rakennuksen omistajan

ottaessa yhteyttd asunnossa ilmenneen terveyshaitan vuoksi rakennusvalvontaan. Val-
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taosa vastaajista ohjaa yhteydenottajan suoraan terveystarkastajan tai muun alan asian-
tuntijan puheille. Rakennusvalvontaviranomainen voi joidenkin mielestd tdman jal-
keen l&hted suorittamaan yhteistd katselmusta terveydensuojeluviranomaisen kanssa.
Katselmusten ja lausuntojen perusteella arvioidaan tapauskohtaisesti korjaustoimenpi-

teiden laajuus ja luvanvaraisuus.

Rakennusvalvontaviranomaiset arvioivat jokaisen rakennusluvan tarpeen aina tapaus-
kohtaisesti. Kun kyseessé on kantava rakenne tai esimerkiksi k&yttétarkoituksen muu-
tos, vaaditaan korjaukseen rakennuslupa. Kyselytutkimuksessa rakennusvalvontavi-
ranomaisilta kysyttiin, vaaditaanko rakennuslupaa ei-kantavan mikrobivaurioituneen
seindn uusimiseen, kun korjaus suoritetaan jollain tietyll& tavalla. Tulokset on taulu-

koituna taulukossa 1.

Taulukko 1. Rakennusluvan vaativat toimenpiteet

Vastaajien maara: 33 . . .
: Kylla| Ei |En osaasanoa|Yhteensa

Rakenne puretaan kokonaan ja tehd&én

9 22 1 32
uudelleen.
Rakenne joudutaan purkamaan osittain. 5 27 1 33
Vaihdetaan pintamateriaalit. 3 28 1 32

Valtaosan mielesta (22 vastaajaa) rakennuslupaa ei tarvita mihinkaan edella mainituis-
ta toimenpiteistd. He ovat sitd mieltd, ettd jokainen tapaus pitda harkita tapauskohtai-
sesti ja koska kyseessé ei talla kertaa ollut kantava seind, ei rakennuslupaa voida nailla
tiedoilla edellyttdd. Osa vastaajista myontad, ettd tyolla voi olla ilmeistd vaikutusta
kayttajien terveellisyyteen, mutta koska kyseessd on melko pieni vaurio, ei rakennus-
lupaa tarvita. Ainoastaan kolme vastaajaa vaatisi rakennusluvan aina. He vetoavat tur-
vallisuuden ja terveellisyyden liséksi siihen, ettd vaatimalla rakennusluvan korjaus-
toimenpide tulee valvottua paremmin. N&in ollen vaurion lisdksi myds vaurion aiheut-
taja voidaan saada korjattua asianmukaisesti. Ne, jotka eivéat osaa antaa tarkempaa
vastausta, perustelevat vastaustaan hankkeen laajuuden mukaan. Laaja vaurio johtaisi

rakennuslupakasittelyyn.

Vastaajat pitavat terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisen yhteistyota hy-
vin tarpeellisena. Heiddn mielestadn se sek& palvelee kuntalaisia ettd kehittdd omaa

toimintaa. Molempien oma osaaminen lisad aina toisenkin osapuolen ymmaérrysta asi-
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aan. Hyvé yhteistyd parantaa viranomaisten palvelua ja mahdollistaa muun muassa

nopeat lupien kasittelyajat.

Yhteisty0 rakennusvalvontaviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen valilla on
kyselytutkimukseen vastanneiden mielestd melko hyvéa. Noin kaksi kolmasosaa pitéa
sitd joko hyvané tai erittdin hyvand, ja loput noin kolmasosa vastaajista kokee sen
kohtalaiseksi tai sitd huonommaksi. Erittdin huonoksi yhteistyota ei kuvaile kukaan.
Huonoksi yhteistyon kokee vain kaksi vastaajaa. Kun vertailee paikkakunnan kokoa ja
yhteistyon laatua, voi huomata, ettd kohtalaiseksi tai sitd huonommaksi yhteistyon
maarittdd 5/13 pieneltd paikkakunnalta toimivaa vastaajaa. Ndissa viidessa on mukana
molemmat vastaajat, jotka ovat sanoneet yhteisty6ta huonoksi. Loput pienten paikka-
kuntien vastaajat kokevat yhteistyon hyvéksi tai erittain hyvaksi. Keskisuurilla paik-
kakunnilla vastaajista 7/19 kertoo yhteistydn olevan kohtalaista, ja suuren paikkakun-
nan edustaja maarittaa yhteistyon laadun erittdin hyvaksi. Kuvassa 4 on esitetty, miten

paikkakunnan koko ja yhteistyon laatu jakautuvat maarallisesti.

Vastaajien
lukumaara

8

7

1 -

0 -

Erittdin hyvd Hyvd Kohtalainen Huono Erittdin hyvd Hyvd Kohtalainen Erittdin hyva

Pienet paikkakunnat Keskisuuret paikkakunnat Isot paikkakunnat

Kuva 4. Yhteistyon jakautuminen paikkakunnan koon mukaan

Yhteistyon laatua paatettiin haastatteluiden perusteella verrata rakennusvalvonta- ja
terveydensuojeluorganisaatioiden sijoittumisen perusteella. Vastaajista kuusi ilmoitti
tyoskentelevénsa samassa toimistossa tai toimitilassa. 12 vastaajan organisaatiot sijoit-
tuivat kesken&an samaan kaupunkiin, ja loput 15 kertoivat terveydensuojelun toimivan
eri kunnassa tai kuntayhtymassa. Niista 12 vastaajasta, jotka véittivat yhteisty6ta koh-

talaiseksi tai huonommaksi, suurin osa eli 9 sijoittui siten, ettd terveydensuojelu toimi
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eri kunnassa tai kuntayhtymassa. Kaksi, jotka vastasivat kohtalainen, toimivat samassa
kaupungissa ja yksi samassa toimistossa. Erittain hyvéksi yhteistyon naki 2/6 samois-
sa toimitiloissa tyoskentelevista henkildisté ja 4/12 samassa kaupungissa tyoskentele-
vistd henkil6istd. Kuva 5 kuvaa tilannetta, miten yhteistyén laatu koetaan organisaati-

oiden sijoittumisen mukaan.

Vastaajien
lukumaara

8
7

6

BT O X
A o &
Samassa toimistossa Samassa kaupungissa Eri kunnassa/kuntayhtymdassa

Kuva 5. Yhteistyon laatu suhteessa organisaatioiden sijaintiin

Rakennusvalvonnan edustajista kukaan ei kerro olevansa paivittdin yhteydessa tervey-
densuojeluviranomaiseen. Sen sijaan suurin osa vastaajista (17) on yhteydessa muu-
taman kerran kuukaudessa, kaksi viikoittain ja loput 13 vastanneista satunnaisia kerto-
ja vuodessa. Yhteistyon maaré ei kyselylomakkeen vastausten mukaan korvaa laatua.
Yhteistyd koetaan kuitenkin toimivaksi. Se on hyvéa, asiallista ja vuorovaikutteista.
Terveydensuojeluviranomaisilta pyydetdén lausuntoja ja yhteisié tarkastuksia suorite-
taan, jos ne katsotaan tarpeellisiksi. Osasta perusteluista voi selvésti havaita, ettei yh-

teistyoté tosiaan tehdé kuin satunnaisesti ja tarvittaessa.

Rakennusvalvontaviranomaisilta kysyttiin myds, onko yhteistyé heiddn mielestdan
riittdvad. Yli puolet oli sitd mieltd, ettd yhteistyd on kaikin puolin hyvaa ja riittavaa.

Kuusi totesi, ettei voisi yhteistyoltd enempéé toivoa. 10 vastaajaa kuvailee tilanteen



33

olevan kohtalainen, 4 vastaajan mielesta yhteisty6ta voisi lisatd ja yhden vastaajan

mielesta tilanne on huono.

5 JOHTOPAATOKSET JA PARANNUSEHDOTUKSET

5.1 Johtopaatokset

Rakennusvalvontaviranomaiset suhtautuvat haastatteluiden perusteella vakavasti ter-
veyshaittoihin ja niistd aiheutuneisiin vaurioihin. He pitavat asunnon terveydellisi
oloja sek& niiden tunnistamista tarkeind. Rakennusvalvontaviranomainen on kuitenkin
harvoin itse péteva tunnistamaan terveyshaitan olemassaoloa, ja tdman takia yhtey-
denpito terveydensuojeluviranomaisiin koettiin tarkeaksi ja molempien osaamista ke-
hittavaksi. Pitdd hyvéksya tosiasia, ettd rakennusvalvontaviranomaisen asiantuntemus
ei valttamatta riitd asunnon terveydellisten olojen tutkimiseen, eika terveydensuojelu-
viranomainen valttdméattd osaa antaa kaikkea mahdollista rakennusteknista asiantun-
temusta kohteen korjaamiseen tai uudisrakentamiseen. Yhteisty6lla saavutetaan paras

lopputulos.

Kuten todettua, kyselylomakkeeseen vastanneiden joukossa oli runsaasti erilaisia tul-
Kintoja siita, pitaako rakennusvalvontaviranomaisten hallita terveydensuojelulain maa-
rittelemat sisailman epdpuhtaudet ja niiden vaikutukset sisailmaan. Rakennusvalvon-
taviranomaiset tekevét valvontaa pédasiassa maankaytto- ja rakennuslain, ei tervey-
densuojelulain perusteella. Joka tapauksessa myds maankaytto- ja rakennuslaki ohjeis-
taa terveelliseen rakentamiseen, joten rakennusvalvontaviranomaisellakin taytyy olla
riittdva ymmarrys siitd, miten siihen paastaan. Kyselylomakkeiden vastauksista kévi
kuitenkin ilmi, ettd vastaajat arvostavat yhteistyota viranomaisten kesken, jotta kaikKki

olemassa oleva ammattitaito saadaan kuntalaisten kayttoon.

Yhteisty6 rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisen kanssa vaihtelee haas-
tattelujen perusteella paljon eri puolilla Etel&-Suomea. Vaihteluun voivat vaikuttaa
kunnan tai kaupungin asukasmé&ard, organisaatioiden keskindinen sijainti seké resurs-
sit virastoissa. N&iden lisaksi terveyshaitoista aiheutuneiden korjausten esiintuominen

rakennusvalvontaviranomaisille vaikuttaa varmasti yhteistyon maaraan.

Kyselylomakkeiden tulokset tukevat haastatteluiden antamaa kasitysta siité, etta ter-

veyshaitoista aiheutuneet korjaukset tulevat vain harvoin rakennusvalvontaviranomai-
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sen tietoisuuteen. Muun muassa talla asialla saattaa olla selvé vaikutus siihen, miksi
viranomaisyhteydenpitoa on vain muutaman kerran kuukaudessa. Luvanvaraisia kor-
jauksia terveyshaittojen poistamiseksi ei Etela-Suomen alueella paljoakaan tehdd. Lu-
paa ei vaadita kaikkein pienimmista korjaustdistd, vaikka ne saattaisikin parantaa
asunnossa oleskelevan terveyttd. Syitd luvan vaatimiseen tai vaatimatta jattdmiseen
voidaan lisaksi hakea kéytettavissd olevista resursseista seka siitd, miten jokainen ra-

kennusvalvontaviranomainen tapauksen henkilokohtaisesti nakee.

Heikoiten rakennusvalvontaviranomaiset nakevét viranomaisyhteistyon toimivan pie-
nilld paikkakunnilla, kun organisaatiot ovat kauempana toisistaan. Samoissa toimiti-
loissa tyoskentelevét viranomaiset pystyvét helpommin tekemaén niin virallista kuin
epavirallista yhteistyota keskendén. Yhteisty6hon olivat enemman tyytyvéisia kysely-
lomakkeen tayttajat kuin haastateltavat. Asiaan voi vaikuttaa liséksi se, ettd haastatte-
lutilaisuudessa haastateltava joutuu puntaroimaan asiaa enemman. Joka tapauksessa
kyselylomakkeista jai kasitys, ettd yhteisty0 on hyvai ja sitd on melko véhan, mutta

enemp&éankaan ei ole juuri tarvetta.

Lupakaésittelyissé varsinkin pienimmat terveyshaitoista aiheutuneet korjaukset eivét
tule rakennusvalvontavirastojen tietouteen, vaikka tyolla voi maankaytto- ja rakennus-
lain 125 §:n mukaan vaikutusta turvallisuuteen ja terveellisyyteen. Kaikilla paikka-
kunnilla tietoon eivat tule edes kaikkein suurimmat terveyshaitoista aiheutuneet korja-
ukset. IThmisten tietdamattdomyys ja tietynlainen valinpitaméattémyys asunnon terveydel-
lisisté olosuhteista on suurimpia ongelmia. Korjaustoimenpiteet voidaan suorittaa itse
tai teettdd tuttavalla, joten korjaustulos voi olla vaihtelevaa. Terveyshaitoista aiheutu-
neet korjaukset eivat valttamattd paady rakennusvalvontaviranomaisten tietoon edes
terveydensuojeluviranomaisilta. Tuomalla edes véhdistd suuremmat korjaukset ter-
veydensuojeluviranomaisten  kautta rakennusvalvontavirastoihin  lupaharkintaan,
hankkeelle saataisiin asianmukaiset suunnitelmat, vastaava tyonjohtaja tai ainakin asi-

antuntijan lausunto, voiko tietynlainen rakenne toimia kyseisessa tilanteessa.

5.2 Parannusehdotukset

Nayttaa silta, ettei monikaan pelkastéén terveyshaitan aiheuttaman vaurion korjaustyo
paady rakennusvalvontaviranomaisten tietoisuuteen. Asumisterveysohje maéérittelee
terveyshaitaksi luokiteltavat tekijat, ja tulkintaohjeet terveyshaittojen maarittelemisek-

si ja maankayttd- ja rakennuslain pohjalta korjaus- ja muutostdistd on vaadittava ra-
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kennuslupa, jos tyolla on ilmeistd vaikutusta rakennuksen kayttéjien turvallisuuteen ja
terveellisyyteen. Kaytdnnossa pelkastadn terveyshaitan perusteella ei korjauksista kui-
tenkaan juuri vaadita rakennuslupaa Eteld-Suomen alueella. Lisdamallé tietoa terveys-
haitoista ja niiden vaikutuksista kuluttajille seka tuomalla terveyshaitoista aiheutuneet
korjaukset terveydensuojeluviranomaisilta rakennusvalvontaviranomaisten lupahar-
kintaan, pystytddn parantamaan korjausten laatua. Haastatteluissa ilmeni muutamia
parannusehdotuksia, joilla viranomaisten valista yhteistyota voitaisiin ennestéan kehit-
tdd. Huomiota tulisi kiinnittaa siihen, minkalaisia ovat ne terveyshaitat, jotka kaynnis-
tavat yhteistyon. Néin luotaisiin toimintamalli, jossa tieto tietyntyyppisisté terveyshai-
toista aiheutuneista korjauksista menisi terveydensuojeluviranomaisilta rakennusval-
vontaviranomaisille lupaharkintaan myos ei-kantavien rakenteiden osalta. Toiminta
tulisi yhtendistdd koko Suomen kattavaksi. Kysymyslomakkeiden parannusehdotukset
koskivat tiedonkulun seké yhteisten palaverien, seminaarien ja erilaisten koulutustilai-

suuksien lisd&dmista terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisten valilla.

Terveellisten rakennusten rakentaminen ja terveyshaitoista aiheutuneiden vaurioiden
korjaaminen ovat iso ongelma. Tietoa terveyshaitoista, rakennusfysiikasta ja raken-
nusten eri ominaisuuksista pitéisi saada paremmin levitettya joka taholle. Kiinteiston
omistaja paattad miten korjaus suoritetaan. Kiinteiston omistajan vastuulla on laatia tai
teetdttdd patevilla suunnittelijoilla asianmukaiset suunnitelmat, jonka jalkeen raken-
nusvalvontaviranomainen tekee suunnitelmien perusteella lupaharkinnan. Rakennus-
lupa edellyttdd rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksymaén vastaavan tydnjohtajan
nimedmistd hankkeelle. Tdmén takia tietoa muun muassa tassa opinnaytetyossa lapi-
kaydyistd terveyshaitta-asioista pitdisi kohdentaa myds tavallisille kansalaisille niin,
ettd he osaavat toimia oikein. Kansalaisen tuodessa ongelmansa esille esimerkiksi ra-
kennusvalvonnassa osaavat rakennusvalvontaviranomaiset ehka terveydensuojeluvi-
ranomaisen avustuksella neuvoa asianomaista ongelmassaan. Jos hankkeesta paady-
tdan vaatimaan rakennuslupa, se on kaikkien etu. Ajattelu, etta rakennuslupaprosessi
vie aikaa, lisda kustannuksia ja sen eteen pitdisi vield ndhda paljon vaivaa, pitdisi saa-
da kitkettyd. Téarkeintd on, ettd vaurio ja sen aiheuttaja saadaan korjattua niin, etta

haitta poistuu pysyvaésti.

Kosteus- ja hometalkoiden asiantuntijaryhmé on laatinut ehdotuksia rakentamismaa-
rayskokoelman osan A2 uudistukseen. Osa A2 késittelee méarayksié ja ohjeita raken-
nuksen suunnittelijoille ja suunnitelmille (27). Ryhmén ehdotuksista tarkein huomio
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koskee kosteusvauriokorjausten rakennusluvanvaraisuutta. Asiantuntijaryhma suosit-
telee, ettd rakennuslupa vaaditaan aina, kun kyseessé on kosteus- tai homevauriokor-
jaus ja etenkin silloin, kun terveyshaitta on todettu kohteessa. Luvanvaraisuutta perus-
tellaan sill&, ettd vaurion syntyminen tarkoittaa yleensa alkuperdisissa suunnitelmissa
ollutta virhettd, jotka on syytd katsoa ja selvittdd korjauksen onnistumisen kannalta.
Rakennuslupa edellyttaa riittavad patevyyttd korjauksen tutkijoilta, suunnittelijoilta ja
toteuttajilta. Samalla varmistetaan liséksi etenkin pdivakodeissa, kouluissa ja sairaa-

loissa tarkeat seurantatutkimukset. (28.)

Osaamisen puute ei ole yksinddn rakennusten kayttajilla ja omistajilla. Noin 25 000
rakennusammattilaista on vuosittain tekemisissé kosteusvauriokorjausten kanssa (2).
Ne epdonnistuvat usein siksi, ettd osaamisen puutetta on koko ketjussa aina ongelmien
tutkimisesta, korjaamiseen ja korjaamisen valvontaan (2). Parannusehdotuksena tulisi
Kiinnittdd huomiota terveyshaitasta aiheutuvissa korjauksissa myods toimijoiden pate-
vyyksiin. Jos rakennuksessa epéilld&n esiintyvan terveyshaittaa, terveydensuojeluvi-
ranomainen velvoittaa kiinteistén omistajan toimenpiteisiin mahdollisen terveyshaitan
selvittdmiseksi. Terveydensuojelulain 49 §:n mukaan terveydensuojeluviranomaisille
tutkimuksia ja selvityksia tekevilla ulkopuolisilla asiantuntijoilla tulee olla tarvittava
asiantuntemus ja patevyys (3). Ulkopuolisen asiantuntijan tulee myos osoittaa tervey-
densuojeluviranomaiselle kayttdmiensa tutkimusmenetelmien luotettavuus. Raken-
nusvalvontaviranomainen voi omalta osaltaan auttaa kiinteiston omistajaa ja tervey-
densuojeluviranomaista I6ytdmaan sopivat asiantuntijat, jotka ovat patevia suoritta-
maan taman kaltaisia kuntotutkimuksia ja 10ytdmé&an syita terveyshaittaa aiheuttavien
vaurioiden olemassaololle. Kun rakennuksessa todetaan terveydensuojeluviranomai-
sen toimesta terveyshaitta, tulisi korjaustoimenpiteesta vaatia vahintdan toimenpidelu-
pa. Toimenpide- tai rakennuslupa tulisi myont&4 vain sellaisille korjaustoimenpiteille,
joiden perusteena on rakennuksen rakenteiden ja jarjestelmien perusteellinen kunto-
tutkimus ja sen pohjalta tehty korjaussuunnitelma. Sek& kuntotutkimuksen etta korja-
ussuunnitelman laatijan tulisi tallaisissa tapauksissa todistaa patevyytensad omalla alal-
laan. Korjaussuunnitelman hyvéksymisen jalkeen tulee ty6lle nimetd myos riittdvan

patevyytensa todistava valvoja.

Rakennusten ongelmat esiintyvat rakennuksen koko elinkaaren aikana: suunnittelusta
huoltoon ja korjaamiseen (2). Taman takia rakennusfysiikan opetusta rakennusalan
koulutuksessa ei pida vaheksya. Painvastoin sitd tulee lisata ja erilaisia ongelmatapa-
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uksia ja ratkaisuja tulee tuoda enemman esille. Yhteistyona valtionhallinnon, korkea-
koulujen ja rakennusalan jarjestojen kanssa pyritdaénkin rakentamaan yhtenaista koulu-
tus- ja patevoitymisjarjestelmad muun muassa helpottamaan kuluttajan ja omistajan
tehtavaa (2).

5.3 Yhteenveto

Tyon tulokset kasittavat vain Etela-Suomen alueen kunnat ja kaupungit. Mielestani ne
kuitenkin antavat hyvan kuvan my6és muun Suomen tilanteesta. Rakennusvalvontavi-
ranomaisen toimintatavat eri terveyshaitta-asioissa saattavat olla lahestulkoon samoja
ympdri Suomen. Terveyshaittavaurioista aiheutuneita ongelmatapauksia ilmenee
usein. Rakennusvalvontaviranomaiset suhtautuvat asumisterveysasioihin vakavasti ja
yrittdvat ehkéistd terveyshaittoja muun muassa maankayttd- ja rakennuslakiin sek&
muihin asetuksiin saddettyjen pykalien avulla. Ongelmana on, ettei rakennusvalvonta-
viranomaisille tule etenk&an pienemmilld paikkakunnilla tietoa korjaus- tai muista
tOistd, joissa vauriota aiheuttaa jokin terveyshaitta. Jos tapauksia tulisi enemman ra-
kennusvalvontavirastoihin, se tarkoittaisi myos yhteistyon méaran kasvua ja sita kaut-
ta parempaa yhteistyon laatua rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisten
valilla. Mikali terveyshaitoista aiheutuneista korjauksista vaadittaisiin enemman ra-
kennuslupia, tarkoittaisi se varmasti myos parempaa ja ennen kaikkea terveellisempaa

asuinymparistoa.

Mielestani opinnaytetyon perusteella olisi aihetta lisatutkimukseen. Tutkittava aihe
voisi olla esimerkiksi rakennusluvan vaativat terveyshaittakorjaukset. Tutkimuksessa
tulisi selvittdd tapauksia, joissa pelkastaan terveyshaitta on aiheuttanut rakennuksessa
rakennusluvan vaativan korjaustoimenpiteen. Esimerkkitapauksia voisi olla kuvattuna
10-20 kappaletta ja niité tulisi ensisijaisesti lahted selvittdmaan rakennusvalvontavi-
rastoista, joissa rakennusluvan vaativia terveyshaittavaurioiden aiheuttamia korjauksia
tiedetdén tehtdvan vuosittain useampia. Esimerkkitapauksista voisi selvittda korjausten
lahtokohdat: mika terveyshaitta on vaurion aiheuttanut, misté syysta se on aiheutunut
ja onko tieto vauriosta tullut rakennusvalvontavirastoon kiinteiston omistajalta, ter-
veydensuojeluviranomaiselta tai ehka jotain muuta kautta. Seuraavaksi olisi hyva sel-
vittda ne asiat, minké takia korjaustoimenpide on vaatinut rakennusluvan ja miten ky-
seisessa kohteessa rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisen yhteistyd on

toiminut. Tutkimuksesta voisi vield 16yty4d muita kohteesta ilmi kdyneitd asioita ja ai-
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nakin se, onko terveyshaitasta syntynyt vaurio ja sen aiheuttaja saatu poistettua niin,
ettei sitd enda rakennuksessa havaita. Taman kaltainen tutkimus voisi hyvin toimia al-
kuna sille, ettd tapauksia, menettelyjd seké rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluvi-

ranomaisten yhteisty6ta alettaisiin tuoda enemman esille.
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ETELA-SUOMEN RAKENNUSVALVONTAVIRANOMAISTEN Toni Hieta
TOIMINTATAVAT ASUINRAKENNUSTEN TERVEYSHAITTA-ASIOISSA Liitel/1

Tama kysymyslomake tehtiin selvittdmaén rakennusvalvontaviranomaisten kannanottoja asuntojen
rakennusterveyteen ja siihen, miten rakennuslupa-asiat korjaus- ja muutostéissa kunnissa ja
kaupungeissa hoidetaan. Samalla selvitettiin rakennusvalvontaviranomaisten ja
terveydensuojeluviranomaisten tekemaa yhteistyota.

HAASTATELTAVA:
PAIVAMAARA JA PAIKKA:

1. Mitka ovat rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat?

2. Miten rakennusten terveyshaitta-asiat liittyvét rakennusvalvontaviranomaisen tehtaviin?

3. Kuinka usein rakennusvalvontaviranomainen tekee yhteistyota terveydensuojeluviranomaisen
kanssa asumisterveyteen liittyvissa asioissa?

3.1 Minkalaista yhteistyota se yleensa on?

3.2 Miten yhteydenotto rakennusvalvontaviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen valilla
yleensa tapahtuu?




ETELA-SUOMEN RAKENNUSVALVONTAVIRANOMAISTEN Toni Hieta
TOIMINTATAVAT ASUINRAKENNUSTEN TERVEYSHAITTA-ASIOISSA Liitel/2

3.3. Onko rakennusvalvontaviranomaisella toiveita tai ehdotuksia terveydensuojeluviranomaiselle
viranomaisyhteistyon edistamiseksi?

4. Jos rakennuksessa on havaittavissa selkeé terveyshaittaa aiheuttava vaurio (esim. nakyva
mikrobikasvusto), kutsutaanko paikalle aina terveydensuojeluviranomainen vai voiko
rakennusvalvontaviranomainen myds todeta terveyshaitan ja paattaa tulevista toimenpiteista?

5. Arviolta, kuinka moni korjaus- tai muutosty6 johtuu kuntanne/kaupunkinne alueella
terveyshaitasta?

5.1 Mit4 ovat yleisimmat terveyshaittaa aiheuttavat vauriot, rakennusvirheet tai ongelmat?

6. Miten menetellaan korjaustapauksessa, jossa terveydensuojeluviranomainen toteaa terveyshaitan
olemassaolon, mutta jarkevin rakennusteknisin toteutuksin sita ei pystyta toteuttamaan?
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6.1 Terveydensuojeluviranomainen voi asettaa kayttokiellon terveydensuojelulain 27 § 2 momentin
mukaan: jos asunnon epédkohta aiheutuu asunnon tai tilan puutteellisuudesta, eikd epakohdan
poistaminen ole mahdollista tai jos asunnon omistaja/haltija on vastuussa puutteellisuudesta tai
epakohdan korjaamisesta, eikéd ole ryhtynyt toimiin epdkohdan poistamiseksi”. Onko talldin
rakennusvalvontaviranomaisella jotain menetelmié terveyshaitan poistamiseksi vai joudutaanko
rakennus aina purkamaan?

7. Terveydensuojeluviranomainen toteaa rakenteessa mikrobivaurion ja velvoittaa kiinteiston
omistajan poistamaan vaurion. Rakenne uusitaan kokonaan. Saako rakennusvalvontaviranomainen
tasté tiedon ja valvooko rakentamista yksin rakennusvalvontaviranomainen vai onko
terveydensuojeluviranomainen siind mukana?

7.1 Rakennusvalvontaviranomainen hyvaksyy valmiin rakenteen ja hdnen mukaan se tayttaa
rakentamisen madaréykset. Puolen vuoden jalkeen terveydensuojeluviranomainen tekee
jalkivalvontatarkastuksen (ilmanéyte), jonka mukaan terveyshaittaa esiintyy yha (mikrobeja
havaittavissa yh& huoneessa). Miten rakennusvalvontaviranomainen toimii kyseisessé asiassa?

8. Kellarin seindssa todetaan mikrobivaurio. Rakennusosa paatetdén purkaa ja uusia vanhaa
rakennusosaa vastaavaksi (seindn kantavaan rakenteeseen puukoolaus, mineraalivilla ja
levyverhous). Tarvitaanko korjaustoimenpiteeseen rakennuslupa vai ei?

8.1 Voidaanko maankéytto- ja rakennuslain 125 §:44 (muuta kuin edelld s&adettyd rakennuksen
korjaus- ja muutosty6ta varten tarvitaan rakennuslupa, jos ty6ll& ilmeisesti voi olla vaikutusta
rakennuksen kayttéjien turvallisuuteen tai terveydellisiin oloihin) soveltaa kyseiseen tilanteeseen?
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8.2 Kellarin seindma korjataan uudella tavalla. Esimerkiksi kellarin seindman ulkopuolinen alue
kaivetaan auki, vedeneristys ja sokkelin vierustdyttomateriaalit uusitaan rakennusmaaraysten
mukaisiksi, salaojat huolletaan/uusitaan, lammaoneristekerros vaihdetaan sisdpuolelta ulkopuolelle ja
sisdpuolelta seindma paallystetadn tarvittaessa esim. harkko- tai tiillimuurauksella. Tarvitaanko tassa
tapauksessa rakennuslupa?

9. Ylapohjassa havaitaan mikrobivaurio. Se paikallistetaan lammoneristekerroksen ja
héyrynsulkumuovin valista niin, ettd Iammoneristekerroksen alapinnassa nékyvissé vaurioita.
Kattokannattajissa on osin lahosientd. Vauriot havaitaan n. 4 m2 alueelta. Korjaustoimenpiteet
paatetddn suorittaa vaihtamalla vaurioituneet eristeet uusiin ja uusimalla lahonneet kattokannattajat.
Tarvitaanko rakennuslupa?

9.1 Ongelma sama, mutta korjauspaatoksena paatettiin katto uusia kokonaan niilta osin, missa
havaittavissa vuotoja katemateriaalin ja vedeneristeen l&pi. Vaurioituneet materiaalit uusittiin.
Tarvitaanko rakennuslupa?

10. Terveydensuojeluviranomainen toteaa omakotitalon sisdilmassa liian suuren radonpitoisuuden.
Korjaustoimenpiteend paatetdan asuntoon tehda radonimuri. Tarvitaanko toimenpiteeseen
rakennuslupa?

11. Onko nykykaytanndissa (rakennusvalvontavirastojen ja terveydensuojeluvirastojen tekeméssa
yhteistydssa tai lupamenettelyissd) jotain kehitettavaa?
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Tama kysymyslomake tehtiin selvittamaan terveydensuojeluviranomaisen toimenkuvaa seké
terveydensuojeluviranomaisen ja rakennusvalvontaviranomaisen tekemaa yhteistyoté.

HAASTATELTAVA:
PAIVAMAARA JA PAIKKA:

1. Mitka ovat terveydensuojeluviranomaisen tehtavat?

2. Kuinka usein terveydensuojeluviranomainen tekee yhteistyota rakennusvalvontaviranomaisen
kanssa asumisterveyteen liittyvissa asioissa?

2.1 Minkalaista yhteistyota se yleensa on?

2.2 Miten yhteydenotto terveydensuojeluviranomaisen ja rakennusvalvontaviranomaisen vélilla
yleensé tapahtuu?

3. Minkaélaiset ovat terveydensuojeluviranomaisen tarpeet yhteistyolle
rakennusvalvontaviranomaisten kanssa?
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3.1 Onko nykyinen yhteistyd mielestasi riittavaa?

4. Kun asunnossa todetaan terveyshaitta, milla tavalla rakennusvalvontaviranomainen liittyy
korjaus- ja muutostoissa tdhan prosessiin?

5. Onko nykykaytanngissa (terveydensuojeluviranomaisten ja rakennusvalvontaviranomaisten
tekemassa yhteistydssa) jotakin kehitettavaa?
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Tama kyselylomake tehtiin selvittdmaan rakennusvalvontaviranomaisen toimintatapoja
terveyshaitta-asioissa seka selvittdméan rakennusvalvontaviranomaisen ja
terveydensuojeluviranomaisen tekemaa yhteistyotd. Kyselylomake laadittiin haastatteluiden
perusteella tukemaan haastatteluita seka antamaan asialle laajempaa kuvaa.

1. Kunnan/kaupungin asukasmaara:
a) Alle 20 000
b) 20 000 — 100 000
c) Yli 100 000

1.1 Terveydensuojelulaki 26 § velvoittaa, ettd asunnoissa ei saa esiintya tekijoitd, jotka voivat
aiheuttaa terveyshaittaa. Onko rakennusvalvontaviranomaisen hallittava ndma asumisterveyteen
liittyvat asiat? Kylla vai ei?

1.1.1 Perustelut ja kommentit:

2.1 Kuinka paljon kuntanne/kaupunkinne alueella on viimeisen vuoden aikana tehty
asuinrakennuksissa rakennusluvan vaativia korjaus- tai muutostoita terveyshaitan vuoksi?
a) Satoja
b) Kymmenia
c) Yksittaisia tapauksia
d) Ei ollenkaan

2.2.1 Perustelut ja kommentit:

2.2 Tulevatko terveyshaitoista aiheutuvat korjaukset rakennusvalvontaviranomaisen tietoon?
a) Aina
b) Usein
c) Harvoin
d) Ei koskaan

2.2.1 Perustelut ja kommentit:

2.3 Kertokaa lyhyesti, miten rakennusvalvontaviranomainen toimii, jos asunnon omistaja ottaa
yhteyttd asunnossa ilmenneesta terveyshaitasta johtuen?

3.1 Vaaditaanko tapauksesta, jossa ei-kantavassa véliseindssa on selkeésti havaittavissa laaja
mikrobivaurio, korjaus- ja muutostoiden yhteydessa rakennuslupa kunnassanne/kaupungissanne
a) Rakenne puretaan kokonaan ja tehdaan uudelleen: kyll&, ei vai en osaa sanoa
b) Rakenne joudutaan purkamaan osittain: kyll&, ei vai en osaa sanoa
¢) Vaihdetaan pintamateriaalit: kyll&, ei vai en osaa sanoa

3.1.1 Misté syisté terveyshaitan poistamiseksi tehtavista korjauksista vaaditaan lupa tai jatetdan
vaatimatta?
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4.1 Minkélainen yhteydenpito mielestanne on kuntanne/kaupunkinne
rakennusvalvontaviranomaisten ja terveydensuojeluviranomaisten valilla?
a) Erittdin hyva
b) Hyva
c¢) Kohtalainen
d) Huono
e) Erittdin huono

4.2 Miten organisaationne sijoittuu terveydensuojelun kanssa?
a) TyOskentelemme samassa toimistossa
b) Terveydensuojelu on samassa kaupungissa, mutta eri toimistossa
c) Terveydensuojelu toimii eri kunnasta/kuntayhtymasté késin
d) Muu jérjestely, mika?

4.3 Oletteko yhteydessa terveydensuojeluviranomaiseen asumisterveyteen liittyvissé asioissa?
a) Pdivittain
b) Viikoittain
¢) Muutaman kerran kuukaudessa
d) Satunnaisia kertoja vuodessa

4.4 Miten kuvailisitte yhteistydtanne terveydensuojeluviranomaisen kanssa lyhyesti?
4.5 Onko nykyinen rakennusvalvontaviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen tekemé
yhteisty0 kunnassanne/kaupungissanne riittavad? (1-tilanne on huono, 5-en voisi yhteistyolta

enempaa toivoa)

4.6 Koetteko, etta rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisten valinen yhteisty6 on
tarpeellista ja mitd hyotyé siitd kuntanne/kaupunkinne alueella on?

5.1 Miten kehittaisitte terveydensuojeluviranomaisen ja rakennusvalvontaviranomaisen tekemaa
yhteistyota?



