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Keski-Karjalan kuntien sosiaali- ja terveystoimen yhteistoimintasopimus



1 Johdanto

1.1 Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta on vditetty jopa Suomen tdhanastisen histo-
rian suurimmaksi kunnallishallinnon ja kunnallispalveluiden uudistukseksi Kun-
taliiton omissa julkaisuissa. Uudistus kaynnistettiin kevaalla 2005. Uudistuksen
tarkoitus on ollut kunta- ja palvelurakenteen vahvistaminen, uusien palvelujen
tuotanto ja organisointi seka kunnallisen ja valtiollisen tehtavanjaon tarkistami-
nen. Kunnallisten palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen seka kuntien kehit-
tamiseen on oltava vahva seka taloudellinen etta rakenteellinen perusta tulevina
vuosina. Uudistuksen tavoitteena on ollut kuntien lukumaéaran vahentaminen
seka erilaisten yhteistoiminta-alueiden muodostaminen palvelujen tuottamisek-
si. Uudistusta perusteltiin kuntia kohtaavilla rakenteellisilla muutoksilla, joita on
lahivuosina tulossa. Véaestd vanhenee ja eldakdityy, lisaksi muuttoliike asettaa
kunnille paineita seka lisaantyvan asukasmaaran etté toisaalta vahenevan asu-

kasmaaran osalta.(Kuntaliitto)

1.2 Paras - hanke

Valtioneuvosto kaynnisti 11.5.2005 sisaasiainministerion toteuttamana kunta- ja
palvelurakenteen uusimiseen tahdanneen Paras-hankkeen. Yleisesti hanke on
kestoltaan ja aiheeltaan rajattu projekti, joka lahtee liikkeelle selkeasta tarpees-
ta uudistaa, muuttaa tai kehittdd toimintoja. Hankkeesta tulee laatia kirjallinen
hankesuunnitelma. Tavanomaisesti hankkeen pituus on kolme vuotta. Paras-
hankkeen tavoitteena oli taata kaikille suomalaisille yhdenvertaiset sosiaali- ja
terveyspalvelut. Hanketta johti peruspalveluohjelmaa valmistellut tydryhma pu-
heenjohtajanaan alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen. Sisdasiainministeri-
0ssé& hankkeen valmistelusta vastasi kuntaosasto. Laista jatettiin hallituksen
esitys 3.10.2006, HE 155/2006. Hallituksen esitys 155/2006 eduskunnalle laiksi
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta seka laeiksi kuntajakolain muuttamisesta
ja varainsiirtoverolain muuttamisesta tuo esille keinot ja paaméaarat uudistuksel-
le. Lailla kunta- ja palvelurakenneuudistamisesta (169/2007) (jaljempana puite-
laki) vahvistetaan kunta- ja palvelurakennetta kunnallisen kansanvallan 1ahto-

kohdista, kehitetddn palvelujen tuotantotapoja ja organisointia, uudistetaan kun-



tien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmia seka tarkistetaan kuntien ja valtion va-
listd tehtavanjakoa. Puitelain tarkoituksena on parantaa tuottavuutta ja hillita
kuntien menojen kasvua. Lisadksi silla pyritdan luomaan edellytyksia kuntien jar-
jestamien palvelujen ohjauksen kehittamiselle. Pyrkimyksena on, etta taloudelli-
sesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien alueiden peruspalvelut turva-
taan uudistuksessa. Puitelaki asettaa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ta-
voitteeksi elinvoimaisen, toimintakykyisen ja ehedn kuntarakenteen. Lakia kunta
— ja palvelurakenneuudistuksesta kutsutaan puitelaiksi, koska silla saadettiin

puitteet ja suuntaviivat uudistukselle.
2 Kaytetyt menetelmaét

2.1 Tutkimustehtavan maarittely

Opinnaytetyoni selvittdd kunnallisen liikelaitoksen johtosaantoon kohdistuvat
oikeudelliset vaatimukset. Tutkimukseni taustalla on se, kuinka tarkoin laki maa-
rittdd kunnallisen liikelaitoksen johtosaantda ja mita eri lakeja sen laatimisessa
tulee huomioida ja on huomioitu. Kuntalaki (365/1995) seka laki kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksesta (1698/2007) ovat tutkimukseni lahtokohdat. Tutkimuk-
sessani pyrin tuomaan esille, kuinka lain valmistelu ja siséltd tukevat sen nou-
datettavuutta kaytanndssa. Tutkimukseni on laadullinen tutkimus. Opinnayte-
tyoni liittyy oikeusnormeihin ja niilla toteutettavaan yhteiskunnalliseen saante-

lyyn ja oikeudelliseen ajatteluun.

Tutkimukseni aineistona ovat olleet sdadokset ja niiden tulkinta. Aineistona olen
kayttanyt padasiassa kuntalakia (365/1995) seka kuntalakia kasittelevaa kirjalli-
suutta, mutta myos hallintolakia (434/2003) seka Suomen perustuslakia
(731/1999) on tutkimuksessani kasitelty. Lahdeaineistoa olen kasitellyt kunnalli-
sen johtosddnnon vaatimusten nakokulmasta, verrannut laadittua johtosaantta
saadoksiin seka sadadoksien laatimiseen liittyviin esityksiin ja taustaselvityksiin.
Lahdeaineistona olen kayttanyt erilaisia Kuntaliiton julkaisuja, jotka paaasiassa
ovat olleet verkkojulkaisuja. Lisdksi olen kayttanyt johtosaannon paikallisuuteen

liittyen kuntien hallitusten ja valtuustojen poytékirjoja.



2.2 Lainopillinen tutkimus

Kvalitatiivisen eli laadullisen tutkimuksen lahtokohtana on todellisen elaméan
kuvaaminen (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2008, 157). Oikeustieteellisen tut-
kimuksen aihe liittyy oikeusnormeihin ja niilla toteutettavaan yhteiskunnalliseen
saantelyyn tai oikeudelliseen ajatteluun (Husa, Mutanen & Pohjalainen 2001, 9).
Omassa tutkimuksessani tama tarkoittaa kuntalain (365/1995) saannoksia kun-
nalliseen liikelaitokseen liittyen. Kuntalaki ohjaa kuntien toimintaa ja toimii siten
merkittavand osana yhteiskunnallista saantelya. Oikeustieteellisen tutkimuksen
perusproblematiikan tulee olla peréisin juridiikan alueelta, mutta myds muita
tieteenaloja koskevaa elementteja voi olla mukana. Oikeustieteiden oleellisim-
mat tieteenhaarat ovat lainoppi, oikeushistoria, oikeussosiologia, oikeusfilosofia

seka vertaileva oikeustiede (Husa ym. 2001, 13).

Oma tutkimukseni on lainopillinen. Lainopin eli oikeusdogmatiikan keskeisimpéa-
na tutkimusongelmana on selvittdd, mika on voimassa olevan oikeuden sisaltd
kasiteltavassa oikeusongelmassa. Lainoppi pyrkii vastaamaan kysymykseen,
kuinka tilanteessa tulisi toimia oikeusjarjestyksen mukaan. Lainoppi on keskei-
silté osiltaan oikeusjarjestykseen kuuluvien sdantdjen tutkimusta ja niiden tulkin-
taa. Toisena keskeisena lainopin tehtavana on voimassa olevan oikeuden ja-
sentaminen. Tama systematisointi auttaa loytamaan tarvittavat saannokset se-
k& myos auttaa hahmottamaan oikeudellisten jarjestelyiden kokonaiskuvaa.
Tutkimuksessani perusproblematiikka on juridiikan alueelta, lain noudattaminen
ja lainmukaisuus liikelaitoksen johtosaannon laadinnassa. Oikeusnormia tutkit-
taessa lahtokohtana on oikeuslahteiden sisallon erittely seka oikeuslahteiden
tulkinta (Husa ym. 2001, 16). Tata tulkintaa tehtdessa joudutaan kayttdmaan
varsinaisen lakitekstin liséksi apuna muita oikeuslahteitd, omassa tutkimukses-
sani esimerkiksi lainvalmisteluasiakirjoja. Aineistolahtdisessa analyysissa tarke-
aa on pystya rajaamaan aineistoa niin, ettd sen analysointi on mielekasta ja
jarkevaa (Eskola & Suoranta 2005, 19). Tutkimuksessani olen kayttanyt aineis-
tona harjoittelujakson aikana keskusteluissa esille tulleita eri henkildiden kan-
nanottoja asioiden valmisteluun. Kyseessa ei ole haastattelu eikd materiaalia
voi yksityiskohtaisesti analysoida. Naiden keskustelujen sisallon esilletuomisen
tavoitteena on koota kasittelyn tiimoilta esille tulleita ongelmia ja kysymyksia

eikd hakea vastauksia oikeudellisiin kysymyksiin (Timonen, 1998, 116). Nama



keskustelut ovat tuoneet omaan ajatteluuni uusia nakdkulmia tarkasteltavaksi,
silla keskusteluja ei voi kayttaa luotettavana léahteené tai varsinaisena aineisto-

na tutkimuksessani.

2.3 Lahdeaineisto

Tutkimuksen lahteitéa valittaessa on keskityttava olennaiseen ja aiheen kannalta
relevanttiin aineistoon ottamalla huomioon l&hteiden painoarvo ja kriittinen kayt-
tétapa (Husa ym. 2001, 22). Tiedon tulee olla primaarista eli ensikaden tietoa,
jolloin kaytettava tieto on suoraan alkuperéisesta tietolahteestd, eika toisen ka-
den tietoa. Omassa tutkimuksessani ajantasainen lainsaadantd on relevanttia
primaarista tietoa ja siten se on tutkimukseni ensisijainen oikeusléhde. Liséksi
kaytin aineistona lainvalmistelumateriaalia ja olemassa olevia poytakirjoja seka
raportteja ja yhteenvetoja. Aiempia tutkimuksia ei ole ollut kaytettavissa aiheen
tuoreuden vuoksi, mutta Kuntaliitto on jo tehnyt joitain selvityksia lain toteutumi-
sesta.

Tutkimukseni lahdeaineistosta tarkeimmaksi nousi Heikki Harjulan ja Kari Prat-
talan teos Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat. Teos on kuntalain (365/1999) tulkin-
nassa erittain monipuolinen ja ottaa hyvin huomioon lainvalmistelumateriaalin.
Kauko Heurun teos Kuntalaki kaytdnnéssd on yksityiskohtainen kuntalain
(365/1999) tulkinnassa. Juridisen tutkimuksen alalta kaytin Husa, Mutanen &
Pohjolainen Kirjoitetaan juridiikkaa — teosta. Pekka Timosen Helsingin yliopiston
julkaisema Johdatus lainopin metodiin ja lainopilliseen kirjoittamiseen on moni-

puolinen teos tehdessa lainopillista tutkimusta.

3 Hallituksen esitys ja lain tavoite

Hallituksen esityksen (155/2006) tavoitteena on ollut uudistaa kuntarakennetta
ja jarjestaa palvelut siten, ettd kuntien vastuulla olevat palvelut ja kuntien kehit-
tdminen saavat riittdvan vahvan rakenteellisen ja taloudellisen perustan palve-
luiden jarjestamiseksi ja tuottamiseksi tulevaisuudessa. Huomioon tulee ottaa
palveluiden laatu, vaikuttavuus, saavutettavuus ja tehokkuus seka teknologian
kehittaminen. Lailla on tarkoitus luoda suuntaviivat ja puitteet tehtavalle uudis-

tukselle. Lakiesitys on perusta, jonka avulla kédynnistettiin uudistuksen kaytan-



non toteuttamisen edellyttama lainsdadannoéllinen ja hallinnollinen uudistustyo.
Lain tarkoitus on vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta seka kehittd& palvelujen
tuotantoa ja organisointia. Lailla pyrittin uudistamaan kuntien rahoitus- ja valti-
onosuusjarjestelmia. Myo6s kuntien ja valtion valinen tydnjako tarkistettiin. Tuot-
tavuuden parantaminen ja kuntien menojen kasvun hillitseminen ovat myés lain
tavoitteena. Lain tarkoituksena on myos turvata perusoikeuksien toteutuminen
palvelujen saatavuuden ja laadun osalta yhdenvertaisesti asuinpaikasta riippu-
matta Suomen perustuslain (731/1999) mukaisesti. Palvelujarjestelman tuotta-
vuuden parantaminen, kuntien menojen kasvun hillitseminen seka palvelujen
rahoituksen turvaaminen ovat myos lain tarkoituksena. Tavoitteena on myos
palvelujen kehittamistoimen ja ohjauksen kehittdmisen edellytysten turvaami-
nen. Lain tavoite on lisata hyvinvointia seké kansalaisten toimintakykya ja siten
vahentda tulevan hoidon ja palveluiden tarvetta seka lisaksi kaventaa terveys-

ja hyvinvointieroja eri vaestoryhmien valilla.

3.1 Lain toteutus

Lain toteutuksen valineind on pidetty kuntaliitoksia. Pyrkimyksena on ollut saa-
vuttaa elinvoimainen ja toimintakykyinen seka ehea kuntarakenne. Kunnan tulisi
muodostua tytssakayntialueesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta koko-
naisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkiléstévoimavaroihin perustuvat edelly-
tykset vastata palveluiden jarjestamisestd ja rahoituksesta. (HE 155/2006).
Pelkkia kuntaliitoksia ei laissa haluttu nahda keinona saavuttaa haluttuja tavoit-
teita vaan laajemman vaestopohjan hakeminen ja kuntien yhteistoiminnan kehit-
taminen ovat lain tarkoittamia keinoja. Laki antaa kunnille mahdollisuuden pe-
rustaa yhteistoiminta-alueita toiminnallisista kokonaisuuksista palveluja tuotta-
maan. Perusterveydenhuolto ja sosiaalihuolto tulee jarjestdd koko maassa va-
hintdédn noin 20 000 asukkaan vaestopohjalla. Uudistuksen tarkoitus on, etta
kunta- ja palvelurakenne tulee tukemaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamista
seka sosiaali- ja terveydenhuollossa ettéa poikkihallinnollisena toimintana. Vaes-
topohjan riittava laajuus turvaa toiminnan rahoituksen, osaavan henkiloston riit-
tavyyden seka palvelujen laadun ja saatavuuden. Kunnat velvoitettiin antamaan
maardaikaan mennessé selvitys toimenpiteista, joihin esimerkiksi yhteistoimin-

ta-alueen muodostamiseksi on ryhdytty.
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3.2 Kunnallinen hallinto ja palvelut

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007) edellyttdd kunnilta hal-
linnon ja palveluiden kehittamista. Kehitystyon ja uudelleenjarjestamisen tulok-
sena tulee olla kunnallisten palveluiden nykyista vahvempi hallinnollinen ja ta-
loudellinen perusta. Palvelujen tuottamisvastuu tulee olemaan suuremmilla yk-
sikéilla, mutta palvelut voidaan tuottaa edelleen lahella asukkaita. Palvelut on
tuotettava 20.000 asukkaan vaesttpohjalle. Riittavan osaamisen varmistami-
seksi esimerkiksi erikoissairaanhoidon palveluita on mahdollista jarjestaa ny-
kyistd suuremmissa yksikdissa. Tulevien vuosien tarve kunnallisiin palveluihin
kasvaa ja toisaalta tyoelamé&an tulevien ikaluokkien koko pienenee ja uhkana on
tydvoimapula. Suurempien yksikdiden mahdollisuus saada osaavaa tyévoimaa
nahdaan selviytymismahdollisuutena mahdollisesti uhkaavasta tyévoimapulas-
ta. Lisaksi suuremmilla yksikdilla haetaan taloudellisia saastdja seka toiminnan
tehokkuutta. My6s palvelujen saatavuus paranee, joskin palvelut saattavat olla

kuntalaisesta aiempaa kauempana.

Hallituksen esityksen tavoitteena on suurentaa kuntakokoa, mink& tavoitteena
on lisata kuntien edellytyksia jarjestaa ja rahoittaa palvelut. Sosiaali- ja terveys-
toimessa palvelurakennetta tullaan uudistamaan yhteistoiminta-alueilla. Nama
tuovat hallinnollisia muutoksia palveluiden jarjestamisessd, tuottamisessa ja
rahoituksessa. Tavoitteena on kevyempi hallinto kuntayhtymien lakkaamisen ja
erilaisten kuntien véalisten sopimusten lakkaamisen myota (HE 155/2006).

Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia on ollut kehitysvaiheessa hankala arvioi-
da, mutta pitkalla aikavalilla uudistuksella uskottiin olevan kustannuksia vahen-
tava vaikutus. Mahdollisuus tahan tulee paallekkaisten toimintojen purkamisesta
erillisten organisaatioiden yhdistyessa. Lisaksi yhteisten voimavarojen hyodyn-
taminen ja yhteisty0 tuovat tehokkuutta toimintaa ja samalla myds saastoja. Kil-
pailuttamisesta haetaan selked& taloudellista hyotya, kun palveluita osataan

kilpailuttaa oikein ja tehokkaasti.

3.3 Paras - hankkeen aloitus

Paras-hankkeen toimikausi oli aluksi 11.5.2005 — 31.5.2006, mutta sita jatkettiin
30.9.2006 saakka (Kuntaliitto 2011). Peruspalveluohjelmaa valmistellut tyoryh-
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ma johti hanketta. Peruspalveluohjelma kasittelee kuntien tehtavia ja niiden ra-
hoitusta (169/2007). Alue- ja kuntaministerin johtamassa ryhméssa oli mukana
viisi valtiosihteeria hankkeen kannalta keskeisista ministeridista, sosiaali- ja ter-
veysministeridsta, valtiovarainministeriostd sekd& opetusministeriosta. Lisaksi
mukana oli Suomen Kuntaliiton edustajia. Asiantuntijoina kuultiin ministerididen
virkamiesjohtoa sekéa Suomen Kuntaliiton edustajia. Valmisteluryhmia oli nelja,
lisdksi hankkeessa toimi lakityoryhma. (Peruspalveluohjelma 2006—2009).
Aluekierroksella haettiin eri alueiden palveluiden ja hallinnon rakenteisiin liittyvia
nakemyksia. Ministeriryhmd, johon kuuluivat valtiovarainministeri Eero Heina-
luoma, alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen, toinen valtiovarainministeri
Ulla-Maj Wideroos, sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen, peruspalvelu-
ministeri Liisa Hyssala seka opetusministeri Antti Kalliomaki, lahti likkeelle kol-

mesta erilaisesta mallista: peruskuntamalli, piirimalli ja aluekuntamalli.

Peruskuntamallissa, joka sai suurimman kannatuksen, kunta muodostui tyossa-
kayntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta. Piirimallissa ote-
taan kayttoon sosiaali- ja terveyspiirit, jotka tuottavat palvelut vahintddn 100 000
asukkaalle. Aluekuntamalli toteutuessaan olisi tarkoittanut 20 — 25 aluekunnan
muodostamista, nykyiset kunnat olisivat olleet lahikuntia. Palveluiden jarjesta-
misvastuu olisi ollut aluekunnilla. Aluevaiheen tyé organisoitiin maakunnittain.
Alueiden raportit uudistuksen linjauksista ja kannanotot vaihtoehtoisista kunta-
rakennemalleista valmistuivat 15.2.2006. Naiden raporttien ja niista tehtyjen

analyysien pohjalta aloitettiin puitelakiesityksen laatiminen (Kuntaliitto).

4  Miten liikkkeelle Keski-Karjalassa?

% ¢

Raakkyia Tohmajarvi
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4.1 Aloitus

Keséalahden, Raakkylan ja Tohmajarven kunnat ja Kiteen kaupunki (jaljempana
Keski-Karjalan kunnat) aloittivat 11.12.2006 Paras-hankkeen sosiaali- ja terve-
yspalvelujen toimintojen lapikaymiseksi. Suoritettavan arvioinnin pohjalta tavoit-
teena oli toteuttaa palveluiden seudullinen organisointi ja uudelleenjarjestami-
nen vuoden 2009 alusta. Jokainen kunta esitti oman kunta- ja palvelurakennetta
koskevan selvityksensd puitelain nojalla toteutettavista toimenpiteista seka
suunnitelman uudistuksen toimeenpanosta valtioneuvostolle. Toimeenpano-
suunnitelmassa esitettiin keinot, joita kunnat kayttavat elinvoimaisen ja toimin-
takykyisen seké ehean kuntarakenteen saavuttamiseksi. Lisaksi suunnitelmissa
tuotiin esille toimenpiteet, joihin kunnat ryhtyvét yhteistoiminnan vahvistamiseksi
palvelujen jarjestamisessa. Toimeenpanosuunnitelmien perustana olivat vaesto-

ja palvelutarveanalyysit seka kuntien taloussuunnitelmat.

Hankkeen hallinnoijana toimi Tohmajarven kunta. Hankkeen budjetti oli 350.000
euroa. Rahoitusta saatiin sosiaali- ja terveysministerion kehittdmisrahoituksesta.
Hankkeen pdamaaréna oli hakea sellaiset toimintatavat, jossa kuntalaiset ja
kaikki kunnat tulisivat hydtymaan yhteistyosta ja jolla keskeisimpien sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuus jokaisesta nykyisestda kuntakeskuksesta voitaisiin
turvata. Hanke jaettiin kahteen vaiheeseen, selvitystyohon ja taytantdonpanoon.
Selvitystyon tavoiteaikataulu oli 1.4. — 31.12.2007, jolloin selvitettiin silloisten
palveluiden vahvuudet, heikkoudet sek& tulevaisuuden haasteet. Taytantoon-
pano oli tarkoitus aloittaa heti selvitystyon paatyttya vuoden 2008 alusta. Tay-
tantdonpanovaiheessa rakennettiin uusi organisaatio ja koulutettiin henkilostéa
muutokseen. Palveluprosessien luominen oli haastava ty6. Toisen vaiheen to-

teutuksesta vastasi organisaatiolle valittu uusi johto.

4.2 Organisaatiosta uuteen

Keski-Karjalassa oli terveyspalvelujen osalta kaksi erillistd organisaatioita tuot-
tamassa palveluja, Tohmajarven terveyskeskus sekd Keski-Karjalan terveys-
keskuskuntayhtyma, jossa mukana olivat Kitee, Kesalahti ja Raakkyla. Kiteella
toimi Keski-Karjalan terveyskeskuskuntayhtyman paaterveysasema ja myos

Kesalahdella ja Radkkylassa oli omat terveyskeskukset. Sosiaalitoimessa jokai-
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sella kunnalla oli oma organisaationsa, joihin oli vaikea l6ytda patevyysvaati-
mukset tayttdvaa henkilostba. Aiesopimuksessa, jonka kunnat yhdessa solmi-
vat, linjattiin periaatteet, joiden mukaan kuntien sosiaali- ja terveystoimet yhdis-
tetdan vuoden 2009 alusta. Tuotantomalliksi paatettiin ottaa tilaaja-tuottaja-
malli, jossa palvelut tilaa Tohmajarven kunnan hallinnoima tilaajalautakunta ja
palvelut tuottaa Kiteen kaupungin hallinnoima kunnallinen liikelaitos. Maalis-
kuussa 2008 Arja Pontinen-Heinonen aloitti hankkeen projektipaallikkbéna ja Ki-
teen kaupungin sosiaalijohtaja Airi Turunen valittiin tilaajajohtajaksi oman vir-
kansa ohella. My6hemmin Airi Turunen valittiin perustetun Sosiaali- ja terveys-
palvelukeskus Helli-liikelaitoksen johtajaksi ja tilaajajohtajaksi tuli valituksi Paivi

Hakulinen.

4.3 Seutuvaltuusto

Keski-Karjalan kehittamisen ja kuntien yhteistyon edistgjand sekd suunnan
maarittelijana toimii seutuvaltuusto. Jokaisesta kunnasta siihen kuluu viisi (5)
jasenta ja heilla on henkilékohtaiset varajasenet. Kunnanvaltuuston seka kun-
nanhallituksen puheenjohtajat ovat seutuvaltuuston jasenia sopimuksen mu-
kaan. Loput edustajat valitaan poliittinen edustavuus huomioiden. Seutuvaltuus-
to kuuluu Kiteen kaupungin hallinnolliseen organisaatioon. Seutuvaltuusto on
lautakuntaa vastaava toimielin, josta maarataan kuntalain 77 §:ssa. Seutusopi-
mus on allekirjoitettu 6.11.2007. Siina kunnat "tiivistavat ja suuntaavat yhteisty6-
tdan seudun elinvoiman, menestyksen ja palveluiden turvaamiseksi’. Sopimuk-
sessa maaritelladn myos seutuvaliokunnan tehtavat. Seutuvaliokuntaan kuulu-
vat kuntajohtajat sekd seudullisen elinkeino-organisaation johtaja. Lisdksi mu-
kana on Kiteen kaupungin organisaatioon kuuluva seutujohtaja, joka myds toi-
mii sihteerind. Alueella jarjestetddn seutufoorumi vuosittain kuntajohtajien ja
yhteistybkumppaneiden kanssa. Seutukargjat ovat seudun asukkaiden tapaa-
mistilaisuus. Ne jarjestetaan kerran valtuustokaudessa jokaisessa kunnassa.
Seutukargjat jarjestettin myods sosiaali- ja terveystoimen kehittamisprojektin

yhteydessa.
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5 Paras-lain vaikutus Keski-Karjalassa

5.1 Toimeenpanosuunnitelma

Puitelain tultua voimaan kaikkien kuntien tuli jattaa 31.8.2007 mennessa valtio-
neuvostolle puitelain edellyttdmét suunnitelmat palvelujen jarjestdmisesta ja
rakenteiden uudistamisesta. Toimeenpanosuunnitelmassa esitettiin keinot, joita
kunta aikoo kayttaa saavuttaakseen elinvoimaisen, toimintakykyisen seka ehe-
an kuntarakenteen. Liséksi selvityksessa tuli kayda ilmi toimenpiteet, joihin ryh-
dytddn yhteistoiminnan vahvistamiseksi palvelujen jarjestamisessa. Kunnan
taloussuunnitelma sek& vaesto- ja palvelutarveanalyysit olivat toimeenpano-

suunnitelman perustana.

5.2 Tavoite Keski-Karjalassa

Keski-Karjalan seutuun kuuluvat Kiteen kaupunki seké Kesalahden, Raakkylan
ja Tohmajarven kunnat. Tavoitteena oli sosiaali- ja terveyspalvelujen seudulli-
nen organisointi ja uudelleen jarjestaminen vuoden 2009 alusta. Paikallisen
hankkeen paamaarana oli hakea sellaiset toimintatavat, jossa kuntalaiset ja
kaikki kunnat tulisivat hyotymé&an yhteistyosta. Lisaksi hankkeen avulla haluttiin
turvata keskeisimpien sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus jokaisesta nykyi-
sesta kuntakeskuksesta. Taméan toteuttamiseksi alueelle syntyi puitelain edellyt-

tama seudullinen yhteistoiminta-alue.

5.3 Hankkeen kaynnistaminen

Keski-Karjalan hanke jakaantui viiteen vaiheeseen. Selvitysty6ta oli tekemassa
konsulttitoimisto PricewaterhouseCoopers Oy, PWC. Ensimmaisessa vaiheessa
arvioitiin jokaisen kunnan silloinen tilanne sosiaali- ja terveyspalveluista. Toi-
sessa vaiheessa analysoitiin toimintaa ja taloutta sek& uuden mallin luomista.
Vaikutus henkildstoon ja kuntien talouteen olivat myos selvitettavana tassa vai-
heessa. Kolmannessa vaiheessa luottamushenkiltt hyvaksyivat jarjestamismal-
lin. Neljannesséa vaiheessa projektille valittiin paallikkd toimintaa kehittamaan.

Viides vaihe oli uuden toiminnan ja organisaation kaynnistdminen. Hankkeen
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ohjausryhméné toimi kuntalain (365/1995) 77 8:n mukaisesti Keski-Karjalan

seutuvaltuusto.

5.4 Uuden organisaation toimijat

Puitelain maaraama selvitys ja toimeenpanosuunnitelman valmistelu aloitettiin
11.12.2006. Valmisteluprosessiin kuuluivat kansalaiskuuleminen eli seutukara-
jat 30.1.2007 Kiteella. Vuosi 2007 meni selvitystydssa. Valtuustojen kasittelyyn
aiesopimus saatiin joulukuussa 2007, Tohmajarven osalta tammikuussa 2008.
Aiesopimuksessa paatettiin, ettd Tohmajarven kunnan organisaatioon tulee yh-
teislautakunta hoitamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnan Keski-
Karjalan alueen kunnille. Keski-Karjalassa kayttoon otetusta isantakuntamallista
saadetdédn kuntalain 76 ja 77 8:ssa. Isdntdkuntamalli tarkoittaa sopimuksenva-
raista yhteistoimintaa tai sopimusyhteisty6ta, joka voi koskea esimerkiksi yhtei-
sen viran perustamista ja siitd aiheutuvien kustannusten jakamista (kuntalaki
76.2 8), viranomaistehtavien hoitamista ostopalveluina (kuntalaki 76.3 8) tai yh-
teisen toimielimen asettamista (kuntalaki 77 8). (Eevaliisa Virnes: Sosiaali- ja

terveydenhuollon jarjestaminen 2010).

Palvelujen tuotanto organisoitiin perustamalla Kiteen kaupungin organisaatioon
likelaitos, jonka palvelukseen kuntien ja Keski-Karjalan terveyskeskuskuntayh-
tyman sosiaali- ja terveyspalveluhenkilostd siirtyivat. Siirrossa tuli huomioida
tyosopimuslain  (55/2001) ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) sadannokset liikkeenluovutuksesta. Puitelaissa on myods saannokset
irtisanomissuojasta muutosprosessissa. Jokaisessa kunnassa jarjestettiin hen-

kiloston kuulemiset vuoden 2008 aikana osana yhteistoimintamenettelya.

Yhteistoimintamenettelysséa pyritaan kehittdmaan yrityksen toimintaa ja tyonteki-
jéiden mahdollisuuksia vaikuttaa yrityksessa tehtaviin paatoksiin, jotka koskevat
heidan ty6taan, tydolojaan ja asemaansa yrityksessa. Tarkoituksena on myo6s
tiivistad tyonantajan, henkiloston ja tydvoimaviranomaisten yhteistoimintaa tyon-
tekijoiden aseman parantamiseksi ja heidan tyollistymisensa tukemiseksi yrityk-
sen toimintamuutosten yhteydessa. Menettelyssa kasitellaan tydsuhteen oike-

uksiin ja velvollisuuksiin liittyvia kysymyksia.
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Liikelaitoksen palvelukseen Kiteen kaupungin ty6- ja virkasuhteeseen siirtyi yli
500 tydntekijad muista kunnista sekéa terveyskeskuskuntayhtymasta. Laki tydn-
antajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta (449/2007) kunnissa saatelee
likkeen luovutusta kuntasektorilla. Kyseessa oli likkeen luovutus, josta saade-
ta&n kyseisen lain 11 8:ssa. Neuvottelut ja tiedottaminen hoidettiin tarkoin lain 4
8:n sisaltéa noudattaen (449/2007).

5.5 Peruspalveluohjelma

Keski-Karjalan kunnat laativat yhdessa valtuustojen hyvaksymén peruspalve-
luohjelman vuosittain. Peruspalveluohjelma on strateginen suunnitelma, jossa
maaritelladn, mita palveluja jarjestetdaan ja mille asiakasryhmille, palveluiden
laatu- ja kustannustaso, palvelurakenne ja palvelujen tuottamistapa, tavoitelta-
vat vaikutukset kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen, palveluverkon kriteerit
palveluprosesseittain seka vaihteluvali palvelujen kustannuksille ja palveluiden
maaralle (Keski-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluohjelma
vuodelle 2009). Yhteislautakunta puolestaan tekee tuotantosopimuksen palvelu-
jen tuottajaorganisaation kanssa, kuten my®ds muiden palvelujen tuottajien

kanssa. Verotulot ja valtionosuudet tulevat jatkossakin jokaiselle peruskunnalle.
6 Kunnallinen liikelaitos

Kunnallisella liikelaitoksella tarkoitetaan kuntalain mukaista kunnallista organi-
saatiota, joka harjoittaa liiketoimintaa. Kunnan liikelaitos voi toimia myos kahden
tai useamman kunnan yhteisen toimielimen alaisena isantakunnan liikelaitokse-
na. Kunnan liikelaitostoiminta on kannattavuusperusteista liiketoimintaa, jonka
ensisijainen tarkoitus ei kuitenkaan ole maksimituoton saaminen siihen inves-
toidulle paaomalle. Kunnan liikelaitos kattaa kulunsa maksutuloilla, samoin kuin
sen investoinnit katetaan pitkalla aikavalilla tulorahoituksella. Silla on oma tulos-
laskelma ja tase. Liikelaitoksen toimintaa séatelevat kuntalaki ja kunnanvaltuus-
ton vahvistama johtosdantd (365/1995). Liikelaitoksen perustamisesta paattaa
kunnanvaltuusto, joka myds asettaa sille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Liikelaitos kuuluu kunnan organisaatioon. Se ei ole kunnasta erillinen oikeus-
henkilo eika itsenéinen kirjapitovelvollinen. Kuitenkin sen kirjanpito on eriytetta-

va kunnan kirjanpidossa. Liikelaitoksen kuuluessa seudun yhden kunnan orga-
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nisaatioon toimintaan osallistuvien kuntien kunnanvaltuustot hyvaksyvat sopi-

muksen liikelaitoksen hoidosta (Heuru, Mennola & Ryynanen 2008, 218).

Kunnat voivat asettaa liikelaitokselle yhteisia tavoitteita yhtapitavin paatoksin tai
maaritelld haluamansa palvelun tilaaja—tuottajamallin mukaisesti sopimuksilla.
Kunnanvaltuusto tai kuntayhtyman ylin toimielin tekee paatéksen kunnallisen
likelaitoksen perustamisesta. Kuntalain 10 a luvun mukaisen kunnallisen liike-
laitoksen perustamispaéatoksessa on mainittava liikelaitoksen nimi. Liikelaitos-
kuntayhtyman nimessa tulee olla sana ’liikelaitoskuntayhtyma” ja muun liikelai-

toksen nimessa sana ’liikelaitos”.

Kunnallista liikelaitosta koskevat saannokset tulivat voimaan 15.5.2007
(519/2007). Kuntalain 10 a lukuun on tehty tdydennyksia, jotka tulivat voimaan
vuoden 2008 alusta (1375/2007). Uudistuksilla kunnallisesta liikelaitoksesta ta-
voiteltiin tunnistettavaa, yhdenmukaista tapaa palvelujen jarjestamiseen. Kun-
nallinen liikelaitos on palvelujen tuottajaorganisaatio. Se voidaan perustaa liike-
toimintaa tai liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa var-
ten (kuntalaki 87a 8). Liikelaitoksen tehtavien ja toiminnan on kuuluttava kunta-
lain 2 8:n mukaisesti kunnan toimialaan. Kuntalain mukaisesti liikelaitokselle
voidaan antaa viranomaistehtavia toimiala ja tehtavat huomioiden, mutta ei ole
tarkoitettu, ettd viranomaistehtavat muodostaisivat paaasiallista tai edes merkit-
tavaa osaa liikelaitoksen tehtdvakokonaisuudesta. Vaikka liikelaitokselle voi-
daan kuntalain mukaisesti antaa viranomaistehtavia, erityislainsaadanto ja teh-
tavien luonne saattavat kaytdnnossa rajoittaa téllaisten tehtavien hoitamista
likelaitosmuodossa. Koska liikelaitos on tarkoitettu tuottajaorganisaatioksi, sille
on perusteltua antaa ainoastaan sellaisia viranomaistehtavia, jotka sopivat luon-

tevasti sen palvelutoiminnan yhteyteen.

Liikelaitoksella on virkasuhteinen johtaja. Kunnallisen liikelaitoksen johtaja joh-
taa ja kehittéda johtokunnan alaisena liikelaitoksen toimintaa. Liséksi johtaja huo-
lehtii liikelaitoksen hallinnosta seka taloudenhoidon ja siséisen valvonnan jarjes-
tamisesta. Liikelaitoksen johtaja huolehtii johtokunnan péaatdsten taytantdon-
panosta ja hanen on annettava johtokunnalle tieto liikelaitoksen toiminnan kan-

nalta merkittavista toimenpiteista ja tapahtumista. Liikelaitoksen johtokunta vas-
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taa hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta. Lisdksi johtokunta jarjestaa liikelai-
toksen sisaisen valvonnan. Vaalikelpoinen kunnallisen liikelaitoksen johtokun-
taan on henkild, jolla on jossakin kunnassa &éanioikeus kunnallisvaaleissa sina
vuonna, jona vaali luottamustoimeen toimitetaan, ja joka ei ole vajaavaltainen.
Valjien vaalikelpoisuusehtojen ansiosta johtokuntaan on mahdollista valita toi-
mialan asiantuntemusta edustavia henkiloitéd esimerkiksi heidan kotikunnastaan
rippumatta. Saantelylla on siten tavoiteltu ensi sijassa patevien henkildiden
saamista johtokunnan jaseniksi. Johtokunta ei siten kokoonpanoa koskevien
vaatimusten osalta vastaa esimerkiksi kunnan lautakuntaa. Kunnan lautakun-
taan on vaalikelpoinen henkild, jonka kotikunta on asianomainen kunta kotikun-

talain perusteella eika henkil6 voi olla vajaavaltainen.

Liikelaitoksella on kunnanvaltuuston hyvaksyma johtosaanto, jossa liikelaitok-
sen tehtavista maarataan, kuten johtosaannoilla maaratdan kunnan muidenkin
elinten hallinnosta. Peruspddoman osoittaminen perustetulle liikelaitokselle kuu-
luu myds kunnallisen liikelaitoksen perustamistoimiin. Liikelaitoksen luontee-
seen kuuluu taloudellinen itsendisyys, mita osoittaa lain tarjoama mahdollisuus
nettobudjetointiin eli siihen, ettd kunnan talousarvioon otetaan vain liikelaitoksen
tulos. Kuntalaki ei rajoita kunnan toimivallan siirtdmistéa liikelaitokselle (Heuru
ym. 2008, 217).

7 Perustetut organisaatiot

7.1 Sosiaali- terveyspalvelukeskus Helli-liikelaitoksen organisaatio

Helli-likelaitoksessa ylin paatdsvalta kuuluu liikelaitoksen johtokunnalle, jossa
on viisi jasenta. Johtokunnan jaseniksi Kiteen kaupunginvaltuusto kutsui seutu-
valiokunnan esityksestd Pohjois-Karjalan kansanterveyden keskuksen toimin-
nanjohtaja, terveydenhuoltoneuvos Vesa Korpelaisen, Keti Oy:n yritysneuvoja
Mari Eskelinen-Mé&en, Audiator Oy:n johtava konsultti Veijo Hurskaisen, Kesa-
lahden Maansiirto Oy:n hallituksen puheenjohtaja Kalervo Jaatisen seka Aspec-
tum Oy:n toimitusjohtaja Jaana Utin. Varajaseniksi kutsuttiin Pohjois-Karjalan
aikuisopiston rehtori Esa Karvinen seka Tohmajarven seurakuntapastori Leena
Paintola. Liikelaitoksen johtaja tydskentelee johtokunnan valvonnan alaisena.

Liikelaitoksen johtajan alaisuudessa tytskentelevat johtava ladkari, hallintopaal-
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likkd seka kolme (3) palvelujohtajaa (lasten ja nuorten palvelut, aikuisten palve-
lut seka ikadihmisten palvelut), organisaatio kuviossa 1. Palvelujohtajat puoles-
taan toimivat esimiehind paallikoille, joita on yhteensa kahdeksan (8). Nailla
paallikailla on esimiestason alaisia yhteensa 16 (kuvio 1) Helli-likelaitoksen ko-
konaishenkildstomaara oli toiminnan kaynnistyessa 599 tyontekijaa, helmikuus-
sa 2010 henkildstomaard oli 606. Tavoitteena oli, etta tyopaikkoja ei muutok-
sessa tule lisdd aiempiin organisaatioihin nahden, vaan etta niitd pystyttaisiin

vahentdmaan ajan kuluessa toimintojen yhdentyessa ja toiminnan tehostuessa.

(" Liikelaitoksen johtokunta A

. J

Liikelaitoksen

~

johtaja
- J
[ Hallintopaallikké ([ Johtava laakari }
J -
| |
Lasten ja nuorten Aikuisten Ikaihmisten
palvelujohtaja palvelujohtaja palvelujohtaja

Kuvio 1. Helli-liikelaitoksen organisaatio

7.2 Tilaajakeskuksen organisaatio

Yhteistoiminta-alueen kuntien edustajista koottiin Keski-Karjalan sosiaali- ja ter-
veyslautakunta, jossa on nelja (4) jasenta kustakin kunnasta, yhteensa 12 ja-
sentd. Lautakunnan jasenet kunkin kunnan valtuusto on valinnut lautakunnan
toimikaudeksi. Lautakunta toimii Tohmajarven kunnan organisaatiossa ja henki-
|6t ovat Tohmajarven kuntaan tyo- tai virkasuhteessa. Lautakunnan kokouksis-
sa esittelijana toimii tilaajajohtaja. Liséksi lautakunnan alaisuuteen on perustettu
sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléjaosto, joka kasittelee salassa pidettavat
asiakasasiat. Yksilojaostossa on nelja (4) jasenta ja jokaisella henkilokohtainen

varajasen. Jokaisella yhteistoiminta-alueen kunnalla on jaostossa yksi paikka.
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Tilaajakeskuksessa tydskentelee nelja (4) henkiléa: tilaajajohtaja, hallinto- ja
kehittamispaallikko, terveyssuunnittelija seka hallintosihteeri (kuvio 2).

Tilaajajohtaja

Hallinto- ja kehittamis- Terveys-
paallikko suunnittelija Hallintosihteeri

Kuvio 2. Tilaajakeskuksen organisaatio

8 Kunnallisen liikelaitoksen johtosaant6

Kuntalain 16 8:n mukaan kunnanvaltuusto hyvaksyy hallinnon jarjestamiseksi
tarpeelliset johtosaannot, joissa maarataan kunnan eri viranomaisista seka nii-
den toiminnasta, toimivallan jaosta ja tehtavista. Kunnallisen toiminnan edelly-
tyksind ovat toimiva organisaatio, selked tyonjako ja toimivalta sekd hallinto-
hierarkia. Kunnallisen hallinnon ja viranomaistoiminnan tarkoitus on suojata jul-
kisen vallankayton kohdetta eika julkisen vallan kayttajaa. Kunnan tehokkaan ja
tuottavan toiminnan kannalta on oleellista, ettd kunnalliset toimivaltasd&nnokset

tukevat naita pyrkimyksia ja mahdollistavat tuloksellisen tydskentelyn.

Johtosdantd on kunnan hallintoa velvoittava organisaationormisto. (Heuru
2001). Tama velvoittaa paatoksenteossa huomioimaan johtosaannéssa annetut
siséiseen hallintoon kohdistuvat maaraykset ja ohjeet, muutoin seuraa menette-
lyvirhe, johon voidaan vedota valitusteitse. Johtosddnndn noudattamatta jatta-
minen voi johtaa paatoksen kumoamiseen. Kuntalain mukaan pakollisia johto-
saantdja ovat hallintosaanto ja virkasaant6. Kuitenkin kunnan toiminnan ja sel-

keyden kannalta on tarkoituksenmukaista antaa myds muita johtoséantoja. Eril-
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lisia johtosaantdja laadittaessa on syyta ottaa joko kunnan hallintosdant6on tai
kuhunkin johtosdant66én maarays eri johtosdéantdjen normihierarkkisesta ase-
masta (Heuru 1995, 137).

Se, mitd johtosd&annolla voi ja tulee maarata, perustuu johtosadnnon tarkoituk-
seen. Lahtokohtana johtos&anndlle on sen normihierarkkinen asema. (Heuru
2001, 149). Johtosaannon sisalto ei voi olla ristiriidassa ylemmalla tasolla ole-
van normin kanssa eli johtosdanttd ei voi olla ristiriidassa lain tai asetuksen
kanssa. Tall6in puhutaan normikollisiosta, mikali ristirita on syntynyt. (Heuru
1995, 137) Johtosaantd on myos organisaationormi, jolla oikeudellinen vaikutus
kohdistuu organisaation sisalla esimerkiksi kunnan toimielimeen tai viranhalti-
jaan. Siten johtosaanté on organisaation rakentamisen valine. Johtosaannolla
tulee maarata ne toimielimet, joiden olemassaoloa laki ei velvoita. (Heuru 1995,
149)

8.1 Sosiaali- jaterveyspalvelukeskus Helli - liikelaitoksen johtosaanto

Helli-liikelaitoksen johtosdanté on hyvaksytty jokaisen mukana olevan kunnan
valtuustossa. Johtosaantd tuli voimaan liikelaitoksen toiminnan alkaessa
1.1.2009. Johtosaanto pitaa sisallaan vain viisi (5) pykalaa. Johtosaannoén muo-
vautumiseen ja laadintaan on vaikuttanut paljonkin se, etta liikelaitos on osana
Kitee kaupungin organisaatiota. Nain johtosaanto ei voinut olla ristiriidassa jo
olemassa olevan Kiteen kaupungin hallintosadnnon kanssa. Kiteelédinen hallin-
tokulttuuri on ollut hieman erilainen muihin kuntiin nahden ja se vaikeutti johto-
saannon laadintaa esimerkiksi palvelujen johtajien tehtavakuvauksessa. Esi-
merkiksi Tohmajarven kunnassa uusien virkojen tayttaminen on kuulunut val-

tuustolle, virkamiehet eivat ole voineet vahvistaa virkaan valintaa.

Sosiaali- ja terveyspalvelukeskus Helli - liikelaitoksen johtos&anto

1 § Toiminta-ajatus

Sosiaali- ja terveyspalvelukeskus HELLI — liikelaitos (liikelaitos)
tuottaa riittavat ja asiakaslahtoiset sosiaali- ja terveyspalvelut talou-
dellisesti ja tehokkaasti sen mukaan, mita Kiteen kaupunki ja Kesa-
lahden, R&éakkylan ja Tohmajarven kunnat peruspalveluohjelmassa
sopivat ja palvelusopimuksissaan tilaavat (jallempana Keski-
Karjala).
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Tohmajarven kunta, jarjestamisvastuussa olevana kuntana, antaa
Keski-Karjalan kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut kuntalain 76 § 3
momentin mukaisesti Kiteen kaupungin virkavastuulla hoidettavak-
Si.

2 § Liikelaitoksen johtaminen

Liikelaitos toimii Kiteen kaupunginhallituksen alaisena kunnallisena
likelaitoksena Kiteen kaupungin organisaatiossa.

Liikelaitoksella on johtaja. Liikelaitoksen johtajan valitsee ja irtisa-
noo Kiteen kaupunginhallitus.

Esityksen johtajan valinnasta tekee sopimuskuntien kunnanvaltuus-
ton ja -hallituksen puheenjohtajalla taydennetty seutuvaliokunta.

Kuntalain 10a luvussa sdadetaan kunnallisesta liikelaitoksesta ja sen tehtavista.
Kuntalain 87a §8:n 4momentin mukaan kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen
tehtavistda maarataan johtosddnnéssa. Kunnan liikelaitokset toimivat kunnan
organisaation osana. Liikelaitoksen tehtavista ja toimivallan jaosta maarataan
kuntalain 16 8:n mukaisesti johtosdanndssa. (Harjula & Prattdla 2007, 631).
Valtuuston on hyvaksyttava tarpeelliset johtosdannoét. Jokaisella toimielimella ei
tarvitse olla omaa johtosdantod, mutta kunnallisella liikelaitoksella johtosaanto
on oltava. Pysyvét johtosdann6t turvaavat valtuustojen yksittaisia paatoksia pa-

remmin tiedon saatavuuden ja hallittavuuden (Harjula, ym. 2007, 204).

Seutuvaliokuntaan kuluu Keski-Karjalassa Kiteen kaupunginjohtaja seka Kesa-
lahden, R&&kkylan ja Tohmajarven kunnanjohtajat, laajennettuun seutuvalio-
kuntaan kuuluvat lisaksi valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajat. Seutuvalio-
kuntaan kuuluu myds Keski-Karjalan kuntien omistaman elinkeinoyhtio Keski-
Karjalan Kehitysyhtio Oy:n toimitusjohtaja. Kuntayhteistyon ylimpéana yhteis-
tyoelimena Keski-Karjalan alueella toimii seutuvaltuusto. Seutuvaltuusto on kun-
talain 77 8:n mukainen lautakunta, joka kuuluu Kiteen kaupungin hallinnolliseen
organisaatioon. Sopijakuntien valtuustot valitsevat toimikauttaan vastaavaksi
ajaksi seutuvaltuustoon yhteensa viisi jasenta ja heille henkilokohtaiset varaja-
senet. Valtuuston puheenjohtaja ja hallituksen puheenjohtaja ovat seutuvaltuus-
ton jasenid asemansa perusteella. Lisdksi nimetddn jaseniksi kolme johtavaa

luottamushenkiléa poliittinen edustavuus turvaten.

3 § Johtokunta
3.1 Kokoonpano
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Liikelaitoksella on asiantuntijajohtokunta, jonka valitsee Kiteen kau-
punginhallitus toimikaudekseen.

Johtokuntaan kuuluu viisi (5) jasenta ja kaksi (2) varajasenta. Kau-
punginhallitus maaraa johtokunnan jasenista puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan.

Sopimuskuntien kunnanvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajilla
taydennetty seutuvaliokunta tekee esityksen johtokunnan nimeami-
sesta.

Johtokunnan kokouksissa on lasnaolo-oikeus kaupunginjohtajalla,
johtavalla laékarilla, palvelujohtajilla ja hallintopaallikdlla.

Muiden kutsumisesta kokoukseen paattaa liikelaitoksen johtaja.

3.2 Tehtavat

Johtokunta

- paattaa liikelaitoksen toiminnasta, johtamisesta ja kehittamisesta

- huolehtii, etta liikelaitoksen tuottamat ja hankkimat palvelut ovat
laadullisesti ja taloudellisesti kilpailukykyisia

- huolehtii, ettd tuotantosopimus vastaa yhteislautakunnan hyvak-
symia palvelusopimuksia

- tekee ehdotuksen valtuustolle liikelaitoksen talousarviosta ja —
suunnitelmasta sitovien erien osalta seka hyvaksyy talousarvion ja
— suunnitelman

- vastaa kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden toteutumisesta seka toiminnan raportoinnista.

- laatii tilikaudelta erillistilinp&&toksen ja toimintakertomuksen seka
tekee esityksen tilikauden tuloksen kasittelysta

- valvoo liikelaitoksen etua, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puheval-
taa liikelaitoksen tehtéavaalueella

3.3 Ratkaisuvalta

Johtokunta paattaa

- investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista
- hankintojen ja sopimusten tekemisesta

- palveluiden tuottamisesta ja seurannasta

- virkojen ja toimien perustamisesta ja lakkauttamisesta
- vahingonkorvauksen perusteista

- irtaimen omaisuuden ja saatavien poistoista

- nimen kirjoittamiseen oikeutetuista

- paatosvallan siirtdmisesta liikelaitoksen johtajalle tai muille liikelai-
toksen viranhaltijoille

Kuntalain 87c 8 maaraa kunnallisen liikelaitoksen johtokunnasta. Johtokunnan
tehtavana on ohjata ja valvoa liikelaitoksen toimintaa. Helli-likelaitoksessa liike-
laitoksen johtajan valinta on siirretty johtokunnalta Kiteen kaupunginhallituksel-
le, joka tekee paatdoksensa laajennetun seutuvaliokunnan esityksen perusteella.
Johtajan valinta annettiin siis toimielimelle, jonka alaisena liikelaitos toimii eli
Kiteen kaupunginhallitukselle. Valittavasta johtajasta esityksen tekee laajennet-

tu seutuvaliokunta, mutta silti lopullinen paatosvalta on kiteeldisten kasissa
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nainkin merkittdvan tehtavan osalta. Seutuvaliokunnan esitys ei sido Kiteen
kaupunginhallitusta, kuten johtokunnan valinnassa 14.3.2011 tultin huomaa-
maan (Kiteen kaupunginhallituksen kokous 14.3.2011). Johtokunnan tehtavét ja
ratkaisuvalta pitavat sisalladn kuntalain maaraamat asiat, mukaan on nostettu
Helli-likelaitoksen toiminnan kannalta merkittavia seikkoja esimerkiksi palvelui-
den kilpailukykyisyydesté seka palvelusopimuksen toteutumista.

Kuntalain 81 8:n 4 momenttia ei sovelleta liikelaitoksen johtokunnan kokoon-
panoon eli johtokunnan valinnassa ei oteta huomioon poliittista suhteellisuutta.
Poliittista harkintaa enemman tulee huomioida toimialan ja liiketalouden asian-
tuntemus. Johtokunnan taustaksi haluttiin laaja-alainen asiantuntijuus. Taman
jasenkunnat hyvaksyivat Konsulttitoimisto Pricewaterhouse-Coopersin loppura-
portissa. Johtokunnan ensimmaisena puheenjohtajana toimi terveydenhuolto-
neuvos, Pohjois-Karjalan kansanterveyden keskuksen toiminnanjohtaja Vesa
Korpelainen. Varapuheenjohtajana oli Keski-Karjalan Kehitysyhtio Oy:n yritys-
neuvoja Mari Eskelinen-Méaki. Silmiinpistavaa johtokunnan kokoonpanossa oli
vahainen sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tuntemus ja ammattiosaaminen. J&-
senista kaksi oli sidoksissa konsulttiyhtigihin, joilta esimerkiksi Kiteen kaupunki
on ostanut palveluita. Lisdksi mukana oli yritysjohtaja maansiirtoalalta seka va-
rajasenena pastori ja valintahetkelladan ammattikoulutuskuntayhtymén johtaja.
Liikelaitoksen johtajan osaaminen korostuu erityisosaamista vaativissa asioissa.
Lasnaolo-oikeus on rajattu kaupunginjohtajaan, johtavaan ladkariin, palvelujoh-
tajiin sekéa hallintopaallikkdon. Liikelaitoksen johtajalla on oikeus kutsua tarvitta-

essa osallistujia kokoontumisiin.

Seutuvaliokunta, jota oli tdydennetty kunnanvaltuuston ja — hallituksen puheen-
johtajilla, teki 4.2.1011 esityksen asiantuntijajohtokunnan jasenista. Aiemmista
jasenista Mari Eskelinen-Maki sekd Kalervo Jaatinen olivat ilmoittaneet, etta
eivat jatka johtokunnassa uudella kaudella. Seutuvaliokunta esitti Kiteen kau-
punginhallitukselle luopujien tilalle valittavaksi Tuula Kukkosen, joka tydskente-
lee Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulun sosiaali- ja terveysalan keskuksen
yliopettajana, seka Esko Matikaisen, joka on ladketieteen ja kirurgian tohtori
seka Kevan asiantuntija. Kiteen kaupunginhallituksen jasen Alpo Jumppanen

teki 21.2.2011 pidetyssa kaupunginhallituksen kokouksessa vastaesityksen,
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jossa han esitti johtokuntaan valittaviksi Paula Tolvasen, Sirpa Suikkasen, Pek-
ka Laineen seka varajaseneksi Paivi Pelkosen. Kyseiset henkil6t ovat kiteelaisia
ja kesalahtelaisia kunnallispoliitikkoja. Kaupunginhallitus paatti valita johtokun-
nan suhteellisella vaalilla, jossa johtokuntaan varsinaisiksi jaseniksi tulivat vali-
tuksi Paula Tolvanen, Vesa Korpelainen, Sirpa Suikkanen, Veijo Hurskainen
sekd Pekka Laine ja varajaseniksi Esko Matikainen ja Paivi Pelkonen. Kiteen
vs. kaupunginjohtaja jatti paatdksesta eriavan mielipiteen, koska Keski-Karjalan
kuntien sosiaali- ja terveystoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti laajen-
nettu seutuvaliokunta tekee esityksen johtokunnan nimeamisesta ja asia olisi
taten tullut lahettdd uudelleen valmisteltavaksi. My6hemmin Esko Matikainen
ilmoitti, ettei h&n ole kaytettavissa varajaseneksi, tilalle varajaseneksi aanestys-
tuloksen perusteella valittiin Jaana Utti. Aanestyksen yhteydessa kaupunginhal-
litus oli jattdnyt valitsematta johtokunnan puheenjohtajan sek& varapuheenjoh-
tajan, ndma valinnat kaupunginhallitus suoritti 14.3.2011 pidetyss& kokoukses-
saan. Puheenjohtajaksi valittiin Sirpa Suikkanen ja varapuheenjohtajaksi Vesa

Korpelainen (Kiteen kaupunginhallituksen kokous 14.3.2011).

Tehty paatos heratti runsaasti keskustelua, nyt myés muiden kuntien edustajien
keskuudessa. Sanomalehti Karjalaisessa 22.2.2011 olleessa artikkelissa Toh-
majarven kunnanjohtaja Olli Riikonen kritisoi tehtyd paatostd sanoen “kaupun-
ginhallituksen paatoksen vahingoittavan erittdin vakavasti seudullista yhteistyo-
ta”. Lisaksi tehty paatds katsotaan "virheelliseksi ja oikaisuvaatimuksen alaisek-
si, silla Paula Tolvanen ei Hellin tyontekijanéa ole ollut vaalikelpoinen johtokun-
taan”. Kuntalain 36 8:ssé saadetaan vaalikelpoisuudesta kunnan muihin toimie-
limiin. Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen valtuus-
toon, ei kuitenkaan asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa
oleva henkil6. Paula Tolvanen on Kesalahden kunnanhallituksen jasen, mutta
myos tyontekijana Kiteen kaupungin hallinnoimassa Helli-likelaitoksessa. Ki-
teen kaupunginvaltuuston kokouksessa 14.3.2011 valtuuston puheenjohtaja
Jukka Kankkunen nosti keskusteluun johtokunnan valinnan ja paheksui sita,
ettei valinnassa noudatettu yhteistoimintasopimuksen henkeé ja niité periaattei-
ta, joista on yhdessad muiden kuntien kanssa sovittu. Asian kasittely muissa
kunnissa on kesken, esimerkiksi osa tohmajarvelaisista kunnanhallituksen jase-

nista katsoi Tolvasen olleen vaalikelpoinen.
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Vaalikelpoinen kunnallisen liikelaitoksen johtokuntaan on henkild, jolla on jossa-
kin kunnassa aanioikeus kunnallisvaaleissa sina vuonna, jona vaali luottamus-
toimeen toimitetaan ja joka ei ole vajaavaltainen. Véljien vaalikelpoisuusehtojen
ansiosta johtokuntaan on mahdollista valita toimialan asiantuntemusta edusta-
via henkildita esimerkiksi heidan kotikunnastaan riippumatta. Saantelylla on si-
ten tavoiteltu ensi sijassa patevien henkildiden saamista johtokunnan jaseniksi.
Johtokunta ei siten kokoonpanoa koskevien vaatimusten osalta vastaa esimer-
kiksi kunnan sosiaali- ja terveystoimen asioita hoitavaa lautakuntaa. (Kuntaliit-
to). Tahan nojaten Paula Tolvasen valinnalle johtokuntaan ei olisi estetta. Kun-
talain 83.3 8:n mukaan kuntayhtyman toimielimiin ei kuitenkaan ole vaalikelpoi-
nen henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena
taikka johtavassa tai vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa ase-
massa. Avain tassa kiistassa lieneekin Tolvasen asema ja tyotehtavat.

4 § Liikelaitoksen johtaja

4.1 Tehtavat

- vastaa johtokunnalle toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisesta.

- huolehtii liikelaitoksen hallinnosta seka taloudenhoidon ja sisdisen
valvonnan jarjestamisesta.

- johtaa ja kehittaa liikelaitoksen toimintaa palvelu- ja tuotantosopi-
muksen mukaisesti sekd huolehtia tarpeellisesta yhteistyodsta liike-
laitos Hellin siséalla, yhteislautakunnan ja tilaajakeskuksen seka so-
pimuskuntien ja kaupungin konsernihallinnon kanssa

- huolehtii johtokunnan paatdsten taytantdonpanosta seka antaa
johtokunnalle tietoja liikelaitoksen toiminnan kannalta merkittavista
toimenpiteista ja tapahtumista

- kayttaa puhevaltaa johtokunnan puolesta.

4.2 Ratkaisuvalta

Liikelaitoksen johtajan ratkaisuvalta henkilostdasioissa méaaraytyy
Kiteen kaupungin hallintosddnndn toimialajohtajan ratkaisuvallan
mukaisesti.

Liikelaitoksen johtaja valitsee johtavan laakarin.

Liikelaitoksen johtaja voi siirtdd paatdsvaltaa alaiselleen viranhalti-
jalle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtajan tulee olla virkasuhteessa kuntaan ja han toi-
mii virkavastuulla. Hanen palvelussuhteeseensa sovelletaan lakia kunnallisesta

viranhaltijasta (304/2003). Liikelaitoksen johtaja toimii sen johtokunnan esitteli-
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jané, jonka alaisuudessa han organisatorisesti toimii (Harjula ym. 2007, 639).
Kuntalain 87d 8:ss& on kattava sisaltéa kunnallisen liikelaitoksen johtajan tehta-
ville. Tehtavat on pyritty lain tekovaiheessa maarittelemaan soveltuvin osin osa-
keyhtion toimitusjohtajan tehtavid vastaaviksi. Liikelaitoksen johtajan on huo-
lehdittava johtokunnan paatosten taytantdonpanosta. Kaytanndssa alaisuussuh-
teen perusteella tama tarkoittaa sita, etté johtaja toimii johtokunnan valvonnas-
sa ja vastaa toimistaan johtokunnalle. Liikelaitoksen toiminnan kannalta merkit-
tavista toimenpiteista ja tapahtumista johtajan tulee raportoida johtokunnalle.
Jollei johtosd&nnossa toisin maaratd, on johtajalla oikeus kayttaa puhevaltaa
johtokunnan puolesta liikelaitoksen tehtavaalueella. Kaytanndossa tama antaa
likelaitoksen johtajalla nimenkirjoitusoikeuden liikelaitoksen tehtavissa (Harjula
ym. 2007, 640).

Helli-likelaitoksen johtosaannodssé ei varsinaisesti ole mainintaa siita, etta liike-
laitoksen johtaja on virkasuhteessa Kiteen kaupunkiin. Kiteen kaupungin hallin-
tosdannosta kuitenkin 16ytyy maininta, ettéd kaupunginhallitus paattaa muun mu-
assa Helli-liikelaitoksen johtajan viran tayttamisesta. Helli-likelaitoksen johto-
saannon kohdassa 4.2. maarataan liikelaitoksen johtajan ratkaisuvallasta. Liike-
laitoksen johtaja valitsee johtavan ladkarin. Liikelaitoksen johtajan virka on hal-
linnollinen ja toisaalta myds johtavan laékarin tehtavat ovat pitkalti hallinnollisia.
Liikelaitoksen johtajan ei tarvitse tehda johtavan ladkarin valintaa laaketieteelli-
sen osaamisen perusteella. Toukokuussa 2011 Arto Monttinen otti vastaan joh-

tavan laakarin viran Helli-likelaitoksessa (Karjalainen 4.5.2011).

Seurannan ja raportoinnin kannalta tulisi mietti&, mika on liikelaitoksen toimin-
nan kannalta merkittavistd toimenpiteistd ja tapahtumista annettavaa tietoa.
Tamakin tayttaa lain maaritelman kirjaimellisesti, mutta mitd se tarkoittaa kay-
tannon tasolla? Tata olisi ollut hyva tarkentaa liikelaitoksen johtosaantoon tie-
donkulun varmistamiseksi, tulkinnanvaraisuus olisi vahentynyt. Sanomalehti
Karjalaisen uutisoinnin mukaan Tohmajarven valtuusto jarkyttyi 27.3.2011 pita-
masséén kokouksessa Helli-liikelaitoksen tilinpdatoksesta ja kunnalle maksuun
tulevasta osuudesta. Lehden tietojen mukaan valtuutettujen mielesta talouden
ja toiminnan seuranta on taysin epaonnistunut, silla elokuussa saadun aiemman

tiedon mukaan Tohmajarven maksuosuus olisi ollut 150 000 euroa nyt ilmoite-
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tun 1,1 miljoonan euron sijaan (Karjalainen 28.4.2011). Tohmajarven kunta teki
omalta osaltaan kunnanhallituksen kokouksessa selvityspyynnon Kiteen kau-
punginhallitukselle Helli-liikelaitoksen tilinpaatoksen ylityksesta (Tohmajarven
kunnanhallitus). Kiteen kaupunginhallitus on omassa kokouksessaan 26.4.2011
todennut Tohmajarven kunnanhallitukselle, etta selvitystyd on kaynnistetty (Ki-
teen kaupunginhallitus). Kiteen kaupunginhallitus on kokouksessaan 10.5.2011
todennut, etta Helli-liikelaitoksen johtokunta ja liikelaitoksen johtaja eivat ole
riittdvassa maarin seuranneet liikelaitoksen toimintaa ja taloutta vuonna 2010

(Kiteen kaupunginhallitus).

5 § Viranhaltijoiden ratkaisuvalta

5. 1 Ratkaisuvalta henkilostbasioissa, hankinnoissa ja muissa asi-
oissa

Johtavan laékarin, palvelujohtajan ja hallintopaallikon ratkaisuvalta
maaraytyy Kiteen kaupungin hallintosaannon tulosalueen esimie-
hen ja palvelup&allikon ratkaisuvalta tulosyksikon esimiehen ratkai-
suvallan mukaisesti. Poikkeuksena on johtavan laakarin valinta.
Johtava laékari, palvelujohtaja, hallintop&éllikko ja palvelupaallikkod
Voi siirtéa ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

5.2 Erityinen ratkaisuvalta

Lasten ja nuorten palvelujen johtaja

- paattaa lasten ja nuorten palvelujen antamisesta ja niista peritta-
vista sosiaali- ja terveyslautakunnan vahvistamista hoito- ja palve-
lumaksuista mikali paatdsvaltaa ei ole delegoitu muulle viranhaltijal-
le

- paattaa asiakaskohtaisten lasten ja nuorten palvelujen ostopalve-
lusopimusten tekemisesta johtokunnan vahvistamien perusteiden,
yleisten ohjeiden tai paatésten mukaan

- paattad paatosvallan siirtdmisesta alaiselleen viranhaltijalle
Aikuisten palvelujen johtaja

- paattaa aikuisten palvelujen antamisesta ja niista perittavista so-
siaali- ja terveyslautakunnan vahvistamista hoito- ja palvelumak-
suista mikali pdatosvaltaa ei ole delegoitu muulle viranhaltijalle

- paattaa asiakaskohtaisten aikuisten palvelujen ostopalvelusopi-
musten tekemisesta johtokunnan vahvistamien perusteiden, yleis-
ten ohjeiden tai paatbsten mukaan

- paattaa paatodsvallan siirtdmisesta alaiselleen viranhaltijalle
Ikdihmisten palvelujen johtaja

- paattaa ikaihmisten palvelujen antamisesta ja niistd perittavista
sosiaali- ja terveyslautakunnan

vahvistamista hoito- ja palvelumaksuista mikali pdatosvaltaa ei ole
delegoitu muulle viranhaltijalle

- paattda asiakaskohtaisten ikaihmisten palvelujen ostopalveluso-
pimusten tekemisestéa johtokunnan vahvistamien perusteiden, yleis-
ten ohjeiden tai paatdsten mukaan

- paattaa paatosvallan siirtamisesta alaiselleen viranhaltijalle.
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Johtava laakéari /vastaava laakari

pPaattaa niistd asioista, jotka johtavalle/vastaavalle ladkarille lain-
saadanndssa on saadetty tai muutoin maaratty ja

- johtaa ja kehittdd osaltaan sairaanhoitoa ja sairauksien ennalta-
ehkaisya

- maaraa tartuntatautilain mukaiseksi vastaavaksi ladkariksi jonkun
alaisistaan laakareista

- maaraa vastaavan hammaslaakarin sosiaali- ja terveyspalvelu-
keskus HELLIn hammaslaékareista

- paattdd veteraanikuntoutuksesta sosiaali- ja terveyslautakunnan
vahvistaminen perusteiden mukaan

- paattaa laakinnallisesta kuntoutuksesta

- paattaa terveydenhuollon palvelujen ostamisesta potilaalle

- paattaa laakehankinnoista

- paattaa terveydenhuoltoa koskevien lausuntojen antamisesta

- paattaa potilaan ottamisesta terveyskeskuksen vuodeosastolle

- paattaa osto- ja palvelusopimuksista oman toimialansa osalta so-
siaali- ja terveyslautakunnan

vahvistamien perusteiden mukaan

- paattaa paatodsvallan siirtdmisesta alaiselleen viranhaltijalle
Vastaava hammaslaakari

- vastaa kansanterveystydhon liittyvan suun terveydenhuollon kehit-
tamisesta

- paattdad hammashoidon palvelujen ostamisesta ostopalvelusopi-
muksella sosiaali- ja terveyslautakunnan paatésten ja ohjeistusten
mukaisesti

- paattad hammashoidon palvelujen myymisesta muussa kuin Kii-
reellisessa tapauksessa

- paattdd lausuntojen ja selvitysten antamisesta hammashuollon
tehtavaalueella

- toimii hammashuollon tehtdvaalueen henkildston esimiehené

- paattaa paatosvallan siirtdmisesta alaiselleen viranhaltijalle
Hallintop&allikko

- paattaa talousarvion ja Kiteen kaupunginhallituksen tai johtokun-
nan antamien valtuuksien rajoissa saatavien poistamisesta tileista

- paattaa irtaimen omaisuuden poistoista ja saatavien poistamises-
ta johtokunnan vahvistamien perusteiden ja ohjeiden mukaisesti

- vastaa toimistopalveluiden kehittamisestéa ja henkilokunnan tehta-
vista

- paattaa vahingonkorvausten myontamisesta johtokunnan péaatta-
mien maaraysten mukaisesti

Paivahoidon paallikko

- paattaa paivahoidon ja esiopetuksen palveluiden antamisesta silta
osin kuin tehtavaa ei ole maaratty muulle viranhaltijalle

- paattaa paatosvallan siirtamisesta alaiselleen viranhaltijalle.
Terveysneuvonnan p&allikko

- paattda lasten ja nuorten terveysneuvonnan palveluiden antami-
sesta silta osin kuin tehtavaa ei ole maaratty muulle viranhaltijalle

- paattaa paatosvallan siirtamisesta alaiselleen viranhaltijalle.
Erityispalvelujen paallikko
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- paattaa lasten ja nuorten erityispalveluiden antamisesta silta osin
kuin tehtavaa ei ole maaratty muulle viranhaltijalle

- paattaa lastensuojelulain mukaisista toimenpiteista.

- paattaa sosiaali- ja terveyslautakunnan erikseen nimedmana tah-
dosta riippumattoman huollon ja hoidon antamisesta kiireellisissa
asioissa seka kayttaa niissa tilanteissa myos sosiaali- ja terveyslau-
takunnan puhevaltaa

- paattaa elatustuen perimatta jattamisesta

-paattdad paatosvallan siirtAmisesta alaiselleen viranhaltijalle.

Terveyspalvelujen paallikko

- paattaa aikuisten terveyden ja sairaanhoidon hoitotyon, vastaan-
oton toiminta, réntgen- ja laboratoriopalveluista, sairaankuljetuksen,
fysioterapia- ja valinehuoltopalvelujen antamisesta siltd osin kuin
tehtavaa ei ole maaratty muulle viranhaltijalle.

- paattaa paatodsvallan siirtdmisesta alaiselleen viranhaltijalle.
Sosiaalipalvelujen paallikko

- paattad aikuisten palvelujen sosiaalihuollon antamisesta muissa
kuin tahdosta riippumattoman huollon asioissa;

- paattaa sosiaali- ja terveyslautakunnan erikseen nimeamana tah-
dosta riippumattoman huollon ja hoidon antamisesta Kkiireellisissa
asioissa seka kayttaa niissa tilanteissa myos sosiaali- ja terveyslau-
takunnan puhevaltaa

- paattaa toimeentulotuen takaisinperinnasta luopumisesta

- paattdd kehitysvammaisten erityishuolto-ohjelman siltd osin kun
kyse on kunnan antamasta erityishuollon palveluista

- paattaa kehitysvammabhuollon hoito- ja palvelumaksuista sosiaali-
ja terveyslautakunnan vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjei-
den mukaan

- paattad vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista aikuisten osalta siltéa osin kuin tehtdvaa ei ole maaratty
muulle viranhaltijalle

- paattad paatosvallan siirtdmisesta alaiselleen viranhaltijalle.
Kotihoidon paallikkd

- paattaa kunnallisena palveluna tai ostopalveluna jarjestetyn koti-
hoidon ja tukipalveluiden antamisesta ja omaishoidontuen myonta-
misesta seka naista perittavistd sosiaalipalvelumaksuista sosiaali-
ja terveyslautakunnan vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjei-
den mukaan.

- paattad paatosvallan siirtdmisesta alaiselleen viranhaltijalle.
Palveluasumisen paallikkd

- paattaa kunnallisena palveluna tai ostopalveluna jarjestetyn palve-
luasumisen ja paivatoiminnan antamisesta seka naista perittavista
sosiaalipalvelu-maksuista sosiaali- ja terveyslautakunnan vahvis-
tamien perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaan.

- paattaa paatodsvallan siirtamisesta alaiselleen viranhaltijalle.
Hoitotyon paallikko

- paattaa kunnallisena palveluna tai ostopalveluna tapahtuvan hoi-
don toteuttamisesta sekd naista perittdvista sosiaalipalvelu-
maksuista sosiaali- ja terveyslautakunnan vahvistamien perustei-
den ja yleisten ohjeiden mukaan.
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- paattaa paatosvallan siirtamisesta alaiselleen viranhaltijalle.
Ymparistoterveydenhuollon paallikko

- vastaa elainlaakintahuollon ja terveydensuojelun suunnittelusta ja
toteuttamisesta

- toimii ymparistéterveydenhuollon vastaavana viranhaltijana ja
henkiloston esimiehena

- paattad paatosvallan siirtdmisesta alaiselleen viranhaltijalle.
Paivahoidon palveluohjaaja / paivahoidon palveluyksikon esimies

- paattaa paivahoidon ja esiopetuksen palvelualueen lasten valin-
nasta ja sijoittamisesta seka hoitosuhteen lopettamisesta

- paattaa paivahoidossa olevien lasten hoitomaksuista sosiaali- ja
terveyslautakunnan vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden
mukaan

- paattaa oikeudesta esiopetuksen kuljetuksiin.
Kehitysvammahuollon esimies

- paattaa kehitysvammahuollon palvelujen antamisesta siltd osin
kuin tehtavaa ei ole maaratty muulle viranhaltijalle

- kehitysvammahuollon tulosyksikbissa hoito- ja palvelumaksuista
sosiaali- ja terveyslautakunnan vahvistamien perusteiden ja yleis-
ten ohjeiden mukaan.

Lasten ja nuorten palveluissa tydskenteleva sosiaalityonteki-
ja/lastenvalvoja

- selvittaa isyyden

- vahvistaa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan sopimuk-
sen

- vahvistaa elatussopimuksen

- paattaa lastensuojelulain mukaisista toimenpiteista

- paattaa sosiaalilautakunnan erikseen nimeamana tahdosta riip-
pumattoman huollon ja hoidon antamisesta kiireellisissa asioissa
seka kayttaa niissa tilanteissa myods sosiaalilautakunnan puheval-
taa.

Aikuisten palveluissa tyoskenteleva sosiaalityontekija

- paattaa sosiaalihuollon antamisesta muissa kuin tahdosta riippu-
mattoman huollon asioissa;

- paattda toimeentulotuen myontamisesta sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaan
Aikuisten  palveluissa tydskentelevd  sosiaaliohjaaja/palvelu-
ohjaaja/sosiaalisihteeri

- paattaa toimeentulotuen antamisesta sosiaali- ja terveyslautakun-
nan vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaan

- paattaa kuntouttavasta tyétoiminnasta.
Kanslisti/toimistosihteeri/etuuskasittelijd/sosiaalipalvelusihteeri

- paattaa elatustuen myontamisesta

- paattda norminmukaisen toimeentulotuen antamisesta sosiaali- ja
terveyslautakunnan perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaan

- paattda norminmukaisen toimeentulotuen antamisesta kirjallisten
hakemusten perusteella.
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Helli-likelaitoksen johtosaannén kohta 5 on hyvin pitkd. Kohta 5.1. on téarkea
ratkaisuvallan siirtamisen kannalta. Kohdan 5.2. yksityiskohtainen luettelo eri
viranhaltijoiden ratkaisuvallasta on hyvin tarkka ja tuo esiin monta eri tehtavaa.
Toisaalta on otettava huomioon se, etté tehtavakuvat oli luotava siten, etta sil-
loiset viranhaltijat eivat muuttuisi epapéteviksi omaan tyohonséa. Nain hallinto-
saantobon ei kirjattu esimerkiksi koulutusvaatimusta eri tehtaviin eika tehtavaku-
vausta nain ollen voitu myoskéan kirjata perustettuihin virkoihin. Kyseinen malli
on myds entuudestaan ollut kéytdssa Kiteen kaupungin organisaatiossa eli silta
osin on kaytetty jo opittua mallia eikd lahdetty luomaan uutta. (Kiteen kaupungin
hallintosaanto). Tehtdvakuvaukset selkeyttavat tyotehtavia, mutta myaos rajoitta-
vat tdssa laajuudessaan ja tarkkuudessaan. Se, ettd tehtavakuvaukset olisi si-
dottu virkaan, oli johtosaantoa tehtaessa nahty liian sitoviksi, mutta aivan yhta
sitovia ndmakin kuvaukset ovat. Johtosaannon muuttaminen lienee helpompaa
kuin virkamaaraysten muuttaminen, jos muutoksiin tulee tarvetta. Toisaalta
vaikka viranhaltijoista voidaan antaa johtosaannon maarayksia, pelkka johto-
saannon maarays ei perusta virkaa, vaan virka on perustettava erillisella paa-
toksella (Heuru 1995, 149). Kunnan viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta voi-
daan muuttaa tai virkatehtavia jarjestella uudelleen, mikali toiminnan jarjestely
tai muu perusteltu syy sita edellyttdd. Henkiloston asemaan olennaisesti vaikut-
tavat muutokset tyttehtavissa kuuluvat yhteistoimintamenettelyn piiriin (Koski-
nen & Kulla 2001, 91).

Kunnilta Helli-likelaitokseen siirtyneista tyontekijoista suurin osa muuttui viran-
haltijoista tydsuhteisiksi. Erityisen ratkaisuvallan omaavat henkilét ovat vir-
kasuhteessa ja kaikki muut tydsuhteisia. Liséda henkilostba ei rekrytoitu, vaan
paikat tuli tayttdd kunnista ja terveyskeskuskuntayhtymasta siirtyvilla tyonteki-
joilla ja viranhaltijoilla. Henkilést6a on koulutettu toiminnan kaynnistymisen jal-
keen esimerkiksi esimiestehtaviin, silla aiempaa johtamiskoulutusta ei ole ollut

kaikilla esimiestehtaviin valituilla.

Esimerkiksi Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella ei vastaavaa viranhaltijoiden
ratkaisuvaltaerittelya ole vaan ainoastaan pelastuslaitoksen johtajan osalta rat-
kaisuvalta on kirjattu johtosaantdoén. Samoin Joensuun kaupungin hallinnoiman

hankintatoimen johtokunnan johtosaantton ei erityista viranhaltijoiden ratkaisu-
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valtaa ole kirjattu. Kavin lapi noin kolmekymmenta (30) kunnallisen liikelaitoksen
johtosaantoa eik& missaan niisté ollut vastaavaa erittelya, mutta talle lienee seli-

tys Kiteen kaupungin hallintomallissa (Kiteen kaupungin hallintosaanto).

8.2 Helli-liikelaitoksen johtosdaannosta

Johtosdanndlla annetaan kunnan sisdiseen hallintoon kohdistuvia maarayksia
ja ohjeita. Johtosaantd on kunnan hallintoa velvoittava organisaationormisto,
jonka rikkomisesta seuraa menettelyvirhe, johon voidaan valitusteitse vedota.
Jos johtosaantda ei noudateta, voidaan virheellisessa jarjestyksessa syntynyt
ratkaisu valitusteitse kumota (Heuru 2001, 147). Helli-likelaitoksen johtosaanto
on laadittu lainmukaisesti. Toimintaan osallistuvien kuntien valtuustojen paatok-
sissa se on vahvistettu johtosaannoksi. Johtosdannolla tulee maarata eri viran-
omaisten toimivallan jaosta ja tehtavistd, nain myos Helli-likelaitoksen johto-
saanto tekee. Valtuuston paatdksen yksityiskohtaisuus riippuu myoés siité, kuin-
ka laajat mahdollisuudet annetaan toimivallan edelleen siirtdmiseen (Harjula &
Prattala 2007, 205). Tasta loytyy selitys Helli-likelaitoksen 5 &:lle, jossa on tuotu
esille viranhaltijoiden ratkaisuvaltaa. Tahan riittdisi kunnan johtosaanté tai teh-
tavakuvaus, mutta se on haluttu rajata tehtavakohtaiseksi johtosaantoon, silla
viranomaisen toimivallan on ilmettava riittdvan tdsmallisesti johtosdanndssa tai

toimivallan edelleen siirtdmistéa koskevassa paatoksessa.

Johtosaantd on rakenteeltaan selkea ja johdonmukainen. Keskustelua synnyt-
taneestd johtokunnan valinnasta I6ytyy johtosddnnésta perusteet seka valinta-
prosessin oikeellisuus. Kuntalain 16 § saadetaan, ettd hallinnon jarjestamiseksi
valtuusto hyvaksyy tarpeelliset johtosddnnét, joissa maaratddn kunnan eri vi-
ranomaisista sekd niiden toiminnasta, toimivallan jaosta ja tehtavista. Helli-
likelaitoksen johtosdanndssa tama toteutuu. Laista ei |0ydy johtosdanndélle
muuta vahimmaissisaltta, kuin edella mainittu 16 8:n lause. Laki ei aseta johto-
saannon sisallolle vaatimuksia, mutta johtokunnan ja johtajan tehtavét ovat kun-
talaissa hyvinkin yksityiskohtaisesti 87 ¢ ja 87d 8:ssd. Samoin kyseiset tehtavat

on lain mukaisesti Helli-liikelaitoksen johtosaantdon kirjattu.

8.3 Johtosaanto kaytdnnossa

Helli-liikelaitoksen johtos&éantd ohjaa liikelaitoksen toimintaa. Liikelaitoksen joh-
taja toimii johtokunnan esittelijand. Puhe- ja lasn&olo-oikeus kokouksissa on



34

hallintopaallikélla, palvelujohtajilla sek& johtavalla ladkarilla. Isantdkunnan el
Kiteen kaupunginjohtaja seka kaupunginhallituksen puheenjohtaja ovat olleet
kutsuttuina kokouksissa. Liikelaitoksen johtaja, palvelujohtajat tai hallintosihteeri
valmistelevat kasiteltdvat asiat johtokunnan kokouksiin. Esimerkiksi 25.3.2011
pidetyssa kokouksessa johtokunta kasitteli muun muassa liikelaitoksen puhelin-
palvelujen parantamista seké tiedottamisen ja viestinnan parantamista niin liikke-
laitoksen sisalla kuin myos palveluja kayttaville kuntalaisille. My6s kotihoidon ja
asumispalvelujen yoéhoidon kilpailuttaminen olivat asialistalla.  (Helli-
likelaitoksen johtokunta) Poytakirjoihin tutustumalla saa vahvistusta sille ké&si-
tykselle, ettd johtokunnan jasenilla tulisi olla vahva tuntemus sosiaali- ja tervey-
denhuollosta, silla maallikon on vaikea ymmartaa kaikkia sosiaali- ja terveysasi-
oihin liittyvia kasitteitd ja termeja. Lisaksi jasenilla tulee olla kyky hahmottaa
suuriakin kokonaisuuksia, esimerkiksi mainitussa kokouksessa kasitellysta si-

saisen valvonnan ohjeesta.

9 Paras kaytadnnossa jatulevaisuudessa

9.1 Helli-liikelaitoksen toimivuus

Helli-liikelaitoksen toiminta alkoi 1.1.2009. Toiminta aloitettiin silla ajatuksella,
ettd kaikki ei ole vield valmista, mutta perustoiminnot olivat kunnossa. Nyt liike-
laitos on toiminut lahes 1,5 vuotta eika toiminta vielak&an ole kaikilta osin kun-
nossa. Tilanteeseen on vaikuttanut jo krooniseksi muuttunut ladkaripula, silla
ladkareitd ei tunnu loytyvan edes yksityisten toimijoiden kautta. Toukokuun

2011 alusta liikelaitokseen saatiin johtavaksi ladkariksi Arto Monttinen.

Kaytdnnon ongelmana ovat olleet huonot puhelinyhteydet sekd henkildiden
huono tavoitettavuus. Henkilostélle on annettu ohjeita tiedottamisesta ja Kiteen
kaupunki oli palkkaamassa henkildd hoitamaan Helliin liittyvaa tiedottamista,
mutta uusi johtokunta ei ndhnyt tata tarpeelliseksi, vaan avoimuutta tullaan
muulla tiedottamisella lisaamaan. Uusittu johtokunta tulee pitdmaan lehdistoti-
laisuuden jokaisen kokouksen jalkeen, mikéli tiedotettavaa ilmenee. Julkisuu-
dessa on arvosteltu runsasta paallikbiden maarad seka moitittu koko organisaa-

tiota sekavaksi. Monet henkilot todellisuudessa tekevat kuitenkin pitkélti samaa
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tyotehtavaa kuin olivat tehneet kunnan, terveyskeskuksen tai terveyskeskus-

kuntayhtyman palveluksessa ollessaan, vain nimike on muuttunut.

Raakkylan kunta teki Hellista irtaantumispaéatdéksen kunnanvaltuuston kokouk-
sessa 13.12.2010. Suurimpina ongelmina yhteistyon jatkumiselle R&éakkylan
edustajat ovat nahneet talouden seurannan toimimattomuuden, epaonnistuneet
kilpailutukset, toiminnan keskittymisen Kiteelle sekd monimutkaisen hallintomal-
lin (Radkkylan kunnanvaltuusto 13.12.2010). Raakkyla teki ilman kilpailuttamis-
ta sopimuksen Attendo MedOne Oy:n kanssa sosiaali- ja terveystoimen hoita-
misesta ja irtoaa Helli-likelaitoksesta 1.5.2011 alkaen. Sosiaali- ja terveysminis-
terion kanta on ollut, ettei Raakkyla voi erota Hellista, silla se ei enda yksin tayta
Paras-lain velvoitetta palveluiden jarjestamisesta riittavan suurelle vaestépohjal-
le. Yhteistoimintasopimuksessa sopimuksen irtisanomisajaksi on sovittu yhdeksi
kalenterivuodeksi siten, ettéd irtisanominen tulee toimittaa kirjallisesti 31.12.
mennessa (lite 1). Kuopion hallinto-oikeus ei asettanut Raakkylan hankintapaa-
tosta taytantdonpanokieltoon (Karjalainen 28.4.2011.) Raékkyla kaynnisti palve-
lujen tuottamisen yhdessa Attendo MedOnen kanssa 1.5.2011. Raakkylan kun-
ta antoi markkinaoikeudelle selvityksen, jossa kunta lupaa kilpailuttaa sosiaali-
ja terveyspalvelunsa lainmukaisesti. Kunta jarjestaa palvelut valiaikaisin jarjes-

telyin kunnes kilpailutus on suoritettu (Karjalainen 28.4.2011).

9.2 Tilaaja —tuottaja — toimintamalli

Keski-Karjalan alueen toimintamalliksi valittiin tilaaja-tuottajamalli, jossa tilaaja-
organisaatio toimii Tohmajarven kunnan organisaatiossa ja tuottaja Helli-
likelaitos Kiteen kaupungin organisaatiossa. Jotta palveluja voidaan tilata ja
tuottaa, on palvelut kyettdvd nimeamaan ja tdsmentamaan. Talldin puhutaan
tuotteistamisesta. Tassa tuotteistamisessa on Helli-liikelaitoksen toiminnassa
epaonnistuttu. Raakkylan kunnan eropaatoksessa viitattu epéonnistuminen Kkil-
pailutuksessa on hyva esimerkki epaonnistuneesta tuotteistamisesta. Mikali
kilpailutuksessa annetaan liian suuri painoarvo pelkélle hinnalle, on lopputulos
hyvin ennalta arvattavissa. Tuotteistaminen voidaan néhda tyéna, jonka tulok-
sena asiantuntemus tai osaaminen jalostuu myynti-, markkinointi- ja toimitus-
kelpoiseksi palvelutuotteeksi (Parantainen 2007, 11). Onnistunut tuotteistami-

nen helpottaa niin palvelun tarjoajan kuin palvelun hankkijan tehtavia, silla sovit-
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tu kokonaisuus ja palvelu on helpompi kaikkien hahmottaa. Nain tuottaja tietaa,
mita palvelun taytyy sisaltaa ja tilaaja on myos selvilla, minka palvelun tai tuot-
teen on hankkinut (Parantainen 2007, 28).

Tilaaja-tuottaja-toimintatapa mahdollistaa kunnallisen palveluntuotannon kilpai-
luttamisen. Tilaajalla on vastuu tuottajan toiminnan valvonnasta ja siita, etta
tuottaja tuottaa palvelut, joista on sovittu (Kuopila 2007, 27). Roolit tilaaja-
tuottajatoimintamallissa ovat epaselvat Keski-Karjalan toimintamallissa. Ideaali-
han olisi, etta tilaaja tilaa haluamansa ja tarvitsemansa palvelut ja tuottaja tuot-
taa ne sovitunlaisesti. Nyt, vaikka sovitunlaista palvelua ei ole saatu, ei tilaaja-
lautakunta kuitenkaan ole ottanut sille kuuluvaa roolia palveluntilaajana ja vaati-
nut tuottajaa pysymaan sopimuksessa. Roolitus ei vastaa todellisuutta. Opin-
naytetydaineistoon perehtyessani toiminnasta on jaanyt sellainen kasitys, etta
Helli-liikelaitos palveluiden tuottajana sanelee ehdot ja kunnat maksavat oman
osuutensa eika tilaajasta kuulu yhtaan mitaan. Uuden toimintatavan kayttéénot-
to edellyttaisi kunnallisilta paattajiltd valmiutta uuteen rooliin kunnallispolitikan

toteuttamisessa (Kuopila 2007,8).

Liikelaitos ja tilaajalautakunta kaynnistettiin niin nopealla aikataululla, etta asioi-
hin ei ole pystytty perehtyméaéan perusteellisesti. Luottamushenkiléiden rooli ti-
laajana on vaativa. Siina tulisi tuntea markkinat, substanssi ja asiakkaiden tar-
peet. Roolien muuttumisen vaarana on se, ettd paattajat unohtavat palveluiden
tuottamisen perimmaisen tarkoituksen eli kuntalaisten hyvinvoinnista huolehti-
misen. Talléin palvelut pyritdan toteuttamaan karsitulla laadulla ja vahaisella
henkilostolla saastoja tavoitellessa (Kuopila 2007, 29). Tutkimustani tehdessa
olen huomannut Keski-Karjalan toiminnan menneen valitettavasti juuri tahan
suuntaan. Taloudellisen tilanteen ollessa huono on monia ratkaisuja jouduttu
tekemaan likaa hintaa ja taloudellisuutta painottaen, jolloin palvelujen laadusta
ja saatavuudesta on jouduttu tinkim&éan. Toiminnassa tulisi laajemminkin mietti&
yksityisten palvelujentuottajien roolia julkisten, jopa lakisdateisten palvelujen

tuottamisessa.
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9.3 Paras-laki muutoksen edessa

Paras-lailla pyrittiin turvaamaan peruspalvelut sosiaali- ja terveystoimessa yh-
denvertaisesti kaikille ja kaikkialla Suomessa. Krooniseksi muuttunut laakaripu-
la, yha ahtaammalle kayva kuntatalous seka lukuisat homeongelmat rakennuk-
sissa eivat ole helpottaneet toiminnan alussa olevan kunnallisen liikelaitoksen
kaynnistymistd Keski-Karjalassa. Puitelakia arvosteltiin julkisuudessa heti tuo-
reeltaan siita, ettei laki varsinaisesti aseta mitaan sanktioita, mikali yhteistoimin-
ta-aluetta ei pystytd jarjestamaan. Valtioneuvosto antoi esityksen 15.3.2011
Paras-lain muuttamisesta siten, ettd kunnat voidaan velvoittaa 20 000 asukkaan
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueisiin. Taman esityksen mukaan
kuntien tulee tehda sitovat paatdkset vaestdpohjan tayttamisesta elokuun 2011
loppuun mennessa. Valtioneuvosto puolestaan tekisi paatdkset kuntien velvoit-
tamisesta yhteistoimintaan vuoden 2012 kesakuun loppuun mennessa ja yhteis-
toiminta-alueiden tule aloittaa toimintansa vuoden 2013 alusta (HE 268/2010).
Kuntaliiton varatoimitusjohtaja Kari Nenonen nékee tehdyn esityksen sosiaali- ja
terveydenhuollon yhtenaisyydesta kaytavaa keskustelua selkiyttdvana. Nain
hanen mukaan paastaan rakentamaan aiempaa asiakaslahtéisempéaa toiminta-
tapaa. Tavoitteena on edelleen pyrkid kohti vahvempaa kunta- ja palveluraken-
netta. Jo nyt kuntien lukuméaéra on lain voimaantultua vahentynyt selvasti. Kun-
tia oli 2000-luvun alkaessa 452 ja vuoden 2011 alussa 336. Vuoden 2011 alus-
sa 46 kunnalta puuttui riittdvan suurelle vaesttpohjalle perustuvat paatokset
palvelujen jarjestdmisesta (Kuntaliitto 2011).

9.4 Muutos jatkuu

Valtiovarainministerido on tehnyt selvityksen kuntalain uudistustarpeesta. Selvi-
tysta tekemaan asetettiin virkamiestydryhma, jonka tavoite oli tuoda esille ky-
symyksia kuntalain muutostarpeesta parlamentaarisen komitean kayttoéon kun-
talain kehittamisessa. Komitean tavoitteena on laatia uusi kuntalaki vuonna
2017 alkavalle vaalikaudelle. Kiireelliset muutokset pyritddn saamaan voimaan
jo vuonna 2013 alkavalle vaalikaudelle. Uudistustyon lahtokohtana on ollut kun-
talain asema yleislakina, jossa sdadetdan kunnan hallinnosta sek& talouden
hoidosta. Uudistusta valmisteltaessa tulisi tietdaa, millaisiin kunta- ja palvelura-

kenteisiin lakia luodaan (Valtiovarainministerio 2011).
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Kuntaliitto on kaynnistanyt Uusi Kunta 2017 kehittAmistyon. Kuntaliiton tavoit-
teena on rakentaa yhdessa kuntien kanssa visio ja toimintamalli siita, millainen
on erilaisissa ymparistoissa elinvoimainen kunta, elava itsehallinto ja suomalai-
sen kunnallishallinnon jarjestelma. Kehitystyon taustalla ovat muun muassa
kuntien erilaistuminen, tuottavuusodotukset, demokratian ja johtamisen haas-
teet seka kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain voimassaolon p&éatty-
minen 2012 (Kuntaliitto). Nykyisin kuntien suurena taloudellisena ongelmana
voidaan nahda se, ettd kunnilla ei ole tosiasiallista valtaa méaéarata omista me-
noistaan ja tuloistaan kuin noin kymmenesosan verran, silla lakisdateisia vel-
voitteita on niin paljon. Myodskaan lakisdateisten tehtavien hoitamiseen ei kunnil-
le ole jarjestetty riittavia taloudellisia mahdollisuuksia. Verotuksessa verovahen-
nyksia on lisatty ja ndméa vahennykset ovat kohdistuneet myés kunnallisveroon.
Kuntakoon suurentaminen ei siis yksin ole ratkaisu kunnallistalouden ongelmiin,

vaan kuntataloutta pitda pystya vahvistamaan (Heuru 2007, 16).

Tutkimustani tehdessa kunnan toiminnasta ja hallinnosta on I6ytynyt runsaasti
mielenkiintoista tutkittavaa. Muutamaan otteeseen oma aihekin oli vaihtua, mut-
ta sinnikkaasti jatkoin valitsemallani tiella. Esimerkiksi kilpailuttaminen kun-
tasektorilla on niin uusi asia, ettd siind olisi aihetta mielenkiintoiseen tutkimuk-
seen, samoin esteellisyys ja jaaviys kunnallisessa paatoksenteossa. Kunnalli-
sen liikelaitoksen toimintaan liittyen tilaaja-tuottaja-toimintamalli oli myo6s kiin-
nostava kokonaisuus. Kuntamaailma nayttaytyi tutkimustani tehdessa paljon
kiinnostavampana ja mielenkiintoisempana kokonaisuutena kuin olisin osannut

etukateen kuvitella.

Helli-liikelaitos on edelleen muutoksen kourissa ja muutoksia tapahtuu léhes
viikoittain. Omassa tutkimuksessani tasta aiheutui pienia ongelmia, silla muu-
tosten paivittaminen tutkimukseen oli ty6lastd. Samoin tuli tehda aikarajaus,
mink& jalkeen en endd muutoksia tutkimukseeni kirjaa. Viimeisin lahteenéa kay-
tetty kokouspoytakirja on paivatty 10.5.2011. Jannitykselld voi vain odottaa, mi-

ten tilanne saadaan vastaamaan laissa  esitettyja  vaatimuksia.
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KESKI-KARJALAN KUNTIEN SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMEN YHTEIS-
TOIMINTASOPIMUS

1. Sopimuksen osapuolet

Taman yhteistoimintasopimuksen osapuolet ovat Kiteen kaupunki
ja Kesdlahden, Raakkylan ja Tohmajarven kunnat. Tohmajarven
kunta on isantakunta.

2. Sopimuksen tarkoitus

Talla sopimuksella Kiteen kaupunki ja Kesalahden, Raakkylan ja
Tohmajarven kunnat sopivat kunta- ja palvelurakenneuudistusta
koskevan puitelain 5 §:n ja kuntalain 76 8:n 2 momentin mukaisesta
sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminnasta. Taman sopimuksen
tarkoituksena on sopia kuntien jarjestettavaksi saadettyjen lakisaa-
teisten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja ndihin mahdollisesti liittyvien
palvelujen jarjestamisesta Keski-Karjalan yhteistoiminta-alueella.
Talla sopimuksella Kiteen kaupunki, Kesalahden kunta ja Raakky-
lan kunta antavat edellda mainitut palvelut Tohmajarven kunnan jar-
jestettavaksi. Tohmajarven kunta antaa Kuntalain 76 8:n 3 momen-
tin mukaan sosiaali- ja terveyspalvelut virkavastuulla Kiteen kau-
pungin hoidettavaksi.

Yhteistoiminnan tarkoituksena on jarjestdaa kuntalaisille riittavat ja
asiakaslahtoiset seka taloudellisesti ja tehokkaasti yhdessa tuotetut
sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut yli kuntarajojen. Tarkoi-
tuksena on turvata palvelujen saatavuus Keski-Karjalassa.
Sopijapuolet sitoutuvat yhteistoiminta-alueen toiminnassa ja kehit-
tdmisesséa noudattamaan yhdessa hyvaksyttyja periaatteita
Keskeisimpien sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus turvataan
jokaisessa nykyisessa kuntakeskuksessa

Jarjestamisvastuuseen kuuluvat kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut
siirretaan yhteiselle jarjestamisorganisaatiolle

Palvelutuotanto organisoidaan jarjestamisorganisaatiosta erilliseksi
yhteiseksi tuotanto-organisaatioksi, joka pystyy reagoimaan jousta-
vasti toimintaympariston muutoksiin

Kunnat muodostavat yhtendisen palveluiden kayttbalueen, jossa
kuntalaiset voivat kayttaa palveluja joustavasti yli kuntarajojen
Ohjaus- ja johtamismalleja kehitetaan niin, ettéa kunnat voivat ohjata
jantevasti yhteisen jarjestamisorganisaation kautta yhteisen tuotan-
to-organisaation toimintaa

Palveluorganisaation perusrakenteen tulee mahdollistaa palvelu-
prosessien kokonaishallinta

3. Hallinto ja paatoksenteko

3.1. Kunnat

Kunnat laativat valtuustokausittain yhteisen peruspalveluohjelman,
jonka valtuustot hyvéaksyvét. Peruspalveluohjelma on strateginen
suunnitelma, jossa maaritellaéan

Mita palveluja jarjestetéaan ja mille asiakasryhmille

Palveluiden laatu- ja kustannustaso

Palvelurakenne ja palvelujen tuottamistapa
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Tavoiteltavat vaikutukset kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen
Palveluverkon kriteerit palveluprosesseittain tehdaan seudullisesti
kuntarajat ylittaen.

Vaihteluvali palvelujen kustannuksille

Vaihteluvali palvelutarvevolyymille

Peruspalveluohjelman pohjalta laaditaan palvelusopimukset, jotka
kasitelladn kunnissa vuosittain. Kasittelyssa otetaan huomioon lain-
saadannon ja merkittavat palvelutarpeen muutokset. Ennakoimat-
tomat, vaihteluvalin ylittdvat/alittavat muutokset, jotka vaikuttavat
toimintaedellytyksiin, voivat aiheuttaa palvelusopimuksen tarkista-
misen kesken vuotta. Peruspalveluohjelmassa maaritellyt yhteis-
kunnalliset vaikuttavuudet muutetaan palvelusopimuksilla varsinai-
siksi toimenpiteiden ja palvelujen hankinnoiksi. Palvelusopimus
tehdaan kunnan ja yhteislautakunnan valilla.

3.2. Yhteislautakunta

Yhteistoiminnan jarjestamista varten perustetaan yhteiseksi toimie-
limeksi Keski-Karjalan sosiaali- ja terveyslautakunta (jaljempana
yhteis-lautakunta). Toimielin kuuluu Tohmajarven kunnan organi-
saatioon. Yhteistoiminnan hallinnosta vastaa Tohmajarven kunta
Yhteislautakunnan tehtavana on: vastata kuntien palvelusopimuk-
sissa ilmaiseman tahdon toteutumisesta

vastata asiakkaille luvatuista palveluista sovitulla laatutasolla
vastata kustannuksien pysymisesté hallinnassa

huolehtia vastuullaan olevien palveluprosessien eri osien yhteen-
sovittamisesta

tehda sopimuskunnille tarvittaessa esityksia uusista palvelutarpeis-
ta ja tarvittavista rakennemuutoksista

paattdd asiakasmaksujen perusteista

vastata toiminnan arvioinnista ja seurannasta

tekee vuosittain palvelusopimuksiin perustuvat tuotantosopimuksen
likelaitoksen, erikoissairaanhoidon ja muiden tuottajien kanssa.
Yhteislautakunnalla ei ole suoraa tyonjohto-oikeutta liikelaitokseen.
Yhteislautakunnan alaisia tyontekijoitd ovat yhteinen sosiaali- ja
terveys-johtaja ja hanen alaisensa henkilokunta. Sosiaali- ja terve-
ysjohtajan valitsee Tohmajarven kunnanhallitus. Sopimuskuntien
kunnanvaltuuston ja -hallitusten puheenjohtajalla tdydennetty seu-
tuvaliokunta tekee esityksen sosiaali- ja terveysjohtaja valinnasta.
Sosiaali- ja terveysjohtaja valitsee alaisensa henkiloston.
Yhteislautakunnan asettaa Tohmajarven kunnanvaltuusto toimi-
kaudekseen. Yhteislautakunnassa on 12 jasenta sek& heilla henki-
I6kohtaiset varajasenet. Sopijakuntien valtuustot valitsevat yhteis-
lautakuntaan kukin kolme (3) jasenta ja heille henkilokohtaiset vara-
jasenet. Tohmajarven kunnanvaltuusto valitsee puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Yhteislautakunnan jasenten tulee olla paa-
saantoisesti valtuutettuja. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulee olla valtuutettuja. Yhteis-lautakunnassa on sopimuskuntien
kunnanvaltuuston ja hallituksen puheenjohtajalla ja kuntajohtajalla
lasnaolo- ja puheoikeus.
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Yhteislautakunnan alaisuuteen perustetaan yksilojaosto, jossa on
nelja (4) jasenta ja heillda henkilokohtaiset varajasenet. Yhteislauta-
kunta valitsee yksilojaoston keskuudestaan ja valitsee puheenjohta-
jan ja vara-puheenjohtajan. Kullakin kunnalla on yksil6jaostossa
yksi (1) edustaja. Yksilojaosto kasittelee salassa pidettavat asiat.
Yhteislautakunnan ja yksil6jaoston puheenjohtajat nimetaan eri
kunnista ja puheenjohtajuudet ovat valtuustokausittain kiertavia.
Johtavana viranhaltijana ja esittelijana toimii sosiaali- ja terveysjoh-
taja.

Lautakunnan tehtavista ja kokousjarjestelyistda maarataan tarkem-
min Tohmajarven kunnan johto- ja hallintosaannoissa. Yhteislauta-
kunnan johtosaannosta pyydetaan sopijakuntien lausunnot.

3.3. Liikelaitos

Kiteen kaupungin organisaatioon perustetaan taman sopimuksen 2.
kohdassa tarkoitettujen palvelujen tuottamista varten sosiaali- ja
terveyspalvelukeskus Helli - liikelaitos (jaliempéana liikelaitos). Kun-
talain (365/1995) 10 a luvun mukainen kunnallinen liikelaitos toimii
Kiteen kaupungin muista toiminnoista erilldaédn ja sen hallinnosta
vastaa Kiteen kaupunki. Liikelaitoksella on asiantuntijajohtokunta,
jossa on viisi (5) jasenta ja kaksi (2) varajasenta. Johtokunnassa ei
ole kuntakohtaisia mandaatteja. Johtokunnan nimeda Kiteen kau-
punginhallitus. Sopimus-kuntien valtuuston ja hallituksen puheen-
johtajalla tdydennetty seutuvaliokunta tekee esityksen johtokunnan
nimeamisesta.

Liikelaitoksen tehtavat ja ratkaisuvalta maaritellaan johtosaannds-
sa. Liikelaitoksen johtosaannon hyvaksyy Kiteen kaupungin val-
tuusto. Johtosdannosta pyydetdédn sopimuskuntien lausunnot.
Liikelaitos tuottaa yhteislautakunnan kanssa tekemansa tuotanto-
sopimuksen mukaiset palvelut sopimuskunnille.

Liikelaitos vastaa omalta osaltaan tuloksellisuuden edistamisesta ja
kustannusten pysymisesta hallinnassa.

Liikelaitoksella on johtaja, jonka virkanimike on liikelaitoksen johta-
ja. Johtaja on virkasuhteessa Kiteen kaupunkiin ja johtajan valitsee
Kiteen kaupunginhallitus. Sopimuskuntien kunnanvaltuuston ja -
hallituksen puheenjohtajalla tadydennetty seutuvaliokunta tekee esi-
tyksen johtajan valinnasta. Muut tyontekijat valitaan liikelaitoksen
sisalla johtosd&nndssa maaritellylla tavalla.

Seutuvaltuusto ja seutuvaliokunta

Seutuvaltuusto toimii sosiaali- ja terveystoimen neuvottelukuntana,
joka seuraa ja arvioi yhteistoimintaa vahintdan kaksi kertaa vuo-
dessa.

Sosiaali- ja terveysjohtajalla ja liikelaitoksen johtajalla tdydennetty
seutuvaliokunta toimii sosiaali- ja terveystoimen ohjausryhméana.

4. Henkil6sto

Liikelaitoksen henkil6sté on Kiteen kaupungin ja yhteislautakunnan
alainen henkiléstd Tohmajarven kunnan palveluksessa. TyOssa-
kaynti-alueena on neljan kunnan muodostama yhteistoiminta-alue.
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Keséalahden, Tohmajarven, Raakkylan ja Keski-Karjalan terveys-
keskuskuntayhtyman taman sopimuksen 2. pykalan mukaisia pal-
veluja varten palkattu henkilosto siirretdan Kiteen kaupungin palve-
lukseen. Yhteislautakunnan alainen henkilosto siirretddn Tohmajar-
ven kunnan palvelukseen. Molempien tydnantajien palveluksen
henkilostd siirtyy entisin palvelusuhteen ehdoin tydsopimuslain
(55/2001) ja kunnallisista viranhaltijoista annetun lain (304/2003)
likkeen luovutusta koskevien maaraysten mukaisesti 1.1.2009 luki-
en. Kiteen kaupunki ja Tohmajarven kunta perustavat tarvittavat vi-
rat ja toteavat siirretyt tydsuhteet. Maaraaikainen henkilosto siirtyy
voimassa olevien tydsopimusten mukaisesti. Keski-Karjalan terve-
yskeskuskuntayhtyman purkautuessa sen palveluksessa oleva va-
kituinen henkildsto jaetaan peruskunnille omistuksen suhteessa.
Kiteen kaupunki ja Tohmajarven kunta laativat 1.1.2009 tilanteen
mukaisen henkilostolaskelman, jossa eritelladn siirtyvan henkil6s-
ton maara kunnittain.

Sopimuskunnat vastaavat siirrettdvan  henkiléston  osalta
31.12.2008 mennessa ansaittujen ja Kiteen kaupungin tai Tohma-
jarven kunnan palveluksessa pidettavien vuosilomien ja saastova-
paiden kustannuksista (vuosilomapalkat ja lomarahat sivukului-
neen) sekd 31.12.2008 mennessa kertyneista palkkasaatavista
(tybaika-, matka- ja muut mahdolliset korvaukset sivukuluineen) ja
vapaa-aikakorvausten kustannuksista. Keski-Karjalan terveyskes-
kuskuntayhtyman henkilostén vastaavat kustannukset siirtyvat kun-
tayhtyman osakaskuntien maksettaviksi 5 (9)

omistuksen suhteessa. Henkiloston siirtyminen kuntatydnantajalta
toiselle ei vaikuta henkiloston eldketurvaan.

Liikelaitoksen henkiléstdmenoissa on mukana vain tasta toiminnas-
ta aiheutuva palkkaperusteinen eldkemaksu. Sopijakunnat vastaa-
vat omista elakemenoperusteisista maksuistaan. Varhemaksut me-
nevat suoraan Kuntien elakevakuutuksen laskutuksen mukaisesti
kunnille.

Kitee kaupunki ja Tohmajarven kunta eivat irtisano taman yhteis-
toimintasopimuksen perusteella palvelukseensa siirrettyja tyonteki-
jOita tai viranhaltijoita eikd naissa tehtavissa Kiteen kaupungin tai
Tohmajarven kunnan palveluksessa jo olevia tyontekijoita tai viran-
haltijoita ty6sopimuslain tai kunnallisesta viranhaltijasta annetussa
laissa tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperus-
teilla vilden vuoden aikana henkiloston siirtdmisesta uuden tyonan-
tajan palvelukseen (laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
169/2007, 13 8). Tyontekija tai viranhaltija voidaan kuitenkin irtisa-
noa, jos han kieltaytyy vastaanottamasta tyonantajan hanelle tar-
joamaa tyosopimuslain tai kunnallisesta viranhaltijasta annetussa
laissa tarkoitettua uutta tyotehtdvaa tai virkaa. Irtisanomissuoja ei
myoskaan koske tyontekijasta johtuvasta syystad tapahtuva irtisa-
nomista.



5 (8)

5. Taloudenohjaus ja rahoitus

Tohmajarven kunta hoitaa ja vastaa yhteislautakunnan taloudesta
ja Kiteen kaupunki liikelaitoksen taloudesta. Tohmajarven kunnan-
valtuusto hyvaksyy yhteislautakunnan talousarvion ja Kiteen kau-
punginvaltuusto hyvaksyy liikelaitokselle talousarvion liikelaitoksen
johtokunnan esityksesta. Liikelaitoksen talousarvio perustuu yhteis-
lautakunnan palvelujen jarjestamista koskeviin kuntien kanssa teh-
tyihin palvelu- ja tuotantosopimuksiin. Yhteislautakunnan toiminnas-
ta aiheutuneet kustannukset peritddn sopimuskunnilta tasasuurui-
sina.

Tilivelvolliset viranhaltijat ja luottamushenkilot maaritellaan Kiteen
kaupungin ja Tohmajarven kunnan talousarvioissa.

Kuntalaskutus suoritetaan talousarvion pohjalta maaritellyn palvelu-
jen hinnoittelun perusteella kunkin sopimuskunnan palvelujen kay-
ton mukaisesti. Tuotekohtaisen hinnoittelun sijasta voidaan kayttaa
palvelu-kohtaisia kustannuksia laskutuksen perusteena, mikali tuo-
tekohtaisia hintoja ei voida laskea.

Sosiaaliset tulonsiirrot (kotihoidontuki, elatustuki, toimeentulotuki,
tyo-markkinatuen kuntaosuudet) kasitellaan kuntakohtaisina kus-
tannuksina.

Kustannuslaskenta jarjestetddn siten, ettd kunkin sopimuskunnan
kayttoon perustuvat kustannukset eriytetdén palveluprosesseittain.
Palvelujen tuotekohtaisiin yksikkdkohtaisiin hintoihin sisallytetaan
osuus Yyhteisista kustannuksista, joista hallinnon, Kkirjanpidon ja
henkilostdhallinnon kulut jaetaan yksikéille henkiloston lukumaaran
suhteessa ja atk-palvelut tydasemien suhteessa. Muiden tukipalve-
lujen kustannukset kohdennetaan ao. palvelujen kayton mukaan
varsinaisten asiakaspalvelujen kustannuksiin.

Mikali sopimuskunnalla on erityisvelvoitteita tai erillissopimuksia
palvelujen hankkimiseksi kuntalaisilleen tai mikali sopimuskunta
suunnitellusti haluaa hankkia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tai niin liittyvia tukipalveluja yli yhteislautakunnassa méaaritellyn, ko-
ko yhteistoiminta-aluetta koskevan palvelutason, suorittaa tasta ai-
heutuvat kustannukset ao. sopimuskunta taysimaaraisena.
Tilikauden kertynyt yli- tai alijaama kirjataan liikelaitoksen tasee-
seen yli- tai alijgamatilille. Liikelaitoksen talous on tasapainossa
suunnitelmakaudella.

Edella mainittujen kustannuslaskentaa seka sen perusteella tapah-
tuvaa raportointia ja kuntakohtaisen laskutuksen maaraytymista
koskevien jarjestelyjen toimeenpanossa noudatetaan siirtymaaikaa,
joka kestéa toiminnan kaynnistymisesta lukien kaksi (2) vuotta. So-
pimuskauden 1. vuotena (2009) kustannukset méaaraytyvat vuoden
2008 tarkennetun talousarvion perusteella ja 2. vuonna (2010) in-
deksilla tarkistetun vuoden 2008 tilinpaatostietojen perusteella.
Liikelaitos raportoi yhteislautakunnalle kuukausittain talousarvion
toteutumisesta ja toimittaa osavuosiraportit toiminnan ja talouden
toteutumisesta samanaikaisesti kuntien normaalin kdytannén mu-
kaan. Raportoinnin tasot maaraytyvat palvelu- ja tuotantosopimus-
ten mukaan.
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Sopimuskunnat maksavat talousarvioon perustuvat maksuosuudet
yhteislautakunnan isantakunnalle kahdesti kuukaudessa kunkin
kuukauden 11. ja 28. paivddn mennessa. Liikelaitos laskuttaa yh-
teislautakuntaa vastaavina ajankohtina. Maksujen viivastyessa las-
kuttaja perii korkolain 4 8§ 1 momentin mukaisen viivastyskoron.
Tarkemmat maaraykset yhteislautakunnan talousarvion valmiste-
lusta ja kasittelysta sekéa kayttdsuunnitelmien hyvaksymisesta, han-
kintavaltuuksista ja muista taloudenhoitoon liittyvistd asioista anne-
taan Tohmajarven kunnan hallintosddnndssa sekad talousarvion
laadinta- ja taytantonpano-ohjeissa. Vastaavat maaraykset liikelai-
toksen osalta annetaan Kiteen kaupungin ohjeissa ja saanndgissa.

6. Kalusto, laitteet ja kojeet

Yhteistoiminnan palvelujen tuottamiseen tarkoitetut ja jaljempana
luetellut muiden sopimuskuntien omistuksessa olevat laitteet ja ka-
lusto siirtyvat korvauksetta liikelaitoksen hallintaan ja omistukseen
kaytettavaksi yhteistoiminnan palvelutuotannossa. Siirrettyjen tuo-
tantovalineiden arvoa ei lisata yhteistoiminnan tuotantovalineiden
arvoon suunnitelmapoistoja laskettaessa. Tulevista kalusto- ja lai-
tehankinnoista vastaa liikelaitos.

7. Toimitilojen hallinta, hoito ja kaytto

Yhteistoiminnan palvelujen tuottamisessa tarvittavien toimitilojen
omistus ei muutu. Kunnat omistavat edelleen toimitilat ja vuokraa-
vat ne yhteisesti liikelaitoksen eli tuottajan kayttoon. Paatosvalta ti-
lojen tarpeesta on vuokraajalla eli liikelaitoksella, joka laatii toimiti-
lakohtaiset vuokra-sopimukset. Vuokran maaraytymisessa nouda-
tetaan yhdenmukaisia laskentaperusteita erityisesti paaomakustan-
nuksissa. Liikelaitoksen kayttdon myohemmin tulevat tilat rakentaa
ja peruskorjaukset toteuttaa alueellaan sijaintikunta ja ne jaavat
asianomaisen kunnan omistukseen.

8. Tukipalvelujen jarjestaminen

Muut kuin varsinaiseen palvelutuotantoon liittyvat tukipalvelut kuten
ruokahuolto, siivous, henkilosto- ja talouspalvelut seka tietohallinto-
palvelut jarjestetddn kuntien toimivien kaytantéjen mukaisesti tois-
taiseksi. Kunnat ja liikelaitos tekevét niiden osalta erilliset sopimuk-
set.

9. Tietohallinto
Sopijakunnat sitoutuvat yllapitamaan tietoturva- ja tietojarjestelmat
silla tasolla, ettd se mahdollistaa joustavan yhteistoiminnan.

10. Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen

Taman yhteistoimintasopimuksen muuttamisesta on voimassa, mité
kuntalain 798 1 momentissa (395/95) saadetaan kuntayhtyméan pe-
rus-sopimuksen muuttamisesta.



7(8)

11. Vahingonkorvausvastuu

Yhteistoimintatehtavien hoitamisesta aiheutuvista vahingoista on
vahingonkorvausvastuussa yhteistoiminta-alue. Mahdollisten va-
hinkojen kustannukset kirjataan yhteistoiminnan kustannuksiin, jot-
ka jakaantuvat sopimuskunnille kohdan 5 periaatteiden mukaisesti.

12. Erimielisyyksien ratkaiseminen

Tata sopimusta koskevat erimielisyydet pyritddn ratkaisemaan en-
sisijaisesti keskinaisin neuvotteluin. Mikali kuntien neuvottelut eivat
johda yhteisymmarrykseen, sopijaosapuolet voivat saattaa asian
hallintoriita-asiana Kuopion hallinto-oikeuteen.

13. Siirtymaajan saannokset

Vuoden 2008 aikana kunnat noudattavat seuraavia siirtym&ajan
saannoksi:

Yhteistoiminta-alueen muodostaminen edellyttda runsaasti valmis-
teluty6ta ennen toiminnan kaynnistymista. Valmisteluty6ta tehdaan

Keski-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon yhdistamishankkeessa
(Sote-hankkeessa)

» Sote-hankkeen ohjausryhmané ja suunnittelulautakuntana kunta-
kohtaisten lautakuntien rinnalla toimii seutuvaltuusto

» Sote-hankkeen johtoryhmana toimii seutuvaliokunta taydennetty-
na projektipaallikolla, tilaajajohtajalla ja kuntayhtyman johtajalla.

* Nykyisen Keski-Karjalan terveyskeskuskuntayhtymé&n purku kayn-
nistetaan heti yhteistoimintasopimuksen allekirjoittamisen jalkeen.

» Kunnat sitoutuvat olemaan tayttamatta avautuvia virkoja ja toimia,
olemaan vakinaistamatta maaraaikaisia virkoja tai toimia seka ole-
maan tekemattd harkinnanvaraisia palkankorotuksia ilman tilaaja-
johtajan ja tuotantojohtajan lupaa.

+ Kuntien yhteinen henkildstosuunnitelma laaditaan 31.8.2008
mennessa osana toimialan kehittdmissuunnitelmaa yhteistydssa
kaikkien kuntien henkilostojarjestdjen kanssa.

« Kunnat ja kuntayhtyma selvittdvat tdhan sopimukseen liittyvat
voimassaolevat ja uusittavat sopimukset ja selvittavat tarvittavat
toimenpiteet ennen yhteistoiminnan alkamista.

* Uusi maakunnallinen potilastietojarjestelma hankitaan vuoden
2009 alusta.
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14. Sopimuksen voimassaolo ja irtisanominen

Tama sopimus tulee voimaan 1.1.2009 ja on voimassa toistaiseksi.
Kohdan 13 osalta sopimus tulee voimaan, kun se on allekirjoitettu.
Mikali joku sopijakunnista ei hyvaksy sopimusta, sopimus tulee
muiden sopijakuntien osalta voimaan, mutta sitd tAsmennetaan tar-
vittaessa.

Sopimuksen irtisanomisaika on yksi (1) kalenterivuosi. Irtisanomi-
nen tulee tehda kirjallisesti joulukuun loppuun mennessa ilmoitta-
malla siité sopijakunnille.

Sopimus voidaan purkaa seuraavan kalenterivuoden alusta sopi-
mus-kuntien valtuustojen yksimielisella paatoksella.

Mikali yhteistoimintasopimus irtisanotaan, henkilosto siirretaan liik-
keen-luovutusta koskevien maaraysten mukaisesti vastaavia tehta-
via silla hetkelld hoitavalle toiselle organisaatiolle 1.1.2009 laaditun
henkilosto-laskelman suhteessa.

Sopimuksen paattyessa korvauksetta luovutettu kalusto ja varus-
teet palautuu ilman eri korvausta sopijakunnille siina kunnossa kuin
ne sopimuksen péaattyessa ovat.

Liikelaitoksen taseen sopimuksen purkautuessa mahdollisesti osoit-
tamat varat jaetaan tai velkoihin peritaan kunnilta osuus 5 kohdas-
sa maaratyn kuntien valisen kustannusjaon perusteella. Sopimus-
kaudella hankitun kayttbomaisuuden sopijakunta lunastaa liikelai-
tokselta kirjan-pitoarvosta 9 (9)

Tama sopimus on hyvaksytty sopimuskuntien valtuustojen yhtapi-
tavilla paatoksilla.

KITEEN KAUPUNKI

Kirsi Hamalainen Jaakko Turunen
kaupunginjohtaja hallintojohtaja

KESALAHDEN KUNTA

Jorma Turunen Eija Hamalainen
kunnanjohtaja hallintojohtaja

RAAKKYLAN KUNTA

Yrj6 Eronen Tommi Romppanen
kunnanjohtaja taloussihteeri

TOHMAJARVEN KUNTA

Olli Riikonen Matti Ikonen
kunnanjohtaja talous- ja hallintojohtaja



