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Taman opinndytetyn aiheena oli edunvalvonnan toteuttaminen kéaytanndssa hol-
houstoimilain, jarjestamislain sek& edunvalvontaa siséltavien erityislakien kautta
edunvalvontaa l&heiselleen harkitsevan nakokulmasta.

Edunvalvontaan voi johtaa moninaiset syyt. Holhoustoimilaissa on maaritelty kuinka
taysi-ikaisen toimintakelpoisuutta voidaan rajoittaa. Erilaisilla hoito- ja sosiaalialan
palvelujarjestelmilla pystytddn valvomaan erityisryhmien oikeuksia, myds useissa
erityislaissa on séadoksia siita, miten henkil6a koskeva edunvalvonta voidaan jarjes-
taa.

Edunvalvojaksi maarataan joko yksityinen tai yleinen edunvalvoja. Kéytannon edun-
valvontaty0ssé edunvalvoja joutuu ratkaisuissaan etsimaan tasapainoa paamiehen
etujen suojelun seka itsemaaraamisoikeuden valilla. Taysi-ikdinen vajaavaltainen
yleensa séilyttdd mahdollisista taloudellisista rajoituksista huolimatta oikeutensa
paattaa henkilédan koskevista asioista.

Holhoustoimen asiat on jaettu sek& maistraateille etté yleisille tuomioistuimille. Oi-
keusaputoimistot huolehtivat edunvalvontapalveluiden jarjestamisesta. Jarjestamis-
lain mukaan oikeusaputoimisto voi ostaa edunvalvontapalveluita ulkopuolisilta pal-
velunjarjestdjilta.

Edunvalvontaa haetaan hakemuksella kar&jéoikeudelta. Kdytannossa karajaoikeuden
paatds edunvalvojan madradmisestd nojaa suurelta osin hakemuksen yhteydessa toi-
mitettavaan ladkarinlausuntoon.

Edunvalvoja on velvollinen korvaamaan paamiehelle tahallisesti tai huolimattomuut-
taan aiheutetun vahingon. Maistraatti valvoo edunvalvojien toimintaa. Valvominen
tapahtuu Iahinnd vuosittaisen tilintarkastuksen kautta.
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The purpose of this thesis was to implement the system of guardianship in practice.
The Law on Guardianship, Guardianship Services Act and the special laws that in-
clude guardianship were examined. This research is carried out from the point of
view of a person who is considering guardianship to his or her closest relative.

Many reasons can lead to guardianship. In the Law on Guardianship, it is specified
how adult power of decision can be restrained. Through different nursing care and
social systems it is possible to assert the rights of various groups, and there are many
specialized laws that determine how the guardianship of a person should be arranged.

A guardian can be somebody close to you, for example a relative or a legal guardian.
As a guardian, you have to make decisions that are in balance between the protection
of the client’s benefits and self-determination. An incompetent adult person generally
retains the right to decide about personal matters, despite restrictions of financial af-
fairs.

Issues of guardianship are divided between city administrative courts and ordinary
courts. Legal aid offices provide for the organization of guardianship services. Ac-
cording to the Guardianship Services Act, legal aid offices may buy guardianship
services from external service providers.

Guardianship is applied for at a local court. In practice, the verdicts of guardianship
at local courts are principally based on medical certificates attached to the applica-
tion.

A guardian is obliged to compensate for any damage that has been purposely or neg-
ligence caused. Actions of guardians are supervised by city administrative courts.
Supervision occurs predominantly through annual auditing.
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1 JOHDANTO

”Holhoustoimen tarkoituksena on valvoa niiden henkildiden etua ja oikeutta, jotka
eivat vajaavaltaisuuden, sairauden, poissaolon tai muun syyn vuoksi voi itse pitaa
huolta taloudellisista asioistaan. Jos jonkun etua on valvottava muussa kuin taloudel-
lisessa asiassa, holhoustoimi huolehtii siitd siltd osin kuin jaljempéna saadetaan”
HolTL 442/1999, 1 § 1).

Holhouslainsaddanndn kokonaisuudistuksessa holhoustoimen kaikki keskeiset saan-
nokset on koottu holhoustoimilakiin (laki holhoustoimesta 442/1999) ja jarjestamis-
lakiin (laki edunvalvontapalveluiden jarjestamisestd 575/2008). Tuolloin oikeusmi-
nisteriolle siirtyi paavastuu edunvalvontapalveluiden jarjestamisesté. Jarjestamislain
mukaan oikeusaputoimisto voi aikaisemmasta poiketen ostaa edunvalvontapalveluita

myaos ulkopuolisilta palveluntarjoajilta.

Tyon taustalla on henkil6kohtainen kiinnostukseni edunvalvontatyéhon. Mielenkiin-
toni edunvalvontaa ja sen saatavuutta kohtaan herdasi, kun edunvalvonnan jarjestami-
nen tuli lahipiirissani ajankohtaiseksi. Opiskellessani Satakunnan ammattikorkeakou-
lussa oikeustradenomiksi varsinaisten opintojeni loppupuolella valitsin opinnéyte-
tyoni aiheeksi edunvalvonnan perehtyékseni aiheeseen enemman. Asiassa Kiinnosti
holhoustoimilain mahdollisuudet p&d&dmiehen etujen ajamiseksi ldhinna paamiehen

henkildon liittyen.

Monelle omaiselle voivat edunvalvojan tehtdvat olla taysin vieraita ja ajatus toimeen
ryhtymisesté tuntuu liian vastuulliselta. Ty6ssa perehdytadn edunvalvojan henkil6on
yleisen edunvalvojan ja omaisedunvalvojan tehtdvia jaotellen. Uudistettu jarjestamis-
laki heratti edunvalvottavien omaisissa toiveita mahdollisuudesta pddmiehen erityis-
ongelmiin ohjautuvampaan ja nain “henkilokohtaisempaan” edunvalvontaan siirty-

misesta.

Ty0 on rajattu koskemaan taysi-ikdisen vajaavaltaisen edunvalvonnan jarjestamis
tapauksissa, joissa he eivét sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi pysty huoleh-

timaan asioistaan. Tyon ulkopuolelle on rajattu myos ala-ikaiset asiakkaat, koska lah-



tokohtana holhoustoimilaissa on, ettd alaikéisen edunvalvojina toimivat hanen huol-
tajansa (HolhTL 4 8). Edunvalvonnan prosessissa olen keskittynyt l1ahinna kérajéoi-

keuden osuuteen.

Tutkimusmenetelmand kaytetdan tekstianalyysia. Alan kirjallisuutta on melko niu-
kasti saatavilla, mutta lakien seurantatutkimuksista on saatu tietoja holhoustoimilain
soveltamisesta kaytannossa ja lakiin tehdyistd muutosehdotuksista ja sitd kautta alan
kehityksestd. MyGds opinnéytetekijan oma tyo- ja eldmankokemus vajaavaltaisten
mm. kehitysvammaisten parissa on tuonut oman painotuksen opinnéytety6hon ja ko-

rostanut kiinnostusta k&ytannon ongelmiin edunvalvonnassa.

Varsinainen tutkimusmetodi opinnédytetyGssa on lainoppi. Tyossa selvitetadn uuden
holhoustoimilain ja jarjestdmislain sek& edunvalvontaa siséltavien erityislakien kaut-
ta edunvalvonnan sisaltod ja saatavuutta edunvalvontaa laheiselleen harkitsevan na-
kokulmasta. Lakien ja kaytdnnon yhteensovittaminen sekéd sadnnoksien toteutumi-
nen k&ytdnnon edunvalvontatilanteissa tulee koskettamaan yha useampia omalta tai

l&heisen kohdalta jossain elamén vaiheessa.

2 HOLHOUKSELLINEN EDUNVALVONTA

2.1 Oikeudellinen toimintakyky

Oikeustoimikelpoisuus tarkoittaa henkilon kykyd antaa ja vastaanottaa oikeustoimik-
si méadriteltyja tahdonilmaisuja. Vain oikeustoimikelpoinen voi tehda sitovia oikeus-
toimia: terveelld jarjelld ja taydella ymmarrykselld. Oikeustoimikelvottoman henki-
I6n toimikelpoisuuteen voidaan puuttua maaradmalla hénelle edunvalvoja ja rajoit-
tamalla n&in hanen oikeustoimikelpoisuuttaan tai julistamalla hdnen tekemansé oike-

ustoimi patemattomaksi.



Tasméllistd oikeudellisen toimintakyvyn menettamisen hetked on vaikea arvioida
kenenkaan kohdalla. Oikeudellista toimintakykyé vaativat paatokset ovat hyvin erias-
teisia. Osakesijoittaminen tai hoitopaikan valinta kysyy erilaista paatoksen tekoky-
kyé. Kykya oikeudellisiin paatoksiin voi heikentda mielisairaus, tylsamielisyys, van-
huudenheikkous ym. ymmarrykseen vaikuttava sairaus. Kulloiseenkin asiaan liittyva
oikeudellinen kelpoisuus on méaritelty laissa, esimerkiksi testamentintekokelpoisuus

ja hoitosopimussuostumus (Kalliomaa-Puha ym, 298-299.)

Usein voi olla vaikea selvittdd missd méarin sairaus vaikuttaa henkilon paatoksente-
koon. Irrationaalisuus péatoksenteossa saattaa olla persoonakohtaista, ilman etté sai-
raudella on siind osuutta. Edunvalvojan tehdessa paatoksia pdamiehensé puolesta oli-
si kyettdva erottamaan onko henkilon tahto t&ssd asiassa vakaa, eli onko han toistu-
vasti ja eri tilanteissa samaa mieltd, vain onko hén johdateltavissa tai vaihtuuko tahto
tilanteen mukaan. Edunvalvojalta vaaditaan padmiehen yksilokohtaista henkilon his-
torian ja persoonan aiempien ratkaisujen arvioimista. Kysymys on siitd, miten henki-

16 olisi itse asiassa paéattanyt terveend ollessaan. (Pirttild ym. , 4517-4520.)

2.2 Holhouksellisen edunvalvonnan eri muodot

Holhouksellisessa edunvalvonnassa on kaytdssa eriasteisia edunvalvontamuotoja.
Lain mukaan, jos katsotaan, etté lievempi keino riittdd pddmiehen suojaamiseksi, sité
on kaytettava. Laissa on méaaratty kuinka taysi-ikdisen toimintakelpoisuutta voidaan
rajoittaa. Lievimmassa edunvalvonnan muodossa pdamiehen tueksi ja avuksi maara-
tdan edunvalvoja. Talloin padmiehen toimintakelpoisuutta ei rajoiteta ja paamies sai-
Iyttdd oikeustoimikelpoisuutensa edunvalvojansa rinnalla. Tamé toimikelpoisuuden
séilyttdminen voi aiheuttaa ongelmia, jos paamies ei kuuntele edunvalvojan ohjeita,
vaan toimii yksin (HAUS 2003, 14). Henkilon ajauduttua ongelmiin, jotka vaativat
nopeita toimia voidaan henkilén toimintakelpoisuutta rajoittaa kiireellisesti ns. vali-

aikaismaarayksella.

Paamiehen toimintakelpoisuuden rajoittaminen on edunvalvojan maardémista voi-
makkaampi keino paamiehen oikeuksien suojaamiseksi. Sen edellytyksend on, ettd

paamies ei kykene huolehtimaan taloudellisista asioistaan ja hanen etunsa ovat vaa-



rassa, eika edunvalvojan méaradminen riitd turvaamaan niitd. Toimintakelpoisuutta
voidaan rajoittaa siten, ettd padmies voi tehda maaréattyja oikeustoimia yhdesséa edun-
valvojan kanssa tai toisessa muodossa niin, ettad paamies ei voi tehdd maarattyja oi-
keustoimia, vaan kelpoisuus kuuluu ndilt4 osin yksin edunvalvojalle (HolTL 18.1 8:n
1 ja 2 kohta.) Esimerkiksi edunvalvojan maardys rajoitetaan koskemaan vain osaa
paamiehen taloudellisista asioista tapauksessa, jossa paamies vallitsee elékettdan ja
edunvalvoja hoitaa muuta omaisuutta; talletuksia ja asuntoa. Toimintakelpoisuuden
rajoitusta on kaytetty tdhdn mennessa véhan, koska se on koettu vaikeaksi menette-
lyksi. Pd4&miehen toimintakelpoisuuden rajoittamisessa on kaytannossa nahty sovel-
tamisongelmia; tasapainon l0ytdminen taloudellisen riskin ja sopivassa suhteessa
olevan toimintakelpoisuuden valilla on hankalaa. Toimivia kdytantoja viela etsitdan
(HAUS 2003, 14, 25).

Jyrkimmassa edunvalvonnan muodossa, vajaavaltaiseksi julistamisessa, pdamiehen
oikeustoimikelpoisuus ja omaisuuden vallintakelpoisuus on lahes kokonaan poistettu.
Talloin paamiehelld on oikeus tehdd ainoastaan véhaisid, jokapdivaiseen eldméén
liittyvia oikeustoimia. Vajaavaltaiseksi julistaminen on ollut erittdin harvinaista uu-
den holhoustoimilain aikana. Ketdén ei saa julistaa vajaavaltaiseksi, jos muut toimin-
takelpoisuuden rajoitustoimet ovat riittavid turvaamaan hanen etunsa (HolhTL 18.2).
Yleisille edunvalvojille tehdyissa kyselyissé on tuotu edunvalvojien osalta tiedoksi,
ettd itsestaan selvissé tapauksissa vajaavaltaiseksi julistamista on toivottu kdytettavan
enemman, esimerkiksi erittdin vaikeasti kehitysvammaisten kohdalla (HAUS 2003,
14, 25; Valimaki, 43-48.)

2.3 Holhoustoimen asiakkaat ja vaihtoehtoiset tukimuodot

Holhoustoimen asiakasméaérissd on tapahtunut tasaista nousua vuosi vuodelta. Van-
husten tarve saada edunvalvontapalveluita kasvaa merkittdvasti, kun vanhempien
ik&luokkien osuus véestosta lisdantyy. Edunvalvontapalvelujen kysyntd on kasvussa
my06s entistd enemman mielenterveysongelmista karsivien nuorehkojen ihmisten
joukossa (Oikeusministerié 2010a, 30.) Taysi-ikdisia padmiehia oli vuoden 2009 lo-
pussa yhteensa 48 091. Heista yli puolet oli alle 65-vuotiaita eli valtaosa kaikista

paéamiehista oli muita kuin vanhuksia (Oikeusministerio 2010b, 22).



Edunvalvontaan voi johtaa taloudellinen hyvéksikéayttd seka holtittomuus talousasi-
oiden hoidossa. Mikéli henkilon taloudelliset ongelmat ovat pelkéstdén esimerkiksi
ylivelkaantumisesta johtuvia, voi velka- ja talousneuvonta olla riittdvé keino asioiden
kuntoon saattamiseksi (Oikeusministerid 2010b, 35). Suomessa vield vahaisesti tun-
nettu tuetun paatdksenteon jarjestelma on néhty myds vaihtoehtoisena tukimuotona
etenkin nuorille, jotka ovat ajautuneet moninaisiin ongelmiin. Tuetussa paatdksente-
ossa henkilo p&attaa asioistaan itse, sen jalkeen kun hénelle on kerrottu asian taustat,
erilaiset ratkaisuvaihtoehdot ja mahdolliset erilaisista ratkaisuista aiheutuvat seurauk-
set. Henkil6lla on mahdollisuus itse koota ymparilleen haluamansa tukihenkil6t, jot-

ka auttavat ongelmatilanteissa ratkaisuun (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 109)

Dementoivat sairaudet ovat yleistyneet, koska ihmiset elavat vanhemmiksi. Sairaudet
etenevat kuitenkin yksilollisesti jokaisella sairastuneella, joten tarkkaa edunvalvon-
nan tarpeen hetkea on vaikea ennustaa. Tavallisimmin henkilé menettdd oikeudelli-
sen toimintakykynsa jossain keskivaikean dementian vaiheessa. Henkilon kyky mo-
nimutkaisiin sopimusoikeudellisiin oikeustoimiin voi kuitenkin heikentyd merkitta-
vasti jo dementian alkuvaiheessa (Kalliomaa-Puha ym.,298.) Sairastuessaan demen-
toivaan sairauteen ei henkilon itsemddradmisoikeus kuitenkaan heti automaattisesti
poistu. Han voi edelleen patevalla tavalla kyetd paattdmadn omistaa asioistaan. Tal-
I6in h&nen tekemilleen ratkaisuille voidaan antaa etusija laillisen edustajan tai muun
ldheisen mielipiteen asemesta. Dementian edetessé tarvitaan kuitenkin oikeudellisia
toimenpiteitd turvaamaan paamiehen oikeuksia. Edunvalvontaa voidaan kayttaa tal-
I6in suojaamaan henkil6d ja varmistamaan, ettei hdnen oikeusturvansa vaarannu
(Pirttila ym., 4517-4518.)

Padmiehen omaisuutta voidaan hoitaa myds “kevyemmilld” menetelmilla ennen
edunvalvonnan kayttéonottoa. Pddmies voi huolehtia asioistaan kéayttamalla valtuu-
tettua, niin kauan kuin kykenee tarpeellisessa maarin valvomaan valtuutetun toimia
(Kiuru 2002, 9). Valtuutetun kayttdmisestd on saadetty laissa varallisuusoikeudelli-
sista oikeustoimista (1929/228). Esimerkiksi vanhuksen puolison huolehtiessa hanes-
t4 kotona, ei edunvalvojan maardaminen ole tarpeen niin kauan kuin asiat hoituvat
tall jarjestelylld. Monet vanhukset ovat tottuneet hoitamaan taloudelliset asiat itse-

naisesti ja kokevat loukkaavana sen jos jollekin muulle annettaisiin se tehtavaksi.
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Tilanteessa kannattaa kuitenkin varautua tulevaisuuteen ja harkita esimerkiksi edun-
valvontavaltuutuksen mahdollisuutta, jos puolisoakin kohtaa sairastuminen tai han

muuten estyy hoitamasta pddmiehen asioita.

Laki edunvalvontavaltuutuksesta tuli voimaan 1.11.2007. Edunvalvontavaltuuksessa
korostuu henkilon itsemaaradmisoikeus, koska sen perusajatus on ettd henkil6 maa-
raa toimintakykyisend ollessaan siitd, miten ja kuka hanen asioitaan hoitaa, jos han
tulee itse kyvyttomaksi tekem&én oikeudellista toimintakykyad vaativia paatoksia.
Edunvalvontavaltuutus on ensisijainen ja edunvalvonnan poissulkeva valtuutuksen
muoto. Edunvalvontavaltuutus on maaramuotoinen asiakirja, jonka maistraatti vah-
vistaa. Vahvistamisen jalkeen valtuutettu on kelpoinen edustamaan paamiestéa asia-

Kirjassa maaréatyissé asioissa (Valiméki 2001, 9).

Monet voivat l&heisten tai omaisten avulla tulla toimeen ilman edunvalvojaa. Esi-
merkiksi lievasti kehitysvammaiset henkil6t saattavat pystyd omaisten ja hyvan kehi-
tysvammahuollon tuella selviytymadn arjesta. Hyvill4 hoito- ja sosiaalialan palvelu-
jarjestelmilla pystytdan yleisestikin valvomaan erityisryhmien oikeuksia. Sosiaali-
huollon piiriin kuuluvaan hoivaan sovelletaan lakia sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista (2000/812) eli asiakaslakia. Sen 8 §:n mukaan sosiaalihuoltoa
toteutettaessa olisi otettava huomioon asiakkaan oikeus mé&araté itse omista asiois-
taan niin pitkadn kuin mahdollista (Kalliomaa-Puha ym., 35.) Mikéli padmies tarvit-

see apua vain kaytannon asioissa, voi sosiaalitoimen apu olla riittavaa.

Jos asiakkaan tulot muodostuvat toimeentulotuesta tai muusta sosiaalietuudesta ja
hoidettavina asioina on l&hinnd vain vuokra ym. asumiskustannus ja kayttévaran va-
raaminen, ei tarvetta edunvalvonnalle ole. Yleensé kunnissa kaytetaan talléin ns. va-
litystilid asiakkaan rahaliikenteessa. Vélitystili tarkoittaa, ettd kansanelakelaitos paat-
tda etuuden maksamisesta asuinkunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle
kaytettavaksi etuuden saajan elatukseen (Stakes 2008, 67). Naiden vaélitystiliasiak-
kaiden tilanne muistuttaa laheisesti edunvalvonnan tarpeessa olevia, mutta holhous-
toimilain mukaisen edunvalvonnan edellytykset eivét yleensd kuitenkaan heidan
kohdallaan tayty. Jarjestelmén heikkoudeksi katsotaan sen vapaaehtoisuus ja etenkin
suurten kaupunkien on Kkerrottu siirtdvan laitoshoidossa olevia valitystiliasiakkaitaan

edunvalvonnan piiriin. Mahdollisia syité tilanteeseen ovat kuntien heikko rahatilan-
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ne, edunvalvonnan tarjoama parempi oikeusturva sekd sosiaalipuolen halu péaéstéa
eroon asiakkaidensa raha-asioiden hoitamisvastuusta (HAUS 2003, 25). Taloudellis-
ten hoitovastuiden katsotaan kuuluvan enemman holhoustoimen piiriin. Henkilon
edunvalvonnan tarvetta méaariteltaessa eivét kuitenkaan pelkastdin hanen pdihteiden
kayttonsa, tyottdomyys, erityiset persoonallisuuden piirteensé tai poikkeavat eldméan-

tavat taytd edunvalvonnalle méarattyja tunnusmerkkejé (Kiuru 2002, 10.)

2.4 Erityislakien saatelemd edunvalvonta

Useissa erityislaissa on s&annoksia siitd, miten henkiloa koskeva edunvalvonta voi-
daan jarjestaa. Erityislakien maarayksia noudatetaan ensisijaisesti. Holhoustoimilain

madraykset huomioidaan vasta, jos erityislaista ei muuta johdu (Kiuru 2002, 8.)

Edunvalvoja on pdamiehensé asioita hoitaessaan usein tekemisissa terveydenhuollon
henkildston kanssa. Hyvin moninaiset sdédnnokset méaraavat sen, kuka paattaé poti-
laan hoidosta, jos han ei itse kykene siihen. Hallintolaissa (434/2003), laissa potilaan
asemasta ja oikeuksista (1992/785), laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista (2008/8129), laissa kehitysvammaisten erityishuollosta (1977/519), laissa
la&ketieteellisestd tutkimuksesta (1999/448) ja mielenterveyslaissa (1990/1116) on

erilaisia sdannoksia terveydenhoidossa olevan potilaan hoidosta (Kiuru 2002, 16-17).

Terveydenhoitohenkilokuntaa opastetaan hoitamaan potilaita yhteisymmaérryksessa
heidan kanssaan. Potilaan ollessa kykeneméton paattdmaéan hoidostaan, tulee hoitoon
saada potilaan lahiomaisen, l&heisen taikka laillisen edustajan eli edunvalvojan suos-
tumus ( Karstinen ym. 2010 ,13.) Edunvalvojan tiedonsaantioikeus esimerkiksi poti-
lasasiakirjoihin on riippuvainen siit4, onko hanelle annettu oikeus saada edustaa
paamiestd myds henkildkohtaisissa asioissa. Edunvalvojalla on oikeus saada ne tar-
peelliset tiedot potilaan terveydentilasta, joiden pohjalta han pystyy ottamaan kantaa
hoidon toteutukseen (PotilasL 9 8).

Edunvalvonnassa voidaan ottaa huomioon potilaan mahdollinen ennakkoon ilmoitet-
tu hoitotahto. Hoitotahdosta on potilaan itsenséd varmentama merkinta potilasasia-

kirjoissa tai niihin on liitetty erillinen asiakirja, joka varmistaa potilaan itsemaaréa-
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misoikeuden hoitoonsa liittyvissé asioissa. Potilas on voinut myds antaa hoitotahdos-
saan erilaisia hoitoa koskevia ohjeita. Edunvalvojan tulisi ottaa néistd paamiehen
mahdollisista aikaisemmista sek& nykyisistd hoitoonsa liittyvistd toiveista selko ja
tehdd p&&toksié naitd toiveita noudattaen mahdollisuuksien mukaan. Potilaslain 6.2 §
ja 6.3 8:kin puhutaan potilaan aikaisemman tahdon huomioon ottamisesta paatoksia
tehtdessa. Hoitotahto ei kuitenkaan estd potilasta tekemasta hoitoaan koskevia paa-
toksia itse niin pitkaan kuin han niitd kykenee tekeméan ( Karstinen ym. 2010 ,15-
16.)

Taysi-ikéisella paamiehelld on itseméaradmisoikeus hoitoasioissa. Talldin hanen toi-
veensa tulee ottaa huomioon tamén henkil6a koskevissa asioissa ennen edunvalvojaa.
Ainoastaan pakkohoitoa koskevat sddnnokset voivat rajoittaa itseméardédmisoikeutta.
Potilas voi olla kykenematdn ilmaisemaan omaa tahtoaan, hanen tahtonsa voi vaih-
della lyhyen ajan valilla tai han ei voi ilmaista tahtoaan esimerkiksi mielenterveys-
hairion vuoksi. Talloin han voi olla hoidon tarpeessa siten, ettd hoitoon toimittamatta
jattdminen olennaisesti pahentaisi hanen sairauttaan, vakavasti vaarantaisi hénen ter-
veyttaan tai turvallisuuttaan tai vakavasti vaarantaisi muiden henkildiden terveytta ja

turvallisuutta (MielenterveysL 11. 8 §.)

Psykiatriseen sairaanhoitoon liittyvéat ongelmat ovat yleisia holhoustoimen asiakkai-
den parissa. Ns. pakkohoidolla tarkoitetaan henkilon tahdosta riippumatonta psykiat-
rista sairaanhoitoa. Holhoustoimilaki ei ké&sittele edunvalvottavan pakkohoitoon maa-
raamista koskevia asioita. Pakkohoitoon maardamisessé rajoitetaan yksilon itsemaa-
rédmisoikeutta konkreettisesti ja sitd koskevat sddnnokset on kirjoitettu mielenterve-
yslakiin. Asianosaista ei tarvitse kuulla henkilokohtaisesti pakkohoitoon méaéraémista
koskevissa asioissa. Pakkohoitopaatosta edeltédd potilaan tarkkailuun ottaminen. Sen
jalkeen paatoksen potilaan tahdosta riippumattomaan hoitoon tekee ensisijaisesti sai-

raalan psykiatrisesta hoidosta vastaava yliladkari (Kuuliala 2011, 152).
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3 EDUNVALVOJAN HENKILO

Edunvalvojaksi voidaan méaarata tehtavaan sopiva henkild, joka on siihen suostuvai-
nen (HolhTL 5 §). Sopivuutta voidaan arvioida muun muassa edunvalvojaksi esite-
tyn taidon ja kokemuksen sek& tehtdvan laadun ja laajuuden perusteella (HE
146/1998 vp, 30). Kelpoisuuteen voidaan katsoa kuuluvan myds ammatillinen pate-
vyys. Yleisen edunvalvojan tehtdvan hoitoon soveltuvana koulutuksena pidetdan
ylempié korkeakoulututkintoja, kuten oikeustieteen tai kauppatieteen maisterin tut-
kintoa taikka alempia korkeakoulututkintoja esimerkiksi oikeusnotaarin, tradenomin
tai sosionomin tutkintoja seka hallintovirkamiestutkintoa. Myds merkonomin tutkin-
to voidaan hyvéksyé, jos henkild osoittaa, ettd hanelld on kokemuksen kautta saatua
ammattitaitoa tehtdvien suorittamiseksi. Edunvalvojan sopivuutta méariteltédessa ei

kuitenkaan ammatillinen péatevyys ole ratkaisevaa. (Oikeusministerio 2010b, 85).

Edunvalvojan tehtdvan alkaessa joutuu han perehtymaan paamiehen tilanteeseen hoi-
taakseen tehtdvansa asianmukaisesti (Oikeusministerié 2010b, 25). Edunvalvojaksi
voidaan maaratd joko padmiehen omainen tai laheinen tai yleinen edunvalvoja. Tuo-
mioistuin tekee paatdksensa aina esitettyjen todisteiden perusteella ja ratkaisee, mité
asiassa on pidettava totena (OK 17:2,1; Kalliomaa-Puha ym., 304). Holhoustoimi-
laissa puhutaan aina edunvalvojasta, riippumatta siitd hoitaako tehtévéaé yksityinen
henkil6 tai virkansa puolesta toimiva edunvalvoja. Holhoustoimilain mé&raykset
koskevat seka yksityistd, ettd yleista edunvalvojaa (Oikeusministerié 2010b, 19.)

3.1 Yleinen edunvalvoja

Kun edunvalvojaksi maaratdén yleinen edunvalvoja, méérdys annetaan oikeusapu-
toimiston tai muun palveluntuottajan yleiselle edunvalvojalle, eiké tehtavén hoitajalle
henkilokohtaisesti. Viran- tai toimenhaltijan vaihtuessa ei tarvita uutta edunvalvojan
madraysta. Kdytannossa maistraatti kdy l&pi kaikki muut vaihtoehdot ennen kuin an-
taa yleisen edunvalvojan méérayksen. Jos tehtévéén ei 16ydy ketddn muuta, annetaan

tehtdva yleiselle edunvalvojalle (Oikeusministerié 2010b, 19.)
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Yleisen edunvalvojan hakeminen on vaihtoehto yksinéiselle vanhukselle tai vammai-
selle, joka ei voi saada apua laheisiltaan. Yleisen edunvalvonnan etuna on laaja asi-
antuntemus. Valvojat toimivat virkavastuulla. Heidén velvollisuutenaan on noudattaa
valttamattomyyden ja suhteellisuuden periaatteita holhoustoimilain 18.2 - 3 §:n mu-
kaan. Oikeusministerid voi maarata asetuksella yleisen edunvalvojan viran kelpoi-
suusehdoista, mutta toistaiseksi kelpoisuusehdoista ei ole annettu méaaraysta (Oike-
usministerié 2010b, 19). Yleinen edunvalvoja pystyy objektiivisemmin katsomaan
padadmiehen tarpeita ja jarjestamaan kokemuksensa perusteella sopivan ja pdamiesté
tyydyttévén sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun joustavasti.

Yleinen edunvalvoja hoitaa useiden paamiesten asioita. Kéytannossa suurilla paikka-
kunnilla on osoittautunut ongelmaksi yleisten edunvalvojien suuret asiakasmaarét.
Talloin pd&dmiehen asioiden hoidosta tulee liiaksi rutiinia, eikd virkamies valttamatta
tunne valvottaviaan edes nimelt4. Toisaalta suurin osa valvottavien asioista ovatkin
melko ongelmattomia, esimerkiksi laskujen maksua, mutta hankalimmissa tapauksis-
sa aika saattaa muodostua rajoittavaksi tekijéksi, eik& edunvalvojalla riit4 resursseja
syvéllisempéaan asioihin perehtymiseen. Jos tarve vaatii, on yleisella edunvalvojalla
my6s mahdollisuus kéyttdd avustavaa henkilokuntaa apuna; toisin kuin kaikilla

omaisensa edunvalvojana toimivalla.

Paamiehen toimintakelpoisuutta rajoitetaan mahdollisimman véahan. Tuomioistuin
harkitsee rajoitusten siséllon kussakin yksittaistapauksessa erikseen tarpeen mukaan.
Esimerkkina eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen péaatds vuodelta 2000. Paatokses-
s& huomautettiin X:n kunnan holhouslautakuntaa siit4, etta sen olisi tullut, antaessaan
A:n holhoojalle luvan A:n talon myyntiin, ottaa huomioon myds dementoituneen A:n
oletettu terve tahto; se ,olisiko A niissé olosuhteissa halunnut taloaan myytavén
(AOA:n kertomus 2000, 365-366; Kalliomaa-Puha ym., 321.)

Ristiriidat taloudellisten asioiden hoitamisessa voi aiheuttaa erimielisyyttd paamie-
hen ja edunvalvojan valilla, varsinkin jos kaikki paamiehen tilit kuuluvat edunvalvo-
jan hallintaan. Naissa tapauksissa padmiehelle on saattanut tulla yllatyksena se, etta
han on menettdnyt huomattavan osan taloudellisesta itsem&aradmisoikeudestaan
(Sarja 2007, 384). Pa4&dmiehen tunne siitd, ettd hdnen mielipiteensd on sivuutettu asi-

0issa, jotka edunvalvoja on saattanut ratkaista toisin kuin paamies on toivonut saattaa
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aiheuttaa erimielisyyksid. Edunvalvojan tulee aina tdyttda kuulemisvelvoitteensa.
Kéytannossd edunvalvoja joutuu punnitsemaan paamiehen mielipiteen merkitysta

suojellessaan paadmiehen etuja.

Edunvalvoja saattaa joutua hoitamaan paamiehensa hyvinkin henkilokohtaisia ja ar-
kaluonteisia asioita, joten valvottavan luottamus auttaa tdiden hoitamisessa. Laitilan
kaupungin yleinen edunvalvoja Maj-Brit Askola kuvailee Motiivi-lehden haastatte-
lussa tyGtédén seuraavasti: "Lakimies osaa lait, mutta edunvalvontaty0 edellyttaa li-
séksi thmistuntemusta ja neuvottelutaitoja” ja jatkaa ” on osattava ala-ikaisid, van-
huksia ja mielenterveyspotilaita koskeva lainsdadanto”.

Edunvalvonnan ei edellytetd olevan vaivatonta. Asiointi padmiehen kanssa saattaa
olla ajoittain hankalaa; hanta saattaa olla hankala tavoittaa tai hén voi olla haluton
asioimaan edunvalvojan kanssa. Edunvalvojan tulee silti pyrkid toimimaan yhteis-

tydssa padmiehensa kanssa (Sarja 2007, 386.)

3.2 Omainen edunvalvojana

Edunvalvojaksi voidaan maarata paamiehen laheinen henkild, jolla ei tarvitse olla
koulutusta laajemmasta taloudenpidosta. Holhoustoimilain nojalla edunvalvojaksi
madrétty henkil6 voi toimia pddmiehensd puolesta seké viranomaisissa ettd yksityis-
sektorilla asioitaessa. Toimintamahdollisuuksien rajat madritelld&n edunvalvojaa

koskevassa holhousviranomaisen tai tuomioistuimen paatoksessa.

P&&miehen laheisella on hyvat mahdollisuudet toteuttaa pad&miehen etua, nimen-
omaan siksi, ettd han tuntee padmiehensa tarpeet ja taustat seka mahdolliset yksil6lli-
set ongelmat. L&heisen on helpompi saavuttaa pddmiehen luottamus ja toimia yhteis-
tydssé hdanen kanssaan. Omaisedunvalvoja voi parhaiten pitda yhteytt4 padmieheen ja
osallistua tdmén arkeen (Oikeusministerid 2010b, 38.)

Nimenomaan taloudellisissa asioissa saattavat edunvalvontaa tarvitsevat sotkea raha-
asiansa perin pohjin, ennen kuin hénelle méaarataan laillinen edustaja niita hoitamaan.
Tarve lailliseen valvontaan syntyy harvoin yllattden. Vammainen henkil0 saatetaan

tahallisesti erehdyttéa allekirjoittamaan asiakirjoja, joiden merkitystd hén ei ymmar-
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rd. Vajaavaltainen voi joutua hyvéksikéaytetyksi etenkin vapaamuotoisia oikeustoimia
tehdesséén, esimerkiksi osituksen yhteydessa (Stakes 2008, 32). Kaikki oikeustoi-
met, jotka eivat vaadi viranomaisen hyvéksymista altistavat vajaavaltaista hyvaksi
kaytolle. Oikeustoimen méardmuotoisuuskaan ei valttdmattd suojele vajaakykyisen
henkilon oikeuksia. Vajaavaltaisen rajoittunut toimintakyky voi esimerkiksi perin-
ndnjaossa aiheuttaa eriarvoisuutta siten, ettd kun vanhemmat hyvéa tarkoittaen lah-
joittavat perillisilleen esimerkiksi vapaa-ajan asunnon kaytto-oikeuksia; vaikeasti
vammainen sisarus hoitolaitoksessa ei koskaan p&ése nauttimaan tast4 edusta muiden

vammattomien sisarusten tapaan.

Valvonnan kannalta yksityinen edunvalvonta saattaa olla padmiehelle riski. Hol-
housviranomaisen valvonta on jalkikateistd ja silloin vahinkojen korjaus on aina
hankalampaa. Holhousviranomaisen nakokulmasta sukulainen edunvalvojana on
haasteellista. Asioiden hoitoon saattaa joskus vaikuttaa se, ettd padmiehen taloudelli-
set asiat ja niiden hoitaminen vaikuttaa myds edunvalvojan olosuhteisiin ja tulevai-
suuteen. Mikali holhousviranomaisen tarkastuksessa havaitaan laiminlyontej4, saate-
taan omaisedunvalvoja vapauttaa ja tilalle maarata yleinen edunvalvoja. Tosin suurin
osa omaisedunvalvojista hoitaa tehtavaansa hyvin ja tunnollisesti, eikd maistraatilla

ole huomauttamista tarkastuksen jalkeen (Oikeusministerié 2010b, 38-39.)

Omaisella voi myds olla enemman luontainen tarve suojella paddmiestd myds epétoi-
vottavalla tavalla, eli ylisuojelemalla l&heistaén. Talloin padmiehen itsemaaraémisoi-
keus voi olla vaarassa. Ongelmalliseksi tilanne voi tulla silloin, kun pdadmiehen ja
edunvalvojan vdlille solmitaan julkisen rajoituksen kautta erityinen oikeudellinen
suhde: tallaisesta on kysymys esimerkiksi omaishoitotilanteessa tai vanhempien hoi-
taessa kotona vammaista lasta. Néaissa tilanteissa hoidettava on liiaksi riippuvainen
hoitajastaan. L&heissuhteen muuttuminen hoitosuhteeksi saattaa tuoda mukanaan
odottamattomia tilanteita ja pahimmassa tapauksessa suhde saattaa muuttua voima-
varasta taakaksi (Stakes 2008, 31.)

Kun edunvalvojaksi maardatddn muu, kuin yleinen edunvalvoja maardys annetaan
henkilokohtaisesti. Jos edunvalvoja luopuu tehtdvastd, uuden edunvalvojan maaraa-

minen vaatii maistraatin tai karajéoikeuden péaatoksen (Oikeusministerié 2010b, 19.)
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Edunvalvojalla on oikeus saada pddmiehensé varoista korvaus tarpeellisista kuluis-
taan ja tehtdvansad laatuun, laajuuteen ja paamiehen varoihin nahden kohtuullinen
palkkio (HolhTL 44 §). Oikeusministerio on antanut 14.12.2001 ohjeen edunvalvo-
jan palkkion maaraytymisen perusteista (3927/33/2001). Palkkio maaraytyy monista
osista ja tiettyjen raja-arvojen alittuessa palkkiota ei peritd lainkaan. Palkkion koh-

tuullisuutta arvioi holhousviranomainen.

Oikeusaputoimistoille on kustannusten kannalta edunvalvonnan tuottamistavalla
merkitystd. Jos edunvalvojana toimii yksityinen henkild, esimerkiksi p&&miehen
omainen, edunvalvontatoimistolle ei tule lainkaan kustannuksia, vaan palkkion mak-

saa paamies itse (Oikeusministerié 2010b, 38.)

4 EDUNVALVONNAN SISALTO

4.1 Paamiehen itsemaaraamisoikeus

Itsemadradmisoikeudella tarkoitetaan henkilon oikeutta maaratd oikeuksistaan ja vel-
vollisuuksistaan. Holhoustoimilaissa korostetaan, ettd yksilon itsemééaradmisoikeu-
teen ei saa puuttua enempaa kuin on valttaméatonta. Holhoustoimessa on kysymys
ihmisen suojelemisesta puuttumalla hanen itsemaardédmisoikeuteensa tai tukemalla
tuon oikeuden vastuullista k&ytt6d. Yhteiskunnan puolelta pyritadn antamaan edun-
valvonnan kautta suojaa vajaavaltaisille. Suojaamisella puututaan aina ihmisen yksi-
tyisyyteen ja perhe-elamaan. Edunvalvonnassa tulee toinen henkilé kayttdmaéan paa-
tosvaltaa pdamiehen ohella ja rinnalla, nédin ollen pdédmiehen itsemaaraamisoikeus
vaistamatta véhenee ( Helin 2001, 1070.)

Kéytannon edunvalvontatydssa edunvalvoja joutuu ratkaisuissaan etsimaan tasapai-
noa paamiehen etujen suojelun ja itsemaaraamisoikeuden vélilla. Ottamalla huomi-
oon paamiehen persoonaan liittyvia nakokohtia, voi edunvalvoja tehdd enemmaén
henkilon itsemaardédmisoikeutta kunnioittavia paatoksid. Edunvalvojalta vaaditaan

paamiehen yksilokohtaista henkilon historian ja persoonan aiempien ratkaisujen ar-
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vioimista tehdessadn paatoksia. Kysymys on siitd, miten henkild olisi itse asiassa

paattanyt terveena ollessaan (Pirttila ym., 4520; Kalliomaa-Puha ym. 320-321.)

Itsemé&éradmisoikeus korostuu erityisesti henkil6d koskevissa asioissa. ltsemaaréaa-
misperiaatetta noudattaen tulee perusolettamana aina pitaa sitd, ettd paamies on ky-
keneva paattdmaan omista asioistaan. Kaikille tulisi turvata oikeus paattda omista

asioistaan niin kauan kuin he siihen itse kykenevét (Kalliomaa-Puha ym.,305.)

4.2 P&amiehen taloudelliset asiat

Sadnnokset edunvalvonnan henkildon liittyvissa ja taloudellisissa asioissa poikkeavat
olennaisesti toisistaan. Taloudellinen edunvalvonta on yleisempaé ja selvapiirtei-
semmin lainsaatdjan ohjeistamaa. Yksi tapa erotella henkil ja taloutta koskevat asi-
at toisistaan on kysya, mika on oikeustoimen tai muun asian olennainen sisaltd ja
syntyyko siitd paamiehelle huomattavia taloudellisia velvoitteita. Mikali taloudelli-
nen merkitys on l&hinnd nimellinen ja asian sisalté on henkiloon liittyva, tulee paa-
tosvallan olla varsinaisen edunvalvontamaarayksen mukainen, eli ellei edunvalvojal-
le ole maaratty paatosvaltaa henkiloon liittyvissa asioissa, paatosvalta on padmiehella
(Helin 2001, 1085.)

Yleisluonteinen edunvalvojan maaréys késittdd ainoastaan HolhTL 29.1 §:n mukaiset
taloudelliset asiat. Holhoustoimilain mukaan holhoustoimi koskee péaasiassa paa-
miehen taloudellisten asioiden hoitamista ja niihin liittyvien etujen valvontaa (HE
146/1998 vp 29). Edunvalvonnan jarjestamiselld on tarkoitus suojata heikossa ase-

massa olevan taloudellista asemaa.

Holhoustoimilain 29 §:n 1 momentin nojalla on edunvalvojalla on kelpoisuus edustaa
paédmiestddn tdman omaisuutta ja taloudellisia asioita koskevissa oikeustoimissa.
Edunvalvoja vastaa siitd, ettd paamies saa kaikki hanelle kuuluvat taloudelliset etuu-
det (Helin 2010, 1074). Konkreettisesti pdamiehen etua ajetaan maksamalla laskuja,
ottamalla selvéa hénelle kuuluvista sosiaaliturvan eduista ja hakemalla niitd. Edun-
valvojan tulee selvittdd p&amiehelle kuuluvat yksityisoikeudelliset saatavat, kuten

oikeudet vahingonkorvaukseen tai kuolinpesiin.
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Edunvalvonnan tarkoitus on olla paamiesta tukevaa. Edunvalvojan on esimerkiksi
pyynnosta selvitettdva padmiehelle tdman taloudellista asemaa ja toimenpiteitd, joi-
hin edunvalvoja on ryhtynyt omaisuutta hoitaessaan (HolhTL 39 8). P4amiehen kan-
nalta olisi hyvd, jos edunvalvojalla olisi mahdollisimman ajantasainen tieto hanen
taloudestaan, niin ettd edunvalvoja pystyy kertomaan siita pdamiehelle ja pystyy te-
keméaan ratkaisuja padmiehen taloutta koskeviin kysymyksiin. Edunvalvojalla ei ole
kuitenkaan velvoitetta opettaa pddmiesta hoitamaan taloudellisia asioitaan, vaikka
siité olisikin apua paamiehen jokapéivéisissa toimissa. Edunvalvojalta ei siis odoteta

paadmiehen konkreettista avustamista arjen tehtavissa.

Omaisuuden suojan katsotaan kuuluvan kansalaisten perusoikeuksiin. Omaisuutta
suojataan, jotta ulkopuoliset eivét péase siihen oikeudettomasti puuttumaan. Edun-
valvojalle annetaan kelpoisuus edustaa padmiestadn myos tdman omaisuutta koske-
vissa asioissa. Vastuu siitd, ettd padmiehen varoja kaytetddn hénen hyodykseen ja
tyydyttdmaan hanen henkilokohtaisia tarpeitaan on edunvalvojalla (HolhTL 37. 28)
Omaisuutta, josta pddmies saa vapaasti maaratd, ei saa ottaa edunvalvojan hallintaan
vastoin paamiehen tahtoa (Valimaki 2001, 17). Padmiehelld on oikeus kayttaa yksi-
naan puhevaltaa vallitsemaansa tuloa tai varallisuutta koskevassa asiassa. Paédmiehel-
le on jatettdvd omaisuus, jota hén tarvitsee henkildkohtaista kayttod varten (HolhTL
38.1 8). Edunvalvojan tulisi pyrkid selvittdmaan ennen taloudellisia toimia, miten
paamies toivoo omaisuuttaan kaytettdvan. Padmiehelle on myos jatettdava hanen tar-
peisiinsa ja muihin olosuhteisiin nahden kohtuullisena pidettavd maara kayttévaroja
(Sarja 2007, 384).

Edunvalvoja saa pddmiehensé puolesta tehda eréitd oikeustoimia vain holhousviran-
omaisena olevan maistraatin luvalla. Téllaisia oikeustoimia ovat esimerkiksi kiintean
omaisuuden tai asunto-osakeyhtion osakkeiden luovuttaminen ja ostaminen, omai-
suuden panttaaminen tai rahalainan antaminen p&dimiehen varoista. Holhousviran-
omainen antaa luvan edunvalvojalle myyda esimerkiksi realisoitavaa sijoitusomai-
suutta, mikali asiakas tarvitsee myynnisté saatavia varoja jokapdivaiseen elamiseensa
tai muihin henkilokohtaisiin tarpeisiinsa (KHO 9.11.2007/2620/3/06). Talldinkin on
edunvalvojan tiedusteltava pdédmiehenséd mielipidettd, jos asiaa on tdmén kannalta

pidettava tarkeéna ja kuuleminen voi tapahtua ilman huomattavaa hankaluutta.
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4.3 Paamiehen henkiloon liittyvat asiat

Lain holhoustoimesta 29 §:n mukaan tuomioistuin voi tietyin rajoituksin antaa edun-
valvojalle maarayksen edustaa paamiesta myos tdman henkil6a koskevassa asiassa.
Talouteen ja henkil6on liittyvien asioiden jaottelu ei aina valttamétta ole kuitenkaan
kovin selked. P&amiehen nimen muuttaminen, uskonnolliseen yhteisoon liittyminen
tai passin ja henkilokortin hakeminen ovat selvasti henkilod koskevia asioita (Vali-
maki 2001, 18).

Holhousoikeus luetaan kuuluvaksi henkil6oikeuden piiriin. Holhoustoimenlakiin on
Kirjattu paamiehen kunnioitus, kuuleminen ja myotavaikutus hanté itsedén koskevis-
sa asioissa (Valimaki 2001, 2). Jos edunvalvojalle annetaan edustusvalta paamiehen
henkildd koskevassa asiassa, siitd on mainittava edunvalvojan maaraadmispaatoksessa
(HolhTL 29.2 8) Taysi-ikdisen pd&dmiehen henkil6d koskevien asioiden hoitaminen
edellyttdad aina tallaista erillistd méaardystd. Madrdys voi olla joko yksittéistad asiaa

koskeva tai yleisluonteinen.

Edunvalvoja voidaan maaréta henkil6lle, jos han tarvitsee tukea asioidensa hoitami-
sessa (HolhTL 3.2 §). Edunvalvojan kelpoisuus edustaa paamiestd henkil6a koske-
vissa asioissa on aina kuitenkin toissijainen. Pelkka tuomioistuimen méaarays ei riit,
vaan tarvitaan myos asian tulemista esille eli paadmies ei hetkelld, jolloin asiasta on
paatettavd, kykene ymmaértdmé&an sen merkitystd. Taysi-ikéinen vajaavaltainen
yleensd sailyttdd mahdollisista taloudellisista rajoituksista huolimatta oikeutensa
paattad henkilodan koskevista asioista, jos han kykenee ymmartdmaan osaltaan asian
merkityksen ja mahdolliset seuraukset. Jos paamiehelld on siis asian ollessa esilla,

riittdva ymmarryskyky, hén paattad asiasta yksin (Valimaki 2001, 20.)

Edunvalvojan edustusvalta ei ulotu sellaisiin henkilékohtaisiin asioihin, joita ei voida
tehda vastoin henkilon omaa tahtoa. N&it4 ns. korostetusti henkilokohtaisia asioita
ovat avioliittoa tai lapseksi ottamista koskevan suostumuksen antamista, isyyden
tunnustamista tai tunnustamisen hyvaksymistd, testamentin tekemistd tai peruutta-
mista koskevat asiat (Valiméki 2001, 20).
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Taysi-ikéisen vajaavaltaisen edunvalvojan tulee huolehtia siita, ettd padmiehelle jar-
jestetddn asianmukainen hoito, huolenpito ja kuntoutus, jota hanen huollon tarpeensa
ja olojensa kannalta sek& paamiehen toivomukset huomioon ottaen on pidettavé
asianmukaisena (HolhTL 42 8). Hallituksen esityksessa todetaan, ettd edunvalvojalla
saatetaan katsoa kuitenkin olevan huolenpitovelvollisuus, vaikka hanté ei ole "méaéa-
ratty edustamaan paamiestaan taman henkiloa koskevassa asiassa". Huollon tarpeesta
tulee huolehtia esimerkiksi panemalla vireille pddmiehen tarvitsema sosiaali- ja ter-
veydenhuollon alaan kuuluva toimenpide. Huolenpitovelvollisuutta on kuvattu niin,
ettd edunvalvojalla on selonotto- vireillepano- ja valvontavelvollisuus padmiehen
sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeiden osalta (Oikeusministerié 2010b, 18). Edun-
valvoja edustaa paédmiestaan tamén henkiloa koskevassa asiassa yleisimmin antaes-
saan hoitosuostumuksen siihen kykenemattoman henkilon puolesta (Helin 2001,
1086).

Tyypillinen edunvalvontaa koskeva asia on avun palkkaaminen kotiin yksityisesti tai
tietyistd julkisista palveluista neuvotteleminen. Edunvalvoja saattaa joutua jarjeste-
lemddn pad&dmiehensd asioita neuvottelemalla sopivista palvelupaketeista, perheen ja
kunnan tyonjaosta, hoitosuunnitelmasta tai hoitosopimuksista (Kalliomaa-Puha
ym.,299). Nama asiat ovat perusluonteeltaan henkiléa koskevia. Edunvalvoja ei kui-
tenkaan tarvitse erillistd maardaystd padmiehen henkiloon liittyvissa asioissa tehdes-
séan varallisuusoikeudellisia sopimuksia esimerkiksi jarjestdessadn kotipalvelua
paémiehelle (Helin 2001, 1075). Sopimusten solmimisen katsotaan kuuluvan talou-
dellista panosta vaativiin tehtdviin; talléin edunvalvojalla on puhevalta asiassa.
Edunvalvojan on kuitenkin ennen pdatosta tiedusteltava padmiehensa mielipidett,
jos asiaa on tdmén kannalta pidettdva térkednd ja kuuleminen voi tapahtua ilman
huomattavaa hankaluutta. Mikéli pdamies ei kykene ymmartamaén asian merkitysté

kuuleminen ei ole tarpeen.

Padmiehen ymmartaessé asian merkityksen, edunvalvojalla ei paasaantoisesti ole it-
sendista puhevaltaa pddmiehen asumismuodossa tai asuinpaikassa tai terveydenhoi-
don toimenpiteissa. Ongelmia voi tulla niissa tilanteissa, joissa omaiset ja laheiset
asuvat kaukana padmiehesta, eikd padmies ymmarré asian merkitystd. Talloin puhe-
valta on edunvalvojalla. Kotikuntalain (1377/2010) 3a ja b 8:n muutokset mahdollis-

tavat idkkaille ja vammaisille oikeuden muuttaa asumaan omaistensa lahelle ja valit-
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semaan terveyspalvelunsa sieltd. Kaytannossa on ollut tapauksia, joissa viranomaise-
dunvalvoja on estdnyt padmiehen muuton toiselle paikkakunnalle péaatantavaltaansa
vedoten. Pddmiehen omaiset ovat nailta osin vaatineet holhoustoimenlain p&&miehen
itsemadrdédmisoikeuden rajoitusten purkamista. (Helsingin Sanomat, 5.5.2011, P&at-

tddko edunvalvoja hoitopaikasta?)

Edunvalvojaa ei velvoiteta varsinaisten huoltotehtévien suorittamiseen. Edunvalvon-
ta el tarkoita sitd, ettd edunvalvoja ottaisi hoitaakseen padmiehensa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtdvét. Edunvalvojalta ei siis edellytetd toimimista padamiehensa
tulkkaajana tai saattajana niita edellyttavissa tilanteissa. Jos paamies tarvitsee apua
vain kaytanndllisissa tehtavissd, toimivallan asiassa katsotaan kuuluvan sosiaalihuol-
lolle (Kiuru 2002, 8).

Edunvalvojalla on paamiestd koskevien yksityisyyden piiriin kuuluvien tietojen sa-
lassapitovelvollisuus. Padmiehen yksityisyyden suojaan kuuluu, ettei edes hénen la-
hiomaisillaan ole oikeutta saada hant4 koskevia tietoja, ilman padmiehen suostumus-
ta (Sarja 2008, 793). Yksityisyyden suoja tulee ottaa huomioon kdytannéssa mm.
paédmiehen postia késiteltdessa: edunvalvojalla on oikeus ilman paamiehensé suos-
tumusta avata vain sellaisia suljettuja viestejd, joista voidaan vaikka l&hettdjan nimen
perusteella paatelld niiden koskevan asiaa, josta edunvalvojan tulee huolehtia
(HolhTL 89.2 8.)

5 EDUNVALVOJAN MAARAAMINEN

5.1 Edunvalvonnan organisaatio

Holhoustoimen asiat on jaettu yleisille tuomioistuimille sek& maistraateille. Maistraa-
teille on jaettu hallintopuolen asiat; niissa kasitellddn edunvalvonnan lupa-asiat seka
valvotaan edunvalvojien toimintaa. Maistraatti voi tietyissd tapauksissa paattad myos
edunvalvojan maaraamisesta. Talloin edellytetdan, ettd kyseinen henkild ymmartaa

asian merkityksen ja ettd han pyytaa tiettyd toivomaansa henkil6d maarattavéksi
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edunvalvojakseen (HolhTL 12 §:n 1/2 mom) Saatuaan ilmoituksen edunvalvonnan
tarpeessa olevasta henkilostd holhousviranomaisen tulee ryhtyd toimenpiteisiin

edunvalvonnan tarpeen selvittdmiseksi. (HolhTL 91 8§).

Maistraatti hoitaa valvontatehtdvaansa mm. vuosittain tehtdavan tilintarkastuksen yh-
teydessa. Téalloin silla on mahdollisuus puuttua epakohtiin konkreettisesti havaittuaan
vadrinkaytoksia. Maistraatissa yllapidetdan myds holhousasioiden rekisterid, joka on
yksi holhousviranomaisen valvontatyon véline. Rekisterin tarkoitus on antaa tietoja
sellaiselle taholle, joka aikoo tehd&d oikeustoimen edunvalvonnassa olevan kanssa.
Edunvalvonnan tarpeen tai toimintakyvyn heikkenemisen syyta ei rekisterdida hol-
housasioiden rekisteriin ja tiedot ovat salassa pidettdvia (Oikeusministerio 2010b,
62.)

5.2 Oikeusaputoimistot edunvalvonnan tuottajina

Oikeusaputoimistot huolehtivat holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestdmis-
t& koskevan lain (575/2008) mukaan siitd, ettd yleisen edunvalvojan palveluita on osa
saatavilla alueellisesti riittdva maard. Ne voivat tuottaa palvelut itse tai ostaa niita
ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Edunvalvojan mééraamisen tulisi olla viimesijainen

toimenpide henkilon oikeuksien turvaamiseksi (HolhTL 8 8).

Suurin oikeusaputoimiston henkilostéstd on edunvalvojia ja loput edunvalvontasih-
teereitd. Suurimmissa toimistoissa tydskentelee myds avustavaa henkilostod. Pienissa
yksikoissé edunvalvoja hoitaa kaikkia padmiehen taloudellisia asioita. Suuremmissa
yksikoissa tyota on voitu keskittaa ja tyontekijat ovat voineet erikoistua eri tehtéviin.
Edunvalvonnan henkildsté on kdynyt viime vuosina lapi tydssédan suuria muutoksia.
Toiminta ja ty6tavat eivét ole vieldkdan vakiintuneita ja uusia asioita tulee eteen jat-
kuvasti ( Oikeusministerio 2010b, 27,41.)

5.3 Edunvalvonta ostopalveluna

Jarjestdmislain mukaan oikeusaputoimisto voi oikeusministerion kanssa neuvoteltu-

aan ostaa edunvalvontapalveluita, jos se on niiden alueellisen saatavuuden tai muun
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syyn vuoksi tarpeen. Ostopalveluiden tuottajalta vaaditaan tehtévaan riittava taito ja
voimavarat sekd puolueettomuutta ja asioiden asianmukaista hoitoa. Oikeusaputoi-
misto tekee palveluntuottajan kanssa sopimuksen edunvalvontapalveluiden tuottami-
sesta. Edunvalvontapalveluiden tuottamistapaa arvioivan tydoryhméan mukaan (Oike-
usministerié 2010b ,12-13) lahes 10 % edunvalvontapalveluista tuotetaan ostopalve-

luina.

Valtakunnallisesti edunvalvonnan menoista noin puolet katetaan tuloilla eli edunval-
vonnan asiakkailta perittavilla palkkioilla. Vuonna 2009 yhden p&d&dmiehen asioiden
hoitaminen maksoi valtiolle keskimé&arin 224 euroa, laskennassa on otettu huomioon
sekd ostopalveluna, ettd yleisend edunvalvontana tuotettu edunvalvonta. Tuolloisten
laskelmien mukaan oikeusaputoimiston tuottama edunvalvontapalvelu on ollut kes-
kimé&arin edullisempaa kuin ostopalvelu. Jarjestdmislain voimaan tullessa oikeusapu-
toimistoja ohjattiin hankkimaan edunvalvontaa ostopalveluina entisilta palveluntuot-
tajilta. Pa4&dmiesten kannalta toiminta on ostopalveluissa jatkunut entisenlaisena ( Oi-
keusministerié 2010b, 23.)

Ostopalvelut voi jakaa tuottajan mukaan kuntien, yksityisten ja jarjestojen tuottamiin
palveluihin. Pdamies voi ostaa edunvalvontapalveluja myods suoraan yksityisilta pal-
veluntarjoajilta. N&in toimivista edunvalvontapalveluista ei ole olemassa tutkittua
tietoa. Maistraateista saatujen tietojen mukaan ndita palvelutuottajia ei ole merkitta-
vasti kéytettavissd. Ostopalveluja tutkiva tyéryhméa sai maistraattien edustajia kuul-
tuaan tietoonsa, etta yksityiset palvelujen tuottajat eivat olisi olleet valmiita ottamaan
vaikeiksi arvioimiaan tai varattomia paamiehid. Yksityisen edunvalvojan maardami-
nen tapahtuu yleensa padmiehen tai omaisten pyynndstd, ei niinkdan maistraatin
aloitteesta. Ammatillisesti hoidettu yksityinen edunvalvonta ei talla hetkelld ole mer-
Kittdvaa. Suurin osa yksityisistd edunvalvojista on pddmiehen omaisia, jotka hoitavat

yhden tai kahden laheisensa taloudellisia asioita (Oikeusministerié 2010b, 33-34.)

5.4 Edunvalvontahakemus kardjéoikeudessa

Holhoustoimilain 91 8:n nojalla kuka tahansa, joka on saanut tiedon edunvalvonnan

tarpeessa ilmeisesti olevasta henkilostd, voi vaitiolovelvollisuuden estdmatta ilmoit-
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taa asiasta maistraatille. Tiedon saatuaan edunvalvonnan méaraamista ja toimintakel-
poisuuden rajoittamista koskevan hakemuksen voi tehda holhousviranomainen tai se,
jonka edun valvomisesta on kysymys, tai tdaman edunvalvoja, vanhempi, aviopuoliso,

lapsi tai muu l&heinen (STM:n mé&aréyskokoelma 1999:51, 3).

Holhoustoimen kokonaisuudistuksessa on edunvalvonnan tuomioistuinsidonnaisuutta
pyritty véhentamaan (HAUS 2003, 24). Tuomioistuimet késittelevat padasiassa
edunvalvojan maarédamista ja henkilon toimintakelpoisuuden rajoittamista, muutta-
mista tai poistamista taloudellisissa tai omaisuusasioissa. Hakemuksen tutkivana ka-
réjéoikeutena toimii edunvalvottavan kotipaikan tai vakituisen asuinpaikan karajaoi-
keus (OK 10:15 8§).

Tuomioistuimessa edunvalvojan méarddmiset on aina kasiteltava kiireellisesti. Rii-
dattomat edunvalvonta-asiat kasitellaan kirjallisina hakemusasioina kansliassa ja ne
jaetaan notaarien kasiteltavaksi. Jos hakemuksessa kuitenkin vaaditaan toimintakel-
poisuuden rajoittamista tai vajaavaltaiseksi julistamista asian kasittelijaksi tulee kéra-

jatuomari.

Tuomioistuin voi rajoittaa henkilén toimintakelpoisuutta asteittain. Karajaoikeudessa
edunvalvontaan maaraaminen alkaa hakemuksen saapumisella. Asiat tulevat oikeu-
teen maistraatin valmistelemina. Hakemuksen tullessa maistraatin kautta on siind jo
valmiiksi tiedot, jotka nopeuttavat hakemuksen késittelyd. Kérajdoikeudella on kui-
tenkin velvollisuus omasta aloitteestaan maarata hankittavaksi kaikki sellaiset lisa-
selvitykset, jotka ovat asian ratkaisemiseksi tarpeen. Edunvalvonta-asian oikeuden-
kaynnissa on ratkaistava, tayttyvatkd edunvalvonnan edellytykset holhoustoimilain
mukaan péaatoksentekohetkelld vai tulisivatko edunvalvontaan esitetyn asiat hoide-
tuksi muulla tavoin (Kuuliala 2011, 48).

Hakemuksesta tulee ilmet&d mihin tehtdvaan edunvalvojaa haetaan. Lisaksi edunval-
vojaa haettaessa henkildon liittyvien asioiden hoitamiseksi, tdytyy hakemuksesta il-
metd tehtdva yksiloitynd. Edunvalvojaa voidaan hakea toistaiseksi tai maaraajaksi.
Jos edunvalvontaa tarvitaan vaan tietyn tehtdvan suorittamiseksi, méérdys on voi-
massa, kunnes tehtédva on suoritettu. Edunvalvojan tehtdvaa tai maarayksen voimas-

saoloaikaa voidaan tarvittaessa muuttaa hakemuksesta myéhemmin.
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Mikali edunvalvojaksi haetaan tiettya henkil6a tulee hakemuksessa selvittda ehdote-
tun edunvalvojan sopivuus tehtdvaan. Ehdotetun henkilon ollessa julkinen edunval-
voja ei selvitysta tarvita. Hakemuksessa tai sen liitteend edellytetadn olevan myds
ehdotetun edunvalvojan suostumus. Ellei maistraatti ole edunvalvojan hakijana, eika
sen kannanottoa ole jo liitetty hakemukseen, kédrajaoikeus kuulee maistraattia hake-
muksesta (HolhTL 75 8§).

IImoitus ratkaisun antamisesta lahetetdén karajéoikeudesta niille henkil6ille, joilla on
holhoustoimilain 72 8:n mukaan oikeus k&yttaa asiassa puhevaltaa. Ilmoitus ratkai-
susta lahetetaan riippumatta siitd, ovatko henkil6t ottaneet hakemukseen kantaa vai

eivat (Pirkanmaan kargjéoikeus 2009, 73-76.)

Edunvalvonta-asioissa voidaan antaa myo6s valiaikaisméaérays kiireellisend, jos ha-
kemuksesta ilmenee, ettd henkilon etujen méaaradmiseksi on tarpeen valittomasti
maarété hénelle edunvalvoja. Henkil6 saattaa olla esimerkiksi vaarassa tulla hyvék-
sikdytetyksi ja tilanne vaatii nopeaa reagoimista tuomioistuimelta. Véaliaikaismaara-

yksessa ei ole muutoksenhakuoikeutta (Pirkanmaan karajéoikeus 2009, 81).

5.4.1 Laakarintodistus hakemuksen liitteena

Kéytdnnossd maistraatin paatds edunvalvojan madraamisestd nojaa suurelta osin
edunvalvontahakemuksen yhteydessa toimitettavaan ladkarinlausuntoon. Lausunnos-
ta ilmenevat laéketieteelliset syyt ja perustelut siitd, onko tutkittu kykenematén val-
vomaan etuaan taikka huolehtimaan itsedén tai varallisuuttaan koskevista asioista
(Kalliomaa-Puha ym.,317) Pelkka laaketieteellinen diagnoosi, esimerkiksi psyykki-
nen sairaus ei riitd edunvalvontaan maaraéamiseen. Jos sairaudesta ei aiheudu vaaraa
asianomaisen eduille, ei edunvalvontaa tarvita (Sosiaali- ja terveysministerion méaa-

raykset, 2).

Laakéarintodistuksessa on kuvaus henkilon yleisesta terveydentilasta. Lausunnon an-
taa laakari, joka nykyisen tai aikaisemman hoitosuhteen perusteella tuntee tutkittavan

terveydentilan. Ellei tutkittavalla ole tallaista 1&&karia, lausunnon antaa valtion, kun-
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nan tai kuntayhtyman palveluksessa oleva laillistettu laakari. Tarvittaessa, vaativissa
esimerkiksi psykiatrisissa arvioinneissa tulee lausunnon antajan olla psykiatrian eri-
koisladkari ja vaativissa dementoivan sairauden arvioinnissa neurologian tai geriatri-

an erikoislaakari (Sosiaali- ja terveysministerion maaraykset, 4.)

Lausunnon tulee perustua lausunnon antajan ajankohtana tekemaéan henkildkohtai-
seen tutkimukseen. Tutkittavan henkildllisyys ja sen toteamistapa on ilmoitettava
lausunnossa. Ladkari arvioi todistuksessa henkilon sairauden pysyvyyttéd ja koettaa
ennustaa sairauden kehittymista. Todistuksesta on ilmettdvd myos mista ladkari on
saanut tietonsa, esimerkiksi potilaskertomukset ja muut laéketieteelliset tiedot tutki-
musta edeltavéltd ajalta. Todistuksessa on lyhyt arvio siitd, pystyykd paamies ilmai-
semaan mielipiteensd ja ymmartddkd han mahdollisesti edunvalvojan maardédmisen
merkityksen. Jos ladkari on tiedustellut pddmiehen mielipidettd edunvalvojan maa-
ré@misestd, on todistuksessa tutkittavan vastaus ja mahdollinen reaktio kysymykseen.
Todistuksen kirjoittava laékari myos arvioi voiko paédmiesta kuulla henkilékohtaises-
ti (Pirkanmaan kérajaoikeus 2009, 74.)

Mikali la&karintodistuksesta ei ilmene kaikkia ratkaisussa vaadittavia tietoja, on
tuomioistuimella oikeus pyytaa selvitykseen taydennystd hakijalta. Tutkimuksen te-
keminen edellytt&dd henkilon itsensd suostumusta. Jos henkil0 on laitoshoidossa mie-
lenterveyslain (1190/1116), paihdehuoltolain (1986/41), tartuntatautilain (1986/583)
ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (1197/519) nojalla, edunvalvon-
nan edellytysten tutkiminen on ongelmatonta. Terveydenhuollon erityissadnnokset
tulevat kysymykseen, jos potilas ei itse kykene ilmaisemaan tahtoaan ja ndin paatta-
maan hoidostaan (Kiuru, 2002, 4.)

Asianosaisen itse hakiessa itselleen edunvalvojaa, vaaditaan lausuntoon laékarin pe-
rusteltua kannanottoa siihen, kykeneekd asianosainen ymmartdmééan edunvalvojan
madrédédmistd koskevan asian merkityksen, voidaanko hanta kuulla asiassa henkil6-
kohtaisesti ja méaritelldadn kuinka laajaa taloudellista, oikeudellista ja henkil6kohtai-

sia asioita koskevaa edunvalvontaa paamies tarvitsisi (Kalliomaa-Puha ym. 317).

Holhousviranomainen voi pyytéa laakérintodistusta myds edunvalvonnan méarayk-

sen tai rajoituksen lakkauttamisen ollessa kyseessd. Sosiaali- ja terveydenhuollon
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ammattihenkild on salassapitosdédnndsten estaméttd velvollinen pyynndsta antamaan
holhousviranomaiselle ja tuomioistuimelle ne tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen
vireill4 olevan asian ratkaisemiseksi. (HolhTL 90 8). Holhousviranomaisen tai tuo-
mioistuimen lausuntoon ei tarvita STM:n maarayskokoelman 1999:51 mukaan, mutta
jos tutkittava on vastustanut tutkimuksen suorittamista, on syyté arvioida kannattaa-

ko lausuntoa antaa ( Kiuru, 2002, 4.)

5.4.2 Asiaan osallisten kuuleminen kérajaoikeudessa

Holhoustoimilaki edellyttaa, ettd edunvalvontaan ehdotetulle henkildlle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista. (HolhTL 73 8). Maistraatin hake-
mukseen liitetty edunvalvontaa hakevan suostumus ei korvaa tuomioistuimen kuu-
lemisvelvoitetta. Toimintakelpoisuuden rajoittamista koskevassa asiassa tuomiois-
tuimen on kuultava henkilokohtaisesti sitd, jonka edun valvomisesta on kysymys.
Kuuleminen voi tapahtua joko kirjallisesti tai suullisesti. VValtaosassa karéjaoikeuden
hakemusasioissa edunvalvontaan esitetty ei vastusta hakemusta. N&issd tapauksissa

asia ratkaistaan kirjallisessa menettelysséa (Kuuliala 2011, 181-182.)

Kéytannossd kuuleminen harkitaan aina tapauskohtaisesti. Mikali l1aakérintodistuk-
sesta kdy ilmi, ettd henkild6 ymmart&4 edes osittain edunvalvojan maardamisen merki-
tyksen ja kykenee ilmaisemaan mielipiteensd kérajaoikeus varaa henkil6lle tilaisuu-
den tulla kuulluksi. Kuulemisesta voidaan luopua vasta epdonnistuneen tiedoksianto-
yrityksen jélkeen (Kuuliala 2011, 153.) Tiedoksiannon epdonnistuttuakin on huoleh-
dittava siit4, ettd edunvalvontaan esitetty ei jaa ilman hanelle kuuluvaa oikeusturvaa.
Edunvalvontaan esitetylle on maarattavd prosessiedunvalvoja tai oikeudenkayn-
tiasiamies edunvalvojan méaaraamista tai toimintakelpoisuuden rajoittamista koske-
vassa oikeudenk&ynnissa, mik&li tuomioistuin katsoo maardyksen aiheelliseksi
(HolhTL 82 8). Poikkeuksena ovat valiaikaismaaraykset, joissa tuomioistuimella ei
ole sen henkilén kuulemisvelvoitetta, jolle edunvalvojaa haetaan (Pirkanmaan karé-
jaoikeus 2009, 74-81.)

Tuomioistuimilla on tietyilla edellytyksilla oikeus luopua kuulemisesta edunvalvon-

taan esitetyn tilan vuoksi. Asia voidaan ratkaista ilman henkil6kohtaista kuulemista,
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jos hakemus heti hylatdan perusteettomana tai jos kuuleminen on kuultavan tilan
vuoksi mahdotonta tai aiheuttaa hanelle kohtuutonta haittaa. Kaytanndssa kuulemi-
sesta luovutaan jos la&karinlausunto ja muut kargjéoikeuden kéytossa olevat selvityk-
set osoittavat, ettd edunvalvontaan esitetty on sellaisessa tilassa, ettei hdn kykene
lainkaan ymmartdmaan, mistd asiassa on kysymys eikd hanta siten voida kuulla.
Yleensd ndissa tilanteissa henkild on mielenterveydellisista syistd hoidettavana ja
henkilékohtainen kuuleminen olisi vahingollista hdanen mielenterveydelleen tai hoi-
dolleen . (Sosiaali- ja terveysministerio 1999, 3). Talloin asia ratkaistaan tuomiois-
tuimella olevan aineiston perusteella. Mikali kuultava ei voi saapua istuntoon ilman
huomattavaa vaikeutta tai jos siihen on muu erityinen syy, voidaan kuuleminen toi-

mittaa kasittelyn ulkopuolella.

Kuulemistilaisuuden varaaminen tapahtuu kirjallisella lausumapyynndlla, joka anne-
taan tiedoksi todisteellisesti. Asiamies tai edunvalvoja on méarattava, jos oikeuden-
kayntiaineistosta ilmenee, ettd edunvalvojasta olisi hyotya henkil6lle, jolle edunval-
vojaa haetaan. Mikali edunvalvontaa hakevalla on aviopuoliso, hant4 padsaantoisesti
myo6s kuullaan tuomioistuimessa, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Muut omaiset ja
l&heiset eivat automaattisesti ole asiaan osallisia eika siten heille normaalisti varata
tilaisuutta tulla kuulluksi. Heitd kuullaan vain, jos se on asian kasittelijan mukaan

tarpeellista (Pirkanmaan karéjéoikeus 2009, 75.)

6 EDUNVALVONNAN VALVONTA

6.1 Tilintarkastukset

Seka yksityisten, ettd yleisten edunvalvojien toimintaa valvoo holhousviranomaisena
toimiva maistraatti. Edunvalvojan on aloittaessaan annettava maistraatille omaisuus-
luettelo pdédmiehen varallisuudesta seka vuosittain toimintaa koskevat tilit ja paatosti-
li edunvalvonnan mahdollisesti loppuessa. Holhousviranomainen valvoo edunvalvo-
jia suurimmaksi osaksi ndiden tilien kautta. Maistraatti voi valvoa edunvalvojien

toimintaa my®s niille edunvalvojan toiminnasta tehtyjen valitusten kautta.
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Maistraatin laillisuusvalvonta kuuluu oikeusasiamiehelle seké oikeuskanslerille. Nii-
den tehtdvana on valvoa, ettd viranomaiset sekd virkamiehet julkista tehtdvéa hoita-
essaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Edunvalvonta asioissa oikeus-
asiamies kasittelee kantelut, jotka kohdistuvat yleisten edunvalvojien ja maistraatin
menettelyyn niiden hoitaessa holhoustoimilain mukaisia tehtaviaan. Oikeusasiamies
valvoo myds yleisten tuomioistuinten menettelya ja se kasittelee kantelut, jotka kos-
kevat edunvalvojan madraamisestd, vaihtamisesta tai vapauttamisesta tehtavéstaan.
Kaytannossé oikeusasiamiehen ratkaisut ohjaavat edunvalvontatoiminnan kehittdmis-
t4. Yksityiset edunvalvojat eli esimerkiksi omaisedunvalvojat, jaavét yksityishenki-

I6in& oikeusasiamiehen valittéman valvonnan ulkopuolelle (Sarja 2007, 376.)

Holhoustoimilaissa annetaan edunvalvojalle helpotuksia tilivelvollisuudesta. Jousta-
via toimintatapoja voi kayttéa tilanteissa, missa paamiehen varojen kayttoon ei nayt-
téisi kohdistuvan todellista ristiriitaa (HAUS 2003, 27). Jos paamiehella ei esimer-
kiksi ole ollenkaan omaisuutta tai sen maéra on vahainen, holhousviranomainen voi
madréajaksi tai toistaiseksi vapauttaa edunvalvojan velvollisuudesta antaa vuositili
tai mééarata tilikauden vuotta pidemmaksi (HolhTL 53 8). Jos edunvalvojana toimii
paamiehen vanhempi, aviopuoliso, lapsi tai muu hénen laheisensd, on holhousviran-
omaisella mahdollisuus paattad, ettd tili saa olla yleispiirteinen (HolhTL 55 8:n 3
mom). Holhoustoimilaissa ei tarkemmin méaritella mill& tavoin holhousviranomai-

sena toimivan maistraatin tulee tilintarkastus toimittaa.

6.2 Edunvalvojan vastuu

Edunvalvojalla on vastuu hanelle maarattyjen paamiehen asioiden hoitamisesta
asianmukaisella tavalla, vaikka hénen ei itse tarvitse hoitaa kaikkia toimenpiteit,
mitd edunvalvonnan hoito vaatii (Oikeusministerié 2010b, 58). Edunvalvoja on vel-
vollinen korvaamaan sen vahingon, jonka han toimiessaan tahallisesti tai huolimat-
tomuudesta padamiehelleen aiheuttaa. Oikeusministerio késittelee ja ratkaisee paa-
miesten esittdmét vahingonkorvausvaatimukset. Vuonna 2010 oikeusministeriodn on
tullut 25 vahingonkorvausvaatimusta, mik&4 on oikeusaputoimistossa késiteltaviin

paamiesten asioihin verrattuna pieni maaré (Oikeusministerio 2010b , 27).
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Holhoustoimilaissa sédédetty korvausvastuu kasittad henkilo- ja esinevahinkojen li-
séksi varallisuusvahingot. Edunvalvojan korvausvastuuta ei madaritelld suoraan va-
hingonkorvauslainsdaddédnndssa. Ainoastaan silloin, kun edunvalvoja aiheuttaa péa-
miehelle vahinkoa, joka ei liity edunvalvojan tehtéviin, voidaan h&nen vastuutaan
arvioida yleisten vahingonkorvausoikeudellisten saantéjen mukaan (Valimaki 2001,
133). Holhoustoimen alaisen korvausvaateen vanhentumisaika on kolme vuotta. Sen
alkamisaika lasketaan lopputilityksen antamisesta. Korvauksen perusteen tulee sil-
loin ilmeté p&atostilistd. Kaytannossa korvaus harvoin ilmenee péatostilista.

Yleensd korvausvaateet koskevat edunvalvojan toimien huolimattomuutta, passiivi-
suutta tai laiminlyontejd toimissaan paamiehen taloudellisia etuja koskevissa asiois-
sa. Né&issé tapauksissa vanhentumisaika alkaa vanhentumislain 7 §:n mukaisesti siit,
kun padmies on havainnut korvauksen perusteena olevan seikan taikka hanen olisi
pitanyt se havaita (Valimaki, 133.) Pd4amiehen oikeus vahingonkorvaukseen ei van-
hene edunvalvojan toimen aikana, vaan alkaa kulua vasta kun edunvalvojan tehtava
on paattynyt (HolhTL 61.2 8).

7 JOHTOPAATOKSET

Tietoa edunvalvonnan hakemisesta ja prosessista on saatavilla maistraateista ja oike-
ushallinnosta. Varsinaista késikirjaa asiasta ei tullut etsiesséni vastaan. Edunvalvoja-
na toimiville tai sitd harkitseville tulisi rakentaa tietopaketti, joka helpottaisi heitd

tehtdvasséan. Tietoa tulisi olla nopeasti ja helposti saatavilla.

Edunvalvontaa haetaan hakemuksella tuomioistuimelta. Hakemuksen olennainen osa
on ladkarintodistus, johon edunvalvontapaattkset usein nojaavat. Edunvalvojan teh-
tavat ja toiminnan rajat maaraytyvat edunvalvontaméérayksen mukaan. Holhoustoi-
milain mukaan paamiehen toimintakelpoisuutta pyritaan rajoittamaan mahdollisim-
man véhan. Yleensa toiminta rajoitetaan koskemaan vain henkilén taloudellisia asioi-

fa.
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Laki holhoustoimesta ei anna selvapiirteisia ohjeita padmiehen henkil6on liittyvissa
asioissa. Toimintatavat ovat tapauskohtaisia, niin ettd edunvalvojan edustusvalta
paédmiehen henkilokohtaisiin asioihin on aina toissijainen. Aikuisella vajaavaltaisella
on oikeus paattdd henkilodan koskevista asioista, mikali han kykenee ymmartdméaan
asian merkityksen. Henkiloon liittyvia asioita madraavid sdadoksia loytyy myos lu-
kuisista erityislaista. Menettelytavat ongelmatilanteissa maaraytyvéat usein erityisla-

kien mukaan. Esimerkkiné vaikka ns. pakkohoitoa koskevat sdédnnokset.

Edunvalvonnan organisaatiossa on tapahtunut merkittavia muutoksia viime vuosina.

Edunvalvontaa tarvitsevien maarien kasvaessa on yleisten edunvalvojien tyotaakka
lisadntynyt samaa vauhtia isoilla edunvalvonta-alueilla. Jarjestamislain mahdollista-
ma ostopalvelu ei ole tuonut markkinoille juurikaan uusia edunvalvontapalveluja. Ne
paémiehet, jotka ovat pystyneet hankkimaan edunvalvontapalveluita yksityisilta pal-
veluntuottajilta, ovat sitd jatkaneet, mutta yleisesti edunvalvontapalvelut hankitaan
viela joko omaisedunvalvontana tai viranomaisteitse oikeusaputoimistosta yleisilta

oikeusavustajilta.

Padmiehen nakokulmasta laheinen edunvalvojana on hyva vaihtoehto. Laheinen tun-
tee padmiehensa erityistarpeet paremmin ja pystyy ottamaan yksityiskohtaisemmin
kantaa esimerkiksi hoitovaihtoehtoihin kuin yleinen edunvalvoja. Useimmissa tapa-
uksissa omaisedunvalvoja pystyy luomaan luottamuksellisemman suhteen paamie-
heen kuin viranomaisedunvalvoja. Omaisista ja laheisista voisi 16ytyd useammin
paamiehen edunvalvojia, jos tehtdva nayttaisi sellaiselta, ettei se kuormita liikaa. La-

kimuutoksia edunvalvojan tehtavén helpottamiseksi onkin suunnitteilla.

Tata tyota tehdesséni opin, etté laki ei ole koskaan valmis. Aloitellessani opinndyte-
ty6té opintojen loppuvaiheessa 2008 oli uuteen holhoustoimenlakiin jo seurantatut-
kimusten jalkeen tehty osittaismuutoksia. VViimeisin lain muutosehdotus on hyvaksyt-
ty eduskunnassa 13.12.2010 koskien helpotuksia edunvalvojien velvollisuudesta an-
taa vuositili sekd holhousviranomaisen tilintarkastusvelvollisuuden tdsmentamista.
Muutos- ja suunnittelutydssé on aktiivisesti toiminut oikeusministerion yleisen edun-
valvonnan kehittdmisty6ryhmé. Tyoryhmé& on antanut suosituksia yhtendisista toi-
mintatavoista edunvalvonnassa, joka on jatkuvan muutoksen tilassa. Toimintatapojen

ja lainsdddannén muuttuessa tulee uusia ongelmatilanteita esille ja ndihin on hyvé
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etsid ratkaisuja. Seuraavaksi tyoryhmé antaa suosituksen paamiehen tapaamiseen,

kuulemiseen ja yhteydenpitoon liittyvista toimintatavoista
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