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Taman opinndytetyon tarkoituksena oli tarkastella, miten ymparistdoikeuden keinoin voidaan
suojella luontoa. Toiminnallisena tavoitteena oli laatia selkeé ja yksinkertainen opas yksityi-
selle maanomistajalle, jonka maille halutaan perustaa luonnonsuojelualue.

Ympéristdoikeus jakaantuu monikansalliseen ja kansalliseen ympéaristéoikeuteen. Monikansal-
linen ympéristéoikeus muodostuu kansainvalisista poytékirjoista, julistuksista ja sopimuksista
sek& Euroopan unionin piirissa syntyneestd lainsdadannosta. Kansallinen ympéaristdoikeus on
Suomen sisdista lainsaddantod, joka paaosin perustuu kansainvélisista sopimuksiin ja Euroopan
unionin direktiiveihin. Ympéaristéoikeutta ohjaavat YK:n Rio de Janeirossa vuonna 1992 pide-
tyssa konferenssissa vahvistettu kestavan kehityksen periaate ja aiheuttamisperiaate. Kesta-
van kehityksen lisdksi muita tarkeita ymparistooikeudellisia periaatteita ovat ennaltaehkaisy,
huolellisuus ja parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaate. Nailla periaatteilla pyritdan sailyt-
tamaan luonto tuleville sukupolville.

Ympéaristoon liittyvid ohjauskeinoja ovat taloudellinen, informatiivinen ja hallinnollinen ohja-
us. Taloudelliset keinot ovat erilaisia taloudellisia helpotuksia ympéaristdystavallisille tuotteil-
le tai veroja tuotteille, jotka ovat haitallisia ymparistolle. Informatiivisessa ohjauksessa pyri-
taan jakamaan ymparistotietoutta ja ohjaamaan kulutustottumuksia ymparistoystavalliseen
suuntaan. Hallinnollinen ohjaus puolestaan liittyy lainsdadantdon ja viranomaisten lain nojalla
tekemiin ymparistod koskeviin paatoksiin. Esimerkiksi luonnonsuojelualueen perustaminen on
tallainen paatos.

Tutkimuksen toiminnallisena tuloksena syntyi opas maanomistajille. Oppaassa on otettu huo-
mioon kaksi erilaista maaomistajaryhmaa: ne maanomistajat jotka itse haluavat suojella alu-
eellaan eldvia kasvi- tai eldinlajeja ja ne maanomistajat, joiden maalle viranomaisen aloit-
teesta on perustettu luonnonsuojelualue ilman maanomistajan suostumusta. Jalkimmaisessa
tapauksessa maanomistajaa kiinnostaa myds muutoksenhakumenettely. Oppaassa kerrotaan
aluksi luonnonsuojelusta, siitéa millaisin edellytyksin luonnonsuojelualue voidaan perustaa,
miten tdman viranomaisen paatoksesta voidaan valittaa ja miten valitusasian kasittely etenee
hallintotuomioistuimessa.

Oikeudellisina lahteina on kaytetty kansainvalisia ymparistosopimuksia, Euroopan unionin
luontoa ja ymparistd koskevia direktiivejd, lakien esitoita, ymparistooikeudellisia ja luontoa
koskevaa kirjallisuutta sekd ymparistdviranomaisten palvelusivustoja Internetissa. Tydssa on
tarkasteltu kolmea Helsingin hallinto-oikeuden kasittelemaé luonnonsuojelualueen perusta-
mista koskevaa valitusasiaa, joiden kayttdéon on saatu tutkimuslupa Helsingin hallinto-
oikeudelta. Lisaksi opinnaytetydssa on haastateltu ELY-keskuksen Juha Lummetta ja ndin saa-
tu kéytannon tietoa luonnonsuojelualueen perustamista koskevasta menettelysta Elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistéoikeudessa.

Avainsanat: ymparistooikeus, luonnonsuojelu, hyva hallintotapa, hallintomenettely, valitus
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The purpose of this thesis is to present environmental law and the administrative process
connected to the foundation of nature preservation area. The functional goal is to compile a
well-defined and simple manual to private landowners on whose land nature preservation
area is going to be established.

Environmental law comprises supranational and national environmental laws. Supranational
environmental law consists of the international protocols, declarations and contracts as well
as legislations of the European Union. National environmental laws are inter-legislation of
Finland and consist of international environmental contracts and the EU directives. The con-
ference held in Rio de Janeiro in 1992 defined the principles of sustainable development and
matching principles. Other important principles are precaution, diligence and best available
technology (BAT). These principles are going to conserve nature to the following generations.

The environmental related guidance is economic, informative and administrative guidance.
Economic guidance means benefits for products that are environmentally healthy or higher
taxation on products that are harmful to the environment. In informative guidance people are
given information about environment and how to protect environment. Administrative guid-
ance means legislation and other resolutions that the authorities make about environment.
The foundation of the preservation area is an example of administrative guidance.

As a result of this study a guide for landowners was developed. The guide takes into account
two kinds of landowners: those who want to found a nature preservation area to protect ani-
mal and plant species in their areas and those landowners on whose land the authorities es-
tablish nature preservation area without the landowners’ approval. In the latter case lan-
downer is interested in the appealing process. The guide refers to nature preservation, what
are the requisites, how to appeal about adjudication and represents process of administrative
appeal.

As a juridical source in this thesis | have used international environmental contracts, the EU’s
environmental and nature directives, legislative history, environmental and nature preserva-
tion related literature and also web pages of environmental authorities. This thesis also in-
cludes three different administrative appeals and hearings in the administrative court by
permission of the administrative court. The thesis includes also an interview with the Center
of Economic Development, Transport and the Environments (CETE) official to present the
administration process.

Key words: environmental law, nature preservation, good methods of administration, admin-
istrative process, administrative appeal
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1 Johdanto ja tyon tavoitteet

Suoritin oikeustradenomiopintoihini kuuluvan tydharjoittelun Helsingin hallinto-oikeudessa
toimistosihteerin tehtavissa. Harjoittelun aikana tutustuin muutamiin luonnonsuojelualueen
perustamisesta tehtyihin valitusasioihin, joista kiinnostuin. P&atin valita luonnonsuojelualu-
een perustamisen opinnaytetyoni aiheeksi. Aihe on térkea ja ajankohtainen sekd minulle
maalla varttuneena luonnonystévana laheinen. Nakoékulmani on osin ymparistéoikeudellinen ja
osin hallinto-oikeudellinen.

Opinnaytetyoni tavoitteena on tutkia ymparistooikeudellista jarjestelmaa kansainvalisista
sitoumuksista alkaen ja selvittdd miten ymparistdoikeuden keinoin voidaan suojella luontoa ja
taman tarkastelun johdattamana laatia maanomistajille luonnonsuojelualueen perustamisesta

opas.

Kaytén tyossani oikeudellisina lahteina kansainvalisid ympéristésopimuksia, Euroopan unionin
luontoa ja ymparistda koskevia direktiiveja, ymparistooikeudellista ja hallinto-oikeudellista
lainsdadantod, lakien esitoita, ymparistooikeudellisia ja luontoa koskevaa kirjallisuutta seka

ymparistoviranomaisten palvelusivustoja Internetissa.

Ty6ni teoreettisemmassa osiossa tarkastelen ensin ymparistdoikeutta kansainvalisesta ja kan-
sallisesta nakdkulmasta seka kasittelen tarkedt ymparistooikeuteen liittyvat periaatteet ja
ohjauskeinot. Sen jalkeen tarkastelen ympéristdoikeudellista viranomaisjarjestelmaamme
seka vanhempia ja uudempia luonnonsuojeluohjelmiamme, joiden perusteella luonnonsuoje-
lualueita perustetaan. Koska tyoni liittyy oikeustradenomiopintoihin, tarkastelen myds luon-
nonsuojelualueen perustamista koskevaa hallinnollista paatoksentekomenettelya ja paatoksia
koskevaa valitusmenettelya hallinto-oikeudessa. Otan tydssani esille kolme Helsingin hallinto-
oikeuden kasittelemaa luonnonsuojelualueen perustamisesta koskevaa valitusasiaa, joiden

kayttoon olen saanut tutkimusluvan Helsingin hallinto-oikeudelta.

Tyoni toiminnalliseen ja kaytanndlliseen osioon eli oppaaseen kokoan tarpeelliset tiedot
maanomistajille, joiden maille ollaan perustamassa luonnonsuojelualuetta. Tarkoituksena on,
ettd oppaasta olisi hyotya seka sellaiselle maanomistajalle, joka itse haluaa perustaa mailleen
luonnonsuojelualueen seka sellaiselle maanomistajalle, jonka maille ollaan hanen tahtomat-

taan perustamassa luonnonsuojelualuetta.



2  Ymparistdoikeuden jaottelu

Ympéristdoikeus jaotellaan ylikansalliseen ja kansalliseen ymparistéoikeuteen (Hollo 2004,
23). Ylikansallista ymparistboikeutta ovat kansainvaliset ymparistésopimukset seka yhteisolli-
nen eli Euroopan unionin ymparistéoikeus. EU:n komissio maarittelee direktiivit, jotka tulee

saattaa osaksi kansallista lainséddantoa seka asetukset, jotka tulevat voimaan sellaisenaan.

Ympéristdoikeus saatelee ihmisen suhdetta luontoon erilaisin kansainvalisin sopimuksin ja
kansallisen lainsdadannon avulla. Ympéaristolainsaadanto on joustavaa ja sita tulkitaan usein
lain esitdiden kuten hallituksen esitysten kautta. (Kokko 2008, 1.) Ymparistboikeutta on alet-
tu sdannella jo 1800-luvun lopussa ja 1900-luvun alussa ympariston suojelua koskevin sopi-
muksin. Varsinainen ymparistdoikeus alkoi kehittya 1960-1970-luvuilla. (Kuokkanen & Parkka-
ri, 2004, 3-4.)

Ympéristdoikeus voidaan jakaa erilaisiin asiakokonaisuuksiin sdantelyn kohteen tai suojeltavi-
en arvojen taikka paatdksen tekoon liittyvien menettelyiden mukaisesti, muun muassa ympa-
riston pilaantumisen estaminen (ymparistdn suojelu), monimuotoisuuden suojelu eli luonnon-
suojelu tai ympéariston kayton suojelu (rakentaminen, maa-ainesten otto). Jokaista ndisté
saatelee ylikansallinen oikeus ja kansallinen lainsaadantd. Liséksi ndihin liittyvia arvoja oh-

jaavat omat eettiset arvomme ja arvomaailmamme. (Ekroos 2008.)

2.1  Kansainvéalinen ymparistdoikeus

Kansainvalinen ymparistdoikeus on sopimusoikeutta (Nordstrom, Pirjatanniemi & Rosas 1994,
10). Kuitenkin kansainvélisessa ympéristdoikeudessa tulee huomioida sopimusoikeuden liséksi
muut oikeusléhteet seké niiden kautta kehittyva tapaoikeus ja niihin liittyvat periaatteet
(Nordstrém ym. 1994, 76.) Tallainen yhteinen toimintaperiaatteiden kokonaisuus on niin sa-
nottua soft law™ta eli kirjoittamatonta oikeutta seka niiden muodostamia vélineita. Kaikissa
oikeusjarjestelmissa voidaan kayttaa naita periaatteita kullekin jarjestelmalle tyypillisella
tavalla. Kansainvalisessa ymparistdoikeudessa yhteisia periaatteita ovat: aiheuttamisperiaate,
varovaisuusperiaate, avoimuus- ja virallisperiaate. Avoimuus- ja virallisperiaate vaikuttavat
paatoksentekoon sekd menettelytapoihin. Ymparistollisisté periaatteista ja ohjauskeinoista
kerrotaan jaljempéna tarkemmin. Kaikissa maissa kdydaan myds poliittista keskustelua ympa-

ristbasioista: tavoitteista, keinoista ja niiden toteutuksesta. (Hollo 2009, 44.)

Wienin yleissopimusta (SopS 32-34/1980) sovelletaan valtioiden vélisiin sopimuksiin. Kahden
tai useamman valtion valisid sopimuksia kutsutaan valtiosopimuksiksi, jotka on rekisterditava

YK:n perussopimuksen artiklan 102 mukaisesti YK:n sihteeristdssa ja julkaistava sen toimesta.
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Valtiosopimukset sitovat vain sen osapuolia. Suomessa perustuslain 94 §:n mukaan (PL
11.6.1999/731) eduskunta hyvaksyy kaikki valtiosopimukset.

Kaikki kansainvalisesti solmitut sopimukset ovat sitovia. Sopimusten voimaanastuminen ja
toteutuminen riippuu siité kuinka moni valtio on valmis allekirjoittamaan ja ratifioimaan so-
pimukset. Sopimusten sisdltd vaihtelee sen mukaan, ovatko sopimukset sitovia vai antavatko
ne pelkastaan suosituksia tai periaatteita, joiden mukaan tulee toimia. (Hollo 2009, 45). Suo-
messa kansainvaliset sopimukset astuvat voimaan kahdessa vaiheessa. Ensimmainen vaihe
siséltaa kansainvalisen sopimuksen allekirjoittamisen ja toisessa vaiheessa sopimuksen sisalto
asetetaan voimaan lailla. Ympéaristésopimuksiin voidaan laissa myos viitata, jolloin sopimuk-
sen tekstilla on tulkinnallinen vaikutus kansallista ymparistolainsaadantoa sovellettaessa.
(Kokko 2008.)

Ympéristooikeudellisten periaatteiden kehittdminen vaatii laajamittaista yhteisty6ta. Kehit-
tamiseen osallistuvat kansainvaliset organisaatiot kuten Yhdistyneet kansakunnat (YK), World
Health Organisation (WHO) sekd World Trade Organisation (WTO). YK on osallistunut muun
muassa valtameria koskevaan suojeluun. Liséksi YK:Ila on monia erilaisia ohjelmia joiden
avulla halutaan turvata terveellinen ymparisto ihmisille. YK on laatinut julistuksen, jonka
mukaan jasenvaltiot tukevat kestavaa kehitysté ja sen periaatteita ja toteuttavat ymparisto-
politiikassaan luonnonsuojelun ja taloudenpidon etiikkaa (YK-liitto). Ymparistdoikeudelliset
periaatteet, joista tarkemmin luvussa 3.1., kehitettiin Tukholman konferenssin (1972) jalkeen
annetussa julistuksessa ja Tukholman konferenssin jalkeen on perustettu YK:n ympéaristéoh-
jelma UNEP. (Nordstrom ym. 1994, 76.) Lopullisesti ymparistdoikeudelliset periaatteet astui-
vat voimaan Brundtlandin komission vuonna 1987 antaman raportin jalkeen. Raportin yksi
keskeisimmisté asioita oli kestavan kehityksen painottaminen sek& luonnon monimuotoisuuden
yllapitdminen. Ympéaristévaikutusten arviointi (YVA) oli myos yksi tarked asia Brundtlandin
komission raportissa. Varsinaisesti UNEP laati asiaa koskevan periaateohjelman. (Hollo 2009,
62.)

Yksi suojelun muodoista on hakea kohde YK:n alajarjeston UNESCO:n maailmanperintdluette-
loon. UNESCON:n tarkoituksena on suojella seka kulttuuria etta luontoa. Listalle on valittu ne
kohteet, jotka katsotaan olevan arvokkaimpia koko ihmiskunnan kulttuurin ja luonnonperin-
noén kannalta. Unescon yleissopimus (SopS 19/1987) allekirjoitettiin vuonna 1972 ja tdméan
jélkeen sen on ratifioinut jo 187 valtiota. Sopimus luotiin, koska kannettiin huolta siité, saily-
vatkd uhanalainen kulttuuri- ja luonnonperintd myos tuleville sukupolville. Suomessa on ny-
kyisin seitseman maailmanperintdkohdetta ja niistd Merenkurkun saaristo on ainoa luontokoh-
de.
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Kansainvaliseen ymparistdoikeuteen kuuluvat kansainvaliset ymparistdsopimukset, joiden
tarkoituksena on saada valtiot esimerkiksi suojelemaan luonnon monimuotoisuutta (Rio de
Janeiro, 1992; SopS 78/1992). Myés erilaiset ilmastokokoukset ja niiden pdytakirjat tai loppu-
lauselmat kuten Kioto 1997 ovat osaltaan tuoneet ymparistdongelmat maailmanlaajuiseksi
ongelmaksi. Kuitenkin sopimusten suurin ongelma on siina, etta niiden kokonaisvaltainen on-
nistuminen riippuu siitd, kuinka moni valtio allekirjoittaa sopimukset ja ratifioi ne. Saastumi-
nen ja muut ymparistdongelmat eivat tunnetusti kunnioita valtioiden rajoja, jolloin on tarke-
aa saada aikaan sitovia sopimuksia. Jo 1970-luvulla alettiin kiinnittéda tarkemmin huomiota
ymparistoasioihin sekd ymparistélainsaadantdon. Varsinkin YK:n Tukholman konferenssi 1972

sekd sen julistukset tuottivat pysyvia toimintamuotoja. (Hollo 2009, 42.)

Rio de Janeiron konferenssin pohjana oli Brundtlandin komission julkaisema Yhteinen tulevai-
suutemme -raportti, joka perustui kestavan kehityksen oppiin. Rio de Janeirossa hyvaksyttiin
kestavéan kehityksen periaate yleismaailmallisesti sekd ymparistda ja kehitysté koskeva toi-
mintaohjelma. Lisaksi Riossa allekirjoitettiin ilmastonmuutosta koskeva Yhdistyneitten kansa-
kuntien puitesopimus (SopS 61/1994). Rion julistuksessa on 27 periaatetta ja keskeisella sijal-
la ovat kestavan kehityksen oppi seka varovaisuus ja pilaaja maksaa -periaate. (Kuokkanen &
Parkkari 2004, 13-14.)

Kansainvalisessa ymparistdoikeudessa ensisijaisia oikeuslahteitd ovat kansainvéliset yleis- ja
erityissopimukset, jotka sisdltavat valtioiden tunnustamia sdantoja, kansainvalista tapaoike-
utta sekd valtioiden tunnustamat oikeusperiaatteet. Toissijaisia oikeuslahteita ovat oikeudel-

liset ratkaisut ja eri maiden oikeusoppineiden tutkijoiden tulkinnat. (SopS 1/1956 art. 38.)

2.2 Yhteisollinen ymparistooikeus

Euroopan unioni muodostuu 27 jdsenmaasta muodostaen yhteenliittymén, jossa jasenvaltioi-
den valtaa on luovutettu osittain EU:n toimielimille. EU:n perustamissopimus (ns. primaarioi-
keus) maarittelee EU:n antamia ymparistoa koskevia asetuksia ja direktiiveja (ns. sekundaari-
oikeus). EU:n antamat asetukset sitovat jasenvaltioita suoraan, jolloin annettu asetus kumoaa
kansallisen lain, jos tdma on ristiriidassa asetuksen kanssa. Direktiivit taas sulautetaan osaksi
kansallista lainsaadantda vapaavalintaisella tavalla. EU:n antamat ymparist6a koskevat maa-
raykset ovat padasiassa direktiiveja. Direktiiveille annetaan tietty méaraaika, jolloin ne on
oltava osana kansallista lainsdaddantoa. Ne EU:n maat, joilla on kehittymaton ymparistdpoli-
tiikka, saadaan nain mukaan ymparistdn suojeluun. EU:n perustamissopimuksessa eli Rooman
sopimuksessa (RS) ei viela varsinaisesti maaritelty ymparistdasioita. Rooman sopimusta on
taydennetty useaan otteeseen ja vuonna 1992 sisamarkkinoita saatelevien artiklojen myota
Rooman sopimukseen sisdllytettiin ymparistoa koskevia artikloita (RS 174-176 art.) Yleisestikin

ajatellen YK:n antamat julistuksen omaiset sopimukset sitovat EU:ta ja sen jasenvaltioita,
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koska EU on toimivaltainen hyvaksymaéan kaikki sen jasenvaltioita sitovat kansainvaliset sopi-
mukset. (Hollo 2009, 45 ja 74). Lisdaantynyt ympéristotietoisuus ja Tukholman konferenssi

saivat aikaan ensimmaisen ymparistdohjelman. Periaatteita olivat ennaltaehkaisy, aiheutta-
misperiaate, huomattavien haittavaikutuksien kielto sekd ymparistovaikutusten ennalta arvi-

oimisen vaatimus. (Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula & Vihervuori 2005.)

EU:n ymparistopolitiikkaa toteutetaan ymparistooikeudellisilla periaatteilla, joita késittelen
lisdd mydhemmin. Yksi ndista suojeluohjelmista on Natura 2000, jonka tarkoitus on sama kuin
vuonna 1992 solmitulla Rio de Janeiron sopimuksella. Natura 2000-alueet méaaritellaan luon-
todirektiivissa maariteltyjen luontotyyppien ja lajien mukaan. Mukaan kuuluvat myos ne alu-
eet, joilla ei ole uhanalaisia luontotyyppeja tai lajeja, mutta suojelu on luonnon monimuotoi-

suuden kannalta tarkeaa.

Euroopan yhteison sopimus luonnonvaraisen kasviston ja eldinten sek& niiden elinympariston
suojelusta eli ns. Bernin sopimus solmittiin Bernissa 19.9.1979 (SopS 29/1986). Sopimuksen
tavoitteena on suojella luonnonvaraisia eldin- ja kasvilajeja seka niiden elinympérist6ja. Eri-
tyisesti suojellaan sellaisia luonnonalueita, jotka vaativat usean valtion yhteistyota seka laje-
ja, jotka ovat uhanalaisia tai vaarantuneita (SopS 29/1986). Yleisesti voidaan paatella, etta
YK:n erilaiset ymparistda koskevat puitesopimukset ja paatdslauselmat pyritddn muuttamaan
EU:ssa lainsaadannoksi, jolloin ne voidaan saattaa voimaan. (Kuokkanen & Parkkari 2004,
125.)

Euroopan unionin ympéaristéoikeus alkoi muovautua 1960-luvulla kemikaalipakkauksien ja nii-
den ymparistomerkintdjen harmonisoinnin kautta. Lait haluttiin yhtenaistaa koskemaan koko
EU:ta vapaan liikkuvuuden takaamiseksi. Mydhemmin alettiin tarkemmin sdéadellé tuotenor-
meja sekd ympariston- ja luonnonsuojelua (Kuuusiniemi ym. 2008, 35.) EU on saatéanyt direk-
tiivin ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi ja vahentamisen yhtenaistamiseksi direktiivin
(96/61/EY). Direktiivin tarkoituksena on yhtenaistaa ympariston pilaantumisen ehkaisemista
ja ohjata ymparistolupajarjestelmaa (Kuusiniemi ym. 2005.) Euroopan yhteisdssa kaynnistyi
vuonna 1973 ympéristoa koskeva toimintaohjelma ja vuonna 1979 laadittiin lintudirektiivi.
Euroopan unionissa otetaan ymparistolle ja luonnonvaraisille eldimille aiheutuvat vaikutukset
huomioon aina kun laaditaan liikennetta, energiaa ja maanviljelysta koskevia paatoksia. (EU:n
toimet 2002, 3.)

2.3 Kansallinen ymparistdoikeus

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta kuuluu kaikille ja

julkisen vallan on pyrittava turvaamaan oikeus terveelliseen ymparistoon. Perustuslaille on

aina annettava etusija tuomioistuimessa kasiteltéavassa asiassa, jos sadnnoksen soveltaminen
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olisi ristiriidassa perustuslain kanssa (PL 106 §). Viranomaiset eivat saa soveltaa sellaista ase-

tusta, joka jo lahtokohtaisesti on ristiriidassa perustuslain kanssa (PL 107 §).

Suomi on velvoitettu EU:n jdsenmaana saattamaan Euroopan parlamentin antamat direktiivit
osaksi lainsaadantoa. Myos kaikki kansainvaliset sopimukset sitovat Suomea ja velvoittavat
Suomea muuttamaan lainsdddantonsa asetuksen mukaiseksi. Sama koskee my6s monia kahden

vélisia sopimuksia muiden maiden kanssa.

Suomessa on ollut erindisid ymparistoa koskevia saadoksia jo 1970-luvulta alkaen. Niité alet-
tiin koota 1990-luvulla. (Kuusiniemi ym. 2005). Luonnon- ja ymparistonsuojelulait ovat yleis-
lakeja ja ndihin liittyva muu lainsdddanto ovat erityislakeja kuten muinaismuistolaki ja jate-
laki.

Ympéristosuojelulain tarkoituksena on muun muassa ehkaista ymparistdn pilaantumista, tur-
vata monimuotoinen ymparistd, ehkaista jatteiden syntymisté, tehostaa ymparistévaikutusten

arviointia, edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja torjua ilmastonmuutosta (YLS 1 §).

3 Ymparistda koskevat turvaamistavoitteet ja niiden toteutus

3.1 Ympaéristboikeuden keskeiset periaatteet

Ympéristdoikeudellisia periaatteita ovat muun muassa kestava kayttd, aiheuttamisperiaate,
ekologinen ja taloudellinen periaate seka huolellisuusperiaate. Naiden periaatteiden tavoit-
teena on ohjata ihmisten kayttaytymista ja niilla on usein pysyvampi merkitys kuin saannéilla.
Periaatteet eivat kuitenkaan rajoita ihmisten kayttaytymista samalla tavalla kuin sdannét ja
liséksi periaatteet ovat luonteeltaan joustavia. (Kokko 2008, 24.) Periaatteet jaetaan ympa-
ristopoliittisiin ja systemaattisiin sekd normatiivisiin periaatteisiin. Ymparistopoliittisiin peri-
aatteisiin kuuluvat kestava kehitys, aiheuttamisperiaate ja biodiversiteettiperiaate. Normatii-
visia periaatteita ovat kestava kaytto, pilaantumiskielto, huolellisuus- ja varovaisuusperiaate

sekd varautumisperiaate. (Hollo 2004, 43-49.)

Ennaltaehkaisyn periaate kasitetddn varovaisuusperiaatteena. Talldin esimerkiksi elinkeinon-
harjoittajan tulee huolehtia toimissaan siitd, ettd ymparistovahingon vaara on mahdollisim-
man vahainen. (Kokko 2008, 25.) Ymparistdluvalla voidaan maaritella toiminnan laajuus ja
rajat seka toiminnasta aiheutuvien paastdjen rajat. Nain voidaan ennaltaehkaista ymparisto-

vahinkojen syntyminen.

Muita ymparistooikeudellisia periaatteita ovat ehkaisy- eli varautumisperiaate, l1&paisyperiaa-

te, varautumisperiaate sekd parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaate. Naista lapaisyperiaa-
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te on EU:n perustamis- eli Rooman sopimuksessa mainittu (RS 6 art.). Periaate tarkoittaa sita,
ettd uusia sdddoksia annettaessa tulee huomioida ympéristopolitiikka kestavan kehityksen
mukaisesti (Hollo 2004, 59). Lainsaatajalla on siis hyvin suuri vastuu huomioida ymparistoasi-
at. Kunnilla tdma tarkoittaa, etta kaavoituksia laatiessa tulee huomioida ympéaristéarvot.
Maankaytto- ja rakennuslain pykala 1 maaraa, etta alueiden kayttd ja rakentaminen tulee
jJarjestaa siten, etta elinympéristolle luodaan hyvét edellytykset ja edistetédan ekologisesti
kestavaa kehitysta (MRL 1 8).

Aiheuttamisperiaatteen (polluter pays) tarkoitus nimensa mukaisesti on se, ettd ymparistova-
hingon aiheuttanut on velvollinen korvaamaan aiheuttamansa vahingon tai ennallistamaan
ympariston siihen tilaan, jossa se oli ennen vahinkoa. Vastuu on rajattu kohtuullisiksi arvioi-
tuihin ennaltaehkaiseviin tai korjaaviin toimenpiteisiin. Kyseinen periaate on Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen 174 artikla kohta kaksi. Samaisessa kohdassa mainitaan, etta yhtei-
son ymparistopolitiikka perustuu ajatukselle, jossa varaudutaan ympéristévahinkoihin ja yrite-

taan estéa ne ennalta. (Kokko 2008.)

Aiheuttamisperiaate edellyttaa pilaantumisesta aiheutuneiden kustannusten tehokasta koh-
dentamista ja jakamista, muttei kielld varsinaisesti ympariston pilaamista (Tuomainen 2006).
Korvausvelvollisuus tarkoittaa, etta jokainen joka on toimillaan aiheuttanut tai tulee aiheut-
tamaan ymparistolle vahinkoa, on velvollinen vastaamaan ennaltaehkaisevisté tai korjaavista
toimenpiteista aiheutuvista kuluista. (Kokko 2003, 107.)

Kestavan kayton periaate viittaa luonnonvarojen kaytén ohjaamiseen siten, etta luonnonvaro-
jen riittéavyydesta ja niiden uusiutumiskyvysta huolehdittaisiin. Kestéva kaytto liittyy siis hyvin
suurelta osin luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseen ja siihen, ettei uusiutuvia luonnonva-
roja kaytettaisi yli niiden uusiutumiskyvyn. (Hollo 2009, 21.) Uusiutumattomia luonnonvaroja
tulisi periaatteen mukaan kayttaa saastelidésti ja mahdollisuuksien mukaan kayttaa uusiutuvia
luonnonvaroja. Painoarvoa tulee myos lisata kierratykselle ja uusiokaytoélle. Kestavan kayton
periaate on sisdllytetty moniin ymparistoa ja luontoa koskeviin lakeihin. Esimerkiksi metséas-

tyslain 20 §:n mukaan metsastysta on harjoitettava kestéavan kayton periaatteen mukaisesti.

Kestavan kehityksen periaate (sustainable development) eroaa kestavan kayton periaatteesta
siten, etta se ei ole varsinainen periaate vaan ennemminkin poliittinen periaate, jolla pyri-
taan vaikuttamaan lainséadantoon ja yhteiskunnan muihin toimintoihin. (Hollo 2009, 22.)
Hallinto-oikeudelliset periaatteet ohjaavat turvaamisperiaatteita koskevaa paatoksentekoa
(Kokko 2003, 112). Yksi periaatteista on laillisuusperiaate. Se tarkoittaa, ettd paatosta tekeva
viranomainen ei saa tehda mielivaltaisia paatoksia (HallintoL 2.6 §). Myos yhteisollisella tasol-
la voidaan puhua laillisuusperiaatteesta. Silloin tarkoitetaan yhteison toimintaelimien (komis-

sio, parlamentti) toimivaltaisuutta perustamissopimuksen perusteella seké@ sopimuksissa ase-
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tettujen tavoitteiden rajoissa. Laillisuusperiaate myos asettaa eri oikeuslahteet jarjestyk-
seen, jolloin EU-oikeus saa etusijan tulkintatilanteissa. Myds toimivaltaa voidaan jakaa lailli-
suusperiaatteen nojalla, jolloin voidaan maaritella sdadellaankd ymparistdasioita yhteisolli-
sella vai jasenvaltion tasolla. (Kokko 2003, 59-62.)

3.2 Ympaéristooikeuden ohjauskeinot

Ohjauskeinot ovat erilaisia ympéaristboikeuteen kuuluvia séantéja, joiden tarkoituksena on
ohjata ihmisia taloudellisten ja informatiivisten keinojen avulla ympéristdystavallisempaéan
toimintaan. Lainsaadantd antaa nain toimintakehyksen. Ohjauskeinoissa on omat ongelmansa,
koska ne eivat valttamatté tunnista sopimuksia ja oletuksena on ohjauksen kohdistuminen
suoraan toimijaan. Lisdksi ohjauskeinot epésuorasti kohdistuvat myds viranomaiseen joka

hallinnoi ymparistélupia, kuten kuntien ymparist6- ja rakennuslautakuntiin. (Kokko 2008.)

Ohjauskeinot voidaan kasittaa erilaisina turvaamistoimenpiteina. Naiden ohjauskeinojen tar-
koitus on vaikuttaa ihmisten kayttaytymiseen ja muuttaa sitd. Erés ohjauskeino on informatii-
vinen ohjaus, joka nimensa mukaisesti tarkoittaa tiedon jakamista ja sen liséamista. Talou-
dellinen ohjaus taas keskittyy nimensa mukaisesti erilaisten ymparistomaksujen tai - verojen
ohjaavaan vaikutukseen. Ymparistoystavallisille tuotteille voidaan antaa mm. tukia, jolloin
tuottaja hyotyy investoinneista ymparistdystavallisimpiin tuotantomuotoihin. Oikeudellinen
ohjaus on lainsaadantéa. Nain ollen perinteiset ohjauskeinot jaetaan kolmeen lohkoon: hal-
linnolliseen, taloudelliseen ja informatiiviseen ohjaukseen. (Kokko 2003, 85-94.)

Paastonormitus, laatunormitus seka riskien hallinta katsotaan hallinnollisiksi ohjauskeinoiksi.
Viranomaiset kohdistavat silloin erilaisia tukia, houkuttimia tai rajoituksia, jolloin vaikutetaan
toiminnasta aiheutuviin paastoihin, niiden vaikutuksiin seka lahteisiin. Lahteet jaetaan piste-
kuormittajiin eli teollisuuteen ja hajakuormittajiin eli lilkkenne seka peltoviljely. Jokaiseen
lahteeseen tulee kayttad omankaltaista ohjaustaan. (Hollo 2009, 422.) Ympéaristénsuojelulain
4 § mainitaan, ettd ymparistovaikutukset tulee ehkaista ennalta. Liséksi samaisen lain 28 §:ss&

on maininta toiminnan luvanvaraisuudesta eli milloin vaaditaan ymparistdlupa toiminnalle.

Hallinnolliset ohjauskeinot siis perustuvat oikeusnormeihin ja hallinnollisiin (viranomaisten
tekemiin) paatoksiin. Kunnallistasolla viranomaisilla olevat hallinnolliset keinot ovat kaavoi-
tus, jate- ja luonnonsuojelusuunnittelu. Myds erilaiset lupa- ja muut jarjestelmat ovat tehok-
kaita tapoja sadadella ennakkoon luonnonsuojelua ja ohjata eri tahojen toimintaa. Valtion
tasolla tehokkain tapa rajoittaa ymparistoon kohdistuvia rasituksia on erilaisten verojen tai
paastdmaksujen saataminen. Veroilla ei siis pyrita kerryttdmaéan verotuloja valtiolle, vaan
luonnonsuojelulain mukaisesti halutaan vahentéda luontoa kuormittavia paastéja ja toimintaa.

(Kuusniemi ym. 2005.) Vapaaehtoisia ohjauskeinoja ovat EMAS-asetukseen (Eco-Management



16

and Audit Scheme, 761/2001) perustuvia muun muassa ISO 14001-ymparistostandardi. Suo-

messa standardia séadellaén erityislailla ja toimivaltainen viranomainen on ELY-keskus. Kulut-
tajien kayttaytymista voidaan ohjata ymparistomerkein kuten Joutsen-merkki. Ymparistomer-
Kityt tuotteet rasittavat ympéristéd vahemman kuin muut saman tuoteryhmén vastaavat tuot-

teet. Tamankaltainen ohjaus kuuluu informatiiviseen ohjaukseen.

4 Ymparistooikeudellinen viranomaisjarjestelmamme

4.1 Ministeridtason ympadristéviranomainen

Suomen perustuslain 20 pykalan mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta seka
ymparistosta ja kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on lisaksi pyrittava tur-
vaamaan oikeus terveelliseen ymparistéon seka oikeus vaikuttaa ymparistdasioihin. Hallintovi-
ranomaiset voidaan asettaa kolmeen tasoon: keskushallintoon, aluehallintoon ja paikallishal-
lintoon. Keskushallinnon muodostavat ministeriot ja tarkeimpana luonnollisesti ymparistomi-
nisterié (Kuusniemi ym. 2005). Aluehallinnon tehtéavat ovat siirtyneet laaninhallituksilta
1.1.2010 tapahtuneen uudistuksen jalkeen aluehallintovirastoille (AVI) ja Elinkeino-, liikenne-

ja ymparistokeskuksille (ELY-keskus). Kunnat muodostavat paikallishallinnon.

Ympéaristoministerié on korkein luonnonsuojelusta vastaava toimielin. Ymparistéministerion
alaisuuteen kuuluu valtion ymparistdhallinto, joihin lukeutuvat alueelliset elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukset ja Suomen ympéaristokeskus. (Ekroos 2008.) Ympéristoministerio
vastaa valtioneuvoston kasittelyyn menevista ympéristdasioista. Tarkoituksena on edistaa
luonnon monimuotoisuutta seka edistad luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Valtioneuvosto
paattaa luonnonsuojeluohjelmista seké niiden perustamisesta. Lisédksi ymparistoministerio
ohjaa seka rahoittaa Metsahallituksen toimintaa. [Imastonmuutoksen torjunta on yksi ymparis-

toéministerion tehtavista (VnAYm).

Lisaksi monelle muulle ministeridlle on jaettu niiden hallinnon alle kuuluvia tehtavia muun
muassa maa- ja metsatalousministerid hoitaa metsastykseen, kalastukseen ja metsatalouteen
liittyvid tehtavia. Oikeusministeritlle kuuluvat lainsdddannélliset tehtavat, ei siis varsinaisesti

ympariston suojelullisia tehtavia.

4.2  Valtion aluehallinnon tason ympéaristoviranomaiset

Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) tehtévana on valvoa luonnonsuojelu-
alueita omalla toimialueellaan. ELY-keskusten toimintaa saadellaén niist annetusta laissa.
Yksi ELY-keskuksen tehtavista on ympéristénsuojelu, alueiden kayttd ja luonnon monimuotoi-
suuden suojelu. (ElyL 3 § 10 -k.)
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ELY-keskukset toimivat ympéristéministerion alaisina ja joissakin tapauksissa maa- ja metséa-
talousministerion alaisuudessa. ELY-keskukset paattavat ymparistélupien myéntamisesta ja
luonnonsuojelualueen perustamisesta. Ne ovat taysin riippumattomia ymparistdministeridsta

paatoksenteossaan. (Hollo 2004, 37.)

4.3  Paikallistason ympéaristdviranomaiset

Paikallistasolla kuntien tehtavana on valvoa luonnonsuojelun toteutumista. Ympéaristénsuoje-
lulaissa on maaritelty kunnille ymparistdasioista vastaavat viranomaiset (YSL 21 §). Kunnan
ymparistéviranomaisten toimintaa saannellaan kuntien ympéaristonsuojelun hallinnosta anne-
tussa laissa (24.1.1986/64). Kuntalaissa velvoitetaan edistamaan kuntalaisten hyvinvointia ja
kestavaa kehitysta (Kuntal 1 §). Tama tarkoittaa sitd etta kuntien tulee muun muassa kaavoi-
tuksessa huolehtia kaavoituksen vaikutuksesta ymparistoon ja tehdéa selvitykset rakentamisen
vaikutuksesta vesistoon, kasvi- ja eléinlajeihin seka luonnon monimuotoisuuteen. Maankaytto-
ja rakennuslain 1 pykélassa velvoitetaan jarjestdmaan rakentaminen niin, ettéd luodaan hyvat

edellytykset luonnon hyvinvoinnille.

Ympéristdasioista vastaavat kunnan viranomaiset voidaan jakaa kahteen ryhmaéan: kunnan
ymparistoviranomaiseen ja muihin ymparistdasioista vastaaviin viranomaisiin. Kunnan ympa-
ristbviranomaisen tehtavia saannelldan ymparistdnsuojelua koskevassa lainsaadanndssa. Muita
viranomaisia ovat muun muassa rakennuslautakunnat, terveyslautakunnat ja kaavoituslauta-

kunnat seka niiden alaisuudessa toimivat viranomaiset. (Ekroos 2008.)

Hyvinkaalla kunnalliset tehtavéat on jaettu neljaan toimialaan: perusturvasta vastaavaan yk-
sikkdon, sivistystoimen yksikkdon, tekniikan ja ymparistdn yksikkoon seka konserni ja tukipal-
veluista vastaavaan yksikkdon. Lisdksi on kaupungin hallinto-organisaatio. (Hallinto-

organisaatio.)

Tekniikka ja ymparisto-toimiala vastaa muun muassa Hyvink&an veden toiminnasta ja jakaan-
tuu tekniseen lautakuntaan ja ymparistélautakuntaan. Tekninen toimiala vastaa yhdyskunta-
tekniikan yllapidosta ja kehittdmisesta. Ymparistotoimi huolehtii kestéavan kehityksen periaat-
teista ja ndin luoda monipuolinen ja ekologisesti kestava luonnonympéristo yhteistydssa tekni-

sen lautakunnan kanssa. (Tekniikka ja ymparisto.)

Ympéristélautakunnan alaisuudessa toimii ymparistdkeskus, jonka tehtaviin kuuluu kestava
kehitys, ymparist6 ja luonnonsuojelu, yleinen terveysvalvonta sekéa eldinlaakaripalvelut (Ym-

paristokeskus).



18

4.4 Muita ymparistdviranomaisia

Muita viranomaisia ovat Suomen ymparistdkeskus, Metsahallitus, Maanmittauslaitos ja Liiken-
nevirasto. Jokaisella laitoksella on sitd koskevassa lainsdadannossa mainittu heille annetut

erityistehtavat. (Kuusniemi ym. 2005.)

Metsahallitus on maa- ja metsatalousministerion alainen valtion liikelaitos ja se toimii minis-
terion alaisena luonnonsuojeluasioissa. Metsahallituksen tehtaviad on hoitaa, kayttaa ja suojel-
la hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta omaisuutta. Metsahallituksen tulee lisaksi

huomioida toimissaan luonnon monimuotoisuus. (MetsahalLaki 1-4 §.)

Maanmittauslaitos toimii maa- ja metsatalousministerion alaisuudessa. Sen tehtévia on muun
muassa huolehtia kiinteistonmuodostamis- ja tilusjarjestelytoiminnasta, huolehtia kiinteisto-
rekisteristd, huolehtia yleisista karttatoista sekd myyda, julkaista ja jakaa karttatietoja seka

muita toimialansa tietoja. (MaanmittausL 1-2 §.)

5  Luonnonsuojelu

5.1 Suojeluohjelmat ja -alueet

Suomi on hyvéksynyt vuonna 1992 Rio de Janeirossa solmitun luonnon monimuotoisuutta eli
biodiversiteettia koskevan sopimuksen. Sopimuksen mukaisesti Suomi on sitoutunut edista-
maan kestavaa kayttoa sekd luonnon monimuotoisuutta. Valtioneuvosto on tehnyt periaate-
paatdksen Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévan kayton strategiasta 2006-
2016. Suurin osa Suomen suojelualueista kuuluu Natura 2000-verkostoon. Natura 200-

ohjelmasta on kerrottu lisda luvussa 5.2.

Luonnonsuojelu- ja eramaalailla suojellaan Suomessa noin 9 prosenttia pinta-alasta. Suojelta-
vat alueet on valittu sen mukaan, kuinka hyvin ne edustavat Suomessa tavattuja luontotyyp-
peja. Ymparistoministerid korkeimpana luonnonsuojelusta vastaavana viranomaisena paattaa
luonnonsuojeluohjelmista. Valtioneuvosto on hyvaksynyt seitsemén eri ohjelmaa: kansallis- ja
luonnonpuisto-ohjelman, soiden, lintuvesien, harjujen, lehtojen, rantojen sekad vanhojen
metsien suojeluohjelmat. Eramaiden seka koskiensuojelua ohjaavat omat lakinsa. Luonnon-

muistomerkkilailla suojellaan erilaisia luonnonnéhtéavyyksia. (Suojelu.)

Valtion maalle perustettuja luonnonsuojelualueita kutsutaan joko kansallispuistoiksi tai luon-
nonpuistoiksi. Suomessa on talla hetkella 35 kansallispuistoa ja 19 luonnonpuistoa. Metsahalli-
tuksen tehtavana on yllapitaa niita kaikkia. Kansallispuistojen tarkoitus on sdilyttaa Suomelle

tyypillinen ja kansainvalisestikin arvokas elinymparisto ja maisema. Kansallispuistot ovat ylei-
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s6lle avoimia. Luonnonpuistojen tarkoituksena on palvella luonnonsuojelua ja tutkimusta. Ne
on suljettu yleisolta ja niilla liikkumiseen tarvittavat luvat myonnetaan vain tieteellisiin tar-
koituksiin. (Kansallispuistot.) Suomaastosta on suojeltuna 13 prosenttia. Eteld-Suomessa kei-
dassuot ovat suojeltu kansallispuistona. Lisaksi suomaastoa 18ytyy myds muista suojeluohjel-

mista kuten lintuvesien ja lehtojensuojeluohjelmista. (Suot.)

Lintuvesien suojeluohjelma on jo vuodelta 1982. Lisdksi Suomi on allekirjoittanut kosteikoita
suojelevan Ramsar-sopimuksen. Lintuvesien suojelualueella kaikki kuivaava, sdannostely ja
rakentaminen tulee kieltaa tarvittaessa. Lintuvedet ovat padasiassa valtion omistamia.
Valtioneuvosto teki vuonna 1984 periaatepaatoksen harjujen suojeluohjelmasta. Harjujen
suojelu perustuu paaasiassa maa-aineslakiin. Harjujen suojelulla halutaan séilyttaa harjuille

ominaiset geologiset, geomorfologiset ja maisemalliset piirteet. (Lintuvedet.)

Lehdot ovat muodostuneet ravinteikkaille ja multaville maille, joissa kasvaa runsaasti lehti-
puustoa. Lehtojen suojelulla halutaan turvata eldin- ja kasvilajisto. Suurin osa lehtojen suoje-
luohjelmaan kuuluvista alueista sijaitsee Eteld-Suomessa. Yli 82 prosenttia alueista on valtion
omistamia. Suojeluohjelma on perustettu 1989. Metsalaissa pykaléassa 10 on lehdot maaritelty
erityisen tarkeisiin elinymparistdihin. Jalopuumetséat ja pahkinapuulehdot kuuluvat luonnon-

suojelulaissa 29 pykalassa suojeltaviin luontotyyppeihin. (Lehdot.)

Valtioneuvosto paatti rantojensuojeluohjelmasta vuonna 1990 ja silla pyritaan suojelemaan
meri- ja jarviluonto ympari Suomea. Valto omistaa 90 prosenttia alueista. Merenrantaa on

suojeltu 4 prosenttia ja jarvien rantaviivasta noin viisi prosenttia. (Rannat.)

5.2 Natura 2000

Natura 2000-suojeluohjelma on Euroopan unionin luonto- ja lintudirektiiviin perustuva suoje-
luohjelma. Natura 2000-alueiden tarkoitus on tuoda luonnon monimuotoisuus osaksi keskeisia
elamén arvoja. Taustalla on YK:n biodiversiteetti- ja EU:n perustamissopimukset. Natura-
verkoston takana on ajatus luonnon monimuotoisuuden sailyttamisesta, sen vahenemisen py-
sayttamisesta ja luonnon ennallistamisesta. (Borg 2008, 333.) Natura-alueita koskee erityinen
ymparistovaikutusten selvittdmisvelvollisuus. Selittamalla alueella tai sen lahiymparistossa
meneilldan olevat hankkeet, voidaan huomata, jos hanke vaarantaa tai heikentad Natura
2000-aluetta (Ekroos 2008.)

5.3 METSO-ohjelma

Valtioneuvosto on 27.3.2008 tehnyt periaatepaatoksen Eteld-Suomen metsien monimuotoi-

suusohjelmasta (Metso). Ohjelman tarkoituksena on vakiinnuttaa metsien monimuotoisuus
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vuoteen 2016 parantamalla suojeluverkostoa, edistamalla talousmetsien hoitoa, parantamalla
toimenpiteiden ja kehittdmisen tietopohjaa, eri organisaatioiden yhteistoimintaa kehittamal-
1a sekd neuvomalla metsanomistajia ja kouluttamalla metsdammattilaisia. (VN periaatepaa-
t6s.) Lahtdkohtana METSO-ohjelmalle on vapaaehtoisuus, jolloin metséanomistaja voi tarjota
metséansa ohjelmaan, jolloin se arvioidaan puustonsa seké luonnon monimuotoisuudelle tar-
keiden ominaispiirteiden mukaan.

Valtio korvaa ohjelmaan valittujen metsien omistajille puuntuotannon tulonmenetyksen ja
luonnonhoidosta aiheutuvat kulut. Koska suojelupaatoksen jalkeen metsia ei voi kayttaa ta-
loudelliseen toimintaan, siitd maksetaan korvausta maanomistajille. (Ympéristo ja terveys,
10/2010, 24-28.) Metso-ohjelma kuuluu valtioneuvoston periaate paatdkseen Etela-Suomen

metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmaan vuosille 2008-2016 (Perustaminen).

6  Luonnonsuojelualueen perustaminen

6.1 Suojelun perusteet

Luonnonsuojelualueen perustamisedellytykset voidaan jakaa yleisiin ja erityisiin perusteisiin.
Luonnonsuojelulain 10 pykélassa ovat listattuna yleiset perusteet, joista on tarkemmin luvus-
sa 6.1.1. ja LSL:n 24 pykalassa erityisedellytykset. Luonnonsuojelualue voidaan LSL:n 24.3
mukaan perustaa ilman maanomistajan suostumusta, jos suojeltava alue kuuluu valtioneuvos-
ton vahvistamana suojeluohjelmaan. Suojelusta tekee paatoksen ELY-keskus. Kuitenkaan
maankayttoa ei saa rajoittaa enemman kuin suojelullisista syista on tarpeen. Lisaksi suojelu-
alueella voi sijaita lajeja, jotka eivat ole suojeltuja. Tama ei ole esteena suojelualueen pe-

rustamiseksi. Talldin suojelu koskee vain suojeltuja lajeja. (Pasanen 2005.)

Luonnonsuojelulain kolmannessa pykalassa asetetaan voimaan EU:n ymparistodirektiivi, jolla
saadellaan luontotyyppien seka luonnonvaraisien eldimien ja kasvien suojelua. Suomessa on
yhdeksan eri luontotyyppia: jalopuumetsikét, pahkindpensaslehdot, tervaleppéakorvet, hiekka-
rannat, merenrantaniityt, hiekkadyynit, katajakedot, lehdesniityt ja yksittéiset suuret mai-
semapuut. (Luontotyypit). Luonnonsuojelulain 4-6 luvuissa on tarkempia saadoksia.
Luonnonsuojelulla kasitetadn myos elainten- ja kasviensuojelu eli lajiensuojelu, vesiluonnon-
suojelu, maisemansuojelu sek& metsien suojelu. Metsien suojelulle on perustettu oma METSO-
ohjelma. Maanomistaja voi myds myydéa alueen valtiolle, joka maksaa siita kdyvan hinnan.

Kaupasta saatu tulo on verovapaata. (Metso-ohjelma.)

Luonnonsuojelu voidaan siis jakaa sen mukaan mita silla tavoitellaan. Lajiensuojeludirektiivit
tulevat EU:sta kuten lintudirektiivi ja niin sanottu luontodirektiivi. Direktiivien tarkoitus on

yll&pitaa suotuisaa suojelutasoa. Talla tarkoitetaan suojelua, jolla laji séailyy Suomen luonnos-
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sa pitkaan eika sen tyypillinen elinymparistd supistu. Kansalaiset voivat kuitenkin osallistua
luonnonsuojeluun ja hoitamiseen omassa lahiymparistdssa erilaisin tempauksin kuten ympéris-

ton siivoaminen roskista. Vapaaehtoisesta suojelusta kerron myéhemmin osiossa 6.1.2.

6.1.1 Luonnonsuojelualueen perustamisedellytykset

Luonnonsuojelulain 10 pykalassa on lueteltu suojelualueen perustamisedellytykset. Naita
edellytyksia ovat muun muassa alueella elavé tai uhanalainen, harvinainen tai harvinaistuva
elidlaji, elidyhteisd tai ekosysteemi tai se, ettd alueella on luontodirektiivin liitteessa IV (a)
tarkoitettuihin eléinlajeihin kuuluvien yksildiden lisdéantymis- ja levahdyspaikkoja. Alueella
voi olla erikoinen tai harvinainen luonnonmuodostuma, alue on erityisen luonnonkaunis tai
alueella on harvinaistuva perinneluontotyyppi. Perustamisedellytyksena voi olla myds sailyt-
taa luontotyypin tai elidlajin suotuisa suojelutaso tai suotuisan suojelutason saavuttaminen
sitd vaatii. Lisaksi alue voi olla muutoin niin edustava, tyypillinen tai arvokas, etté sen suojelu
voidaan katsoa luonnon monimuotoisuuden tai kauneuden sailyttdamisen kannalta tarpeellisek-
si. (LSL 10 §.)

Hallituksen esityksessa (76/2003) luonnonsuojelulain muuttamisesta haluttiin ottaa mukaan
luontodirektiivin (Ndir 92/43/ETY) liitteessa IV (a) mainittujen eldinlajien, muun muassa liito-
oravan, liséantymis- ja peséapaikkojen suojelu. Tallaiset alueet halutaan suojella nimenomai-
sesti. Luontodirektiivin ll-liitteessa luetellaan kaikki EU:n alueella elavat eléin- ja kasvilajit,
joiden suojelua varten on perustettava erityisia suojelualueita. Kaytanndssa suojelualue tar-
koittaa Natura 2000-alueita. Hallituksen esityksesta kdy ilmi myds se, etté varsinkin liito-
oravan suojeluun liittyvistd havittamis- ja heikentéamiskielloista aiheutunut taloudellisen hy6-
dyn menettaminen tulee korvata maanomistajille. Siksi on katsottu aiheelliseksi, ettd maan-
omistaja voi itse hakea luonnonsuojelualueen perustamista. Luontodirektiivissa on sanottu,
ettd jokainen jasenvaltio tekee ehdotuksen erityisesti suojeltavista alueista ja samalla EU voi
kuitenkin valita tarkeaksi katsomiaan alueita suojeltaviksi, vaikka siita ei erikseen olisi suoje-
luehdotusta tehty, varsinkin jos suojeltava luontotyyppi tai lajin sailymisen elinkelpoisena sité
vaatii. Samaisessa direktiivissa painotetaan jasenvaltioiden suojelun olevan yhteinen asia.
Kun kuitenkaan kaikilla jasenvaltioilla ei ole varoja luontotyyppien suojeluun ja lajit ovat
epéatasaisesti jakautuneet EU:n alueella, voidaan ottaa kayttoon yhteisessa kaytdssa olevia
varoja suojelun toteuttamiseksi sekd luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseksi EU:n alueel-

la. (Luontodirektiivi.)

Luontodirektiivissa viitataan myds EU:n lintudirektiiviin (NDir 79/409/ETY) I-liitteeseen, joka
koskee yhteison tarkeina pitamia lajeja, joiden suojelu perustuu suojelualueiden perustami-
seen eli Natura-alueita. Suomessa tdma tarkoittaa erityisesti lintujen muuttoreiteilla olevia

kosteikkoja. Luontodirektiivin kolmannessa artiklassa perustetaan Natura 2000-alueita eli
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eurooppalainen yhtendinen ekologinen verkosto. Luontodirektiivin I-liitteessad on mainittuna
kaikki biodiversiteetille eli luonnon monimuotoisuudelle térkeat luontotyypit ja liitteessa Il-

esiintyvat kaikki tarkeat lajit.

6.1.2 Luonnonsuojelualueen perustaminen yksityiselle maalle

Valtaosa Suomessa olevasta 5 400 suojelualueesta on vapaaehtoisesti perustettu. Kuitenkin
valtakunnalliseen suojeluohjelmaan kuuluva alue voidaan suojella ilman maanomistajan lu-
paa. Suojelusta on kuitenkin ensin kaytava keskusteluja maanomistajan kanssa LSL 24.3 §
mukaan. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi kuitenkin perustaa luonnonsuojelualueen
ilman maanomistajan suostumusta LSL 24.3 § mukaan, jos alue sisdltyy valtioneuvoston hyvak-
symaan luonnonsuojeluohjelmaan. Kayttorajoitukset eivat saa olla tiukemmat kuin mita suo-
jelusta johtuu. Liséksi maanomistajaa ja kuntaa on kuultava asiassa ennen paatoksentekoa.
(LSL 24.3 8.)

Yksityiset maanomistajat voivat siis halutessaan hakea suojelualueen perustamista alueelleen.
Hakemus tulee lahettdd oman alueen ELY-keskukselle, joka tekee perustamisesta paatoksen.
Suojelualueen perustamisesta kdydaan neuvotteluja asianosaisten kanssa yksityiskohtaisista
suojeluméaarayksista sekd maksettavista korvauksista. Lisddntymis- ja levahdyspaikkoja ei
valttamatta tarvitse taydellisesti rauhoittaa, vaan rajoitettu maankaytté on mahdollista. (HE
76/2003.)

Maanomistaja voi myds pyytaa rauhoitusmaarayksia. Kuten suojelusta, myos rauhoitusmaara-
yksistéd kdydaan neuvotteluita maanomistajan ja ELY-keskuksen kesken. Rauhoitusmadaraykset
ovat sopimuksenomaisesti voimassa enintaan 20 vuotta. Tehty sopimus sitoo myos alueen
uutta omistajaa. Rauhoitutettu alue ilmoitetaan maastossa kyltein. Maanomistaja voi itse
vieda kyltit maastoon tai pyytaa sitd ymparistokeskukselta. Maanomistaja voi myds halutes-
saan ehdottaa nimed luonnonsuojelualueelle. ELY-keskus voi myods lakkauttaa suojelun tai
lieventda rauhoitusmadrayksia maanomistajan hakemuksesta tai ymparistoministerion esityk-

sesta (Perustaminen.)

7  Perustamismenettely Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksessa

Tassa luvussa tarkastelen luonnonsuojelualueen perustamista koskevaa menettelya elinkeino-,

liikenne- ja ymparistokeskuksessa hallintomenettelyna.

Ympéristdasiat kasitelladn ELY-keskuksissa hallintomenettelyssé, jossa kaytetaan yleislakina
hallintolakia. Kyseinen laki on toissijainen, jolloin lakien ristiriitatilanteissa sovelletaan eri-

tyislakeja. Tarkentavina oikeuslahteina voidaan kayttéa hallituksen esityksia seka siihen liit-
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tyvia lainesivalmistelutdita, oikeuskaytantoa eli hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-

oikeuden ratkaisuja ja yleisid viranomaisten kaytantéja. (Hautamaki 2004, 43.)

Hallintoa ohjaavat EU:n peruskirja, Suomen perustuslaki, hallintolaki ja hallintolainkayttélaki.
Muita tarkeité lakeja ovat kielilaki ja laki viranomaistoiminnan julkisuudesta. Hallintoviran-
omaisten toimintaa ohjaavat lisaksi erilaiset periaatteet kuten yhdenvertaisuus-, julkisuus-,

suhteellisuus-, objektiviteetti- ja kuulemisperiaate. (Maenpaa 2008, 67.)

7.1 Hallinnon yleiset perusperiaatteet

Laillisuusperiaate on keskeisin oikeudellinen periaate. Se tarkoittaa, etta viranomaisen on
noudatettava voimassa olevia oikeusnormeja, jos viranomaiset puuttuvat kansalaisten ase-
maan. Viranomaiset eivat voi rajoittaa yksityisten oikeuksia, jollei se ole eduskunnan saata-
mista toimivalta sdannoisté johdettavissa. (Maenpaa 2004, 34). Laillisuusperiaatteella séadel-
l1aan julkista toimintaa sek& korostaa viranomaistoiminnan ennakoitavuutta ja sidonnaisuutta
saadettyihin lakeihin. Viranomaiset eivat siis voi kayttaa paatdstensa perusteluina hallinnon

sisdisia ohjeita. (Maenpaa 2004, 207.)

Toinen tarked periaate on yhdenvertaisuusperiaate, joka tulee perustuslaista (PL 6 §). Peri-
aatteen mukaisesti kaikkia tulee kohdella tasavertaisesti lain edessa. Tasapuolisuutta vaadi-
taan, koska viranomaiselle tulevat tapaukset eivat aina ole samankaltaisia ja siten verratta-
vissa toisiinsa. Myos hallintolain 6 §:ssé ja mm. yhdenvertaisuuslaissa méarataan tasavertai-
sesta kohtelusta. Yhdenvertaisuusperiaatteen keskeisin saanto on syrjintékielto, jonka mu-

kaan ketaan ei saa asettaa eriarvoiseen asemaan. (Méenpaa 2008, 69.)

Suomessa viranomaisille toimitetut asiakirjat ovat padasiassa julkisia, ellei niita ole lain no-
jalla maaratty salassa pidettavaksi (JulkL 1 8). Salassa pidettéavat asiakirjat ovat lueteltu jul-
kisuuslain 24 §. Kyseisen pykalan 2 mom. 14 kohdassa sanotaan, ettd ne asiakirjat, jotka sisal-
tavat tietoa uhanalaisista eldin- tai kasvilajeista ja tiedon antaminen vaarantaisi suojelun,
asiakirjaa ei voida luovuttaa. Hallitus on esityksessaéan (30/1998) perustellut salassapitoa
luontoarvojen suojelulla. Tutkimuskayttéon on kuitenkin mahdollista saada salassa pidettavaa

aineistoa julkisuuslain 27 § mukaan, jollei viranomainen ole muuta maarannyt.

Viranomaisella on neuvontavelvollisuus, mika koskee seka hallintoasian vireillepanoa, etta
kasittelyyn liittyvien neuvojen antamista (HL 8 §). Neuvonnalla pyritéan siihen, etta asianosai-
set osaisivat omatoimisesti hoitaa asiansa. Viranomaisten tulee vastata kysymyksiin ja tiedus-
teluihin kohtuullisessa ajassa suullisesti tai kirjallisesti. Kuitenkaan viranomainen ei ole vel-
voitettu siséllolliseen neuvontaan, mutta sita ei ole kielletty. Viranomainen ei saa oma-

aloitteisesti laatia ja perustella asiakkaan valitusta. Liséksi neuvontavelvollisuus ulottuu vain
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viranomaisen toimivaltaan kuuluviin tehtaviin. Viranomaisen on myds hallintolain 8.2 §:n mu-
kaan ohjattava asiakas toimivaltaiselle viranomaiselle, jos asia on tullut vaaralle viranomai-
selle. (Kulla 2008, 113-114.)

Suhteellisuusperiaatteen voi ymmartaa siten, ettd viranomaisen tulee suhteuttaa toimenpi-
teensd kasiteltavaan asiaan siten, etteivat yksityisen oikeudet vaarannu (Kulla 2008, 103).
Suhteellisuusperiaate muodostuu kolmesta elementistd, jota kautta sita voidaan arvioida.
Ensiksi toimien tulee olla asianmukaisia ja tehokkaita, mutta myos suhteutettu haluttuun
tavoitteeseen. Toiseksi toimia tulee arvioida tarpeellisuuden ja valttamattémyyden kautta
hallinnon kohde huomioiden. Liséksi hallinnolliset toimet tulee asettaa oikeaan suhteeseen
kasiteltavan asian kanssa. (Maenpaa 2008, 74.) Luonnonsuojelualueen perustamisasioissa ELY-
keskus ei voi siis asettaa suojelualueelle tiukempia suojeluméaarayksia, mika on tarpeen alu-
een luontoarvojen suojelemiseksi.

Virallisperiaate tarkoittaa, etta viranomaisen tulee huolehtia hallintoasian selvittamisesta

sekd yleisen edun toteutumisesta seka julkisesta intressista. Virallisperiaatteen yleisen edun
vaatimus, oikeusturvanakokohta, lakisidonnaisuus seka indispositiivisuus tarkoittavat viran-

omaisen vastuuta huolehtia asian ratkaisemisesta muodollisesti ja saadollisesti oikein. Viran-
omaiselta edellytetaan lainmukaisuuteen ja oikeaan tietoon perustuvaa paatdksentekoa. Vi-
ranomaisen on huolehdittava asian selvittamisesta. Virallisperiaate ei suoraan tarkoita, etta
viranomaisen tulisi huolehtia kaiken tarvittavan tiedon hankkimisesta, vaan asianomaisen on
annettava viranomaiselle tietoa asiasta. (Maenpaa 2008, 154-155.) Hyvaan hallintoon kuuluu

my®ds vireille tulleen asian kasittely ilman aiheettomia viivastyksia.

Objektiviteettiperiaate eli puolueettomuus periaate tarkoittaa viranomaistoiminnassa riippu-
mattomuutta ja puolueettomuutta. Puolueettomuus lisda viranomaistoimintaan kohdistuvaa
luottamusta ja varmistaa toiminnan lainmukaisuutta. Puolueettomuusvaatimus kohdistuu
kaikkeen viranomaistoimintaan aina kirjallisista paatoksista suullisiin késkyihin. (Kulla 2008,
102-103.)

Esteellisyyssddnnokset koskevat virkamiesta ja virkamiehella tarkoitetaan valtion virkamiehia,
kuntien ja kuntayhtymien viranhaltioita, julkisyhteisdjen ja eduskunnan virkamiehia seka
muita virkasuhteeseen verrattavissa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevia henkildita.
(Kulla 2008, 165). Virkamies ei saa kasitella asiaa, jos han on esteellinen (HL 27 §). Virkamie-
hen on itse arvioitava oma esteellisyytensa kasittelemassaan asiassa. Hallintolaissa on maari-

telty erindisia virkamiehen esteellisyyssaannoksia (HL 28.1 8.)

Esteellisyyssddnnosten tarkoituksena on estad, etta asiaa kasitteleva viranomainen voisi vai-

kuttaa asiaan sukulaisuussuhteen tai omien intressiensa takia. Esteellisyys tarkoittaa siis kiin-
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teda suhdetta kasittelijan ja kasiteltédvan asian tai asianosaisen kanssa, jonka voidaan katsoa
vaikuttavan asian ratkaisuun. Esteellisyyssddnnésten tarkoituksena on vahvistaa virkamiehiin
kohdistuvaa luottamusta ja objektiviteettia. (Maenpaa 2008, 90.) Virkamiehen esteellisyys eli
jaaviys on maaritelty yleisluontoisesti myos siten, etta virkamies on esteellinen, jos luottamus
hanen puolueettomuuteen vaarantuu (HL 28.1 § 7-k). Kuitenkaan pelkka epéluottamus virka-
miehen tai viranomaisen toimintaan ei ole suoraan syy virkamiehen esteellisyyteen, vaan tar-
vitaan jokin erityinen syy. Téllaisia syita voivat olla esimerkiksi virkamiehelle erityinen ysté-
vyys- tai kiistasuhde. Jaaviys muodostuu myos yhteisdn tarjotessa virkamiehelle tavanomaista
runsaampaa vieraanvaraisuutta tai muita taloudellisia etuja, jotka voidaan ymmartaa lahjo-
mina. (Maenpéa 2008, 95). Hallintoasioiden kasittelyyn osallistuvan virkamiehen on itse osat-
tava arvioida oma jaaviys asiassa ja vetaytya syrjaan. Muuten kyseessa on menettelyvirhe.
(Kulla 2008, 162.) Asian kasittelyssa on otettava huomioon mahdollinen jaaviys puolueetto-
muuden turvaamiseksi, vaikka esteellisyys ei vaikuttaisi tai edes voisi vaikuttaa asian kasitte-

lyyn ja paatokseen (Méenpaa, 2004, 276).

7.2 Asianosainen ja asiamies

Hallintolain mukaan asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (HL
11 §). Asianosainen voi olla téysivaltainen luonnollinen henkild tai oikeushenkild, mutta myds
viranomainen voi olla hallintomenettelyn asianosainen. Hallintomenettelyn asianosaiset ovat
paatdksen kohteita tai hallintomenettelysta syntyvan hallintosopimuksen osapuolia. Velvoit-
tava hallintosopimus, kuten luonnonsuojelualueen perustaminen, on usein viranomaisaloittei-
nen. Asianosaiselle maanomistajalle voidaan maarata velvoitteita tai kieltdd maankaytto ko-
konaan tai osittain. (Kulla 2008, 129-130.)

Hallintolain 12 §:n mukaan asiamiesté tai avustajaa saa kayttaa hallintomenettelyssa. Asia-
miehen on esitettava valtakirja tai muulla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan
paamiesta. Hallinnossa asiamiehelta tai avustajalta ei edellytetd yleista eika erityista kelpoi-
suutta eli asiamiehen ei tarvitse olla lakimies kuten oikeudenkayntimenettelyssa. Asiamies on
saanut valtuutuksen paamieheltéan ja voi edustaa tata viranomaisessa. Valtakirja voi olla
avoin asianajokirja tai se voi yksildida valtuutuksen. Avustaja on henkild, joka toimii paamie-
hen rinnalla viranomaisessa. Avustajaa kaytetaan yleensa suullisissa kasittelyissd avustamaan
paamiesta. (Kulla 2008, 135-136.)

Hallintomenettelykelpoisuus puuttuu yleensa vajaavaltaiselta eli alle 18-vuotiaalta, mutta
vajaavaltaisella on oikeus kayttéa yksindan puhevaltaa, jos asia koskee hanen vallitsemaansa
tuloa tai varallisuutta. Normaalisti hallintomenettelyssa vajaavaltaisen puhevaltaa kayttaa

hanen huoltajansa, edunvalvojansa tai muu laillinen edustaja. (Maenpaa 2008, 141.) Alaikéi-
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sella voi olla varallisuutta muun muassa perinnén kautta saadun omaisuuden muodossa kuten

metsaomistus.

7.3  Hallintomenettely

Yleensé hallintoasia laitetaan vireille hakemuksella, mutta ELY-keskus voi aloittaa suojelu-
paatoksen kasittelyn myds viranpuolesta. Hallintolain 4 luvussa on mainittu muotovaatimukset
hakemukselle. Asiaa ei voida tutkia eli ei oteta asiaa kasittelyyn, elleivat edellytykset tayty.

Talldin viranomainen ei siis anna padasiaratkaisua eli hylkaa tai ei hyvaksy hakemusta.

Yksi tarkeista edellytyksista on viranomaisen toimivaltaisuus kasiteltavassa asiassa. Jos hake-
muksen saanut viranomainen ei ole toimivaltainen asiassa, sen tulee siirtada asian oikealle
viranomaiselle viivytyksetta. Toimivaltaisuutta voidaan ajatella asteellisena, asiallisena ja
alueellisena toimivaltana. Asteellinen toimivalta tarkoittaa, etta hallinto jaetaan keskushal-
linnoksi, aluehallintoon ja paikallishallintoon. Jako korostaa jokaisen viranomaisen paatosval-
lan itsendisyytta. Tyotehtévien hajauttaminen on toteutettu lainsaadanndolla. Asiallisella toi-
mivallalla tarkoitetaan, etta viranomainen ei voi ottaa kasittelyyn asiaa, joka ei sen toiminta-
alaan kuulu. Alueellinen toimivalta liittyy maantieteelliseen alueeseen. Hallintoalueet méaa-
rittelevat kuka viranomainen on alueellisesti toimivaltainen asiassa. Keskushallintoviranomai-
set ovat toimivaltaisia koko Suomen alueella, mutta alue- ja paikallishallinto on jaettu eri
viranomaisille kyseisella alueella. Jos havaitaan, etta asia on tullut vireille vaarassa viran-
omaisessa, on asia siirrettava toimivaltaiselle viranomaiselle viivytyksetta. (Kulla 2008, 122-
125.)

Asia voi tulla vireille asianomaisen hakemuksesta tai viranomaisen omasta aloitteesta. Asiakir-
jJasta tulee selvitd, mita asia koskee. Lisaksi siita tulee selvitéd asianosaisen vaatimukset ja
perusteet. Hakemus voi koskea asianosaisen oikeutta tai etuutta. Ne voivat olla lakisaateisia
tai harkinnanvaraisia. Viranomaisaloitteen vireillepano kohdistuu hallinnon ulkopuoliseen
tahoon tai se voi olla myos hallinnon sisdistéd. Vaatimukset tulee hakemuksessa yksildida ja
perustella sekéd pyytaa viranomaista tekemaén tietynlainen paatos. Viranomaisen tehtavana
on hankkia kaikki paatosta varten tarvitsemansa tiedot, joten hakemuksen tehneen ei tarvitse

esitella yksityiskohtaisia tietoja tai lainkohtia. (Maenpaa, 153; Kulla, 193.)

7.3.1 Vireille tulo ja selvittely Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksessa

NyKkyisin suurin osa luonnonsuojelualueen perustamisista tulee vireille hakemuksesta. Haasta-
teltu elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen virkamies Juha Lumme totesi seuraavaa:
”Aikaisemmin oikeastaan maanomistajat eivat voineetkaan hakea tuosta vaan alueitaan suo-

jeltavaksi tai sitten piti ainakin olla parempia perusteluita, sille miksi korvauksia voitaisiin
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maksaa. Sitten on ollut nama valtioneuvoston hyvaksymat ohjelmat, esimerkiksi Natura-
ohjelmat tai vaikka lehtojensuojeluohjelma, on vanhojen metsien suojeluohjelma ja lintu-
vesiohjelma ja tallaisia. Ja naissa ne kohteet on valikoitu silla tavalla, mitka on katsottu
parhaiksi, niin ne on valittu ja ne on joko vapaaehtoisesti tai muulla tavoin haettu suoje-
luun” (Haastattelu 7.4.2011). Yleensda maanomistaja hakee vapaaehtoisesti suojelua varsinkin

Metso-ohjelman kautta.

Luonnonsuojelualueen perustamista haetaan kirjallisesti. Asianosainen voi laittaa asiansa
vireille hakemuksella tai kayttad lomaketta. Lomakkeiden kayttd nopeuttaa asian kasittelya
viranomaisessa, kun vapaamuotoinen hakemus vaatii asianosaiselta etukateista perehtymista.

ELY-keskuksesta autetaan maanomistajia tayttamaan hakemus. (Kulla 2008, 139.)

ELY-keskus aloittaa asian selvittdmisen hankkimalla kaikki tarpeelliset tiedot asian ratkaise-
miseksi. Asianosaisen on annettava viranomaiselle tiedot vaatimuksensa perusteista (HL 31 §).
ELY-keskus on velvoitettu hankkimaan kaikki muut tiedot. Silloin kun ELY-keskuksella on kaik-
ki asian ratkaisemiseksi tarvittavat asiat, voidaan sen katsoa selvittaneen asiaa tarpeeksi.
Selvittaminen vaatii huolellisuutta ja ELY-keskusella onkin oikeus pyytaa tarpeelliseksi katso-
mansa tiedot muilta viranomaisilta. Lupaa ei voida siis myontaa, ellei viranomaisella ole kaik-
kea luvan myontédmiseen tarvittavaa tietoa. Kuitenkaan ei voida edellyttaa taydellisesti tieto-
jen selvittamista, koska useinkaan tietoja ei ole taydellisesti saatavilla. (Maenpaa 2008, 153-
155.) Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus auttaa maanomistajaa tarvittaessa tayttamaan
hakemuksen, ja maastokatselmuksessa voidaan vielé neuvotella suojeluméaarayksista seka
alueen rajauksesta. ”Pyritdan saamaan laajoja kokonaisuuksia eli vaikka meilld on laajempi
alue ja sielld valissa on ihan talousmetsaa tai vaikka hakkuuaukiokin, silti jarkevaa voi olla,

ettd suojelualue sisdltdd myods nama huonommatkin alueet”. (Lumme Haastettelu 7.4.2011)

Hallintolaissa on lueteltuna viranomaisen kaytdssa olevia selvittamiskeinoja, joita ovat kuu-
leminen, katselmus, tarkastus ja todistelu (HL 6 luku). Viranomainen voi aloitteellisesti
hankkia selvityksia riippumatta asianosaisen vaatimuksen perusteista. Viranomaisaloitteisissa
velvoitteita asettavassa menettelyssd, kuten luonnonsuojelualueen perustaminen ilman
maanomistajan aloitetta, paaasiallinen nayttdvelvollisuus on viranomaisella. Kuitenkin vapaa-
ehtoisessa luonnonsuojelualueen perustamisessa asianosaisella on selvittamisvelvollisuus ja
hanen tulee esittéa kaikki tarvittavat asiakirjat. Hakemusasiat ovat asianomaisaloitteisia,
jolloin todistustaakka on hakijalla. Hanella on myos parhaat edellytykset antaa viranomaiselle
tarkat selvitykset, koska tuntee asian ja siihen vaikuttavat seikat. Asianosaisen tulee antaa
asiassa vilpiton selvitys, muttei kuitenkaan asianosaiselle itselleen kielteisessa asiassa, ellei
laissa ole muuta maaratty. (Kulla 2008, 195-196.)
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Kuitenkaan asianosaiselta ei voida edellyttaa asian selvittamista taydellisesti, silla viranomai-
sen on huolehtimisvelvollisuuden perusteella varmistettava, etta silla on tarpeelliset tiedot
asian ratkaisemista varten. Viranomaisen on ndin ollen arvioitava saamiensa tietojen oikeelli-
suus ja riittavyys. Viranomaisen tulee varata asianosaiselle mahdollisuus taydentaa hakemus-
ta. (Maenpéaa 2008, 158-159.) Jos maanomistaja huomaa jotakin, mika saattaa vaikuttaa asian
kasittelyyn hénen tulee ilmoittaa siitd ELY-keskukselle. Téllaisia asioita voivat olla myrskytu-

hot tai muu sellainen seikka, mika vaikuttaa alueen ekosysteemiin.

Asian selvittamisessa eli hallintomenettelyssa on siis aina pyrittava asianmukaisuuteen seka
aineellisesti eli toisasioita vastaavaan ratkaisuun ja asian ratkaisevan viranomaisen tulee tun-
tea sovellettava oikeus. Oikeuslahteina ovat lait seka niiden esivalmisteluty6t, joista selvida
tarkemmin, mité kyseisella lailla tarkoitetaan. Luonnonsuojelualueen perustamisessa kayte-

taan usein perusteluina jo olemassa valtioneuvoston hyvéksymia luonnonsuojeluohjelmia.

7.3.2  Kuuleminen ja katselmus

ELY-keskus varaa asianosaiselle mahdollisuuden lausua mielipiteensa seka antaa selityksensa
vaatimuksista ja selityksista, jotka saattavat vaikuttaa asianratkaisemiseen (HL 34 §). Kuule-
misperiaatteessa asianosaisille varataan mahdollisuus kertoa asian ratkaisuun vaadittavia asi-
oita ja selvityksia. Kuulemistilaisuus tulee jarjestaa ennen asian ratkaisemista. Kuulemisai-
neistona kaytetaan asianosaisen vaatimuksia ja asiasta tehtyja selvityksia eli asiakirjoja.
(Kuusniemi ym. 2005.) Jos hallintomenettely koskee Natura 2000-verkostoa, asianomaisten
kuulemisesta tulee huolehtia kuuluttamalla alueen perustamisesta kunnan ilmoitustaululla
vahintdan 30 paivan ajan ja ainakin yhdessa paikkakunnalla yleisesti ilmestyvassa sanomaleh-
dessa (LSL 64.2 §8). Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa kuuleminen toteutetaan
maastokatselmuksen yhteydessd. Maastokatselmus suoritetaan yhdessa maanomistajan kans-
sa, jolloin maanomistaja voi samalla esittdd oman nédkemyksensé alueen rajauksesta ja sen,
miten suojelu tulisi hdnen mielestdén toteuttaa. Katselmus pyritédén suorittamaa yhden pai-
van aikana ja mielellaan kesalla, jolloin kyetddn paremmin huomaamaan alueen luontoarvot
ja havaitsemaan alueella mahdollisesti esiintyvat uhanalaiset lajit (Juha Lumme. Haastattelu
7.4.2011).

Katselmus on menettely, jossa paatdksen tekeva viranomainen tutkii aistinvaraisesti tai muun
selvityksen perusteella aluetta. Tarkoituksena on hankkia asian ratkaisemista varten tietoja
(Maenpéaa 2008, 172-173). ”Jos maanomistaja haluaa vapaaehtoisesti rajoittaa alueen kayt-
t6a enemman, se on mahdollista, mutta sinellansa me ei voida rajoittaa rauhoitusmaarayk-
silla enempaa kuin mité on tarpeen suojelutavoitteiden saavuttamiseksi” (Haastattelu
7.4.2011).
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Normaalisti luonnonsuojelualueen perustamisesta kuullaan vain asianosaisia eli niita joiden
etua tai oikeutta asia koskee. Luonnonsuojelualueen perustamisessa kuullaan maanomistajia
ja joiden alueesta on kysymys. My6s kuntaa tai lahinaapureita kuullaan, jos se asian kannalta
on tarkeda. Kuuleminen ei kuitenkaan saa olla pelkkd muodollisuus, vaan asianosaisten tulee
saada lausua todellinen mielipiteensa. Suullisessa kuulemisessa on se ongelma, etta silloin on
vaikea todistaa, onko asianosaista kuultu riittéavasti. Kuuleminen tulee jarjestaa suulliseksi,
jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi hallintolain 37 § mukaisesti. Suullinen kuuleminen voi-
daan jarjestaa myos jos asian kirjallinen selvittdminen tuottaa suuria hankaluuksia asianosai-
selle. (Hautamaki 2004, 124-125.) Asianosaiselle lahetetaan kuulemisilmoitus, jossa varataan
talle mahdollisuus lausua mielipiteensa seka antaa selitys vaatimuksista ja selvityksista, jotka
asiassa on esitetty. Asianosaiselle yleensa lahetetaan kuulemisen kohteena olevat asiakirjat
alkuperdisina tai niiden jaljennds. Yleensa kuulemisen kohteena oleva aineisto on kirjallista
tai kuvallista, mutta kuuleminen voi perustua myos sahkdisiin tallenteisiin, kuten cd-levyyn
tai videotallenteeseen. Asianosaiselle on varattava tilaisuus tutustua aineistoon etukateen ja

aineisto voi olla myds nahtavilla viranomaisessa. (Maenpaa 2008, 165.)

Kuulemista kuitenkin voidaan poiketa tietyin edellytyksien tayttyessa. Naita edellytyksia ovat:
vaatimus jatetdan tutkimatta tai hylataan heti perusteettomana, asia koskee palvelussuhtee-
seen tai vapaaehtoiseen koulutukseen tai hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun
myontamista. Kuulemisesta voidaan poiketa myos silloin, kun se saattaa vaarantaa paatdksen
tarkoituksen toteuttamisen, tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheut-
taa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle tai ympéaristélle (HL
34.2). Tama tarkoittaa, ettd kuulemista ei tarvitse suorittaa, jos hakemus on saapunut myo-
hassa asian ratkaisevalle viranomaiselle tai asian ratkaisemisella on kiire, kuten joissakin suo-
jelutapauksissa. (Kulla, 226-228; Maenpéaa, 167-169.) Kun valtioneuvosto on tehnyt periaate-
paatokset tietyn luontotyypin suojelusta, suojelupaattkset ovat voimassa huolimatta siita,
onko alue suojeltu vai ei. Kuitenkin jos vaarana on, etté suojelu vaarantuu alueella, voi ELY-

keskus asettaa alueen toimenpidekieltoon. Pa&atds toimenpidekiellosta asettuu voimaan heti.

7.3.3 Asian kasittely ja paatdksen perusteleminen

Asian ratkaisemista saadellaan hallintolain 7 luvussa. Paatos on annettava lain mukaan kirjal-
lisena, ellei paatoksen kiireellisyys valttamattomyys vaadi paatdksen antamista suullisesti.
Silloinkin on annettava paatos kirjallisena ja toimitettava paatdksen mukana oikaisuvaati-
musohjeet valitusosoitteineen. Valitusaika alkaa aina kirjallisen paattksen tiedoksisaannista..
Paatokset voivat olla padasiaratkaisuja eli koko asia on ratkaistu kerralla. Menettelyasiassa
voidaan tehda myos véliratkaisuja, kuten asianosaisen kuuleminen tai katselmuksen suoritta-
minen. (Kulla 2008, 241.)
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Hyvan hallintotavan mukaisesti paatokset tulee perustella riittavan yksildidysti. Myés perus-
tuslaissa taataan oikeus perusteltuihin paatoksiin (PL 21.2 §). Myds EU:n perustamissopimuk-
sessa on mainittu oikeudesta saada perusteltu paatos (41 art.). Paatoksen mukana on annet-
tava perustelut, jotka ovat vaikuttaneet asian ratkaisemiseen seka sovelletut sdannokset.
Riittavasti yksilointi tarkoittaa, ettei paatosta voida tulkita toisella tapaa kuin on tarkoitettu.
Paatoksesta on myos kaytava ilmi, mita erilaisia etuja ja oikeuksia tai mité, velvollisuuksia
asianosaiselle on maaratty. (Maenpaa 2008, 176-177.) ELY-keskus kayttaa luonnonsuojelualu-
een perusteluissaan valtioneuvoston periaatepaatoksia, luonnonsuojelulakia seka luonnonar-

voja.

Perusteltu paatos takaa sen, ettd asianosainen voi perustellusta paatoksesta arvioida paatok-
sen oikeellisuutta ja paatya hakemaan muutosta. Viranomaiset voivat myés arvioida omaa
toimintaansa, kun keskitytaan perusteluihin. Perusteluista tulee ilmeta kaikki asiat ja selvi-
tykset mitka ovat vaikuttaneet asian ratkaisuun. Liséksi perusteluissa tulee mainita sovelletut
saadokset. (Kulla, 2008, 245-246.) Perusteluiden tarkoituksena on selvittda mita lainkohtia
ratkaisuun on kaytetty, ne on yksildity ja ovat ymmarrettavia (Maenpaa, 2008, 179). Elinkei-
no-, lilkkenne- ja ymparistokeskus kayttaa valtioneuvoston periaatepaatoksia luontotyyppien
suojelusta sekad luonnonsuojelulain 10 § perusteluina luonnonsuojelualueen perustamisessa.
(Lumme. Haastattelu 7.4.2011).

Perusteluvelvollisuudesta voidaan poiketa tiettyjen ehtojen tayttyessa. Tallaisia tilanteita
voivat olla térkea yleinen tai yksityinen etu, joka vaatii paatdksen valiténta antamista, kun-
nallisen monijéasenisen toimielimen toimittamaa vaalia, vapaaehtoiseen koulutukseen ottamis-
ta, paatoksella hyvaksytaan paatos, joka ei koske toista asianosaista taikka perusteleminen on
muusta erityisesta syystéa tarpeetonta. (HallintoL 45.2 8.) ELY-keskus voi kiireellisesti paattaa
toimenpiderajoituksista esimerkiksi tilanteessa, jossa metsasta on tehty pystykauppa eli puut
on myyty ennen kuin ne ovat kaadettu ja alueella onkin suojeltava laji (Lumme. Haastattelu
7.4.2011).

Hallintolaki ei edellyta paatdkseen osallistuneiden ja esittelijan nimeamistéa, mutta hyvaan
hallintotapaan kuuluu, ettéd paatokseen osallisten nimet mainitaan. Lisaksi mahdollinen eridva
mielipide tulee olla esitetty paatoksessa. Nama takaavat avoimuuden ja vastuullisuuden hal-
linnossa. (Kulla 2008, 177.)

7.3.4 Hallintopaatoksen tiedoksianto

Viranomaisen on annettava viipymatta tekemansa paatos asianosaisille (HallintoL 54 §). Taval-

lisesti tiedoksianto toimitetaan tavallisena kirjeena vastaanottajalle tai taman lailliselle edus-
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tajalle eli asiamiehelle, huoltajalle tai edunvalvojalle. Jos molemmilla on puheoikeus asiassa,

tulee molemmille lahettaa paatos. (Kulla 2008, 273.)

Paatos voidaan myods toimittaa todisteellisena tiedoksiantona eli saantitodistusta vastaan, jos
paatos koskee velvoittavaa paatosta. Yleistiedoksiannolla tarkoitetaan tiedoksiantoa silloin,
kun asiakirja on toimitettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkilélle tai
jos vastaanottajaa ei tiedeta. Yleensa talldin tiedoksianto on nahtavilla virastossa ja sen li-
saksi tulee asiasta ilmoittaa Virallisessa lehdessé tai sellaisessa lehdessa, josta voidaan asian-
osaisen saavan tiedon. Tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitseméantena paivana ilmoituk-
sen julkaisemisesta. IImoituksessa tulee olla tiedot, mité asiaa paatds koskee, maininta siita
missa ja mihin saakka asiakirja on nahtavilla. llmoituksessa voidaan myds yleisluontoisesti

kuvata, minka tyyppisesta asiakirjasta on kyse. (Kulla 2008, 275-276.)

Sijaistiedoksiantoa voidaan kayttaa silloin, kun todisteellisen tiedoksiannon vastaanottajaa ei
tavoiteta. Asiakirja luovutetaan toiselle henkil6lle suostumusta vastaan suljettuna kirjeena.
Tiedoksiannon vastaanottajan tulee suostua vastaanottamaan kirje. Sijaistiedoksiannon vas-
taanottaja voi olla samassa taloudessa asuva 15 vuotta tayttényt yleensa laheispiiriin kuuluva
henkild. Tallaiseksi henkiloksi voidaan katsoa kuuluvaksi myds samassa asunnossa asuvaksi
alivuokralainen tai vuokraisanté. Asiakirja voidaan luovuttaa myos tyénantajalle tai tdmén
edustajalle. (Kulla 2008, 278.) Tiedoksisaanto on tarkeéaa siksi, etta tiedoksisaantipaivasta

lasketaan muutoksenhaun maaraaika.

7.3.5 Valitusosoitus

Usein hallinnossa paattkseen liitetddn mukaan oikaisuvaatimusohjeet, silla paatokseen tulee
vaatia oikaisua ennen valituksen laatimista (HallintoL 46 §). Valitusosoituksesta tulee ilmeta,
kenelle viranomaiselle voidaan paatoksesta valittaa sekd missa ajassa valitus tulee olla vali-
tusviranomaisella (HallintoL 47 8). Paas&antdisesti valitusaika on 30 paivaa tiedoksisaannista.
Tiedoksisaantipdivaa ei lasketa maaraaikaan. Valitusosoituksessa tulee olla selostettuna vaa-
timukset valituskirjelman sisallosté ja liitteista sek@ miten valitus tulee toimittaa valitusvi-
ranomaiselle (HKL 23 §). Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksien paatoksisté ei laadita
erikseen oikaisuvaatimusta, vaan ELY-keskuksien paatoksisté valitetaan suoraan oman alueen
hallinto-oikeuteen (LSL 61 §).

Valtioneuvoston tai ymparistoministerion paatoksesta valitetaan suoraan korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen ja valitusperusteena voi olla vain paatdksen lainvastaisuus. Elinkeino-, ympéaris-
to- ja liikennekeskuksen paatoksesta valitetaan ensin oman alueen hallinto-oikeuteen (LSL 61
§).
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8 Hallinto-oikeuden kasittely

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi tehda itsendisesti luonnonsuojelualueen perusta-
mispaatoksid. Suojelupaatds rajoittaa alueen kayttoa, jolloin esimerkiksi rakentaminen ja
maan muokkaus on kielletty. Tavanomainen kayttd kuten marjastus tai kalastus on usein sal-
littua. Maanomistaja, joka kokee suojelupdatoksen rajoittavan itsemaaraamisoikeuttaan lii-
kaa, voi laatia valituksen luonnonsuojelualueen perustamisesta oman alueensa hallinto-

oikeuteen 30 paivan kuluessa paattksen saannista.

8.1 Valitusoikeus

Hallintopaatoksista voidaan valittaa joko hallintovalituksella tai kunnallisvalituksella riippuen,
siité kuka viranomainen paatoksen on tehnyt ja mihin lakiin paatés perustuu. Yleisimmin tulee
kyseeseen hallintovalitus. Hallintovalitusten kasittelyssa kaytetaan yleislakina hallintolain-
kayttolakia. Hallintovalituksen voi tehda vain hallintopaattksesta. (Maenpaa 2008, 245.) Elin-
keino-, lilkkenne- ja ymparistdvirastot ovat ymparistoministerion alaisia julkisia viranomaisia ja
nain ollen heidan paatoksistaan laaditaan hallintovalitus. Valitus toimitetaan oman alueensa

hallinto-oikeuteen. (Valittaminen.)

Hallinto-oikeuksiin voi valittaa vain se henkild, jonka oikeuksia asia koskee eli asianosainen.
Jos valitusoikeutta ei ole, asia jatetéan tutkimatta. (Maenpaa 2008, 251). Myds viranomainen
voi valittaa hallintolainkayttélain 6.2 § mukaan, esimerkiksi ELY on paattanyt suojella harjun

ja sen alla sijaitsevan pohjavesialtaan, vaikka kunta haluaisi hyddyntad naméa pohjavesivarat.

Valitus katkaisee hallintopaatoksen toteuttamisen, kunnes asia on saanut lainvoimaisen rat-
kaisun. Kuitenkin pa&tds voidaan laittaa voimaan hallintolainkayttélain 31 §:n mukaan, vaikka
hallintovalitus olisi vireilla. Hallintotuomioistuimella on myds oikeus kieltaa tai keskeyttaa
valituksenalaisen paatoksen taytantddnpanon tai antaa muita taytantéonpanomaarayksia.
(Maenpaé 2008, 249.)

Hallinto-oikeus maaraytyy hallinto-piirin mukaan. Joissakin ymparistdasioissa ainoa valitusins-
tanssi on Vaasan hallinto-oikeus. Vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisista lupa- ja velvoit-
tamispaatoksista voidaan valittaa vain Vaasan hallinto-oikeuteen. Muissa luonnonsuojelulakia

koskevissa asioissa valittaa hallintopiirinsa hallinto-oikeuteen. (LSL 61 8.)

8.2  Valituskirjelma

Valituskirjelmastéa tulee kdyda ilmi viranomaisen paatos josta valitetaan, sekéa se kuka valit-

taa. Valittajan tulee kertoa miltd, osin haluaa muutosta viranomaisen paatdkseen. Valitus
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tulee allekirjoittaa itse tai liittda valtakirja, jos ei itse ole valituskirjelmaa laatinut. Asiamie-
hen on allekirjoitettava valitus. Allekirjoitus kasitetdadn omakéatisena nimen kirjoittamisena.
Valituksessa tulee olla valittajan nimi seka osoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset lahete-
taan. Valituksessa tulee olla vapaamuotoiset perustelut, joilla hakee muutosta asiassa. Perus-
telujen avulla valittajan on naytettéava valituksensa olevan aiheellinen. (Kulla 2008, 136 &
143; Maenpaa 2008, 259.)

Valitukseen tulee liittdd muun muassa valituksen alainen paatos valitusosoituksineen, tiedok-
sisaantitodistus tai muu selvitys, milloin paatos on tullut valittajan tietoon, kaikki ne asiakir-
jat joihin valittaja vetoaa seka asiamiehen valtakirja ellei asiamies ole asianajaja tai yleinen
oikeusavustaja. (Kulla 2008, 136.)

Valitus tulee olla perilla viimeistaan valitusajan viimeisena paivan kello 16.15. Sen jalkeen
saapunut valitus on tullut my®hassa ja se jatetaan tutkimatta. Valituksen voi jattaa postin
kuljetettavaksi, lahettaa séahkopostilla tai sen voi tuoda kirjaamoon. Jos valitus on puutteelli-
nen, hallinto-oikeus pyytaa tadydentdmaan sitd maardajan puitteissa. Taydentamatta jatetty
valitus voidaan jattaa tutkimatta, jos asian ratkaisu olisi ollut jattda tutkimatta. Taydenta-

matta jattaminen ei siis esta asian ratkaisua. (Kulla 2008, 147 & 200.)

Oikeudenkayntiasiakirjat voidaan toimittaa hallinto-oikeudelle my6s sahkdisessé muodossa tai
telekopiona. Tarkemmat saannokset I6ytyvat sahkoisesta viranomaisasioinnista annetussa
laissa (13/2003). Asiakirjojen lahettdja on aina itse vastuussa siitd, etta ne saapuvat ajoissa
ja viranomaisen on huolehdittava siita, etta sen séhkdiset tiedonsiirtomenetelmét ovat kun-
nossa. Asiakirjojen katsotaan saapuneeksi silloin, kun ne ovat tietojarjestelmassa kasitelta-

vassa kunnossa. (Valittaminen.)

Allekirjoitusvaatimus katsotaan tayttyneen, kun asiakirjassa ovat tiedot lahettajésta tai asia-
kirjan aitoutta ja eheytta ei ole syyta epailla. Allekirjoitusta ei myoskaan tarvita, jos liitteend
on selvitys asiamiehen kaytosta. Kuitenkin, jos viranomaisella on syyté epailla asiamiehen
toimivaltaa tai sen laajuutta, voi viranomainen pyytaa valtakirjaa toimitettavaksi. (Kulla
2008, 140.)

8.3 Valituksen kasittely

Valituksen tultua kasittelyyn hallinto-oikeuden esittelija alkaa valmistelemaan asiaa hankki-
malla tarvittavat viranomaisen lausunnot ja selvitykset. Vastapuolelle tarjotaan tilaisuus an-
taa oma selityksensa. Luonnonsuojelualueen perustamista koskevissa valituksissa tdma tar-
koittaa sitd, ettd ELY-keskukselle lahetetaan lausuntopyynto (Liite 1). Annetusta lausunnosta

lahetetaan kopio valituksen tehneelle. Hanella on 30 paivaa aikaa antaa vastaselityksensa
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(Liite 2) asiaan. Asia voidaan kuitenkin ratkaista vaikka vastaselitysta ei olisi toimitettu. Sa-
malla voidaan pyytaa valituksen tehnytta tdydentamaan valituskirjelmaa. Taydennyspyynto
voidaan kuitenkin lahettaa jo ennen kuin valitusasiakirja liitteineen lahetetaan ELY-
keskukselle. Valittaja voi vastaselityksensa jalkeenkin toimittaa hallinto-oikeudelle lisaselvi-

tyksia, jos kokee sen tarpeelliseksi. (Kasittely.)

Kun kaikki asiakirjat ovat toimitettu hallinto-oikeudelle, esittelija laatii ratkaisuehdotuksen-
sa. Asiakirjat seka ratkaisuehdotus kiertéa asian ratkaisevilla tuomareilla tutkittavina, jonka
jalkeen asia ratkaistaan hallintotuomioistuimen istunnossa. Istunnossa kaikki esille tulleet
asiat harkitaan ja paatetaan, mitka asiat ovat tarkeité ratkaisun kannalta. Paatoksesta aanes-
tetdan, jos ratkaisuun osallistuvat tuomioistuimen jasenet ovat erimielta ratkaisusta. Tehty
ratkaisu kirjataan paatokseksi ja se lahetetadn asianosaisille tarkastuksen ja allekirjoittami-

sen jalkeen. (Kasittely).

Hallintotuomioistuin voi joko pitaa ELY-keskuksen tekeman péaattksen luonnonsuojelualueen
perustamisesta voimassa tai voi kumota sen lainvastaisena. Paatos voidaan myds palauttaa
uudelleen ratkaistavaksi ELY-keskukselle, jos menettelyssé on ollut joku virhe. (Maenpaa
2008, 249).

8.4  Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden ratkaisuun tyytymaton voi hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta (KHO). Korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan kolmenlaisessa tilanteessa.
Jos korkein hallinto-oikeus katsoo kéasiteltdvan asian olevan tarkea samankaltaisten tapausten
lain soveltamisen kannalta, voi KHO ottaa tapauksen kasittelyyn ennakkopaatosperusteella.
Toiseksi KHO voi katsoa valitusluvan olevan aiheellinen hallintopaatoksessa tapahtuneen il-
meisen virheen vuoksi. Kolmas peruste valitusluvan myéntamiselle on muu painava syy. (Ma-
enpaa 2008, 247-248.)

Valitusoikeus on niilla, joiden oikeutta tai etua asia koskee. Alueella sijaitseva kunta voi teh-
da valituksen luonnonsuojelualueen perustamisesta, muttei korvauksia koskevista asioista.

Valituslupa voidaan katsoa olevan myos sellaisilla yleishyddyllisilla rekisterdidylla yhdistyksel-
14 tai saatiolla, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympéristénsuojelun edistaminen. (LSL 63

§ 3 mom.)

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa asia kasitellaan viiden jasenen kokoonpanossa ja tarvittaes-
sa korkein hallinto-oikeus voi jarjestaa katselmuksen tai suullisen kasittelyn asiassa. Asia val-

mistellaan samalla tavalla kuin hallinto-oikeudessa. (Lainkayttodasia.)
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9  Esimerkkitapaukset

Julkisuuslain 24 §:n 2 momentin 14 kohdan mukaisesti ne asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
uhanalaisista elain- tai kasvilajeista tai arvokkaiden luonnonalueiden suojelusta, jos tiedon
antaminen niistd vaarantaisi kysymyksessa olevan eldin- tai kasvilajin tai alueen suojelun,

ovat salassa pidettavia. Nain ollen kaikki tapauksiin liittyvat tarkemmat tiedot ovat salattu

luonnonsuojelun turvaamiseksi.

9.1 Ensimmainen tapaus

Tapauksessa oli kyseessa valtioneuvoston hyvéaksymaan rantojensuojeluohjelmaan kuuluvasta
alueesta. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus oli suojellut alueen LSL 10 §:n 2 momentin
mukaisesti. Alueella pesii uhanalainen lintulaji ja liséksi alueen maanpera on omiaan lajistol-
taan rikkaan ja monimuotoisen kasviston muodostumisella. Paatoksessa ei rajoitettu alueen

normaalia kayttda. Kuitenkin rakentaminen kiellettiin ELY-keskuksen paatdksessa.

Maanomistaja laati valituksen hallinto-oikeudelle. Muut maanomistajat kyseiselld alueella
eivat valittaneet ELY-keskuksen paatoksesta. Valituksessaan maanomistaja vaati omistamansa
maa-alueen sulkemista pois suojelualueesta. Valittaja vetosi alueella olevaan asumukseen,

jonka kaytosta tulee lintuja ja niiden pesintaa hairitsevaa metelia.

Hallinto-oikeus lahetti valituksen lausunnolle ELY-keskukselle. Lausunnossaan ELY-keskus to-
tesi, ettd kyseinen alue kuuluu jo valtioneuvoston 20.12.1990 hyvéksymaén rantojen suoje-
luohjelmaan ja néin ollen suojelup&atds on oikea. ELY totesi vield, ettei tavanomainen alueel-
la lilkkuminen ole kielletty ja maanomistajalla on mahdollisuus hakea luonnonsuojelulain 53

§:n 2-3 momentin mukaisesti korvausta valtiolta.

Lausunto lahetettiin valittajalle vastaselitykselle, jolla valittajalle varattiin tilaisuus antaa

asiassa lisaselvityksid. Valittaja ei antanut vastaselitystaan.

Hallinto-oikeus hylkasi valituksen. Perusteluissaan hallinto-oikeus totesi alueen kuuluvan ran-
tojen suojeluohjelmaan ja totesi, etta alue on liséksi maisemallisesti arvokas. Nain ollen hal-
linto-oikeus totesi luonnonsuojelulain 10 § 2 momentissa olevien edellytyksien tayttyneen ja
alueelle voitiin perustaa luonnonsuojelualue ilman maanomistajan suostumusta LSL 24 §:n 3

momentin mukaisesti.
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9.2 Toinen tapaus

Tapauksessa oli kyse valtakunnalliseen soiden suojeluohjelmaan kuuluvasta alueesta. ELY-

keskus oli ensin ehdottanut alueen vapaaehtoista suojelua ja kertonut maanomistajalle mah-
dollisuudesta saada korvausta valtiolta. Maanomistaja ei ollut suostunut vapaaehtoiseen suo-
jeluun. ELY-keskus oli paattanyt LSL 24.3 §:n mukaisesti suojella alueen ilman maanomistajan

suostumusta.

Suojelupaatostaan ELY-keskus perusteli valtakunnallisella soiden suojeluchjelmalla (ensim-
mainen osa 19.4.1979 ja taydennetty 26.3.1981) sekéa alueella elavilla arvokkailla ja uhanalai-
silla kasvilajeilla. Liséksi ELY-keskus paatoksessaan salli tavanomaisen ja normaalin maankay-
tén, mutta suurempiin toimenpiteisiin tulisi hakea ELY-keskukselta lupa. Maanomistajalla on

liséksi oikeus hakea korvauksia valtiolta LSL 53 §:n 2-3 momentin mukaisesti.

Maanomistaja valitti hallinto-oikeuteen. Valituksessaan maanomistaja vaati ELY-keskuksen
paatdksen kumoamista. Maanomistaja vetosi alueen pieneen kokoon ja siihen, ettd se on
maanomistajan mukaan nain merkitykseton luontoarvojen véhaisyyden takia. Maanomistajan
mukaan maankaytdn suunnittelu vaikeutuu lupien hakemisesta ELY-keskukselta, jolloin tavan-
omainen ja normaali kayttd estyy. Lisaksi kyseisestd alueesta on otettu vetta maatalouskayt-

toon ja kunnan toimet ovat aiheuttaneet haittaa vesistélle.

Hallinto-oikeus pyysi ELY-keskukselta lausuntoa. Lausunnossaan ELY-keskus painotti valtakun-
nallista soiden suojeluohjelmaa ja alueen maakunnallisesti merkittavaa lajistoa. Lausunnossa
todetaan, etta vaikka elinymparist6 on karsinyt, siella on silti tunnistettavia lajeja ja suojelu
on tarpeen lajiston sailymisen turvaamiseksi. Liséksi alueelta on havaittu merkkeja EU:n luon-

todirektiivin liitteen IV a:han kuuluvasta uhanalaisesta eldinlajista.

Vastaselityksessaan valittaja toisti valituksessaan esittamansa argumentit alueen normaalin ja

tavanomaisen kaytdn estymisesta, jos suojelualue perustetaan.

Hallinto-oikeus hylkasi valituksen. Hallinto-oikeus totesi paatoksessaan, etta alue kuului val-
takunnallisesti hyvaksyttyyn soiden suojeluohjelmaan ja on todettu arvokkaaksi suojelukoh-
teeksi. Alueelta l6ytyi luontokaynnin aikana useita uhanalaisia kasvilajeja. Hallinto-oikeus
totesi, etta alue oli karsinyt erilaisista maankayttotoimenpiteisté viereisella alueella, mutta
suojeltavalla alueella oli edelleen arvokkaita ja uhanalaisia kasvilajeja. Nain ollen suojelualue

voitiin perustaa ilman maanomistaja suostumusta.
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9.3 Kolmas tapaus

Tassa tapauksessa kyseessa oli erityisesti suojeltavan sammallajin elinympéristén rajojen

maarittelysta. ELY oli paattanyt, etta erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikka maaritel-
ladn paatoksen liitteena olleen kartan mukaisesti. ELY-keskus oli paatdksessaan luetellut ne
toimet, jotka heikentdisivat tai havittaisivat lajin elinympariston. Paatostaan ELY-keskus pe-

rusteli luonnonsuojelulain 47 § 1-3 momenttien seka luonnonsuojeluasetuksen 22 §:n mukaan.

Valittaja vaati hallinto-oikeudelle toimittamassaan valituksessa, etté suojeltavaa aluetta tu-
lee pienentaa ja rauhoitussa@nnoksia lieventaa. Valittaja perusteli asiaansa suojelualueen
laajuudella lajin esiintymiseen néhden ja silla, etta rauhoitussédnnokset ovat liian tiukat.
Suojelualue sijaitsee lahella hoidettua piha-aluetta ja pihaan kuljetaan suojelualueen ylitta-
valla sillalla. Liséksi talon laheisyydessa kasvavat sailytettava pensasto heikentaa rakennuksen

arvoa.

ELY-keskus antoi lausunnon, jossa sanotaan nyt suojeltavan alueen olevan pienempi kuin alun
perin oli suunniteltu ja alueella sijaitseva laji on EU:n luontodirektiivin liitteen Il tarkeana
pitdma laji. Lisaksi suojelualueen perustamispaatoksessad mainitut kielletyt toimenpiteet ovat
informatiivisia ja ajoa kiinteistolle ei ole kielletty. Kuitenkin erilaiset kunnostamistoimet vaa-
tivat edelleen ELY:n hyvaksynnén. Lausunnosta selvisi, etta alue on séilynyt hyvin luonnonti-
laisena ja alueella elda uhanalaisen lajin liséksi muita silmalla pidettavia lajeja, jotka ovat

harvinaisia ja vaateliaita lajeja. Valittaja ei antanut vastaselitystdan asiassa.

Hallinto-oikeus hylkasi valituksen. Paatds perusteltiin luonnonsuojeluasetuksen liitteessa 4
olevalla lajilla. Luonnonsuojelulain 47 8:n mukaan asetuksella voidaan sdatéa suojeltavaksi

uhanalainen elidlaji, jonka haviamisuhka on ilmeinen.

Kéasittelemistani esimerkkitapauksista voidaan paatelld, etta yleensa valitukset Elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksen luonnonsuojelualueen perustamista koskevat paatokset eivat
menesty hallinto-oikeudessa eikd maanomistajan valitusta hyvaksyta. ELY-keskus harkitsee
tarkoin paatoksensa ja perusteluissa on usein kaytetty valtioneuvoston luontotyyppien suoje-

luohjelmaa tai alueen kuulumista Natura 2000-alueen léheisyyteen.
10 Opinnaytetyon arviointia
Aloitin opinnaytetyoni etsimélla ymparistboikeutta ja luonnonsuojelua késittelevia kirjoja.

Aluksi tuntui kuitenkin I6ytyvan vain luonnonsuojelun ndkdkulmasta kirjoitettuja kirjoja, vaik-

ka tarkoitus oli suuntautua ympéristéoikeuteen ja lainséadantdon. Tyoén teoriaosuuden tarkoi-
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tuksena oli selvittdad miten ympéristdoikeuden keinoin voidaan suojella luontoa. Tarkeana

tavoitteena oli laatia opas maanomistajille.

Olen laatinut tyoni tuloksena yleisoppaan maanomistajille, jotka ovat kiinnostuneita luonnon-
suojelualueen perustamisesta omille mailleen, seké niille maanomistajille, joiden maille pe-
rustetaan luonnonsuojelualue ilman heidan suostumustaan. Aloin suunnitella opasta, koska
elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksella ei ollut kyseisen kaltaista opasta. Oppaan oli
tarkoitus olla lyhyt ja antaa tarvittavat tiedot maanomistajille luonnonsuojelualueen perus-
tamisedellytyksista, hallintomenettelysté ELY-keskuksessa ja valitusprosessista hallinto-

oikeudessa. Tavoitteenani on saada opas yleisesti kayttoon kaikissa ELY-keskuksissa.

Mielestani olen tydsséni onnistunut hyvin kuvailemaan ympéristélainsaadannén muodostumista
ja sita, miten luonnonsuojelualueen perustamiseen liittyva prosessi etenee. Oikeustradenomi
taustastani johtuen kasittelen myds hallinnollisen menettelyn seké erilaiset hallintoon liitty-
véat periaatteet, joita sovelletaan myds muualla hallinnossa. Asiat ovat jaoteltu selkeisiin ko-

konaisuuksiin ja etenevat loogisesti.

Oikeustradenomiopintoihin ei kuulunut ympéaristéoikeuden kurssia, vaikka ympéristdasiat ovat
muuttumassa hyvin tarkeiksi. Opinnadytetyoni sisaltda myos hallinto-oikeutta sek& hallintolain-
kayttoasioita, jotka kuuluvat kiintedna osana oikeustradenomiopintoihin. Koen opinndytetyoni

vahvistaneen omaa osaamistani.
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2) liittdmaan asiakirjoihin valituksenalaisen paatdksen perustee-

na olevat asiakirjat.

Lisaksi asiakirjoihin pyydetaan liittamaan karttaote, johon on

merkitty laitoksen sijaintipaikka ja valittajien omista-

mat/hallitsemat kiinteistot.

Asiakirjat on palautettava hallinto-oikeudelle viimeistaan

28.2.2011.
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toimistosihteeri
Puh. 010 36 42000
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Opas
KANSI:

LUONNONSUOJELUALUEEN PERUSTAMINEN

OPAS MAANOMISTAJALLE

Perustuslain 20 §:n mukaan luonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen on meidan kaikkien
tehtava. Suomi on myos sitoutunut Euroopan unionin jdsenmaana huolehtimaan luonnon mo-

nimuotoisuuden sailymisesta koko EU:n alueella.

Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus voi paattaa alueen suojelusta ilman maanomistajan
suostumusta, jos alue tayttaa luonnonsuojelulain edellytykset.

Maanomistaja voi myds paattaa suojelusta itsendisesti ja laatia hakemuksen ELY-keskukselle.



Luonnonsuojelualueen perustamisedellytykset

e Alueella eldd uhanalainen, harvinainen tai harvinaistuva eliélaji, elibyhteiso tai
ekosysteemi.

¢ Alueella voi lisdksi olla luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin
kuuluvien yksiléiden lisdantymis- ja levéahdyspaikkoja.

e Alue voi edustaa erikoista tai arvokasta, tyypillista tai harvinaistuvia perinneluonto-
maisemia, etta suojelu katsotaan aiheelliseksi. Alueella voi olla esimerkiksi hiidenkir-

nu tai kallioleikkaus.

Jokainen naista perustamisedellytyksista edesauttaa luonnon monimuotoisuuden sailyttami-
sessa. Euroopan unionin luontodirektiivin yhtena tavoitteena on sailyttaa arvokkaat luonto-
tyypit ja taata luonnon monimuotoisuus. Suomen hallitus on maaritellyt luontotyyppien suoje-
luohjelmat. Alueen kuuluminen luonnonsuojeluohjelmaan on yksi suojeluperusteista. Myos
Natura 2000-alueen l&heisyys saattaa aiheuttaa suojeluperusteen. Hallituksen vahvistamiin
luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvat mm. suot, vanhat metsat, merenrantaniityt, kosket ja lin-
tuvedet. Lisaksi erilaiset luontotyypit kuten [tdmeri, kalliot, tunturit ja rannat ovat suojelta-
via kohteita.

Maanomistaja voi itse hakea omistamansa alueen suojelua ELY-keskukselta. ELY-keskus voi
paattaa suojelusta myos ilman maanomistajan suostumusta, jos luonnonsuojelualueen perus-
tamisedellytykset tayttyvat. ELY-keskus noudattaa perustamisasioissa hallintomenettelyn

saantoja.

Luonnonsuojelualueen kaytto ja maanomistajan korvaukset

Suojelupéatos rajoittaa alueen kayttda yleensa vain osittain. Maanomistaja on kuitenkin oi-
keutettu saamaan korvauksia alueelleen perustettavasta pysyvasta luonnonsuojelualueesta,
jos kayttorajoituksista aiheutuu merkittavaa haittaa alueen kaytolle. My6s maaraaikaisesta
rauhoituksesta maksetaan korvauksia samoin perustein. Korvausten suuruuden arvioi ELY-

keskus ja korvausten maksamisesta sovitaan yleensa ennen suojelupéaéatoksen tekemista.

Joissakin tilanteissa, jolloin suojelupaatos koskee alueella olevaa erityisesti suojeltavaa lajia,
on Kiinteiston omistajalla oikeus saada taysi korvaus alueen rajauksen aiheuttamasta merki-
tyksellisesta haitasta. Kiinteiston omistajan tulee kuitenkin ensin hakea lupaa poiketa suoje-
lupaatoksesta.



Valitusmenettely hallinto-oikeudessa

Jos maanomistaja kokee, etta ELY-keskuksen tekema paatds suojella alue ilman hanen suos-

tumustaan on vaara, voi maanomistaja laatia valituksen hallinto-oikeudelle.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ovat ymparistoministerion alainen julkinen viran-
omainen, jonka paatoksista voidaan laatia hallintovalitus oman hallintopiirinsa hallinto-

oikeuteen. Paatoksessa on mainittu mihin hallinto-oikeuteen tulee valittaa.

Valitusaika on 30 paivaa tiedoksisaannista ja tiedoksisaantipaivaa ei lasketa valitusaikaan.

Valitusoikeus hallintoasioissa on vain silld, jota viranomaisen tekemé paatos koskee eli valit-
taja on maanomistaja. Valitus laaditaan viranomaisen kirjallisesta paatoksesta, joka liitetédan

valitukseen mukaan.

Valitus on allekirjoitettava. Jos asiamies on laatinut ja allekirjoittanut valituksen, on valituk-

seen liitettava mukaan valtakirja. Asiamies voi olla kuka tahansa ilman erityista kelpoisuutta.

Valituksen perusteluissa on oltava ne seikat, mihin valittaja vetoaa vaatimuksessaan. Valitta-
ja voi taydentaa valitustaan, jos se on puutteellinen ja jos tdydentdéminen on tarpeen asian

kasittelya varten.

Hallinto-oikeus haluaa kuulla kaikkia osapuolia ja siksi valituksen tultua hallinto-oikeuteen, se
lahetetaan lausunnolle paatoksen tehneelle ELY-keskukselle. Lausunnolla halutaan kuulla ELY-

keskuksen kanta asiaan.

ELY-keskuksen lausunnon saavuttua hallinto-oikeuteen se ldhetetdén tiedoksi valituksen laati-
neelle maanomistajalle. Maanomistaja voi antaa myds liséselvityksia hallinto-oikeudelle ja
nain ollen selkeyttaa kantaansa asiaan. Saatuaan maanomistajan vastaselityksen, hallinto-

oikeus paattaa asian. Paatos lahetetaan osapuolille.

Hallinto-oikeuden paatdkseen tyytymaton voi pyytaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta vali-
tuslupaa. KHO ottaa asian kasittelyyn, jos asiassa on selke&d ennakkoratkaisumerkitys, asiassa
on kyseessa erittdin tarked yleinen ja julkinen etu tai asian kasittelyssa on tapahtunut ilmei-

nen virhe.



Osoitteet

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

www.ely-keskus. fi

Etela-Suomen metsien suojeluohjelma Metso

www.metsonpolku.fi

Hallinto-oikeudet
www.oikeus.fi

Sivustolta l8ytyvat yhteystiedot sekd muuta tietoa oikeuslaitoksista


http://www.ely-keskus.fi/
http://www.metsonpolku.fi/
http://www.oikeus.fi/
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