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Kunnat toteuttavat ymparistopolitikkaa kestavan kehityksen tai ympaéristdohjelmien ja -
strategioiden avulla. Julkisella sektorilla kestavan kehityksen ohjelmaty6 kaynnistyi vuoden 1994
jalkeen, jolloin kunnat allekirjoittivat Aalborgin sitoumukset. Strategia- ja ohjelmatyon
vaikuttavuutta on térked tutkia, jotta widaan seurata miten kestavan kehityksen tyd kunnissa
edistyy.

Kuopion kaupungin ymparistéstrategia vuoteen 2012 hyvéksyttin  wonna 2006 ja
ilmastopoliittinen ohjelma vuosille 2009 — 2012 vuonna 2009. Nama asiakirjat ovat olleet viimeiset
vuodet ohjaamassa Kuopion kaupungin ymparistotoimintoja. Tassa tutkimuksessa pyrittiin
sehittdmaan miten ymparistostrategioissa ja -ohjelmissa asetettujen tavoitteiden ja
toimenpiteidenvaikuttavuutta voitaisiin mitata.

Tutkimuksen paamaarana oli luoda indikaattoreita eli mittareita osoittamaan toimintojen
vaikuttavuutta ja kehityksen etenemista. Mittarit olisivat tyokaluja strategian tavoitteiden
seurantaan ja ennen Kkaikkea tuottaisivat informaatiota paattdjille ympéaristétoimintojen
vaikuttavuudesta. Toimintojen vaikuttavuuteen kytkeytyy myds ympaéristokirjanpito eli kaupungin
talousarvio, jossa resursoidaan toimenpiteiden toteutuminen ja ymparistotilinpaatdos, jossa
tulokset vuoden jalkeen kerrotaan.

Tutkimus tehtiin laadullisin menetelmin haastattelemalla kaupunkiorganisaation henkilostéa eri
palvelualueilta ja liikelaitoksista tavoitekohtaisesti aiheen mukaan. Haastatteluissa pohdittiin
ympadristostrategian  tavoitteille  indikaattoreita, selvitettiin  tyontekijéiden  suhtautumista
vaikuttavuusmittaukseen ja ymparistostrategioihin ja -ohjelmiin. Liséksi heiltd pyydettiin
kehitysehdotuksia strategioiden jalkauttamiseen.

Tutkimuksen tuloksena indikaattoreita onnistuttin luomaan monelle tavoitteelle. Tuloksista
ilmenee kuitenkin, ettd ymparistostrategian tavoitteet ovat laajoja ja osin epamaaraisia. Monet
kokivat, ettd ymparistdstrategia ei ollut kytkeytynyt selkeasti kaytannon tyohon. Tydssa esitetaan
kehitysehdotuksia strategioiden jalkautukseen sek& ymparistostrategian tai -ohjelman
tawoitteenasettelun muodostamiseen.
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MEASURING EFFECTIVENESS OF
ENVIRONMENTAL FUNCTIONS — CASE KUOPIO
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The environmental strategy of Kuopio city (2009 — 2012) and Kuopio’s programme for climate
policies (2009 — 2020) have been guiding Kuopio’s environmental trends. This study explores
ways to measure the effectiveness of the targets and functions that are defined in the
environmental strategy.

One of the main purposes was to create indicators to measure the effectiveness of the functions
and the progress of the development. The indicators would work as tools with a follow-up and
they would also be informative tools for the policy makers. Environmental accounting is an
essential part of the study. The city estimates the environmental functions in the budget and
presents the results in the environmental financial statement.

The study was conducted with qualitative research methods. The interviewees came from
different service sectors and public utilities of the Kuopio city. In all interviews there was one or a
few targets under discussion from the environmental strategy. The goal was to find suitable
indicators to measure the real effectiveness of the target. In addition, interviewees were asked to
give an opinion on the Kuopio city’s environmental politics and some suggestions for the
realization the environmental strategy.

As a result of this study, some indicators were created. The targets of the environmental strategy
proved to be wide-ranging and non-specific. Many of the interviewees said that the environmental
strategy was not linked to their work.

The study gives a number of suggestions for the future on how to create concrete targets and
how to realize strategies to the work. Well-defined targets help to create indicators as well.

KEYWORDS:

indicator, effectiveness, environmental strategy, environmental policy, measuring the
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1 JOHDANTO

Suomessa kunnallista ymparistopolitikkaa toteutetaan eri tavoin. Kunnilla voi
olla kaytbssaan ymparistostrategia, kestdvan kehityksen toimintaohjelma,
ilmastopoliittinen ohjelma tai muu toimintaa ohjaamaan tehty asiakirja. Kestavan
kehityksen ja ympaéristda sioiden huomioiminen kunnallisessa politikassa ja
paatoksenteossa sai sysayksen Euroopan kaupunkien ymparistokonferenssissa
vuonna 1994, jossa hyvaksyttiin Euroopan kaupunkien valinen Aalborgin
sopimus. Allekirjoittaneet kunnat sitoutuivat tekemaan oman paikallisagendan.
Taméan jalkeen pidettiin vield kokous Lissabonissa 1996, jossa hyvaksyttiin
toimintaohjelma “Julistuksesta toimintaan”. (Haikic 2000, 3, 5-6; Suomen
kestavan kehityksen toimikunnan asettama strategiaryhma 2006, 30.) Tasta
l[ahtien kunnat ovat eri tahdissa luoneet itselleen omia ympaéristdohjelmia ja

tehneet ymparistdraportointia.

Suurissa kaupungeissa ympaéristopolitikka ja sen toteuttaminen on lyhyen
internet-katsauksen perusteella paremmin nakyvilla kuin pienissd kunnissa.
Resurssien ja poliitisen tahdon mukaan ymparistopolitikan huomioiminen
vaihtelee eri kaupungeissa. Kuopion kaupunki allekirjoitti vuonna 1995
Aalborgin asiakirjan ja sen jalkeen se on tehnyt kestdvan kehityksen
paikallisohjelman (1999), kaupungin ilmastostrategian (2003), kaupungin
ymparistostrategian (2006) ja ilmastopoliitisen ohjelman (2009). (Kuopion
kaupunki 2006 & 2009). Tassa tyossa perehdytadan tarkemmin Kuopion
ymparistostrategian (2006 — 2012) tavoitteisiin ja vaikuttavuuden mittaamiseen.

Strategioita laadittaessa on pohdittava samalla strategian toimeenpanoa ja
vaikutusten mittaamista. Tavoitteita ei saavuteta ilman hyvaa toimenpiteiden
jalkautusta ja strategiaviestintda. Tavoitteiden olisi ohjattava jokaisen
organisaation tyontekijan tyota. (Aaltonen ym. 2003, 6, 41; Hamalainen & Maula
2004, 21 - 22.) Seurantatietoa keraamalla ja indikaattoreita muodostamalla
tavoitteiden saavuttamista voidaan seurata ja toimenpiteisiin satsattuja
panoksia verrata suhteessa saatuihin tuotoksiin. Indikaattoreiden eli mittareiden

tarkoituksena on toimia tyokaluina, jotka kertovat toimenpiteiden
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vaikuttavuudesta. Kaupungit ilmoittavat vuosittain ymparistotilinpaatoksessaan
ymparistbmenot, -tulot ja -investoinnit. NA&itd panoksia wvoidaan verrata
toteutuneisiin toimenpiteisiin ja sitd kautta voidaan tarkastella toimintojen
vaikuttavuutta. Tassa tyossa pyritddn luomaan vaikuttavuusmittareita Kuopion
kaupungin  omille toiminnoille ja  tavoitteille, jotka kaupungin

ymparistdstrategiassa on maaritelty.

Opinnaytetyossa tutkitaan Kuopion kaupungin toimintojen
ymparistovaikuttavuutta ja sen mittaamista. Tyon pohjana on kaytetty Kuopion
kaupungin ymparistdstrategiaa ja siihen kirjattuja tavoitteita ja toimenpiteita.
Tyossé kasitellaan jonkin verran myds Kuopion ilmastopoliittista ohjelmaa. Tyon
tavoitteena oli kehittda yhteistydssa kaupungin palvelualueyksikéiden kanssa
mittareita, joiden awulla toimintojen ympaéristdvaikuttavuutta voitaisiin mitata
suhteessa tehtyihin panoksiin. Tybdssa tarkastellaan ymparistdstrategian
nykyistd roolia ja sen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutusta ja seurantaa.
Toimintojen seurannan edistamiseksi ja mittaamiseksi pyrittiin  luomaan

indikaattoreita.

Jotta vaikuttavuusmittareita voidaan luoda, on perehdyttdva strategioihin,
vaikuttavuuteen, vaikuttavuuden arviointimenetelmiin, mittaamiseen ja
ymparistotilinpdatokseen. Tassa tydssa keskitytdan ymparistovaikuttavuuteen ja
sen mittaamiseen. Ymparistoministerié (2008) maarittelee ympaéaristdnsuojelun
vaikuttavuuden olevan sitd, miten tehokkaasti ymparistopolitikka edistaa
ymparistonsuojelullisia tavoitteita. Naita ovat muun muassa
ymparistovastuullinen ja ekotehokas yhteiskunta seka terveellinen ja
ekologisesti kestava ymparistd. Vaikuttavuuden Kkasitteestd, arvioinnista ja

mittaamisesta puhutaan luvussa 4.

Tyd on rajattu kasittelemaan Kuopion kaupungin omia toimintoja ja niiden
ymparistovaikuttavuutta. Lahtdkohtana ovat asiat, joihin kaupunki voi toimillaan
ja politiikallaan vaikuttaa. Nain ollen esimerkiksi kaupungissa toimivien yritysten

ymparistovaikuttavuus on jatetty huomioimatta.
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2 KESTAVAN KEHITYKSEN EDISTAMINEN KUNNISSA

2.1 Kestavan kehityksen ja ymparistopolitikan maaritelmat

Uudenlaisen, kestdvamman ajattelutavan k&ynnisti vuonna 1972 Rooman
Klubin raportti Kasvun rajat, jonka padadsanoma oli maapallon luonnonvarojen
rajallisuus ja taloudellisen rajattoman kasvun mahdottomuus. Sen jalkeen useat
eri ymparistoliikkeet herattivat keskusteluun muun muassa ekologiset ongelmat
ja yhteiskunnan vastuun ymparistosta. (Haila 2001, 28 — 30.) Ryhdyttiin
puhumaan ymparistopolitikasta, jonka Haila & Jokinen (2001, 310)
maatrittelevat yhdeksi politikan alaksi, jossa ymparistbongelmat ja ihmisen
ymparistosuhteen eri  tekijdit ovat nousseet poliitiseen valta- ja

merkityskamppailuun mukaan.

Kestavan kehityksen maaritelma ottaa ymparistonakokulman lisaksi huomioon
inhimillisen ja taloudellisen paaoman. Brundtlandin komissio eli Ympariston ja
kehityksen maailmankomissio (1987) maaritteli kestavan kehityksen
kehitykseksi, joka "tyydyttaa nykyhetken tarpeet viematta tulevilta sukupolvilta
mahdollisuutta tyydyttdd omat tarpeensa.” Suomen kestdvan kehityksen
toimikunta kirjoitti maaritelman vuonna 1994 seuraavanlaiseen muotoon:
"Kestava kehitys on jatkuvaa, ohjattua yhteiskunnallista muutosta eri
aluetasoilla, jonka p&amaarana on turvata nykyisille ja tuleville sukupolville
hyvat elamisen mahdollisuudet.” (Suomen kestavan kehityksen toimikunnan
asettama strategiaryhmd 2006, 31; Lyytimaki & Rosenstrém 2009, 127 &

Ympaéaristoministerio 2011a.)

Kestavan kehityksen kasite siséaltdd ekologisen, taloudellisen, sosiaalisen ja
kulttuurisen ulottuvuuden. Ekologinen nakoékulma tarkastelee luonto- ja
elinymparistbjen laatua. Taloudellista nakokulmaa edustaa esimerkiksi
ymparistotaloustiede, jossa tutkitaan talouden ja ympariston valista
vuorovaikutusta. Sosiaalinen ulottuvuus tarkastelee ihmisten hyvinvointia

esimerkiksi kaupungistumisen tai ilmastonmuutoksen tuomien haasteiden
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edessd. (Rosenstrom & Palosaari 2000, 7 — 8; Peura 2001, 3; Suomen

kestavan kehityksen toimikunnan asettama strategiaryhma 2006, 31.)

2.2 Kansainvalisista sopimuksista kansallisiin sitoumuksiin

Kansainvalinen kestavan kehityksen ty6 tunnustettiin poliittisella tasolla vuonna
1992 YK:n Rio de Janeiron ymparistd- ja kehityskonferenssissa. Tuolloin
kaynnistyi myds kestavan kehityksen paikallistyd, kun konferenssissa sovittiin
kestavan kehityksen periaatteista ja hyvaksyttin Agenda 21 toimintaohjelma.
Agenda 21 -ohjelman luvussa 28 on esitetty kunnille keinoja edistda kestavaa
kehitystd. Euroopan kaupunkien ymparistokonferenssissa vuonna 1994
hyvaksyttiin  Euroopan kaupunkien valinen Aalborgin sopimus, jossa
allekirjoittaneet kunnat sitoutuivat tekemdadn oman paikallisagendan. Taman
jalkeen pidettin  vield kokous Lissabonissa 1996, jossa hyvaksyttin
toimintaohjelma ”Julistuksesta toimintaan”. (Haikio 2000, 3, 5-6; Suomen

kestavan kehityksen toimikunnan asettama strategiaryhméa 2006, 30.)

Toinen isompi kestavan kehityksen huippukokous pidettiin Johannesburgissa
vuonna 2002, jossa arvioitiin Rio de Janeiron kokouksessa asetettuja tavoitteita
ja toteutuneita toimenpiteitd. Lisaksi Johannesburgissa hyvaksyttiin poliittinen
julistus ja toimintaohjelma, joissa on sitoumuksia eri sektoreille. (Suomen
kestavan kehityksen toimikunnan asettama strategiaryhma 2006, 30;

Ulkoasiainministerio 2006).

Vuonna 2001 hyvaksyttin Kestavad kehitystd koskeva Euroopan unionin
strategia GoOteborgissa. Strategia tarkastettin vuonna 2006. Ensimmainen
pohjoismaiden Pohjolan kestdvaa kehitysta koskeva strategia tuli voimaan
vuonna 2001 ja tarkastettin vuonna 2004. (Suomen kestdvan kehityksen

toimikunnan asettama strategiaryhma 2006, 30.)

Suomi on laatinut ensimmaisen kestavan kehityksen ohjelmansa vuonna 1998.
Naiden sopimusten lisdksi Suomi on sitoutunut yhdessa 188 muun maan
kanssa YK:n vuosituhatjulistuksen paamaarien saavuttamiseen vuoteen 2015

mennessa. Tawoitteita on kahdeksan ja ne koskevat muun muassa
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aarimmaisen koyhyyden puolittamista, peruskoulutuksen ulottamista kaikille ja
terveydenedistysta. Vuosituhattavoitejulistus on luettavissa kokonaisuudessaan
Suomen YK-liiton sivustolta www.ykliitto.fi. (Suomen kestavan kehityksen

toimikunnan asettama strategiaryhmé 2006, 30 - 31.)

2.3 Kunnan rooli kestavan kehityksen tote uttamisessa

Kuntalain ensimmadisen pykaldn mukaan kunnan on pyrittava edistamaan
asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitystd alueellaan. (Kuntalaki
17.3.1995/365). Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmassa on linjattu, etta
"valtionhallinto velvoitetaan ja kuntia kannustetaan laatimaan toimintaansa
liittyvat kestdvan kehityksen ohjelmat.” Toimeenpano-ohjeistossa on kaksi

kuntia ja julkista sektoria koskevaa ohjetta:

1. Kuntia kannustetaan laatimaan kestavan kehityksen ohjelmat ja
sisallyttamaan kestavan kehityksen linjaukset kuntastrategioihin seka
verkostoitumaan paikallisesti ja alueellisesti.

2. Julkisen hallinnon organisaatiot toteuttavat kestavdd kehitystd omissa

arkitoiminnoissaan seka tyo- ja toimintaymparistdissaan.
(Suomen kestavan ke hityksen toimikunta 2007.)

Liséksi hallitusohjelmassa painotetaan Kansallisen kestavan kulutuksen ja
tuotannon ohjelmaa (KULTU), jonka luvussa 10. Julkinen sektori esikuvaksi
kerrotaan toimenpide-ehdotuksia kuntien kestavan kehityksen edistamistydhon.
Kultu-ohjelmassa (2005) on asetettu tavoitteeksi, ettd kunnan organisaatiot
sitoutuvat jatkuvasti parantamaan toimintojensa ja hankintojensa ekologista,
sosiaalista ja taloudellista kestavyytta. (Suomen kestavan ke hityksen toimikunta
2007.)

Kestavan kehityksen ohjelmia tehdessaan kuntia kannustetaan hybédyntamaan
Aalborgin sitoumuksia ja muita kuntien toteuttamia parhaita kaytantoja. Lisaksi
kuntia rohkaistaan verkostoitumaan lahikuntien ja alueellisten seké& paikallisten

toimijoiden kanssa. (Suomen kestavan kehityksen toimikunta 2007.)
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Kestavan kehityksen sisallyttdminen kaupunkiorganisaation toimintaan on
pitkdjanteistd, suunnitelmallista ja tavoitteellista tyotd. Kuntien ymparistd- tai
kestavan kehityksen politikka ohjaavat kuntaorganisaatiota usealla toiminta-
alueella. Selkeiden tavoitteiden asettamisen lisdksi tarvitaan vaikuttavuuden

mitattavuutta. (Kestavan kehityksen projektitydryhma 2004.)

2.4 Strategia julkisessa organisaatiossa

Strategia tehdaan, jotta organisaatio menestyisi. Hallintotieteiden professori
Drucker (1909-2005) on sanonut: "Se, mita kifaamme ylos, muuttuu meille
nakyvaksi, tarkeasi ja toimintaamme ohjaavaksi.” Kirjoitettu sana konkretisoi
tydn suunnan ja luo jarjestysta. Jotta organisaatiolla voi olla strategia, on silla
oltava visio. Visio on organisaation maarittelema tila, johon se haluaa
tulevaisuudessa pyrkia. Strategia on ikdan kuin kartta, joka ohjaa sen kayttajat
paamaaraansa. Strategian tulisi vastata kysymykseen: "Mita meidan pitaisi
tehda menestyaksemme tulevaisuudessa?”. Strategiassa maaritellaén kriittiset
menestystekijat. Ne ovat asioita, joissa organisaation on ehdottomasti
onnistuttava, jotta visio saavutetaan. (Aaltonen ym. 2003, 5-7; Hamalainen &
Maula 2004, 15-16; Kuopion kaupunki 2010; Kamensky 2011, 5.)

Strategian tehtdva on nayttdd tyon suunta ja keinot, miten paasta tavoitteisiin.
Strategian toteuttaminen vaatii tahtoa saawvuttaa tavoitteet tuloksellisesti.
Johdon tehtavana on johtaa ja ohjata kohti tavoitetta seka jalkauttaa ja seurata
strategian toteutumista. Tavoitteiden saavuttamiseksi on kaynnistettava
hankkeita, joihin organisaation on laitettava resursseja: ihmisi&, rahoitusta ja
kapasiteettia. Tavoitteen asettelu on toimiva, jos tavoitteet ovat realistisia ja ne
on asetettu suhteessa resursseihin, jolloin toimenpiteet voidaan ottaa osaksi
normaalia tydta. Strategian onnistumista voidaan mitata. Kuvio 1 Kkuvaa
strategian mittaamisen kohdealueita, jonka avulla organisaatiot voivat
tarkastella strategian toteutumiseen liittyvia haasteita. (Eskola 2001, ks.
Etelaaho ym 2001, 29; Hamalainen & Maula 2004, 16; Kaplan & Norton 2004,
74; Ylisirnio 2011, 93 & 97.)
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SISALTO
Onko
meilld
strategiaa? Mists
strategiamme
koostuu?
Miten ja milla
keinoin pyrimme
strategisiin
péaamaariin?
Miti keinoja,
edellytyksia ja
rajoituksia
meilld on? Kuinka hyvin
(tehokkaasti)
kulj_t_efnnf I_(_t_)hti
paamaara? TOTEUTUS
STRATEGINENJOHTAMINEN JA PROSESSI

Kuvio 1. Strategisen mittaamisen kohdealueet ja strategian toteutumisen
arviointi. (Ylisirnio 2011, 32).

Strategiatyossa ei pidd unohtaa strategiaviestintda. Jotta strategian
toteutuminen on mahdollista parhaalla mahdollisella tavalla, tulee strategia
kirjoittaa niin sanotusti kansankielella. Usein strategian teksti on vaikeaselkoista
ja sen lukeminen on hankalaa, jolloin tekstistd syntyy erilaisia tulkintoja. Myds
tapa, miten strategia tuodaan henkilostélle, vaikuttaa siihen suhtautumiseen.
Sahkopostin liitteend lahetetty dokumentti jad& helposti Iukematta tai
sisaistamattd. Vuorovaikutteinen strategian luominen ja lapikdyminen on
tehokkain keino saada koko organisaatio strategian taakse. On tarke&da, etta
koko henkilostd ymmartdaa organisaation strategian ja sen tavoitteet, silla
organisaation jokainen tyontekija on strategian toteuttajia. (Aaltonen ym. 2003,
6, 41; Hamalainen & Maula 2004, 21-22.)

Julkisen sektorin haasteena on saada strategian tavoitteet toteutumaan ja
ennen kaikkea muuttaa ne kadytdnndn toiminnaksi. Toteutumiselle voivat olla
esteend muun muassa sStrategian seurannan ja tarkistamisen puute tai
henkiloston tietamattomyys strategian tavoitteista. (Maattd & Ojala 2000, 44 —
45))
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2.5 Ymparistostrategiat ja —ohjelmat kunnissa

Jotta ymparistdasiat voidaan sisallyttaa kuntien strategioihin tai ohjelmiin, on
kunnalla oltava oma ymparistopolitikka. Tavoitellut ymparistopaamaarat
perustuvat ymparistopolitikkaan. Paamaaria konkretisoimaan tehdaan
ymparistdtavoitteet, joiden tulisi mahdollisuuksien mukaan olla maarallisia. Kun
tavoitteet ovat selvilla, laaditaan ymparistostrategia tai -ohjelma. Johdon
tehtdvana on seurata jarjestelman tehoa ja soveltuvuutta. Ymparistopolitiikka ja
sen tavoitteet on kuitenkin otettava huomioon myds muilla politiikan sektoreilla,
jotta tavoitteet voidaan saavuttaa. (Peura 2001, 40 — 41; Ymparistoministerio
2008.)

Eteldaaho ym. (2001, 23 - 38) pohtivat kestavan kehityksen ohjelmatyota ja sita,
mik& on paras tapa saada kestava kehitys sulautettua kuntien suunnitteluun.
Heidan haastattelemansa Helsingin yliopiston professori Pentti Viitala
maarittelee  politikan  normatiiviseksi  suunnitteluksi, jossa asetetaan
periaatteellisia tavoitteita. Strategiat ovat puolestaan tyokaluja toteuttaa niita
maariteltyja tavoitteita. Eteldahon ym. (2001, 25) mukaan strategiat ovat
pitkajanteisia ja ohjelmat ovat strategioiden toteuttamisvalineita. Haikio (2000,
106) erottelee kestavan kehityksen ohjelmat viela strategiamuotoisiin ohjelmiin
ja toimintaohjelmiin. Strategiakysymyksiin keskittyvat ohjelmat esittavat
tavoitteita ja kehityssuuntia. Toimintaohjelmat ovat keskittyneet enemman
pienempiin, yksittaisiin hankkeisiin ja toimenpiteisiin. Olennaista kuitenkin on,
ettd strategista pohdintatydtd ja operatiivista toimintaa tarvitaan joka
tapauksessa kaikessa suunnittelutydssa, oli kysymyksessa sitten kunnan

ohjelma tai strategia (Eteldaaho ym. 2001, 25).

Kuntien strategia- ja kehitystydssa on olennaista sisallyttaa ymparistdstrategia
kunnan strategiaan vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin. Strategiatyo
konkretisoituu henkiloston toimintatavoissa. Turussa kestavan kehityksen
strategista tyotd ohjaa kestavan kehityksen koordinaattori, ja hallintokunnille
ollaan nimeamassa vastuuhe nkiloita. Jyvaskylassa kaupungin
ymparistdasiantuntija vetdd muun muassa ymparistotiimia, joka koostuu eri
hallintokuntien edustajista. (Saukko 29.10.2010; Salminen 9.5.2011.)
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Hameenlinnan kaupunginstrategiassa kestdva kehitys on lapileikkaavana
periaatteena. Oulussa toimintaa ohjaa kestavan kehityksen toimintaohjelma ja
tavoitteet kirjataan vuosittain talousarvioon. Jokaiselle hallintokunnalle ja
liikelaitokselle on luotu oma konkreettinen kestavan kehityksen ohjelma tai
ymparistojarjestelma. Tampereella kestavan kehityksen toimenpiteista vastaa
talous- ja strategiaryhmasséa koordinaattori, jonka avuksi on jokaisesta yksikosta
nimetty kestavan kehityksen vastaavat. Helsingin kaupungissa on koulutettu ja
nimetty ekotukihenkil6t, jotka opastavat tyotovereitaan ymparistoasioissa. Nama
toiminnot vaativat onnistuakseen johdon tuen ja organisaation sitoutumisen.
Kestavan kehityksen toimintamallit tuovat kunnalle taloudellista lisdarvoa ja
luovat myonteistd imagoa. Yritykset suuntaavat toimintansa kuntiin, joissa
kestava kehitys on huomioitu. (Kaivo-oja 1996, 11-12; Hakanen 2007, 71;
Helsingin kaupunki 2010.)
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3 VAIKUTTAVUUS JA VAIKUTTAVUUDEN

MITTAAMINEN

3.1 Vaikuttavuus kasittee na

Vaikuttavuus kuvaa tulosta, vaikutusta ja vaikuttamisen prosessia. Se tarkoittaa
prosessien tai jarjestelmien kykya saada aikaan tiettyjd haluttuja tuloksia tai
vaikutuksia. Vaikuttavuustiedot liittyvat esimerkiksi strategioiden toteutumiseen.
Vaikuttavuus kertoo, ovatko saavutetut tulokset tehtyjen toimenpiteiden
seurausta. Vaikuttavuuden selvittdminen edellyttdd, ettd toiminta, johon on
mahdollista vaikuttaa, avataan ja kaydaan huolellisesti lapi. Vaikuttavuudessa
on kyse toiminnan paamaarien ja aikaansaatujen vaikutusten suhteesta.
(Suomen Kuntaliitto 2001, 25; Dahler-Larsen 2005, 7; Rajavaara 2006, 34.)

Ylisirnion (2011, 176) mukaan vaikuttavuus liittyy tavoitteisiin ja toimenpiteisiin,
jotka edistavat paamaaran saavuttamista. Vaikuttavuuden kasitetta on kaytetty
erityisesti julkisella sektorilla, kun on tutkittu, muuttaako tietty toimenpide
perimmaista tavoitetta, esimerkiksi parantaako sosiaalitoimeen investoiminen
hyvinvointia. Ylisirni6 painottaa vaikuttavuuden vyhteyttd tavoitteeseen ja

tarkoituksenhakuisuuteen. Han maarittelee vaikuttavuuden seuraavalla tavalla:

"Strategisella vaikuttavuudella tarkoitetaan kaikkia niitd epésuoria tai suoria

toimenpiteita tai tapahtumia, jotka mitattavasti (=todistettavasti) edistavat tietyn

tawoitteen tayttymista.” (Ylisirnio 2011, 176).
Ylisirnio (2011, 176 - 177) nostaa esille kasitteiden toimenpiteet ja tapahtumat
eroavaisuudet. Toimenpiteet ovat ohjattuja aktiivisia toimenpiteita ja tapahtumat
satunnaisia ilmidita, jotka sattuvat vaikuttamaan tavoitteeseen edistavasti.
Vaikuttavuutta mitattaessa puhutaan usein myos tehokkuudesta ja
tuloksellisuudesta. Tuloksellisuus on vaikuttavuuden osatekija, mutta ei
valttamatta itsessaéan tuota haluttua tulosta. Tehokkuus ei automaattisesti edista

tavoitteiden toteutumista vaan voi myos kuluttaa resursseja.
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Rajavaara (2006, 33) pohtii kasitteiden vaikuttavuus ja vaikutus eroa
kasittelemallda  vaikuttavuutta  teleologisena  kasitteena.  Teleologisella
tarkoitetaan kasitysta, jonka mukaan tapahtumat kulkevat tiettyjen paamaarien
ohjaamina (Nurmi ym. 2005, 453). Vaikuttavuus viittaa selvityksen alla olevaan
kohteeseen ja paamaaraan, jota ollaan tavoittelemassa. Vaikuttavuuden kasite
on Yyleistynyt esimerkiksi, kun julkisten palveluiden edulliset vaikutukset

yhteiskunnalle on ymmarretty padmaaraluonteiseksi. (Rajavaara 2006, 33.)

3.2 Vaikuttavuuden arviointi

Vaikuttavuuden arviointi jo kasitteenad kertoo, ettd vaikutuksia oletetaan voitavan
mitata. Mittaamisen haasteena kuitenkin on, ettd vaikuttavuutta arvioitaessa
tavoitteiden ja arviointikriteerien olisi oltava realistisia. (Dahler-Larsen 2005, 9.)
Vain yhtd menetelmdd vaikuttavuuden arvioinnille ei ole. Sen sijaan on
olemassa erilaisia tapoja jarkeilla vastauksia. Rajavaara (2006) nostaakin esille
muita tapoja arvioida vaikuttavuutta mittareiden sijaan, kuten tavoitteiden
saavuttamisen aste, joka on onnistumisen kriteeri. Vaikuttavuutta voidaan
tarkastella myds toimenpiteen seurauksena, jolloin vaikutukset ovat joko
muuttaneet nykyistd tilannetta, sdailyttineet sen tai estdneet tilannetta.
(Rajavaara 2006, 32, 40.)

Arvioinnissa korostetaan tuotettavan tiedon hyddynnettavyyttd. Kun arviointia
ryhdytddn tekemdaan, tulee hyddynnettavyys ja tiedon kéayttdjien nakokulmat
huomioida huolellisesti jo suunnitteluvaiheessa. Julkisella sektorilla
potentiaalisia arviointiiedon hyddyntajia ovat julkisen politiikan tekijat, julkisen
toiminnan toteuttajat ja heidan yhteistybkumppaninsa. Se, miten hyvin
arvioinnin tulokset hyddynnetdan tydossa ja sovelletaan paatoksentekoon,
riippuu tiedon hyddyntdjien hydédyntamiskyvysta. (Rajavaara 2006, 19; Virtanen
2007, 145, 206.)

Meklinin (2001, 112-113) mukaan vaikuttavuuden arvioinnissa on erotettava
tavoite- ja paamaaralahtdinen vaikuttavuus erikseen. Mikali l&ahtékohtana on
tavoitteen toteutumisen arviointi ja tavoite on asetettu tunnusluvun avulla,

voidaan toteutuminen vain todeta. Tavoite on silloin kriteeri, johon toteutunutta
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verrataan. On kuitenkin myos selvitettavd, miten tavoite on saavutettu tai jos

sita ei ole saavutettu, selvitetadn miksi.

Paamaaralahtdisessad tarkastelussa asetettu paamaard on laajempi ja
haastavammin hahmotettavissa. Esimerkiksi jos strategiassa on paamaarana
pyrkimys edistamaa ymparistokasvatuksen laatua peruskouluissa, ei tasmallista
kriteerida voida tasta erottaa eika toteutunutta voida nain ollen verrata. Nain ollen
voidaan vain arvioida onko edistysta tapahtunut ja mihin suuntaan ja millaisia
toimenpiteitda padamaaran edistamiseksi on tehty esimerkiksi vuoden aikana.
(Meklin 2001, 112-113.)

Tuloksellisuusnakékulmien hahmottaminen on huomioitava vaikuttavuuden
arvioinnissa. On olennaista erottaa tuotokset tai suoritteet (outputs) ja toiminnan
vaikutukset tai lopputulokset (outcomes) toisistaan. (Rajavaara 2006, 34.) Asiaa

voi hahmottaa taulukon 1 avulla.

Taulukko 1. Vaikutusten tasot vaikuttavuutta tarkasteltaessa. Muokattu
Rajavaaran (2006, 36) alkuperaisesta taulukosta.

Toiminnot Mitd olemme tekemassa saadaksemme aikaan
(activities) meilt odotetut vaikutukset?

Tuotokset Mitk& asiat osoittavat, ettéd olemme tehneet
(outputs) taman?

Vaikutukset Mita tapahtuu tekemistemme seurauksena ja
(outcomes) miksi?

Valitto mét vaikutukset

: . Asiat, joita voimme hallita.
(immediate)

Valitason vaikutukset

. : Asiat, joihin vaikutamme.
(intermediate) J

Viimesijaiset vaikutukset

. Asiat, joihin annamme panoksemme.
(ultimate) J P

Lisaksi eri asioita voidaan tarkastella eri aikajanteillda. Monen toiminnan

vaikutukset saadaan selville vasta pitkdn ajan paasta. (Rajavaara 2006, 34.)
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Yhteiskuntapolitikan vaikutusten arviointia on pidetty lahinnd tiedon ja
tutkimustiedon tuottamisena. Nykyaan arviointi ndhdaan toiminnan ohjauksen ja
kehittdmisen vélineend. (Rajavaara 2006, 9.) Julkisia palveluja arvioitaessa olisi
tuloksena saatava tietoa paatdksentekijoille, palvelun tuottajille, kansalaisille ja
yhteiskunnalle siitd, miten palveluiden tuottamisessa on onnistuttu. Tehtyjen
linjausten ja tavoitteiden toteutuminen on kiinni yhteistyosta ja poliittisesta
halusta. Arviointia tarvitaan, kun johtamista ryhdytdan muuttamaan avoimeksi ja

lapindkyvaksi. (Suomen Kuntaliitto 2001, 6 - 7.)

Rajavaara (2006, 37-38, 76) painottaa, etta arviointi on hyva apuvaline, mutta
se ei saa olla itsetarkoitus. Arvioinnin vaikutuksiin on kiinnitettdva huomiota,
sillda arvioinnilla on sekd myonteisia ettd kielteisia seurausvaikutuksia.
Vaikuttavuuden arviointi sisaltaa arvottamista. Sen vuoksi tarvitaan
vaikuttavuuskriteereja, jotka voivat olla lakiin perustuvia tai muuten sovittuja.
Rajavaaran mukaan vaikuttavuus on seka toimintapoliitinen etta
tiedonhallinnallinen haaste. On tiedostettava, miksi vaikuttavuustietoa hankitaan

ja miten sitéa hyddynnetaan.

Arviointia voi lahestyd taloudellisen arvioinnin nékdkulmasta, jolloin
tarkastellaan ja vertaillaan eri toimenpiteiden kustannuksia ja vaikutuksia.
Tarkoituksena on selvittdd, mitd saadaan aikaan tietyilld kustannuksilla.
Taloudellisen arvioinnin menetelmid ovat muun muassa kustannus-hyoty -
analyysi ja kustannus-vaikuttavuus -analyysi. (Ulfves 2010, 46.) Kustannus-
hyoty -analyysissd keskitytdan kustannusten ja hyotyjen rahaméardiseen
mittaamiseen. Haasteena tdssd mallissa on, ettd hyotyja ei aina voida mitata
rahallisesti. (Sefton ym. 2004, 17.) Kustannus-vaikuttavuus -analyysissa hyotyja
el mitata rahassa vaan ne arvioidaan sellaisenaan (Pellinen 2006, 59). Tama
vaatii kuitenkin usean vertailukohteen, joista etsitaan tehokkain. (Ulfves 2010,
48-49.) Kun selvia vertailukohteita ei ole, on kustannus-hyoty -analyysi
selkedmpi. Esimerkiksi Irlannissa arvioitiin  energiatehokkuusohjelmaa
kustannus-hyoty -analyysin avulla, jossa energiansaastot, ymparistolliset hyodyt
ja terveyttd koskevat parannukset olivat arvotettu rahassa. (Sefton ym. 2004,
18.)
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Tavoiteperusteisessa  arviointimenettelyssa halutaan saada vastaukset
kysymyksiin, onko maaritellyt tavoitteet saavutettu ja miten tavoitteeseen on
paasty. Tavoiteperusteinen malli vaatii, ettd asetetut tavoitteet ovat tasmallisia
ja mitattavissa. (Voutilainen 2007, 9.) Dahler-Larsenin esittdmé vaikuttavuuden
arviointi eroaa tavoiteperusteisesta arvioinnista keskittyen syy-seuraus-
suhteessa kysymyksiin mikad vaikuttaa mihinkin, milloin ja miten. Lisaksi
vaikuttavuuden arvioinnissa selvitetdan, mitkd asiat estdvat tai parantavat
toimenpiteiden saavuttamista. Nain voidaan selvittdd, miten toiminta saataisiin

vield paremmaksi. (Dahler-Larsen 2005, 18 — 21.)

3.3 Indikaattorien hydodyntaminen kestavan kehityksen strategioissa

Kestavan kehityksen ja ymparistopolitiikan tavoitteiden ollessa laaja-alaisia ja
monipuolisesti tulkitavia on niiden hahmottamiseksi luotu konkreettisia
indikaattoreita. Yleensa indikaattorit ovat tilastoista valikoituja tietoja, joilla tieto
pyritddn esittdmaan tiivistetysti ja ymmarrettavasti. Indikaattori on jonkin asian
ilmaisin tai osoitin, joka valittaa tietoa nykytilasta ja tasosta. Sen tehtdva on
kertoa tietoa kehityksen suunnasta ja ohjata toimintaa kohti tavoitteita.
Indikaattori ei osoita kuitenkaan yksin mitdéan, vaan se tulee yhdistda jonkin
tietyn asian yhteyteen, jolloin voidaan ymmartaa, mitd indikaattori indikoi.
Indikaattorin liséksi kaytetdan myos nimityksia tunnusluku, mittari tai avainluku.
(Rosenstrom & Palosaari 2000, 8; Peura 2001, 27 - 29; Ympaéristoministerid
2008; Lyytiméaki & Rosenstrom 2009, 128.)

Vuonna 1992 Rio de Janeiron ymparistdo- ja kehityskonferenssissa sovittiin
tavoitteista, joiden mukaan YK:n kestdvan kehityksen toimikunta aloitti
indikaattorien kehittdmisen vuonna 1995. Suomi osallistui indikaattorien
testaamiseen 1990-luvun lopulla, jonka jalkeen se kehitti ja julkaisi kotimaisen
kestdvan kehityksen indikaattorikokoelman vuonna 2000. (Palosaari &
Rosenstrém 2000, 3; Lyytimaki & Rosenstrém 2009, 128.)

Suomessa toimii hallituksen perustama kestavan kehityksen toimikunta, johon
kuuluu jdsenia muun muassa ministeriostd, kansanedustuslaitoksesta,

maakunnista, kunnista, elinkeinoelamasta, ammattiliitoista, kasvatusalalta ja
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kansalaisjarjestoista. Toimikunnan tehtdvana on vuonna 2008 hyvaksytyn
mandaatin mukaisesti "edistdd kestdvan kehityksen strategisten tavoitteiden
sisallyttamista kansalliseen politiikkaan ja hallintokdytantoihin, tukea ja edistaa
yhteiskunnan eri toimijatahojen kestavan kehityksen tyota, vuoropuhelua ja
verkottumista seké toimia aloitteellisesti kansainvalisessa kestavan kehityksen
yhteistyossa.” Toimikunta seuraa ja edistda Kansallisen kestavan kehityksen
strategian (2006) toimeenpanoa. Vuonna 2007 toimikunta perusti alue- ja
paikallisjaoston, joka huolehtii saman strategian toimeenpanosta muun muassa
kunnan tasolla edistamalla kestdvan kehityksen tyon kytkentdd osaksi kuntien

strategiatyota. (Ymparistoministerio 2010.)

Mittaamalla ja johtamalla kestavan kehityksen ja yhteiskuntavastuun
periaatteiden mukaisesti organisaatio saavuttaa asiakkaidensa,
sidosryhmiensd, kumppaniensa ja yhteiskunnan Iluottamuksen. Kestavan
kehityksen huomiotta jattdminen tai huono raportointi voivat puolestaan

heikentaa organisaation kilpailukykya. (Lansiluoto & Jarvenpaa 2005, 62.)

Strategioiden mittaaminen on keino, jolla asioita voidaan saataa vastaamaan
tilannetta. Erityisesti johtamistoimenpiteiden kannalta on valttamatontad saada
palautetta siitd, miten asiat organisaatiossa ovat. Mittaamisen avulla strategia
avataan ja muutetaan konkreettisemmaksi. (Ylisimid 2011, 90-91.)
Indikaattoreilla on olennainen merkitys kestavan kehityksen strategiatyossa,
silla ne konkretisoivat strategian sisaltta ja siina asetettuja tavoitteita. Toisaalta
indikaattoreita ei ole aina onnistuttu hydédyntamaan paatoksenteon perusteena.
Niitd on kaytetty enemman taustatietona ja suostuttelun vélineena. Nain ollen
myds indikaattoriraportoinnin vaikutukset ovat epasuoria. (Ymparistoministerio
2009, 6; Lyytimaki & Rosenstrém 2009, 138 — 139.)

Kestavan kehityksen indikaattoreita ovat tehneet muun muassa EU, YK ja
OECD. Kaikki kansainvaliset mittarit eivat suoraan sovellu hyddynnettaviksi
kansallisella tasolla eika kaikki kansallisen tason luodut yhtenaiset mittarit
sovellu valttamatta kaikille paikallistoimijoille. On kuitenkin jarkevaa tehda
yhtendisid ohjeistuksia tunnuslukujen vertailtavuuden ja luotettavuuden vuoksi.

Kuntakohtaisien indikaattoreiden on tarkoitus kertoa kunnan kehityksesta ja
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niiden on suositeltavaa olla vertailtavissa muiden kuntien kanssa seka
kotimaassa etta kansainvalisesti. (Rosenstrom & Palosaari 2000, 8; Kestavan

kehityksen projektitydryhma 2004.)

Suomen kuuden suurimman kaupungin (Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa,
Turku ja Oulu) kaupunginjohtajat asettivat 2000-luvun alussa tydryhman
valmistelemaan kestavan kehityksen yhtenaistd raportointia. Tyo aloitettiin
ymparistoindikaattoreista ja ymparistdtalouden tunnusluvuista. Tyoryhma katsoi
tarpeelliseksi raporttien yhte ndistimisen asiasisalloltaan, jotta kaupungit olisivat
vertailukelpoisia. Indikaattoreita valitessaan tydryhma kiinnitti huomiota tietojen
saatavuuteen, toistettavuuteen ja kuvaavuuteen. Tyoryhma teki indikaattorien
laskentaohjeen, joka on paivitetty viimeksi kesakuussa 2010. (Kestavan
kehityksen projektitydryhmé& 2004, Kestdvan kehityksen tyéryhma 2008 &
2010.)

Indikaattorien on havaittu olevan enemman tilannetta kuvaavia kuin
paatoksenteossa palvelevia. Taméa on johtunut tavoitteiden epamaaraisyydesta
ja indikaattorien validiteetista. Haasteena on, kuinka saada indikaattorista
sellainen, joka mittaa juuri asetettua tavoitetta. Kuutoskaupunkien kestavan
kehityksen tyoryhma, joka on luonut suomalaisten kaupunkien vertailuun
tarkoitetun indikaattorikokoelman, toteaa raportissaan, etta kaikille kestavan
kehityksen indikaattoreille on vaikea asettaa tavoitetasoa. Toisaalta
kehityssuunnan tunnistaminen on jo sinansa merkittavaa. (Kestavan kehityksen

tydryhméa 2008; Ymparistoministerié 2009, 6)

Kestavan kehityksen strategioissa on ongelmana tavoitteen asettelun valjyys ja
monitulkinnallisuus, jotka aiheuttavat sen, ettei strategialla ole ohjaavaa
vaikutusta. Arvioidessaan eri organisaatioita Suomen kestavan kehityksen
toimikunta huomasi, ettd eri organisaatiot tarkastelivat helposti vain omalle
organisaatiolle ominaisesta ndkdkulmasta ja muut ndkokohdat jaivat huomioitta.
Tavoitteenasettelu on siis liian laaja-alaista, jolloin tulkintavaraa on paljon.

(Ymparistoministerié 2009, 3.)
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Suomen kestdvan kehityksen toimikunta suosittaa raportissaan (2009), etta
vaikuttavuusindikaattoreista siirryttaisiin toimenpiteisiin liittyviin  tuotos- ja
vaikutusindikaattoreihin. Vaikuttavuusindikaattorit ovat olleet tarkeéssa roolissa
konkretisoimassa strategioita, mutta jotta mittaaminen synnyttaisi toimenpiteita
paatoksenteossa, tarvitaan operatiivisia mittareita. Esimerkiksi uusien autojen
ominaispaastbjen vertaaminen kasvihuonepdastoihin kertoo valittomista
vaikutuksista. Jotta indikaattoreista saadaan operatiivisia, on strategian

tavoitteiden oltava hyvin selkeita. (Ymparistoministerié 2009, 8.)

Ymparist6llisten tavoitteiden ja indikaattorien arviointi on ollut selkeampaa kuin
taloudellisten ja sosiaalisten (Ymparistoministerio 2009, 5). Kaikkia kestavaan
kehitykseen liittyvia asioita ei voida mitata maarallisesti kuten ihmisten
onnellisuutta tai tyytyvaisyyttd elamaan. Nama ovat laadullisia ulottuvuuksia,

joita ei voida numeerisesti mitata. (Rosenstrom & Palosaari 2000, 8.)

Ymparistbindikaattorit ovat paljolti riippuvaisia seurantatiedoista. Kun
indikaattoreita tehddan, on tiedettava, mitd seurantatietoa on kaytettavissa ja
saatavilla. Nain ollen seurantatietoja kerddvien ja suunnittelevien henkiléiden on
tehtdva yhteistyotd indikaattoreita kehittdvien kanssa. Toisaalta indikaattorit
auttavat loytamaan olennaiset asiat seurantatietojen tuottamasta suuresta

tietomaarasta. (Niemi & Heinonen 2000, 75.)

3.4 Vaikuttavuuden mittaaminen

Mittausjarjestelmaad ei tulisi tehda kerralla valmiiksi malliksi eika luoda sita
staattiseksi. Indikaattorit eivat ole valttamatta pysyvia ja niitd on muokattava ja
tarkennettava kehityksen mukaan. Indikaattorikokoelmaa on pidettdva ajan
tasalla tekemalla indikaattoreista muuntautumiskykyisid, jolloin niiden
soveltuvuutta  voidaan  arvioida  jatkuvasti. (Kestdvan  kehityksen
projektityoryhnméa 2004; Kankkunen ym. 2005, 22; Lyytimaki & Rosenstrom
2009, 134.)

Alkuvaiheessa haasteena ovat mittaustiedon keruumenetelmat ja mittareiden

valinta. Tiedonkeruuvaiheessa on tarkedda maarittad mita tietoa, missa

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Minna Kuuluvainen



25

muodossa ja milloin tietoja halutaan. N&ain tiedon tuottajat tietavat miten
raportoida asioista. (Kestdvan kehityksen projektitydryhma 2004; Kankkunen
ym. 2005, 22-25.)

Kun mittaristo on lopulta saatu valmiiksi, ei tyo lopu siihen, silla toimeenpano ja
tulosten saaminen vie aikaa. Jos mittariston luominen sekd seuraaminen
koetaan vaikeaksi ja lilan kuormittavaksi, ei jarjestelma hyodyta organisaatiota.
Olisikin tarkeaa, etta henkilot, jotka vastaavat oman aihealueensa
seuraamisesta ja kehittamisestd, vastaisivat mittariston yllapidosta. Talldin
mittausjarjestelman kaytto tulee osaksi heidan ty6tdan ja motivoi kehittamaan
mittaristoa. Mittaaminen ei saa olla vain laatuhenkildston vastuulla vaan sitd on

tehtava kaikilla organisaatiotasoilla. (Kankkunen ym. 2005, 22-25.)

Koska eri mittareita kaytetddn mittaamaan eri asioita, on vaarana, etta jokin
tietty asia saa enemmaéan painoarvoa kuin toinen. Nain ollen on huolehdittava
mittareiden tasapainosta. Tarkastelemalla vain taloudellisia mittareita
huomataan, etteivat ne yksin riitd toiminnan mittaamiseen ja ohjaamiseen.
Todellinen toiminta paljastuu ei-taloudellisten mittareiden kautta. (Kankkunen
ym. 2005, 134 — 135.)

Eri nakbkulmat huomioimalla saadaan tasapainotettua mittareita. Sisdiset
mittarit ovat organisaation sisdistd toimintaa mittaavia. Ulkoiset mittarit
puolestaan mittaavat toimintaa organisaation ulkopuolelta, esimerkiksi
asiakkaiden tai sidosryhmien ndkdkulmasta. Taydellinen mittariston tasapaino
ei ole tarkoitus. Sen suuntaviivoja ohjaa luotu strategia ja siina maaritellyt

menestystekijat. (Kankkunen ym. 2005, 135 - 136.)

3.5 Kestavan kehityksen tyon ja mittariston seuraaminen

Kestavan kehityksen projektityoryhma ehdottaa raportissaan 2004, etta
kestavan kehityksen toteutumista wvoisi seurata  yksityiskohtaisemmin
teemoittain yhteisten indikaattorien liséksi. Yleisen seurannan ohella painotus
voisi olla teemavuosittain eri, esimerkiksi ymparistokasvatus, hankinnat, melu,

sosiaaliset indikaattorit tai liikkkuminen. Myds Ylisirnio (2011, 209, 217)
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suosittelee mittauskohteiden maaran pitamista maltillisena. Kerralla kannattaa
keskittyA ajankohdan mukaan oleellisimpiin asioihin.  Vaikuttavuuden
mittaamisessa olennaista on pitkdjanteisyys ja jatkuvan kehityksen

mittaaminen.

3.6 Viestinnan merkitys indikaattoriraportoinnissa

Kestavan kehityksen ja indikaattorien raportoinnissa on viestinnalla merkittava
rooli.  Niin kuin mittarien luomisessa myos viestinnassa on muistettava
indikaattorien perusajatus, jonka mukaan todellisuutta yksinkertaistetaan ja
oleellisiksi arvioituja kehityskulkuja nostetaan esiin. Haasteena ovat kestavan
kehityksen eri ulottuvuuksien tasapuolinen huomioiminen ja olennaisten

127 — 139)

Lyytimaen ja Rosenstromin (2009, 132 — 133) mukaan viestinnélliset haasteet
indikaattoriraportoinnissa ovat usein  tahattomat  vaikutukset. Liian
yksinkertaisiksi kuvatut indikaattorit voivat valittda erisuuntaisia viesteja ja
aiheuttava sekaannusta ja hdmmennysta. Aggregoidut indikaattorit eli
kokonaisuutta nayttavat mittarit osoittavat muutosvaatimuksia, mutta eivat
keinoja, joilla muutosta saisi aikaan. Indikaattorit saattavat nostaa esiin
kielteisen kehityskulun, jolloin se saa enemman painoarvoa keskusteluissa kuin
kokonaisuus, joka voi olla myonteinen. Riskind on myos, etta jokin vaara taho
leimautuu negatiivisen kehityksen syylliseksi. Raportoinnissa jatkuvasti toistuvat
samassa muodossa esitetyt indikaattorit saattavat aiheuttaa turtumista.
Indikaattoriraportointi saattaa voimistaa tahattomasti olemassa olevia kaytantoja

ja asenteita tai rakentaa sosiaalisia normeja siitd, mika on hyvaksyttavaa.

Liian laaja-alaiselle kohderyhmalle suunnattu raportti kiinnostaa yleensa vain
niitd, jotka ovat valmiiksi aiheesta kiinnostuneita. Jos indikaattorit on luotu
huomioimatta kayttajien tarpeita eikd niita pdaivitetd tai markkinoida, jaa
indikaattoriraportointi huomaamattomaksi. Raportoinnissa viestinndlla voidaan
vaikuttaa eri indikaattorien painotuksiin eri kohderyhmille, joka auttaa sen

kiinnostavuutta. Toisaalta ndin kokonaisvaltainen kestavan kehityksen laaja-
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alainen kuvaaminen jaa vahemmalle. Raportoinnille on asetettava realistiset
tavoitteet ja huomioida kaytdssa olevat resurssit sekd tiedon maard ja laatu.
(Lyytiméaki & Rosenstrém 2009, 130.)

Viestinnalla on suuri merkitys jo tiedon keruun vaiheessa. Tiedon keruu on
toimintaa, jolla  osoitetaan haluttavan tietynlaista oleellista tietoa.
Vaikuttavuuden kannalta on olennaista, miten indikaattorit tuotetaan. On
todettu, ettd vuorovaikutteinen ja kohderyhman tarpeet huomioiva tyyli luoda,
kehittdd ja yllapitaa indikaattorikokoelmia ja niiden seurantaa on tehokkaampi
kuin yksisuuntaisesti asiasta viestiminen. (Lyytimaki & Rosenstrom 2009, 133 -
-134.)
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4 YMPARISTOTILINPAATOS

Ymparistotilinpaatoksen avulla kunta kertoo ymparistonsuojelun kustannuksista
ja vaikuttavuudesta. Ty0- ja elinkeinoministerion kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto on tehnyt ohjeen kunnille ymparistdasioiden esittdmisesta kuntien
tilinpaatoksen yhteydessd. Lakisdateisten ymparistdasioiden lisdksi kunnat
voivat esittdd harkintansa mukaan toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa
myOds muita tietoja ymparistostd. Monet kunnat ovat tehneet myos erillisia
ymparistoraportteja ja -tilinpaatoksia, joiden olemassa olosta on kerrottava
kunnan varsinaisessa toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa. (Kestavan
kehityksen  projektityorynma  2004; Tyo- ja  elinkeinoministerié &

kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2009.)

Kunnan tilinpdatoksessa tai ymparistotilinpaatoksessa tulee kertoa
tuloslaskelmassa  ymparistokulut ja -tuotot ja taseessa aktivoidut
ymparistomenot ja pakolliset varaukset. Ymparistonsuojeluun liittyvat menot
ovat aktivoituneita menoja, jos ne tuottavat tulevaisuudessa tuloja. Pakollisiin
varauksiin  kuuluvat  ymparistovelvoitteisiin - kuuluvat  varaukset kuten
todenndkoiset tai varmat velvoitetut toimenpiteet, joilla ennaltaehkaistaan tai
korjataan ymparistovahinkoja. (Niskala & Matdsaho 1996, 259; Tyo- ja

elinkeinoministerié & kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2009.)

Niskalan ja Matdsahon (1996, 250) mukaan ymparistopolitikka ja -strategia
ovat lahtdkohtana ymparistokirjanpidolle. Niiden perusteella organisaatio
paattaa mitka tekijat ovat ymparistokirjanpidossa mitattavia, miten ne mitataan
ja kuinka saaduista tuloksista raportoidaan. Niskala ja Matasaho (1996, 167-
168) mainitsevat esimerkiksi organisaation ymparistovaikutusten
vahentamiseen  tarvittavien  ymparistdinvenstointien  olevan  tarkeita
paatoksenteon kohteita. Investoinnit toteuttavat organisaation
ymparistostrategiaa ja niiden strategiakytkentéd korostuu, kun investointeja
tarkastellaan suunnitteluprosessina. Esimerkiksi Turun kaupunki on asettanut
vuoden 2011 kaupungin budjetointiin ja talousarvioon kaikille hallintokunnille ja
liikelaitoksille sitovia toiminnallisia tavoitteita. MyOs kestavan kehityksen

investoinnit on sijoitettu budjettiin. (Turun kaupunki 2011)
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5 KUOPION KAUPUNKI KESTAVAN KEHITYKSEN

EDISTAJANA

Kuopio on 97000 asukkaan kaupunki Pohjois-Savossa. Kuopion
vaikutusalueella asuu noin 600 000 ihmistd. Véaestdstd 90 % asuu kaupungin
keskustassa tai lahidissd. Kuopion kaupunki tydllisti vuonna 2010 lahes 6 000

henkilda ja oli kaupungin suurin tydnantaja. (Kuopion kaupunki 2011d; 2011e.)

Kaupungin organisaatiossa on tehty palvelurakenneuudistus, joka tuli voimaan
1.1.2011. Uudistuksen myo6td hallintokunnat muuttuivat palvelualueiksi ja
entisten hallintokuntien paikka saattoi muuttua entisiltd toimialoilta eri
palvelualueille. Esimerkiksi yleis- ja asemakaavoitus eroteltiin siten, etta
yleiskaavoitus toimii nykyadn konsernipalveluissa strategisen maankayton
suunnittelun puolella ja asemakaavoitusyksikké on osa kaupunkiympariston
palvelualuetta. Kuopion kaupungin uusi organisaatiorakenne on kuvattu

kuviossa 2.
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/KONSERNIPALVELU\ / PALVELUALUEET \ / ERILLISET / LIKELAITOKSET \
TASEYKSIKOT
= Kaupunginkanslia * Vetovoimaisuuden * Kuopion Energia
= Strateginen palvelualue - - * Kuopion Vesi
maankayton suunnittelu » Kaupunkiympériston Pohjms—S_a\{on * Kuopion Ateria
. pelastustoimi _
*Talous- ja palvelualue N * Kallaveden tyoterveys
. R *» Kuopion Tilakeskus i .
strategiapalvelu » Hyvinvoinnin * Kuopion kaupungin
*Tiehallinto edistimisen palvelualue kuntatekniikkaliikelaitos
» Tyonantajapalvelu » Kasvun ja oppimisen
»Toiminnan arviointi ja palvelualue
sisdinen tarkastus * Perusturvan
palvelualue
\ / * Terveydenhuollon \ / \ /
Qalvelualue /

Kuvio 2. Kuopion kaupungin organisaatiokaavio 1.1.2011 alkaen. (Kuopion
kaupunki 2011c).

5.1 Kuopion kaupungin kestavan ke hityksen ohjelmat ja sitoumukset

ensimmainen ymparisténsuojeluohjelma hyvaksyttiin
1989.
ymparistonsuojeluohjelmassa vuosille 1995 — 1998 esitettiin 95 toimenpide-
kehityksen
luonnonvarojen kayttdon ja hyvan ympariston
1995, 4-5). kehityksen

paikallisohjelman laatimistyd alkoi vuonna 1994, jolloin Kuopio oli mukana EU:n

Kuopion

kaupunginvaltuustossa vuonna Toisessa Kuopion

ehdotusta liittyen muun muassa kestdvan edistamiseen,

luonnonsuojeluun, tilan

edistamiseen. (Kuopion kaupunki Kestavan
tukemassa Local Environmental Charters -projektissa yhdessa 19 muun
eurooppalaisen kaupungin kanssa. Vuonna 1995 Kuopion kaupunki allekirjoitti
Aalborgin sopimuksen ja kaupungin oma kestavan kehityksen toimintaohjelma
valmistui vuosille 1999 — 2005. Vuonna 1996 kaupungissa vietettiin kestavan

kehityksen teemavuotta. (Kuopion kaupungin ymparistokeskus 1999, 3.)
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Kuopio on ollut vuodesta 1996 kansainvalisen kuntien muodostaman ICLEI-
verkoston (Local Governments for Sustainability) jasen, jonka tavoitteena on
kestavan kehityksen edistaminen paikallistoiminnan kautta. (Kuopion kaupunki
2006, 7 — 8.) llmastotydon Kuopion kaupunki aloitti vuonna 1998 liittymalla
kansainvaliseen kuntien ilmastonsuojelukampanjaan. Kaupungin ensimmainen

iimastostrategia laadittiin vuonna 2003. (Kuopion kaupunki 2006, 8.)

Kuopiolla on Terve Kuopio -ohjelma, joka kytkeytyy WHO:n (World Health
Organisation) Healthy Cities -verkostoon. Vuonna 2005 paikallisen jateyhtion,
Jatekukko Oy:n, omistajakunnat laativat jatestrategian. Kaikkien yllamainittujen
lisdksi kaupungin eri hallintokunnat ja asukasyhdistykset yhteistydosséa
kaupungin ymparistokeskuksen kanssa ovat tehneet omia ymparistdohjelmiaan.
(Haikio 2000, 51; Kuopion kaupunki 2006, 8.)

Talla hetkella Kuopiolla on wvoimassa oleva Kuopion kaupungin strategia
vuoteen 2020. Kestavan kehityksen politikkaan liittyvia ohjelmia ovat muun
muassa Kuopion kaupungin ymparistostrategia vuoteen 2012 ja Kuopion
iimastopoliittinen ohjelma 2009 — 2020 ja valmisteilla on myos jatepoliittinen

ohjelma. Seuraavissa luvuissa esitelladn nama nelja asiakirjaa.

5.2 Kuopion kaupungin strategia vuoteen 2020

Kuopion kaupungin strategian hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa kesékuussa
2010. Strategia korvaa vuonna 2005 tehdyn strategian. Erillista uutta
ymparistostrategiaa ei ole tehty. Strategiassa maaritelladn néakokulmat ja

kriittiset me nestystekijat, jotka on kerrottu kuviossa 3.

Vetovoima, kilpailu ja kasvu
pailuleyky j L Asiakkaan nakokulma

Asukkaat ja palvelut

L Sisdisen toimivuuden nakékulma
Resurssit, johtaminen ja henkil6st6

Kuvio 3. Kuopion kaupungin strategiassa maaritetyt kriittiset me nestystekijat.
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Kuopion kaupungin uudessa strategiassa BSC-menetelm&d&d (Balanced
Scorecard) on sovellettu siten, ettd se sisaltad kolme nakokulmaa. Kestava
kehitys on talous- ja strategiapalveluyksikon mukaan lapileikkaavana teemana
koko strategiassa. Kestavan kehityksen tavoitteiden edistamiseksi ei ole luotu
indikaattoreita. (Kuopion kaupunki 2010.) BSC-menetelmasta ja kestavan

kehityksen huomioimisesta BSC:n avulla on kerrottu lisdé luvuissa 6.5. ja 6.6.

5.3 Kuopion kaupungin ympéaristostrategia vuoteen 2012

Kuopion kaupungin ymparistostrategian on hyvaksynyt kaupunginhallitus
marraskuussa 2006 ja se on kasitelty kaupunginvaltuustossa joulukuussa 2006.
Strategia on wvoimassa vuoden 2012 Iloppuun. Strategia on tehty BSC-

menetelmaa soveltaen.
Ympaéristostrategiassa maaritellaén seuraavat kriittiset me nestystekijat:

Hyvan ympariston tilan sailyttaminen

Monipuolisen ja kestavan kaupunkirakenteen ke hittaminen
Ymparistdvastuun vahvistaminen

Ymparistén huomioon ottaminen suunnittelussa ja paatoksenteossa

Luonnonvarojen kestava kaytto

L S oA

Ymparistbosaamisen edistaminen ja soveltaminen.
(Kuopion kaupunki 2006, 13.)

Kriittisille menestystekijdille on maaritetty arviointikriteerit, joille on tehty
tavoitteet. Liséksi onnistumista seurataan mittarien ja indikaattorien avulla.
Strategia ja tavoitteiden toteutumista on tarkastettu vuonna 2007 ja seuraavan

kerran tarkastus tehtiin kevaalla 2011.

Tutkimustuloksissa esitelldan tavoitekohtaiset indikaattoriehdotukset ja

haastattelujen tulokset. Tavoitekohtaiset tulokset on esitelty noudattaen
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5.4 Kuopion iimastopoliittinen ohjelma vuoteen 2020 ja

energiate hokkuussopimus

Kuopion ilmastopoliitinen ohjelma valmistui wvuonna 2009. Ohjelmassa
esitetddn kuusi tavoitetta, joista kaksi on maaréallista tavoitetta. Kuopio
tavoittelee 40 % kasvihuonekaasuvahennystda vuoden 1990 tasosta vuoteen
2020 mennessa. Lisdksi kaupungin omien toimistojen energiankayttéa halutaan
vahentdd 9 % wuoden 2005 tasosta. Ohjelmassa ovat mukana kaupungin
toimialojen ja liikelaitosten lisédksi muun muassa Kuopion Opiskelija-asunnot Oy,
Kuopion Matkailupalvelu Oy, Jatekukko Oy, KYS - Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin kuntayhtymda, Tiehallinnon Savo-Karjalan Tiepiiri, Kuopion
Energia ja muutama rakennusalan suurimmista tyollistajista. (Kuopion kaupunki
2009, 8.)

Kuopion kaupunki on allekirjoittanut Tyd- ja elinkeinoministerion kanssa
energiate hokkuussopimuksen joulukuussa 2007. Energiatehokkuusohjelma on
osa ilmastopoliittista ohjelmaa. Sopimuksen mukaan Kuopion kaupunki
tavoittelee 9 prosentin energiansaastoa eli 18,9 GWh:n saastdva vuoden 2016
loppuun mennessa. Tavoitteeseen paadstdkseen kaupunki on tehnyt
toimintasuunnitelman energiankayton tehostamiseksi vuosille 2008 — 2016.
Toimintasuunnitelma sisaltdd 76 konkreettista toimenpidetta kaupungin

energiankayton tehostamiseksi. (Kuopion kaupunki 2008a.)

Energiatehokkuushankkeen toimintasuunnitelmassa (Kuopion kaupunki 2008a)
on Kkerrottu Kkattavat toimenpiteet, toteutusaikataulu ja vastuut seka
seurantamittarit  tavoitteiden  toteutumiselle. Kuvassa 1 on ote
toimintasuunnitelmasta. Toteutussuunnitelman eri toimenpiteiden yhteydessa
on myos kerrottu, mikali toimenpide vaatii lisdrahoitusta toteutuakseen.
Hankkeen kautta energiansdéastotoimenpiteiden on tarkoitus jalkautua eri
palvelualueille ja yksikdihin. Energiate hokkuushanketta koordinoi hankkeeseen

palkattu projektipaallikko.
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XVII Hallintokuntien yhteinen toimenpide, Toimenpide 2

Selvitetdadn henkiloston Kiinnostus hankkia polkupydéria kdytettdvaksi tydajalla tehtaviin
matkoihin, seka hankitaan pyoria kiinnostuksen mukaan

Toteutus: Selvitetaan kayttaisivatkd hallintokunnat Iyhyin tydpaivan aikana tehtaviin
matkoihin polkupydrda, jos niité olisi saatavilla. Talla hetkella pyora/pyoria on
jo ainakin ympaéristokeskuksella, vavi-talolla, vapaa-ajankeskuksella sekd so-
te:n kotipalvelussa.

Hankitaan pyoria nithin hallintokuntiin, joissa pyoria halutaan kayttaa, mutta
joissa pydria el vield ole tai niitd on lian vahan.

Polkupydran kayttd voi lyhentaa tyépaivan aikana tehtavien lyhyiden auto-
matkojen maaraa. Lisaksi ennen kavelemalld tehdyt matkat voi tehda polku-
pyoralla, mika vahentaa likkumiseen menevaa aikaa.

Vastuutaho: Selvitys: energiatehokkuusprojekti
Hankinta: ao. hallintokunta
Yhteistydtahot: Kaikki kaupungin hallintokunnat

Alkataulu: 2009 =

Rahoitus: Toteutetaan olemassa olevin resurssein. Hankitaan kaytettavaksi kaytettyja
pyoria.

Mittarit: Selvitys polkupyérien tarpeesta tehty kylla/ei

Polkupydria hankittu hallintokuntiin kylla/ei
Polkupydrien kayttdaste

Arvio saavutettavasta energiansaastosta:
Jos polkupyoralld korvattaisiin vuodessa 5 00 henkilGautolla tehtya kolmen
kilometrin matkaa, olisi saavutettu energiansaastc 0,95 MWh/a.

Arvio hiilidioksidipaastojen vahenemaéasta:
Edella esitetyin arvioin CO--paastovahenema on 0,25 t/a.

Kuva 1. Energiatehokkuushankkeen toimintasuunnitelman toimenpide-
esimerkki.

5.5 Tasapainotettu mittaristo strategiatyokaluna

Kuopion kaupungin strategioissa on kaytetty apuna BSC-menetelmaa
(Balanced Scorecard) eli tuloskorttia, tasapainotetun mittariston mallia.
Menetelman on kehittanyt Kaplan ja Norton 1990-luvulla. BSC-menetelmaa
voidaan hydodyntad organisaatiossa, kun strategia jalkautetaan organisaatioon,
tavoitejohtamisen apuna ja tiedon keruussa organisaation menestymisesta.

(Lansiluoto & Jarvenpaa 2005, 61; Kuopion kaupunki 2006.)

Strategia toimii lahtokohtana, kun mittaristoa ryhdytddn rakentamaan. Na&in
ollen BSC:n tulee mitata vain strategiassa maaritettyja Kkriittisia
menestystekijoita. BSC-mallia kaytetddn apuna luomaan tavoitteet, joiden

toteutumista seurataan. (Lansiluoto & Jarvenpaé 2005, 62.)
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Kaplan ja Nortonin luomassa Balanced Scorecardissa on nelja
perusnadkdkulmaa: taloudellinen nakokulma, asiakasnakokulma,
oppimisnakokulma ja tehokkuusndkdkulma. Yritykset ja organisaatiot ovat
soveltaneet nédkdkulmia omaan toimintaansa sopiviksi. Esimerkiksi julkisella
sektorilla on kaytetty Maatan ja Ojalan (2000) sovellusta, jossa nakoékulmina
ovat resurssit ja talous, vaikuttavuus, prosessit ja rakenteet sek&a uudistuminen
ja tyokyky. (Malmi ym. 2005, 16, 23.) Maatan ja Ojalan sovellus on kuvattu
taulukossa 2, jossa vertaillaan BSC:n soveltamista yrityksen ja julkisen sektorin
kayttoon.
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Taulukko 2. BSC:n kayttd yrityksessd ja tasapainoinen onnistumisstrategia
julkisessa organisaatiossa. Muokattu alkuperaislahteesta. (Maatta & Ojala
2000, 51; Malmi ym. 2005, 23.)

Piirre Balanced Scorecard Tasapainoinen onnistumisstrategia
(yritys) (julkinen organisaatio)
Tehtéava Strategian toteutumisen | Strategian ja sen arviointikriteeriston

johtamisessa

mittaaminen,;
strateginen mittaristo

luominen

Lahtokohta Visio Strategiaperusta: visio ja toiminta-ajatus -
Strategia strategiset vastuut
Nakokulmat 1. Taloudellinen 1. Vaikuttavuus (poliittisen
tulos (omistaja) paatoksentekijan, kansalaisen ja
2. Asiakas asiakkaan nakodkulma)
3. Prosessit 2. Resurssit ja talous (resurssien
4. Oppiminen hallinnan nakékulma)
3. Prosessit ja rakenteet
(suorituskyvyn ja toimivuuden
nakokulma)
4. Uudistuminen ja tyokyky
(tyoyhteison ja henkildston
nakokulma)
Kriittiset Laadintaa ei ole Laadinta tulosmatriisitydskentelylla
menestys- systematisoitu
tekijat
Mittarit Tulosmittarit Onnistumisen arviointikriteerit
Tavoite- Ei systematisoitu Onnistumisen kadannepisteet: Kolme
asettelu Yksi tavoitetaso / mittari | tavoitetasoa / kriteeri

Tasapainotus

Mittari vs. mittari

Strategiset vastuut vs. kriittiset
menestystekijat

Vaikuttavuus vs. muut nakdkulmat
(menestystekijat)

Kokonaisstrategia vs. yksikkostrategiat

Toiminnallis- | Liiketoiminta- Talousarvio

taminen suunnitelma Toiminta- ja taloussuunnitelma
Esimies- Tulosohjaus
alaiskeskustelut Tulos- ja kehityskeskustelut

Vuosikertomus
Palkkausjarjestelmat

Toimintakertomus
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5.6 Kestavan kehityksen huomioiminen tasapainotetun mittariston avulla

BSC soveltuu hyvin ymparistollisten ja sosiaalisten ulottuvuuksien mittaamiseen

sekd kestavan kehityksen arviointin ja johtamiseen, koska menetelmassa

kaytetdan paljon myos ei-rahamaaraisia mittareita. (Figge ym. 2002; Lansiluoto

& Jarvenpad 2005, 63.)

Figge ym. (2002) esittavat kolme vaihtoehtoa sisallyttad kestava kehitys

organisaation tasapainotettuun mittaristoon. Kaikissa kolmessa vaihtoehdoissa

lahtokohtana on, ettd organisaatio nakee kestdvan kehityksen strategisesti

merkittavand elementtind. Vaihtoehdot on havainnollistettu taulukossa 3.

Taulukko 3. Vaihtoehdot kestavan kehityksen huomioimiseen BSC-
menetelmaan.
VAIHTOEHTO EDELLYTYKSET HUOMIOITAVAA

1. Kestava kehitys
yhdistetégdn neljaan
BSC:n
perusnakokulmaan.

Kestavan kehityksen on
oltava yksi kriittinen
menestystekija
organisaation strategiassa,
jotta mittaristo voidaan
muuttaa kestéavan
kehityksen mukaiseksi.

2. Lisataan mittaristoon
kestava kehitys
omaksi
nakokulmakseen.

Viides nakdkulma on
keskittynyt vain kestavaan
kehitykseen ja kestavan
kehityksen teemaa
korostetaan myods
strategiassa.

3. Rakennetaan
erillinen kestavaan
kehitykseen liittyva
mittaristo (SBSC =
Sustainability
Balanced
Scorecard).

Syy-seuraussuhteet ja
toimien taloudelliset
vaikutukset tulee voida
nayttaa mittareiden valilla.

Organisaatio kokee
kestavan kehityksen
aidosti strategisesti
tarkeana elementting
kaikissa
vaihtoehdoissa.

Koska kestava kehitys sisaltdd sekéa taloudellisen, ekologisen etta sosiaalisen

ulottuvuuden ovat kriittiset menestystekijat mietittdva jokaisesta ulottuvuudesta.

Nain kaikkia ulottuvuuksia voidaan mitata. Organisaation on siis mietittdva, mita
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vaaditaan, jotta se voi menestya kaikilla kolmella osa-alueella. (Figge ym. 2002;
Lansiluoto & Jarvenpaé 2005, 62 - 63.)

Turun kaupungin tydryhma on Kkirjoittanut Aalborgin sitoumukset -
peruskartoitus —raportissaan, ettd kestavan kehityksen ohjelmien tavoitteet on
konkretisoitava ja nostettava sektoristrategioiden tasolle, jotta kestava kehitys
saataisiin integroitua osaksi paikallishallinnon keskeista toimintaa. Tyoryhma
suosittelee myos laatu- ja ymparistojarjestelmien kayttoonottoa liikelaitoksille ja
hallintokunnille. (Turun kaupunki 2006, 39.) Turun kaupunki on nostanut omasta
ymparistd- ja ilmasto-ohjelmistaan nelja tavoitetta osaksi BSC-tuloskortistoa
(Salminen 9.5.2011).
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6 TUTKIMUSTEHTAVA JA TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Taméan tyon tarkoituksena oli selvittdd, miten mitata Kuopion kaupungin
ymparistostrategian tavoitteiden ja toimenpiteiden ympaéristvaikuttavuutta.
Tarkoituksena oli luoda tavoitteille mittareita tydkaluiksi osoittamaan toimintojen
vaikuttavuutta. Taman selvittamiseksi tarvittiin mygs tieto siitd, mita tietoja on

saatavilla ja kuka tietoja yllapitaa eli millaista seurantatietoa on kaytettavissa.
Tutkimuksessa pyrittiin etsiméaan vastaus seuraaviin kysymyksiin:

1. Millaiset indikaattorit ovat hyvia tyokaluja mittaamaan vaikuttavuutta ja
tavoitteen etenemistd Kuopion kaupungin henkiléstdn kokemana?

2. Millainen merkitys on Kuopion kaupungin ymparistostrategialla ja
ilmastopoliittisella ohjelmalla?

3. Ovatko strategian tavoitteet kytkeytyneet kaytannon tyéhdn ja miten ne

saadaan jalkautettua parhaiten?

6.1 Tutkimusmenetelmét

Tutkimuksen voidaan katsoa olevan kehittava tutkimus, jossa pyrittiin luomaan
arviointimenetelmia. Tydssa ei tutkittu, onko asetetut tavoitteet saavutettu.
Tarkoituksena oli kehittaa tyokalua tai menetelmid, jotta tavoitteiden
toteutumista voitaisiin arvioida. Vaikuttavuuden mittaustyokaluiksi ehdotettiin
indikaattoreita, joiden avulla vaikuttavuutta ja tavoitteiden kehityksen suuntaa
voitaisiin arvioida. Kuviossa 4 kuvataan vaikuttavuuden osoittamiseen tarvittavia

tyokaluja.

vaikuttavuuden
mittaustyokalut

| ||

INDIKAATTORIT

TAVOITE — - A -> VAIKUTTAVUUS

Kuvio 4. Indikaattorit ovat vaikuttavuutta arvioivia tyokaluja.
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Kustannus-hyoty -analyysin (cost-benefit analysis) avulla vaikuttavuutta voidaan
mitata, jos kaikki tuotokset ja panokset ovat rahallisesti arvotettuja. Tama
edellyttdd maarallista tietoa. Jos halutaan tarkastella hankkeen pitkaaikaisia tai
laajoja vaikutuksia kustannus—hyotty-analyysi on silloin sopiva. (Sefton ym.
2004, 17; Pellinen 2006, 58.) Tassa tydossa vain muutamista toimenpiteista oli
saatavilla numeerista  seurantatietoa kuten energiatehokkuuteen ja
kasvihuonekaasupaastoihin liittyvista tavoitteista. Tata analyysia varten olisi
kuitenkin tarvittu tarkat rahamaaraiset summat (panokset), jotka on investoitu

kasvihuonekaasujen vahentamistoimenpiteisiin, eiké niita ollut saatavilla.

Pellinen (2006, 59) ehdottaa toiseksi analyysitavaksi kustannus—vaikuttavuus-
analyysid, jossa hyodyt arvioidaan sellaisenaan eika niita tarvitse muuttaa
rahamaaraisiksi. Hanen mukaansa kustannus—vaikuttavuus-analyysi etenee

seuraavien vaiheiden kautta:

- tavoitteiden maarittely,

- vaihtoehtojen maarittely,

- vaikuttavuuden mittareiden valinta,
- ennakoidut kustannukset,

- paatoksenteko kriteerien valinta ja

- valintamallin maarittely.

Pellisen mallia ei sovellettu téassa tutkimuksessa, silla tarkoituksena oli keskittya
indikaattorien etsimiseen ja valintaan, jotka haluttin osaksi strategian

etenemisprosessia.

6.2 Tutkimuksen rajaus ja tiedon keruu

Kuopion ymparistostrategiassa on maaritelty kuusi kriittistd menestystekijaa,
joiden kunkin alla on kerrottu eri tavoitteita liittyen kriitisen menestystekijan
aiheeseen. Tyo aloitettiin erittelemalla kaikki strategiassa esitetyt tavoitteet ja
avaamalla ne lause ja sana kerrallaan merkityksen hahmottamiseksi. Sen

jalkeen tavoitteita ja niihin liittyvid toimenpiteita etsittin  vuoden 2010
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ymparistotilinpaatoksestd.  Vaikuttavuusmittareita  oli  tarkoitus  luoda
ensisijaisesti  niille  tavoitteille, joiden toimenpiteet loytyivat myos
ymparistotilinpdatoksestd. Nain voitiin rajata juuri ymparistdvaikuttavuutta

koskevat toimenpiteet, joille rahallinen arvo oli 16ydettavissa.

Kuopion  ymparistotilinpaatoksessd 2010 on  mukana Tyo- ja
elinkeinoministerion  kirjanpitolautakunnan kuntajaoston (2009) tekeman
ohjeistuksen mukaiset ymparistonsuojeluun liittyvat toiminnot.
Ymparistoterveyden  huoltoyksikbn toimenpiteistda mukana ovat vain
ymparistonsuojeluun ja terveydensuojelulain mukaiset viranomaistehtavat.
Esimerkiksi juomaveden laadun seuranta, joka on ymparistoterveyteen liittyva
toimenpide, rajattiin tastd tydstd pois. Vaikuttavuusmittaria ei kehitetty
mydskddn muun muassa tavoitteille, joissa puhutaan luonnon virkistyskaytosta

tai asuinalueiden esteettomyydesta.

Kun kukin ymparistdstrategian tavoite oli kirjoitettu auki, etsittiin ja mietittiin niille
indikaattoreita ottaen mallia muiden kaupunkien ja eri hankkeiden
indikaattorikokoelmista. Vaikuttavuusmittareiden luomisessa kaytettiin apuna
Kuopion kaupungin ymparistdstrategian indikaattoreita, kuutoskaupunkien
laskentaohjeita ekologisen kestavyyden indikaattoreille (Kestdvan kehityksen
tyoryhma 2010), KUVA -kehittdmishankkeen indikaattoreita ja tyokaluja
(Syyrakki 2009), Turun kaupungin kayttamia indikaattoreita (Turun kaupunki
2006) ja Jyvaskylan kaupungin luomia vaikuttavuustunnuslukuja (Saukko
29.10.2010, luonnos).

6.3 Kohdejoukon valinta ja haastattelujen toteutus

Tavoitteiden ryhmittelyn jalkeen valittin  kaupungin eri palvelualueilta
haastateltaviksi henkilot tavoitteiden aiheiden ja vastuualueiden mukaan.
Haastatteluja tehtiin yhteensd 15. Haastateltavat kaupungin organisaation
henkilot olivat kaupunkiympéariston palvelualueelta ympéaristd nsuojeluyksikosta,
kunnallisteknisen suunnittelun yksikosta ja strategisen maankayton suunnittelun
yksikosta sekad kasvun ja oppimisen palvelualueelta. Liikelaitoksista haastateltiin

Tilakeskuksen, Kuopion Aterian ja Kuopion Veden edustajia ja osakeyhtidista
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IS-Hankinta Oy:n edustajaa. Lisaksi aineistoa tarkentavia seikkoja selvitettiin
muun muassa kaupungin maaseutupalvelusta, kansalaisten aktivointipalveluista

seka viher- ja virkistysaluesuunnittelun yksikosta.

Tutkimus on kvalitatiivinen, joka toteutettiin haastattelemalla harkinnanvaraisesti
valittuja  niin  sanottuja avainhenkilita. Haastattelua voidaan pitaa
puolistrukturoituna teemahaastatteluna. (Hirsjari & Hurme 2008, 47.)
Haastattelut kohdennettiin tiettyihin teemoihin tavoitelahtdisesti, joista
haastateltavan kanssa keskusteltiin. Jokaisessa haastattelussa noudatettiin
samaa haastattelurunkoa (liite 1), ja kysyttiin tiettyja samoja kysymyksia, mutta
tavoitekohtaiset keskustelut indikaattoreista ja seurantatiedoista kaytiin
vastuualueen maarittaman teeman mukaisesti. Jokaiselle haastateltavalle
annettiin haastattelun yhteydessa paperi, jossa luki heidan vastuualuettaan
koskevat tavoitteet ja indikaattoriehdotukset seka tavoitteiden mahdollinen
yhteys ymparistotilinpdatokseen (lite 1b). Riippuen haastateltavasta osan
kanssa kasiteltin monta tavoitetta ja osan kanssa vain yksi. Kaikki
haastatelluissa kasitellyt tavoitteet ja indikaattoriehdotukset ovat haastattelun

rungon liitteena (liite 1b).

Kysymysten esittamisjarjestys saattoi vaihdella keskustelun etenemisen
mukaan. Osa haastateltavista antoi vinkkeja siita, keneltd saisi lisatietoja
kyseisesta aiheesta. Mahdolliset uudet haastateltavat henkilot valikoituivat niin

sanotun lumipallo-otannan avulla (Hirsjarvi & Hurme 2008, 59 - 60).
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7/ TUTKIMUKSEN TULOKSET

Aineiston analyysikeinona on tassa tutkimuksessa kaytetty kvalitatiivisen
aineiston teemoittelua. Kvalitatiivisen aineiston analyysi on induktiivista
(aineistolahtoista) tai abduktiivista (teorialdhtoista) (Hirsjarvi & Hurme 2008,
136). Tassa tutkimuksessa analyysia tehtiin aineistolahtdisesti kéayttden
haastatteluaineistoa, kun pyrittiin luomaan vaikuttavuusmittareita. Strategiatyon
ja ymparistopolitiikan merkityksen analysoinnissa hyddynnettiin

haastatteluaineiston liséksi myos alaan liittyvaa kirjallisuutta ja tutkimuksia.

Aineisto luokiteltiin haastattelun rungon teemojen mukaan. Kysymys 1 koski
perustietoa ja otantatietoa, kysymykset 2 — 4 ymparistdstrategiaa ja strategian
yhteytta kaytdnnon tyohon, kysymykset 5 — 8 tavoitteiden seurantatietoja,
kysymykset 9 — 11 vaikuttavuuden mittaamisen, ymparistostrategian ja

ymparistopolitiikan merkitystd seka jalkautustyota (liite 1).

Ympadristostrategian tavoitteiden mukaan kohdennetut avainhenkildiden
haastattelut purettiin keskittyen aina tavoitekohtaisesti
vaikuttavuusindikaattoreihin ja seurantatietoihin. Kaikille kohdennetuista
yleisista kysymyksistd, kuten ymparistostrategian merkityksesta, pyrittiin
lbytamaan yhdistavia tekijoita ja muodostamalla mahdollisia &aariryhmia
tyypittelyn awvulla.

Tutkimuksen tuloksissa esitetdén tavoitekohtaisesti indikaattorit ja perustelut
indikaattorien valinnalle tai hylkdamiselle. Jotta tutkimukseen ei vaikuttaisi liikaa
tekijan oma tulkinta, tutkimuksen tuloksissa on mukana otteita haastatteluista.
Erityisesti asennetta ja suhtautumista kuvaavissa vastauksissa on haluttu
sitaattien kautta nostaa paremmin esiin haastateltavien suhtautuminen
strategiatybhon ja tavoitteiden jalkauttamiseen. Otteet haastatteluista
elavoittavat tekstia ja vahentavat tutkijan oman tulkinnan korostumista liikaa

tuloksissa. Haastateltavien nimia ei ole kerrottu tutkimuksessa.

Tutkimus keskittyy Kuopion ymparistdstrategian tavoitteisiin, mutta joidenkin
aiheiden osalta tutkimuksessa viitataan myos ilmastopoliitiseen ohjelmaan.

Kaikki ymparistostrategian tavoitteet [6ytyvat liitteesta 2. Liitteen taulukosta kay
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ilmi, mitka tavoitteet on rajattu pois tasta tutkimuksesta ja mille tavoitteille
mittariehdotukset onnistuttin - luomaan. Tassa tyossd valituiksi esitetyt
indikaattorit ovat haastattelujen perusteella valikoituneita mittareita, jotka
toimivat tyokaluina kaupungin indikaattorityolle. Varsinaisen valinnan kayttoon

otettavista indikaattoreista tekee kaupunki eli tyon tilaaja.

Seuraavissa luvuissa kerrotaan tavoitekohtaiset mittariehdotukset. Alalukujen
otsikot on nimetty ymparistostrategian kriittisten menestystekijoiden mukaan ja
tavoitteet on Kkasitelty siina jarjestyksessa kuin ne on esitetty kaupungin
ymparistostrategiassa ellei toisin mainita. Tavoitteet on laitettu kukin omaan
taulukkoonsa, jossa nakyy tavoitteelle ehdotetut indikaattorit. Jokaisen taulukon
jalkeen on kerrottu perustelut mittarien kayttokelpoisuudesta tai
epasopivuudesta Kuopiossa. Jotkut tassa tyossa hylatyt mittarit saattavat olla

kayttokelpoisia muissa kaupungeissa.

Indikaattorien valinnan yhtena lahtokohtana oli, ettd sellaista indikaattoria ei
kannata muodostaa, johon tarvittavat tiedot ovat hankalasti saatavissa tai
aiheuttavat  paljon  lisaty6td. Taulukoissa 4 - 29  esitettyjen
indikaattoriehdotuksien yhteydessa on kerrottu, mistd seurantatieto on
saatavissa tai kuka sitd seuraa. Jos indikaattorien osalta seurantatietoa ei ole
aikaisemmin keratty, kerrotaan taulukossa, mistd tieto on saatavissa, jos
indikaattori halutaan ottaa kayttdon. Haastattelujen perusteella valikoituneet
ehdotukset indikaattoreiksi on esitetty taulukoissa vihreélla pohjalla ja hylatyt
mittarit valkoisella pohjalla. Mukaan valikoitui my6ds mittareita, joista puuttuvat
niiden vaatimat seurantatiedot tai tietojen keradminen vaatisi laajemman
tutkimuksen. Taulukoiden kommentit -sarakkeessa on tieto, mistad
seurantatiedot on saatavissa tai mille taholle seurantatiedon kerdaminen voisi

kuulua.

Joillekin tavoitteille I6ydettiin enemman indikaattorivaihtoehtoja kuin toisille.
Lopullisen valinnan kayttoon otettavista indikaattoreista tekee kaupunki, jolloin
osa indikaattoreista wvoi karsiutua viela lopullisessa ké&sittelyssa, mikali

indikaattoreita halutaan ottaa kayttoon vain yksi tai muutama. Kaikki tdssa
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tutkimuksessa valikoituneet indikaattorit on koottu yhteen taulukkoon liitteessa
3.

7.1 Hyvan ympariston tilan sailyttdminen

Ympaéristostrategian ensimmainen kriittinen menestystekija sisaltad tavoitteita
liittyen ymparistokuormitukseen, kasvihuonekaasupaéastdjen vahentamiseen ja
elinympariston terveellisyyden seka turvallisuuden parantamiseen. limanlaatuun
liityvassa tavoitteessa  keskityttiin  tdssa tydossa ulkoilman laadun
parantamiseen. Sisailmasta huolehtii ymparistdterveydenhuoltoyksikko, eika
sillad ole suoraa yhteyttd ympéaristdvaikuttavuuteen. Samasta syysta myos
virkistyskayttoon liittyva tavoite rajattiin pois. Kaikki tavoitteet on kéasitelty

omissa taulukoissaan, joihin on koottu haastatteluissa kasitellyt indikaattorit.

7.1.1 Ymparistokuormituksen vahentaminen ja jatevesien kasittely

Ymparistbstrategian  tavoitteista  kasitellddn  ensin  hajakuormituksen
vahentamistd, jonka yhteydessa kerrotaan myos Kuopion Veden toiminnasta.

Hajakuormitukseen liittyvat indikaattoriehdotukset on esitelty taulukossa 4.
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TAVOITE Ymparistd kuormitusta KOMMENTIT
vahennetaan erityisesti
vesistdihin joutuvan
hajakuormituksen osalta.

VALITUT MITTARIT Myonnettyjen E U:n ymparistétukien Seuranta:
maarat maatiloille Kuopiossa (kpl) / Kuopion

kaikki maatilat Kuopiossa (joka 5.
VUOSI).

maaseutupalvelut, joka
5. wosi.

Myéo6nnettyjen EU:n
erityisymparistétukien maara (kpl)
Kuopiossa (joka 5. vuosi).

Seuranta: Pohjois-
Sawon ELY-keskus.
Kertoo tiukempia ehtoja
noudattavien tilojen
maaran, joka 5. vuosi.

Viemariverkoston laajentamiseen
kaytetyt investoinnit (€) / verkostoon
liittyneiden Kiinteistdjen maara
(keskiarvo 5 v. ajalta).

Seuranta:
Kuopion Vesi, joka 5.
VUOSiI.

HYLATYT MITTARIT

Viemariverkoston ulkopuolella
olevien kiinteistdjen maara suhteessa
kaikkiin Kiinteistoihin.

Tarkkoja tietoja ei ole
saatavilla, ja tietojen
kokoaminen on tyolasta.

Uusien rakennuslupien maara haja-
asutusalueella / wosi.

Ei kayttokelpoinen.

Kuivakaymaldiden maara haja-
asutusalueella / kaikki vapaa-
ajankiinteistot / 5. vuosi.

Ei kayttokelpoinen.

Kuopion maaseutupalvelut huolehtii Kuopion seudulla maaseutuelinkeinoihin
liittyvista asioista ja toimii paikallisena tahona maaseudun kehittdjana (Kuopion
kaupunki 2011b). Maaseutupalvelut pystyvat seuraamaan, kuinka moni
ymparistotukea, ovat sekd tukivalvonnan etta ymparistonsuojelun valvonnan
alaisia. Naiden maatilojen osalta, hajakuormituksen ehkaisemiseksi, on tehty
maarayksien mukaiset toimet. Maanviljelijat sitoutuvat ymparistétuen ehtoihin
viideksi vuodeksi kerrallaan, jolloin seuranta on tarkoituksenmukaisinta tehda
viden vuoden valein. Ympaéristotukea saavat tilat wvoivat anoa myos
erityisymparistotukea, jolloin he noudattavat tiukempia ehtoja. Erityistuettujen
tilojen tiedot on saatavissa Pohjois-Savon

elinkeino-, liikenne- ja
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ymparistokeskukselta. Vaikuttavuuden kannalta tavoitteen mittaaminen on
haastavaa, mutta mittarin avulla saadaan tietoa vallitsevasta tilanteesta, joka

katsottiin kuitenkin haastattelussa hyodylliseksi tiedoksi.

Haja-asutusalueiden jatevesien osalta kuormituksen ja sen vahentymisen
seurantaan on tyokaluja, mutta vaikuttavuuden mittaaminen on haastavaa.
Vesihuoltolain (9.2.2001/119, 3 Iluku) mukaan kunnan vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella kiinteistolla on liittymisvelvollisuus laitoksen vesijohtoon ja
viemariin. Ymparistoministerion antamien ohjeiden mukaan Kiinteiston
omistajan on ensin selvitettdva, wvoiko han liittyd kunnalliseen
viemariverkostoon. Ymparistoministerio on arvioinut, ettd asukas, joka on
viemariverkoston ulkopuolella, kuormittaa jatevesilladn vesistdja keskimaarin 6-
8 kertaa yhtda paljon kuin viemariverkon piirissa oleva asukas.

(Ymparistoministerié 2011b.)

Kuopion alueella talous- ja jatevesipalveluista huolehtii kaupungin omistama
liikelaitos Kuopion Vesi. Sen verkosto kattaa keskeisen kaupunkialueen ja
alueita Melalahdessa, Lehtoniemessa, Vehmersalmella, Kurkiméessa ja
Karttulassa. Viiden jatevedenpuhdistamon lisaksi toiminta-alueella on
seitseman vedenottamoa ja noin 1 200 km vesihuoltoverkostoa. Kuopion
alueella toimii my6s yli 20 vesiosuuskuntaa, joilla on omia verkostoja. Kuopion
Vesi ja vesiosuuskunnat tekevat yhteistyotd, silla Kuopion Vesi toimittaa
suurimmalle osalle vesiosuuskunnista vettd ja ottaa vastaan niiden viemarivesia
puhdistamoihin. Niilld alueilla, joissa ei ole mahdollisuutta liittyda Kuopion Veden
tai vesiosuuskuntien verkostojen piiriin, on kiinteistolla oltava jatevesiasetuksen
mukainen jarjestelma. Naiden Kkiinteistbjen maarastd Kuopion kaupungilla on

arvioita, jotka perustuvat pdéasiassa eri vuosina tehtyihin kyselyihin.

Haastattelussa kerrottiin, ettd Kuopion kaupungin rakennusvalvonta kasittelee
yhteistydssa ymparistonsuojeluyksikon kanssa rakennuslupien yhteydessa
saneerattavien kohteiden ja uusien rakennusten jatevesisuunnitelmat. Vanhojen
kiinteistojen jatevesijariestelmien tilanteesta tiedetaéan melko Kkattavasti
kartoituksen  perusteella, jossa  selvitettiin  Kiinteistojen  jatevesien

puhdistamisessa syntyvia jatteitd ja niiden kasittelya. Jatekukko Oy, joka
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huolehtii Kuopiossa jatehuollon palvelutehtavista, ja Kuopion kaupunki tekivat
kartoituksen Kuopion seudulla vuonna 2009 ja Karttulassa 2010. Tiedot
taydentyvat jatkuvasti Jatekukon yllapitamaan tietojarjestelméan ja kaupungin

yllapitamaan paikkatietojarjestelmaan.

Ymparistostrategia tai ilmastopoliittinen ohjelma eivat sisalla suoraan Kuopion
Veden toimintaan liittyvid tavoitteita. Kuopion Vedelld on kuitenkin merkittava
rooli ymparistotilinpd&toksessa, silla suurin osa siella mainituista toime npiteista
kuuluvat Kuopion Vedelle. Ymparistontilinpaatoksen kohdassa Vesiensuojelu ja
jatevesien kasittely on Kkerrottu tuottoja, kuluja ja investointeja, joita on
aiheutunut muun muassa jatevesimaksuista, viemariverkoston kaytostd ja
kunnossapidosta, jatevesien puhdistuksesta sekd vesistdjen kunnossapidosta.
Kuopion Vesi osallistui seka ymparistdstrategian etta ilmastopoliitisen ohjelman

tekemiseen ja katsoo, ettéd niiden tavoitteet otetaan huomioon toiminnassa.

"Meidén toimintoja ei sielld ole luotu erityisesti esiin, mutta aika
monen otsikon alle kylla 10ytyy toimenpiteita, joita on tehty. Erillista
ymparistostrategian tai ilmastopoliitisen ohjelman tarkastelua ei
talla hetkella tehdéa, se (ymparisttn huomioon ottaminen) sisaltyy

meidén omaan strategiaan.”

Kuopion Vesi on tehnyt laatuk&sikirjan vuonna 2001 ja ympaéristdohjelman
1990-luvulla. Kumpikin aiotaan paivittaa lahiaikoina siten, ettd ne yhdistetdan
samaksi asiakirjaksi. Niissd mainittujen seurantaindikaattoreiden kerrottiin
olevan enemman liikelaitoksen toiminnan tehokkuutta kuvaavia kuin
ymparistoon  liittyvid, mutta niita tultaneen paivityksen yhteydessa
tarkentamaan. Laatukasikirjassa mainitaan kestadvan kehityksen periaatteet ja
viitataan ymparistoohjelmaan, jossa on mainittu tavoitteita ymparistoon liittyen.
Naita ovat pohja- ja pintavesiin sekd maaperaan joutuvien paastdjen ja niiden
haitallisten vaikutusten vahentdminen, energian kulutuksen véahentaminen,
uusiutumattomien luonnonvarojen kayton vahentaminen sekd melu- ja
hajuhaittojen vahentaminen ja ennaltaehkaisy. Lisaksi Kuopion Vesi kertoo

ottavansa ymparistotekijat huomioon kaikessa toiminnassaan ja niiden
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katsotaan olevan yksi paatoksentekoperuste taloudellisten ja teknisten

seikkojen ohella.

lImastopoliitiseen ohjelmaan on kirjattu uusiutuvan energian osuuden
lisdamistavoitteen yhdeksi seurantaindikaattoriksi Lehtoniemen
jatevedenpuhdistamolla kerétyn biokaasun osuus Kuopion Veden kayttdmasta
kokonaisenergiasta vuosittain (%). Lehtoniemen jateveden puhdistamolle
tulevat lietteet madatetadn ja niista tuleva biokaasu hyddynnetaan laitoksen
omassa energian tarpeessa ja silla saadaan korvattua 6ljyn kayttoa. Kuopion
Vesi yllapitdéad vuositilastoa kaikkien toimintojen osalta, jossa ilmoitetaan

biokaasun hyotykayttbprosentti ja saadun sahkon kayttokohteet laitoksella.

Puhdistamotarkkailua ja vesistbjen kuntoa Kuopion Veden toiminta-alueella
seuraa Savo-Karjalan Ymparistotutkimus Oy. Lisaksi Kuopion Vesi tekee tihein
aikavalein  omaa  k&yttotarkkailua. Prosessit  pyritAdn  tekemdaan
toimintavarmuuden ja ympariston kannalta mahdollisimman te hokkaiksi ja lupa-

ehdot on taytetty hyvin.

’Kylla me aina tavoitellaan mahdollisimman hyvaa tulosta tietenkin,
niiltd osin kun se on jarkevassa suhteessa kustannuksiin. Joiltain
osin vaatimuksiin on helpompi paasta ja tavoitteena on paasta aina

parempaan.”

Puhdistamojen ja myOds verkostojen toimintavarmuutta parannetaan
suunnitelmallisilla  saneerauksilla. Ymparistbasiat pyritdan huomioimaan
saneeraustbissd muun muassa optimoimalla mahdollisuuksien mukaan

verkoston kokoa ja pumppauksia kokonaisuudet huomioiden.

Kuopion Vesi pyrkii hyddyntdm&an kaupungin ympaéristOstrategiaa ja
iimastopoliittista ~ ohjelmaa paivittdaessaan  omaa  laatukasikirjaansa.
Seurantatietoa ja tunnuslukuja Kuopion Veden toiminnasta on paljon ja
ymparistotilinpdatoksen selkeéat toiminnat antavat puitteita lahted luomaan

vaikuttavuusindikaattoreita laatukasikirjan paivityksen yhteydessa.
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Kuopion kaupunki voi vaikuttaa viemariverkoston kattavuuteen investoimalla
viemariverkoston laajentamiseen ja jatevedenpuhdistamojen kapasiteetin
nostamiseen. Kiinteistjen, jotka kuuluvat Kuopion Veden toiminta-alueella
viemariverkostoon, lukumaara on saatavilla. Vesiosuuskuntien viemariverkoston
piirissa olevien kiinteistdjen osalta ei ole olemassa kattavaa tietojarjestelmaa ja
tietojen kartoittaminen on niiden osalta tyolasta. Viemariverkoston ulkopuolella
olevien kiinteistdjen maara perustuu arvioon. Kuten aikaisemmin mainittiin,
Jatekukon yllapitamaan jarjestelmadn tiedot tdydentyvat jatkuvasti. Naiden

tietojen ja arvioiden perusteella voidaan jollain tasolla seurata Kiinteistjen

tietoa.

Koska jatevesiasetuksen noudattaminen ja sen valvominen on lain saatelemaa,
korostuu tiedotuksen ja neuvonnan merkitys, jota haastatteluissa myos toivottiin
lisaa. Kaupungin viranomainen hoitaa valvonnan lisédksi neuvontaa yleisella
tasolla. Kiinteistokohtaista neuvontapalvelua eivat kunnan Ilupa- ja
valvontaviranomaiset voi  esteellisyyssyistda  tehda.  Yksityiskohtaiselle
neuvonnalle olisi kuitenkin tarvetta ja sita valtakunnalliselta tahoilta ja jarjestoilta
haastatteluissa toivottiin lisd&. Uusien rakennuslupien mydntadmisen yhteydessa
varmistetaan, ettd jatevesijarjestelmad on jatevesiasetuksen mukainen, joten

niiltd osin asetuksen voidaan katsoa toteutuvan.

Kuivakdymalaa pidetaan jarjestelméand, jonka avulla jatevesien puhdistustarve
vahenee ja ravinteet on mahdollista saada kiertoon. (Suomen ymparistokeskus
2010). Kuivakaymalan kayttd vahentaisi jatevesien kasittelya, joten
kiinteistdiden, joilla on kaytdossdan kuivakaymala, lukumaaraa mietittiin yhdeksi
mittariksi. Haastattelussa kaydyssa pohdinnoissa tultiin kuitenkin siihen
tulokseen, ettd kuivakdymalan kayttoa ohjaavat nykypaivana ihmisten asenteet,
elamantilanne ja ik, eika kuivakaymaldiden maaran seuraaminen valttamatta
kertoisi olennaisesti hajajatevesien kuormituksen pienentdmisestd. Nain ollen

ehdotettu mittari hylattiin.
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Ymparistbstrategia sisaltdéa pitkan ajan tavoitteen kasvihuonekaasupaastojen

vahentamisesta. Indikaattoriendotukset on koottu taulukkoon 5.

Taulukko 5. CO»-paastojen vahentdmistd seuraavat indikaattorit

TAVOITE Pitkan ajan tavoitteena on KOMMENTIT
kasvihuonekaasupaastdjen
vahentaminen nykyi se sta.

VALITUT MITTARIT Kuopion Energian tuottaman séhkén / | Seuranta:

kaukolammo6n energialahteiden
osuudet tuotannossa vuosittain.
(esim. biopolttoaineet /
kokonaistuotanto / wosi)

Tiedot saatavissa Kuopion
Energialta.

Biopolttoaineilla tuotetun sahkon
osuus tuotannosta.

Seuranta: Tiedot saatavissa
Kuopion Energialta.

Biopolttoaineilla tuotetun
kaukolammon osuus tuotannosta.

Seuranta: Tiedot saatavissa
Kuopion Energialta, lukuun
ottamatta Melalahtea,
Karttulaa ja Vehmersalmea.

Kaupungin toimitilojen
energiankulutus ja CO,-paastot /
VUOSI.

Hyva mittari kaupungin
omien toimintojen
arvioimiseen. Tiedot
saatavissa Kuopion
Energialta.

Kasvihuonekaasupaéstot vuosittain
asukasta kohti. (CO,-ekv. tn / asukas /
Vuosi)

Seuranta:
Y mparistons uojeluyksikkd

HYLATYT MITTARIT

CO,-péaastojen osuudet
energialahteittain. (CO,-ekv. tn/v)

Kertoo CO,-paéston
jakautumisen eri
polttoaineille.

Oljylammityksesta tai
sahkolammityksestéa kaukolampoon
siirtyneiden kiinteistéjen maara /
VUOSI.

Ei olennainen Kuopiossa,
silla kaukolampoverkko on
kattava keskeisella
kaupunkialueella.

Kewen ja joukkoliikenteen
edistamistoimet € / CO,-paastot /
VUOSiI.

Koostuu monesta asiasta.

Paastoja vahentéavien laitteiden ja
puhdistusmittauslaitteiden hankinnat €
| CO,-paastot / vuosi

Liittyy ilmanlaatuun ja myés
muihin paastaihin, ei
niinkaan CO,-paastaihin.
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Kasvihuonekaasujen vahentamistd koskevia tarkempia tavoitteita on kirjattu
Kuopion ilmastopoliittiseen ohjelmaan, joka on voimassa vuoteen 2020 saakka.
Kun ohjelma vuonna 2009 hyvaksyttiin, asetti valtuusto
kasvihuonekaasupaastojen vahennystavoitteeksi 40 % vuoden 1990 paastoista
vuoteen 2020 mennessa. (Kuopion kaupunki 2009, 14.) Kuopion kaupungin
ymparistotilinpaatoksessa (2010) kohdassa Ymparistonsuojelun edistdminen on
eroteltu sek& tuotoissa, kuluissa ettd investoinneissa toimintaa, kuten
ekotehokkuutta parantava toiminta ja ymparistokoulutus- kasvatus- ja neuvonta.
Naiden mainittuien toimintojen voidaan katsoa olevan valillisesti
kasvihuonekaasupaastojen vahentamista edistavid toimenpiteitd. Mainitut
toiminnot kasittavat kasvatuksen ja neuvonnan lisaksi
energiate hokkuustoimenpiteitd kuten energiaa séastavien laitteiden hankinnat

ja prosessien tehostamisen.

Kuopion kaupungin omien toimintojen kasvihuonekaasujen mittaamiseen
parhaaksi mittariksi haastatteluissa nostettin  Kaupungin toimitilojen
energiankulutus ja CO»-p&éastdt (vuosittain). Mittarilla voidaan seurata
kaupungin omien yksikéiden energiankulutusta ja verrata sen osuutta koko
kaupungin COz-paastoihin. Omiin toimintoihin kaupunki voi parhaiten itse

vaikuttaa.

Koko kaupungin kasvihuonekaasupaastoistd puhuttaessa esille nousi, etta
paras mittari kasvihuonekaasupaastdjen kehitysta seuraamaan on
kasvihuonekaasupéaastétonnit vuosittain asukasta kohti. Pa&astot lasketaan
Kuopiossa talla hetkelld hyddyntden Kasvener -mallia, joka on Suomen
ymparistokeskuksen tekema kuntatason kasvihuonekaasu- ja energiatasemalli.
Laskentaan otetaan mukaan energiantuotannon lisdksi liikenteen, jatehuollon,
erillislmmityksen ja maatalouden aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot.
Paastoihin lasketaan mukaan kulutusperainen hiilidioksidi, typpidioksidi ja
metaanipdastot hiilidioksidiekvivalenttina. Pa&astot lasketaan huomioiden seka

energiankulutus etta -tuotanto.

Vaikuttavuutta mittaamaan oli vaikea luoda indikaattoria, silla

kasvihuonekaasupadastbjen vahentamistoimenpiteisiin investoituja rahallisia
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summia on vaikea eritella. Ymparistotilinpdatés kertoo osan, mutta paastdjen
vahentdmiseen vaikuttaa myds maankayton- ja liikenteen suunnittelu seka
tiedotus ja neuvonta, joilla ihmisia kannustetaan vahentamaan
kasvihuonekaasupéaastoja. On siis hankala konkreettisesti osoittaa, mita millakin
rahalla saadaan aikaan. Liséksi kaupungin energiatehokkuushankkeella on ollut
merkittava vaikutus eri toimenpiteiden kaynnistimiseen sekd henkiloston

ymparistdtietoisuuden lisaamiseen.

Haastatteluissa kasitellyista mittareista valittiin ehdotettaviksi indikaattoreiksi
taulukossa 5 vihredlla pohjalla olevat mittarit hyviksi tyokaluiksi osoittamaan
kasvihuonekaasupéastdjen kehitysta. Niiden avulla kaupunki pystyy
seuraamaan, milld vauhdilla tavoitetta kohti ollaan menossa ja pitaisiko

toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi tehostaa.

7.1.3 Ulkoilman laadun parantaminen

Ympaéristostrategiaan on kirjattu tavoite koskien elinympariston terveellisyyden
edistamistd sisa- ja ulkoilman laadun parantamisella. Tasta tutkimuksesta
sisdilman parantamiseen liittyva tavoite on rajattu pois, silla kyseessd on
ymparistoterveydenhuollon vastuualueelle kuuluva tavoite. Taulukossa 6

esitellaan ulkoilman laadun parantamista koskeva tavoite ja indikaattorie hdotus.

Taulukko 6. llmanlaadun vaikuttavuusindikaattorit

TAVOITE Elinympariston terveellisyytta KOMMENTIT
edistetaan parantamalla

ulkoilman laatua.

VALITUT MITTARIT Polyntorjuntaan kaytetty summa €/ | Seuranta: Kuopion
PM10 ylitysten maara kpl / wuosi. kaupungin
kunnossapitoyksikko ja
Tilak eskus

MUUT EHDOTETUT - -
MITTARIT

lImassa olevia hiukkasia, joiden koko on halkaisijaltaan alle 10 millimetrin

tuhannesosan (um) kokoisia, kutsutaan hengitettaviksi hiukkasiksi, PMjg
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(Particulate Matter). Ne kulkeutuvat ilmasta hengitysteihin eli henkitorveen ja
keuhkoputkiin. (Ymparistoministerio ym. 2002.) Kuopion
ymparistotilinpdatoksessa  (2010) on  kuluja  aiheutunut  katupdélyn
sidontatoimenpiteista kuten katujen suolauksesta ja kastelusta. Pélyntorjuntaan
kaytettdvien summien tarkastelu kertoo vain katup6lyn sitomiseen liittyvista
toimenpiteistd. Ulkoilman laadusta puhuttaessa on kuitenkin huomioitava myos
liikenteestd, teollisuudesta ja muun muassa kiinteistokohtaisesta lammityksesta
tulevat hiukkaspaastdt. Varsinkin kaupunki-ilmassa on typen oksideja,
rikkidioksidia, hiilimonoksidia (hakaa) ja hiilivetyja. PM1o -arvon rajanylitykseen
ei vaikuta siis vain katup6ly. Toisaalta Suomessa yleisimmat ilmanlaadun raja-
arvotason ylitykset tapahtuvat juuri kevaisin, kunnes hiekoitushiekka saadaan
puhdistettua. N&in olleen ehdotettu mittari kevaisin tarkasteltuna keskeisella
kaupunkialueella  voisi kertoa pdlyntorjuntaan kaytettyjen summien

vaikuttavuudesta.

Haastatteluissa pohdittiin lisaksi, voisiko ilmanlaatumittauksista saatavaa tietoa
verrata liikennemaariin keskusta-alueella. Kuitenkin on huomioitava muuttujina
liikennelaskennalliset otannat, ajosuorite ja ajoneuvokanta. Vaikka autoilu
lisdantyisi seuraavien kymmenien vuosien aikana paljonkin, pitaisi paastojen

vahentya, jos autokanta uusiutuu.

"Liikenteen osalta ilmanlaatuun vaikuttaa kaksi tekijaa: autokannan
uudistuminen ja sen kehitys, jolla on selkea vaikutus ja toinen on

liikennemaarat ja niiden kehitys.”

Ottaen huomioon usean muuttujan vaikutuksen, ei uudenlaista mittaria
ulkoilman laadun parantamiselle ollut helppo Iluoda. Talla hetkella
kayttokelpoinen mittari vaikuttavuutta osoittamaan on taulukossa 6 ehdotettu
mittari, jota myos KUVA -hankkeen loppuraportissa (Syyrakki 2009, 43) on

mittariksi kunnille ehdotettu.
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7.1.4 Meluntorjunnan huomioiminen suunnittelussa ja vanhoilla alueilla

Hyvan ympariston tilan sailyttamiseen liittyy meluntorjunta, johon liittyva tavoite

ja indikaattoriehdotukset on koottu taulukkoon 7.

Taulukko 7. Meluntorjunnan vaikuttavuusmittaukseen ehdotetut indikaattorit

TAVOITE

Meluntorjunta otetaan huomioon
uusien asuntojen ja asuinalueiden
suunnittelussa ja rakentamisessa
sekad vanhojen asuinalueiden

parantamisessa.

KOMMENTIT

VALITUT MITTARIT

Melualueilla asuvien ihmisten maara
(noin joka 5. wosi).

Seuranta: Tehdaan
meluselvityksen
yhteydessé, tietojen
paivittaminen ei ole
saannollista. Kuopion
ymparistonsuojeluyksikko.

Meluntorjuntatoimenpiteilla suojattu
vaestomaara / wuosi.

Seuranta: Tehdaan
meluselvityksen
yhteydessa, tietojen
paivittaminen ei ole
saannollista. Kuopion
ymparistonsuojeluyksikko.

Meluntorjuntaan sijoitettu summa (€)
/ vuosi

Seuranta:
Kunnallisteknisen
suunnittelun yksikko,
yleisten teiden osalta ELY -
keskus ja Liikennevirasto.

HYLATYT MITTARIT

Tieliikenteestd, raideliikenteesta tai
lentoliikenteesta aiheutuvalle > 55
dB meluwy 6hykkeille kaavoitetut

asuinkiinteistot / tontit (Ikm) / wosi.

Kaavoituksessa
varmistetaan, etta
melualueille ei kaavoiteta
uusia asuntoja tai tontteja
ilman riittavia
meluntorjuntatoimia.

Hiljaisen asfaltin osuus paa- ja
kokoojakatujen asfaltista (%).

Ei ajankohtainen
Kuopiossa talla hetkella.

Meluun liittyvistd toimenpiteistd haastateltin seka ymparistonsuojelun etta

kunnallisteknisen suunnittelun yksikkoja. Kummassakin haastattelussa kavi ilmi,

ettd Kuopiossa on maankaytdn suunnitteluvaiheessa ja kaavoituksessa pitkaan
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toteutettu suunnittelua, jossa riittdvat meluntorjuntatoimenpiteet toteutuvat.
Uusien alueiden kaavoitusvaiheessa varmistetaan, ettd ihmisia ei asuteta
meluvydhykkeille. Sen sijaan vanhoilla asuinalueilla ja aivan keskustassa

melutason ohjearvot paikoin ylittyvat.

Hyviksi vaikuttavuusmittareiksi haastatteluissa nostettiin mittarit, joiden avulla
seurataan meluntorjuntaan investoituja varoja ja meluntorjuntatoimenpiteilla
suojattua vaestomaarad. Meluntorjunnalla tarkoitetaan téssa yhteydessa jo
olemassa oleville melualueille rakennettavia tai suunniteltavia meluesteita tai
muita meluntorjuntatoimenpiteitd (taulukko 7). Meluntorjuntaan kaytetty
vuosittainen summa ilmoitetaan joka vuosi ymparistotilinpaatoksessa. Myos
melualueilla asuvien ihmisten maaraa pidettin hyvana ja objektiivisena
mittarina. Kuopion kaupunki ja Siilinjarvi tekivat tie- ja raideliikenteen
meluselvityksen yhdessa viimeksi vuonna 2009, jossa meluvydhykkeilla asuvien

ihmisten maaraa selvitettiin. Selvitys tehdaan noin viiden vuoden valein.

Hiljaisen asfaltin osuuden seuraaminen ei ole Kuopiossa talla hetkella
ajankohtainen, silla sitd on kaupunkiin rakennettu ainoastaan kokeilumielessa
yhdelle tieosuudelle. N&in ollen sen kayttaminen vaikuttavuusmittauksessa ei
ole olennaista.

Ensimmaisen kriitisen menestystekijan alle on ylla mainittuien tavoitteiden
lisdksi Kkirjattu tavoite ympariston tilan saanndéllisestd seurannasta. Seurantaan
liittyvia toimenpiteitda on vaikea eritellda ymparistotilinpdatoksesta, silla
ymparistonsuojeluviranomaiset tekevat tydnsa puolesta paljon ympariston
seurantaan liittyvia toimenpiteitd. Tavoitteelle katsottin myods olevan vaikea

luoda vaikuttavuusindikaattoria.

Tastd Iluvusta poisrajattuja tavoitteita olivat muun muassa sisailmaa,
elintarvikkeita ja asumisen turvallisuutta ja esteettomyyttd koskevat tavoitteet.
Hyvan ympariston tilan sailyttamiseen liittyvista tavoitteista neljdlle saatiin luotua
indikaattorit tyokaluiksi tarkastelemaan toimenpiteiden vaikuttavuutta ja
toteutumisen kehitysta (liite 2 (1/3).
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7.2 Monipuolisen ja kestavan kaupunkirakenteen kehittdminen

Monipuolinen ja kestdva kaupunkirakenne on Kuopion ympéaristostrategian
mukaan ymparistd, jossa luonnon ja kulttuurin kohteet huomioidaan
suunnittelussa, arvokkaat kohteet sailytetddn ja puistot ovat monimuotoisia.
Viheralueverkossa pyritaan sailyttamaan luonnolle tarkeat yhteydet ja asukkaille
hyvat virkistysreitit. Kaupunkirakenteessa tavoitellaan nauhamaista ja eheda
rakennetta sekd autotonta asumista ettd kavelykeskustan muodostumista.
Tassé luvussa kasitelladn ymparistostrategian toisen kriittisen menestystekijan

tavoitteet ja niille ehdotetut indikaattorit.

7.2.1 Arvokkaiden luontokohteiden sailyttaminen ja selvitysten tekeminen

YmparistOstrategia  sisaltda tavoitteen, jonka mukaan luonnon ja
kulttuurikohteista  pidetaan ylla kattavia tietoja, joita hyddynnetaan
suunnittelussa ja paatoksenteossa. Tavoitteelle ei tassa tutkimuksessa loydetty
sopivaa indikaattoria, mutta tavoite on kasitelty taulukossa 8, ja taulukon alle on
koottu haastattelun keskustelun tuloksia aiheesta. ja arvokkaiden kohteiden
sdilyttamisesta. Arvokkaiden kohteiden sailyttamiseen liittyva tavoite ja

indikaattorit on esitetty taulukossa 9.

Taulukko 8. Tiedon yllapito luonnon ja kulttuurin kohteista

TAVOITE Luonnon ja kulttuuriko hteista KOMMENTIT
yllapidetadn kattavaa, ajan tasalla
olevaa tietoa, jota kaytetaan
suunnittelun ja paatéksenteon

pohjana.

EHDOTETUT MITTARIT Ei ehdotettua mittaria.

Tavoitetta luonnon ja kulttuurikohteiden tietojen yllapitAmisesta pidettiin
haastatteluissa tarke&dna. Talla hetkella Kuopioon kaupungilla ei ole kattavaa
sahkoista jarjestelmad, jossa luonnon tai kulttuurin kannalta arvokkaat kohteet

olisi  kirjattu. Kaupungin henkilokunnalla on k&ytdssdan Taavi -
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paikkatietojarjestelma, johon on koottu lakisdateiset luonnonsuojelualueet ja

Natura-alueet, mutta lajistotietoja sinne ei ole viety.

"Joissakin kaupungeissa on, ja meillékin olisi siihen hyvé p&éasta.
Esim. liito-oravatietoja on koottu yhteen tiedostoon, mutta se ei ole
ollenkaan kattava eika ole viela sovittu siita, kuka sita yllapitaa, niita

tulee koko ajan lisaéa niité uusia tietoja.”

Osa tiedoista on manuaalisessa muodossa, eikd kaikkia tietoja ole
suunnittelijoilla kaytdéssdan sahkoisesti. Uhanalaisista lajeista on olemassa
valtakunnallinen Suomen ymparistokeskuksen vyllapitama Hertta-tietokanta,
jonne Kuopion kaupungin tyontekijoilla ei ole paasya. Tieto arvokkaista
kohteista menee muun muassa luontoinventointien kautta kaavoittajille. Koska
tietoa on talla hetkella eri kohteista ja lajeista eri henkil6illa, olisi yhtendisen
jarjestelméan luominen tarked ja kaikkia suunnittelijoita palveleva tyokalu.
Suunnitteilla on paikkatietopohjainen jarjestelma, johon lajistotietoa voitaisiin
koota. Jarjestelm& mahdollistaisi myods tehokkaamman ja luotettavamman
tietojen valittymisen puolin ja toisin, silla nykyisin kaikki tieto ei valttamatta

ennata valittyd suunnittelijoille jo kaavan valmistelun alkuvaiheessa.

Tavoitteelle ei ryhdytty luomaan vaikuttavuusmittaria, mutta tavoite katsottiin
kuitenkin edelleen ajankohtaiseksi ja tarpeelliseksi. Kun tavoite vuonna 2006
kirjattiin  ymparistostrategiaan, voidaan katsoa ettd toimenpiteet ja resurssit
tavoitteen saavuttamiseksi eivat ole olleet riittAvia. Tassa tapauksessa
tavoitteen arviointitybkaluna on jarkevinta tarkastella tyon edistymista

esimerkiksi vuosittain.
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Taulukko 9. Arvokkaiden kohteiden sailyttdminen

TAVOITE Inventointien ja selvitysten KOMMENTIT
perusteella arvokkaiksi todetut

kohteet sailytetaan.

VALITUT MITTARIT Luonnonsuojelualueiden ja- Seuranta:

varausten osuus maa-alasta (%) ymparistonsuojeluyksikko
HYLATYT MITTARIT Inventointien ja selvitysten maara / Ei kayttokelpoinen.

VUOSI.

Inventointeihin kaytetty € / wosi. Ei kayttdkelpoinen.

Luonnonsuojelualueiden mé&ara ja Ei kayttdkelpoinen.
pinta-ala yleis- ja asemakaavassa.

Ymparistotilinpaatoksessa ilmoitettavia luonnon- ja maisemansuojeluun liittyvia
kustannuksia ovat Iuonnonsuojelualueiden hoito, Iuonnonsuojelualueiden
suunnittelu, luonnonsuojelun tukeminen ja avustaminen, elikantojen ja
maisemien suojelu ja ennallistaminen, luonnon- ja maisemansuojelua koskevat
tutkimukset ja selvitykset (pois lukien ymparistohallinnon tekemat) seka maa-
aineslainmukaiset te htavat.

Kuopiossa luonnonsuojelulla katsotaan olevan pitkat perinteet. Luonto- ja
luonnonsuojeluselvityksia on tehty vuosia, jolloin  suojeluvarausten
huomioiminen maankayton  suunnittelussa on  ollut  mahdollista.
Luonnonsuojelukohteet on pystytty toteuttamaan noin 90 prosenttisesti, silla
kohteet on varattu aikoinaan yleiskaavoihin. Myds valtakunnallisten ohjelmien
kohteet on paaosin toteutettu kokonaan kuten lehtojen, rantojen ja vanhojen
metsien suojeluohjelmat. Kuopion luonto on monipuolista ja rehevaa, jonka
vuoksi myds lajisto on monipuolista ja myds harvinaisia ja uhanalaisia elidlajeja

on paljon (Kuopion kaupungin ymparistokeskus 2001, 3).

Kuutoskaupungeilla on kéytdssddn indikaattori, jonka avulla lasketaan
luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen ja asemakaavassa SL-varauksella
esitettyjen alueiden pinta-alan osuus (%) koko kunnan maa-alasta ja koko pinta-

alasta. (Kestavan kehityksen tydoryhma 2010, 6.) Haastatteluissa todettiin, etta
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sama mittari on Kuopiossa talla hetkelld kayttokelpoinen ja luonnonarvoja

kuvaava.

Maankaytto - ja rakennuslain (8.4.2005/2029) mukaan kaavaa laadittaessa on
selvitettdva tarpeellisessa maarin suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
tote uttamisen ymparistdvaikutukset. Myds suunnitelmien kuten
metsataloussuunnitelmien yhteydessa on tehtava riittavia inventointeja. Liséksi

kunnalla on luonnonsuojelun edistamisvelvollisuus.

Luonnonsuojelualueiden méaarien tai pinta-alojen mittaaminen katsottiin olevan
kaupunkikohtaista ja hyodyllinen mittari kertomaan kaupungin omasta
maankaytosta ja arvoista ekologista monimuotoisuutta kohtaan. Mittari ei olisi
kuitenkaan hyva vertailtaessa eri kaupunkeja toisiinsa, silla jokaisen kaupungin

luonto on omanlaisensa eri luonnon ominaispiirteiden vuoksi.

Mikali erilaisia inventointeja ja niihin kaytettyja varoja haluttaisiin tarkastella, olisi
inventointien luonnetta tarkennettava. Inventoinneista puhuttaessa olisi
eriteltava, minka tyyppisista inventoinneista on kyse. Maankaytdn suunnittelun
tarpeisiin tehtavat inventoinnit tehdaan yleensa kaavan valmisteluvaiheessa.
Kyseesséa voi olla luontoselvitys, joka kaavan laatimisen yhteydessa on tehtava,
mikali alueella on havaittu uhanalaisia tai suojeltavia lajeja. Inventointien ja
selvitysten maara tai niihin vuodessa kaytetty rahasumma ei anna valttamatta
realistista kuvaa kunnan halusta edistdd Iluonnonsuojelua. Kuntien
luonnonsuojelualueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmassa voidaan ohjelmoida
tiettyja selvityksia, mutta ne toteutuvat resursseista vaihdellen eri vuosina.
Mydskaan inventoituja pinta-aloja katsottiin olevan epé&olennaista mitata, silla
pinta-aloihin vaikuttavat niin vuosittain kaytdossa olevat resurssit kuin myos

inventoinnin tyyppi ja lahtokohta.

"Aina ei ole kysymys siitd, montako kohdefta on. Kohteet voi olla
isoja yleiskaava-alueita, joissa menee koko kesa tai toisessa
aaripaassa pienia postimerkkikaavoja, joissa tehd&an nopeita
vilkaisuja.”
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Tavoitteen haaste on kuitenkin mitata juuri sitd, miten selvitysten perusteella
todetut arvokkaat alueet tai luontokohteet saadaan siséllytettyd maankayton
suunnitteluun. Vaikka inventointeja ja selvityksia tehtéisiin paljon, se ei viela
kerro sita, kuinka hyvin tavoite toteutuu.

7.2.2 Puistojen luonnonmukaisuus ja monipuolinen viheralueverkosto

Tassa alaluvussa kasitellaan puistojen ja yleisten viheralueiden suunnittelua.
Indikaattoriehdotukset liittyen puistojen luonnonmukaisuuteen on esitetty
taulukossa 10. Tavoitteelle, joka koskee viheralueiden monipuolisuutta, on

koottu indikaattoriendotukset taulukkoon 11.

Taulukko 10. Puistojen monimuotoisuuden vaaliminen.

TAVOITE Puistojen ja yleisten alueiden KOMMENTIT
hoidossa korostetaan
luonnonmukaisuutta ja luonnon

monimuotoisuutta.

VALITUT MITTARIT B-luokan puistoalueiden lisays (ha / Seuranta:
Vuosi) Kunnossapitoyksikko
B-luokan puistoalueiden Seuranta:
hoitokustannukset (ka € / wosi). Kunnossapitoyksikkd
HYLATYT MITTARIT Asemakaava-alueella tavattavien Ei hyoddyntamiskelpoinen.

luonnonvaraisten pesimalintujen ja
putkilokasvien maara.

Kuopiossa puistoja ja viheralueita hoidetaan valtakunnallisen viheralueiden
hoitoluokituksen mukaan. Kaupungin Taavi -paikkatietojarjestelmassa
viheralueet ja puistot on luokiteltu hoitoluokkakarttaan.  Kuopion
kaupunkiympariston suunnittelupalveluien mukaan Viherymparistoliitto ry:.n
tekemissad valtakunnallisissa ohjeissa (2007) on huomioitu hyvin niin

luonnonmukaiset alueet kuin rakennetutkin alueet.

A-luokkaan kuuluvat viheralueet ovat rakennettuja viheralueita kuten
leikkipuistoja, puistoaukioita, kiinteistoviheralueita tai liikuntaan tarkoitettuja

viheralueita. Hoitoluokat A1-A2 ovat edustus- ja kayttbviheralueita, jotka
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vaativat paivittaisen tai viikoittaisen hoidon. A3-luokkaan kuuluvat viheralueet
ovat asutuksen laheisyydessa olevia suoja- tai kayttdalueita, joiden hoidosta

huolehditaan 2 — 4 kertaa kasvukaudessa. (Viherymparistoliitto ry 2007, 15.)

B-luokan viheralueet ovat avoimia viheralueita, johon kuuluvat kosteikot,
maisemapellot, kaytto- ja maisemaniityt, laidunalueet ja arvoniityt. Niityilla on
omanlaisensa kasvi- ja eldinlajistonsa. Erilaisten niittyjen awulla pyritdéan
lisddmaan ja sailyttamaan luonnon monimuotoisuutta. (Viherymparistoliitto ry
2007, 25.)

C-luokkaan kuuluvat viheralueet ovat taajamametsia. Luokkaan kuuluvat muun
muassa lahimetsat, ulkoilu- ja virkistysalueet, suoja-, talous- ja arvometsat. A-C
-luokkien lisaksi on tdydentavid luokkia, joihin kuuluvat erityis- ja suojelualueet
sekd maankaytdn muutosalueet. Erityisalueita ovat muun muassa satama- ja
kanava-alueet, uimarannat ja koira-aitaukset. Suojelualueet ovat lain nojalla tai
maanomistajan paatoksella suojeltuja alueita. (Viherymparistoliitto ry 2007, 37 &
47.)

Haastatteluissa pohdittiin, miten luonnon monimuotoisuus korostuisi puistojen
hoidossa. B-luokkaan kuuluvien puistojen voi katsoa olevan luokista
monimuotoisempia  puistoalueita. Tasta lahtdkohdasta  muodostettiin
indikaattori, jolla mitataan B-luokkaan kuuluvien puistoalueiden lisaysta
vuosittain hehtaareissa. Nain ei tarkastella pelkastaan pinta-alaa, vaan juuri B-
luokan puistojen lisdantymista ja sitda myota monimuotoisten puistoalueiden

lisdantymista.

Puistojen luonnon monimuotoisuudesta haastateltin - myods kaupungin
ymparistonsuojeluyksikkda, jonka kanssa keskityttin enemméan biologisen
monimuotoisuuden mittaamiseen. Mittarin kehittamista pidettiin tarpeellisena ja
jarkevana. Putkilokasvien ja pesimalintujen maarien kartoittaminen katsottiin

epaolennaiseksi keskeisella kaupunkialueella Kuopiossa.

"Se riippuu miten kunta on asemakaavoittanut, paljonko on
asemakaava-alueita - - ja millaisella alueella kunta sijaitsee. Me

ollaan lehtokeskuksessa, niin on todennakdisempada, etta meilta
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l6ytyy enemman putkilokasveja kuin esimerkiksi Kajaanista, joka on

karuimmilla alueilla.”

Putkilokasvien ja pesimalintuja tarkastelevan mittarin hyddyntaminen ainakaan
valtakunnallisen vertailun kannalta ei ole siis hyva. Parempana lahtokohtana
pidettiin viheralueiden sopivuutta paikallisille lajeille. Kuopion tapauksessa
kyseessa wvoisi olla liito-oravan elinympariston tarkasteleminen ja se, kuinka
pirstaleiset tai yhtenevaiset metsat ovat liito-oravalle kelpaavia elinymparistoja.

Lisaksi esiin nousi viheralueiden yllapito.

”.hoidetaan niin, eftd se metsén luonne séilyy sellaisena, ettd se
liito-orava voi sukupolvesta toiseen siella olla, vaikka se valilla olisi

autiokin.”

Taulukko 11. Viheralueverkon ke hittdminen monipuoliseksi

TAVOITE Kuopion monipuolista KOMMENTIT
viheralueverkkoa kehitetdéan siten,
ettd luonnon kannalta tarkeat
yhteydet seka hyvat
virkistyskayttomahdollisuudet
sailyvat. Erityista huomiota
kiinnitetdan siihen, etté ranta-
alueita sailytetdaan riittavasti

yleisessa kayto ssa.

VALITUT MITTARIT Viheralueiden laheisyys (suuret Seuranta: strategisen
ulkoilualueet): 300 m ja 700 m maankayton
etaisyydella viheralueista asuvan suunnittelun yksikko
vaestén osuus. (yleiskaavoitus), joka 4.

VUuosi
Virkistysalueiden osuus (%) Seuranta:
asemakaavoitetusta alueesta. asemakaavoitusyksikko,
voidaan laskea v. 2012
alkaen.

Tassa tavoitteessa pyritddn viheralueverkon ja luonnon kannalta tarkeiden
yhteyksien sailyttamiseen. Ehdotetut mittarit eivat suoraan mittaa yhteyksia

kuvaa verkostoja, mutta taulukossa mainitut ehdotukset nostettiin
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haastatteluissa kasiteltaviksi, silla ne on kirjattu Kuopion ymparistostrategiaan.
Virkistysalueiden osuus prosentteina on saatavissa kaupungin
paikkatietojarjestelmastd. Kuopion kaupungilla on suunnitteilla vuoden 2012
aikana tehtava viheralueohjelma, jossa tullaan huomioimaan

viherkaytavayhteydet ja muun muassa liito-oravan suojeluohjelma.

Viheralueiden yhteyksien tarkastelemiselle oli haastavaa luoda mittaria.
Kuitenkin juuri yhteyksilla on merkitysta niin kasveille, elaimille kuin ihmisillekin.
Sen, kuinka yhtendinen viheralue esimerkiksi asemakaavoitetulla alueella on,

voidaan nahda kartasta.

Taman tavoitteen yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista puhua
vaikuttavuusmittauksesta, silla yhtendisen viheralueverkoston kehittamiseen ei
kayteta erikseen tiettyja varoja. Tyo tavoitteen edistamiseksi tapahtuu monessa
vaiheessa kuten maankdyton suunnittelussa, kaavoja laadittaessa,

ymparistonsuojeluyksikéssa ja monen muun eri yksikén tydpanoksella.

7.2.3 Autoton asuminen ja joukkoliikennettd tukeva kaupunkirakenne

Monipuoliseen ja kestavaan kaupunkirakenteeseen liittyy joukkoliikenteen ja
autottomuuden suosiminen. Tahan liittyva tavoite ja ehdotetut indikaattorit on

esitelty taulukossa 12.
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Taulukko 12. Nauhamainen kaupunkirakenne ja indikaattorie hdotukset

TAVOITE

Autotonta asumista suositaan ja
joukkoliikennetta tukevaa
nauhamaista kaupunkirakennetta

eheytetdan ja tiivistetaan.

KOMMENTIT

VALITUT MITTARIT

Vyohykkeiden (jalankulk ukaupunki,
joukkoliikenne-kaupunki, autokaupunki)
laajuus:
- vaestdnkehitys ja —rakenne

w 6hykkeilla

Seuranta: strategisen
maankayton
suunnittelun yksikké
(yleiskaavoitus), joka 4.
VUOSI

Joukkoliikennekaupungin laajuus

- joukkoliikennekaupunkivwohykkeen
pinta-ala

- pinta-ala suhteessa muihin
w 6hykkeisiin.

Seuranta: strategisen
maankayton
suunnittelun yksikko
(yleiskaavoitus), joka 4.
VUOSi.

Joukkoliikenteen kayttdaste / wiosi.

Seuranta:
kunnallisteknisen
suunnittelun yksikko.

Linja-autoliikenteen
kaupunginosakohtaiset
pysakkikohtaiset nousijat / vuosi.

Tiedot saatavissa
Kuopion Liikenne
Oy:lta.

Linja-autoverkoston saavutettavuus

- vaestomaara ja —rakenne

- vaeston osuus (%) 300 m
etdisyydella asuvien maara

Seuranta: strategisen
maankayton
suunnittelun yksikko
(yleiskaavoitus), joka 4.
VUOSi.

Autoistuminen Kuopiossa

- henkil6autojen maara / asuntokunta

- henkil6autojen maara 1 000
asukasta kohti

Seuranta: strategisen
maankayton
suunnittelun yksikko
(yleiskaavoitus), joka 4.
vuosi. Voidaan verrata
valtakunnallisesti.

Lahipalvelujen saavutettavuus

- vaestomaard 300 m ja 700 m
etaisyydella paivittaistavarakaupan
verkostosta

- alakouluikaisten maaréa 300 m ja 700
m etaisyydella alakouluverk ostosta

- paivahoitoikaisten maara 300 m ja
700 m etaisyydella
paivahoitoverkostosta

Seuranta: strategisen
maankayton
suunnittelun yksikko
(yleiskaavoitus), joka 4.
VUOSI.

HYLATYT MITTARIT

Joukkoliikenteen edistamiseen sijoitettu
summa (€) / wodessa.

Ei kerro suunnitteluun
tai rakentamiseen
kaytettyja investointeja.
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Taulukon 12 tavoitteesta ja sen mittareista haastateltiin kaupunkiympariston
palvelualueen suunnittelupalvelujen ja strategisen suunnittelun henkiloita.
Kuopion kaupungille on ominaispiirteistda nauhamaisen kaupunkirakenteen
luominen ja sen edistaminen, joka alkoi 90-luvulla. Nauhamaiseen
kaupunkirakenteeseen kuuluu ajatus vyohykkeisesta kaupungista, johon
kuuluvat jalankulkukaupunki, joukkoliikennekaupunki ja autokaupunki.

Kaupunkirake nteen suunnitelmasta eraassa haastattelussa sanottiin nain:

“Td&méa on kokonaisstrategia, jossa on hyvin vahva sisaltd seka
ilmastopolitikkaan ettd terveeseen kaupunkiin, energiansaastoon ja
kaikkeen sellaiseen. - - Naissa kaupunkirakennesuunnitelmissa on

ollut ymparistdnsuojelutoimisto mukana, yhteistydssa on tehty.”

Kuopiossa on seurantatietoa vyohykkeistd ja niiden puitteissa vaeston,
autoistumisen ja autottomien maaran tarkastelemista eri vyohykkeilla pidettiin
hyvind. Taman liséksi haastatteluissa korostui kaksi mittaria. Henkildautojen
maaraa ei haluttu niinkédan laskea henkiloa kohti, vaan asuntokuntaa kohti.
Toisena hyvana mittarina maankayton suunnittelun yhteydessa pidettiin linja-
autoliikenteen pysakkikohtaisten nousijalukujen seurantaa, joista kaupunki on
saanut tilastotietoa paikallisliikenteen liikkennéitsijalta Kuopion Liikenteeltéa jo
vuosia. Pysakkikohtaisia nousijoita on myos verrattu asukasluvun kehitykseen
eri alueilla. Kuopiossa pysakkikohtainen nousijaseuranta on mahdollinen, silla
Kuopion siséistd kaupunkimaista paikallislikennettd hoitaa vain yksi yhtio.
Pysakkikohtaisista tiedoista saadaan yksityiskohtaisempaa tietoa eri
kaupunkialueilla, ja sen tiedon katsottin palvelevan kaupunkirakenteen
suunnittelua enemman kuin joukkoliikenteen kayttdaste koko kaupungin tasolla.
Pyséakkikohtaisessa seurannassa korostettiin kuitenkin seikkaa, ettei niiden
kautta pystytd nakemaan kokonaiskuvaa, silla muuttujat voivat vaihdella
asuinalueiden sisalla. Tietynlaista vertailua voidaan sen avulla kuitenkin eri
kaupunginosien valilla tehda. Liséksi pysakkikohtaiset nousijat voivat kertoa
joidenkin asuinalueiden linja-autoliikenteen kaytdsta ja tarpeesta, joka palvelee

strategista maankaytdn suunnittelua ja liikkennesuunnittelua.
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Linja-autoliikenteen saavutettavuusmittaria pidettiin hyvand vertailtaessa eri
kaupunkeja. Kyseista tavoitetta pidettiin kuitenkin enemman ohjeena uusia
alueita suunniteltaessa, ja sen toteutumista pidettiin luonnollisena lahtékohtana

alueiden suunnittelussa.

Ensisijaisuuden periaatteen mukaisesti ymparistotilinpaatoksessa ei ilmoiteta
kevyen liikenteen vaylien rakentamisesta aiheutuneita kustannuksia tai
joukkoliikenteen tukia, koska niiden ensisijainen tarkoitus ei ole
ymparistonsuojelu  (Syyrakki 2009, 8). Joukkoliikenteen mahdollistavia
panostuksia pidettiin hankalana eritella, silla tietyt rakennetut linja-autovaylat
palvelevat myos kevyen liikenteen kayttajia, ei pelk&staan linja-autoliikennetta.

Linja-autoliikenteen mahdollistava infrastruktuuri on laaja kokonaisuus.

“Joukkoliikennetta edistetddn niin monella eri tavalla, on eri

investointeja ja katusuunnittelu ynna muuta.”

Ymparistotilinpdatoksessa ilmoitettuja  joukko- ja  kevyen liikenteen
edistamistoimia sekd indikaattoreita on ké&sitelty tarkemmin luvussa 8.5

Luonnonvarojen kestava kaytto.

Suomen perustuslain (11.6.1999/731) mukaan jokaisella on oikeus muun
muassa maksuttomaan perusopetukseen ja riittdviin  sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Valtionvarainministerio maarittelee peruspalveluiksi sellaiset
kuntien jarjestamat palvelut, joiden jarjestamiseen mydnnetadn valtion
rahoitusta. (Valtiovarainministerio 2008, 11). Peruspalvelujen saavutettavuuden
takaamiseksi on suunnittelussa pidetty valtakunnallisestikin kaytettya ohjetta,
jonka mukaan palveluiden olisi hyvd olla 300 m ja 700 m etaisyydelld
asutuksesta. Kuopion kaupungilla ei talla hetkella ole tyovalineita tarkkaan
etaisyyksien laskemiseen, mutta nykyisella paikkatieto-ohjelmalla saadaan

etaisyydet arvioitua linnuntie-etaisyyksien avulla.

7.2.4 Keskusta-alueen kehittdminen

Ymparistostrategiassa tavoitellaan kestdvaa kaupunkirakennetta kehittamalla

keskustaa. Taulukossa 13 kasitellaan jalankulkukaupunkivydhykkeen
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kehittdmista ja taulukossa 14 keskusta-asumiseen liittyvad tavoitetta ja

indikaattoreita.

Taulukko 13. Jalankulkukaupungin ke hittdminen

TAVOITE Keskustaa kehitetaan KOMMENTIT

jalankulkukaupungin suuntaan.

EHDOTETUT MITTARIT Vyohykkeiden (jalankulk ukaupunki, | Seuranta: strategisen
joukkoliikenne-kaupunki, maankayton
autokaupunki) laajuus: suunnittelun yksikko
- vaestonkehitys ja —rakenne (yleiskaavoitus), joka

w Ohykkeilla 4. wosi
Palveluiden saavutettavuus (300 m | Seuranta: strategisen
ja 700 m etaisyydella tietyista maankayton
peruspalveluista asuvien ihmisten suunnittelun yksikko
maara) (yleiskaavoitus), joka
4. wosi
HYLATYT MITTARIT Jalankulkuvaylien pituus km / Pituuden

autotiet km asemakaava-alueella/ v.| tarkasteleminen ei
olennaista, kertoo vain

puitteista.
Kawelykatujen pituus km / autotiet Pituuden
km asemakaava-alueella / v. tarkasteleminen ei
olennaista, kertoo vain
puitteista.

Kavelykatuja on wuosia tarkasteltu valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
mittaamalla kavelykatujen pituuksia kaupungeissa. Kuopio on jaanyt kyseisissa
vertailuissa viimeisille sijoille, silla rAnnikatuja ja toria ei lasketa k&velykaduiksi.
Nyt Kuopion keskustaan on rakenteilla uusi kavelykeskusta, jolla tavoitellaan

Suomen paras kavelykeskusta -tittelia vuoteen 2013 mennessa.

"Kun wuusi kévelykeskusta valmistuu, niin harva endé agjaa

keskustan I&pi koska se on tehty niin vaikeaksi.”

Kavelykatuhankkeen vaikuttavuuden mittaus koettiin vaikeaksi.
Kavelykeskustalle on maaritelty kriteereitd kuten kavelykadut, niiden laatu ja
maara, torin laatu, kavelykeskustan monipuolisuus, kavelykeskustan laajuus ja
kavelykeskustan saavutettavuus. Kéavelykeskustaan olisi paastava seké

kavellen, pyoraillen ettd linja-autolla. Lisaksi ké&velykeskustan yhteydessa
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pidettiin tarkednd monipuolisten palvelujen ja keskusta-asumisen ja sen

merkityksen vierailukohtee na tarkasteleminen.

"~ - niiden kokonaistuloksena voisi arvioida onko se kavelykeskusta

hyva, keskinkertainen vai huono.”

Mitddn taulukossa 13 ehdotettua indikaattoria ei pidetty tdysin hyvana
mittaamaan tavoitteen etenemistda. Tavoitteelle ei myodskaan haluttu lahted
luomaan  yksityiskohtaista indikaattoria. Seurantajarjestelmassa pitaisi
huomioida kokonaisuus ja sitd kautta keskustan monipuolisuutta, sen
vahvuuksia ja heikkouksia voitaisiin tarkastella. Kavelykatujen mittaaminen

kilometreissa ei katsottu olevan kokonaisvaltaista eika laadullista.

Taulukko 14. Keskusta-asumisen lisdaminen

TAVOITE Keskusta-asumista lisataan ja KOMMENTIT

keskustan asuttavuutta

parannetaan.
VALITUT MITTARIT Asuinkerrosalan liséantyminen Seuranta: strategisen

keskustassa (joka 4. vuosi). maankayton
suunnittelun yksikko
(yleiskaavoitus), joka 4.
VUOSi

Vaeston kehitys ja rakenne Seuranta: strategisen

keskusta-alueella maankayton

suunnittelun yksikko
(yleiskaavoitus), joka 4.
VUOSi

Asumisen lisaantymista ja vaeston kehitysta keskusta-alueella voidaan seurata
tarkastelemalla vaeston kehitystd ja rakennetta. Myods asuinkerrosalan
lisadntyminen kertoo kehityksesta, ja se tieto on helposti saatavissa kaupungin
paikkatietojarjestelmastd. Naitd mittareita yhdessa kayttamalla saadaan

luotettavampi tulos kuin vain asuinkerrosalaa laskemalla.

Ympaéristostrategian toinen kriittinen menestystekija monipuolisesta ja
kestavasta kaupunkirakenteen ke hittdmisesta sisaltaa myos tasta tutkimuksesta

pois rajatut tavoitteet: 'Maankéytén suunnittelussa otetaan huomioon myo6s
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erityisryhmien tarpeet”  ja "Rakennuskannassa, maisemassa  ja
kaupunkikuvassa sailytetddn, tuodaan esille ja kehitetddn eri ikdkerrostumia
sekd jélkia vanhoista toiminnoista.” Tavoitteet rajattiin pois, silla ne eivat
suoraan  kuvaa ymparistovaikuttavuutta, eikd niilld& ole  yhteyttd
ymparistotilinpdatokseen. Kuopiossa valmistui vuonna 2008 kulttuuriympariston
strategia, joka sisaltda kulttuuriymparistbasioita koskevan yleisen strategisen
osuuden, hoito-ohjeet keskeisimmille kulttuuriymparistokohteille ja ehdotuksia
jatkotoimista.  Strategian katsotaan tarjoavan yhdessd wvuonna 2007
valmistuneen Kuopion arkkitehtuuripoliittisen ohjelman ja tdssa tyossa kasitellyn
Kuopion ymparistbstrategian kanssa hyvat edellytykset “kuopiolaisen
ympariston hyvaan ja laaja-alaiseen huomioon ottamiseen.” Kulttuuriympariston
strategiaa paivitetddn internetissé ja Sse on sSaatavissa o0soitteesta

www.kulttuuriymparisto.kuopio.fi. (Kuopion kaupunki 2008b, 4.)

7.3 Ymparistdvastuun vahvistaminen

Kolmas ymparistéstrategian kriittinen me nestystekija painottaa
ymparistovastuuta ja -tietoisuuden lisaantymistd. Seuraavat tavoitteet
kasittelevat ymparistokasvatuksen ja -neuvonnan lisaamista kaupungin

henkilokunnan, koululaisten ja asukkaiden keskuudessa.

7.3.1 Ymparistokasvatus kouluissa ja paivakodeissa

Taulukkoon 15 on koottu indikaattoriehdotukset ymparistokasvatuksen
tehostamiselle keskittyen ympéaristokasvatukseen paivakodeissa ja kouluissa.
Ymparistbaiheisen opetuksen sisédllyttamista opetussuunnitelmiin  ja sen

mittaamista kasitelladn taulukossa 16.
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Taulukko 15. Ymparistokasvatuksen ja -valituksen tehostaminen.

TAVOITE Ympéristdkasvatusta ja - KOMMENTIT
valistusta tehostetaan, niin etta
kaikki ovat tietoisia valintojensa
ja toimiensa
ymparistovaikutuksista.
Opastusta annetaan myods
ymparistoén kannalta hyvista
kaytdnnoista ja niita koskevista

selkeista mittareista.

VALITUT MITTARIT Vihrea lippu / ymparistéjarjestelma | Seuranta:
-ohjelmiin osallistuneet koulut / Perusopetus- ja
paivakodit / yksikot. varhaiskas vatuspalvelut
Jarjestettyjen luonto- ja Seuranta:
ymparistoaiheisten retkien maara Y mparistons uojeluyksikkd

ja osallistujat / vuosi.

HYLATYT MITTARIT Vihred lippu -ohjelmaan kaytetty Seuranta:
summa (€) (joka 2. vuosi) Koulut ja paivakodit, joilla
on Vihred lippu

Ymparistokoulutukseen, - Koostuu monesta
neuvontaan, -opetukseen kaytetty asiasta.
summa (€) / wiosi.

Ympaéristotilinpdatoksessd on  ilmoitettava  ymparistokasvatukseen, -
koulutukseen ja -neuvontaan kaytetyt kulut. Naitda ovat muun muassa
palkkakulut, vuokramenot, nayttelyiden ja tapahtumien jarjestelykulut,
kuntalaisille  suunnatut  ymparistbaiheiset EU-hankkeet,  oppilaitosten
ymparistohankkeet ja -koulutushankkeet, luontokoulut ja -paivakodit. Myos
kuntalaisille suunnatut ymparistdaiheiset kurssit ja tilaisuudet (autoton paiva,
energiansaastoviikko) ja ymparistdaiheinen tiedottaminen, ymparistoesitteet ja -
tiedotteet, luontojulkaisut ja ymparistbaiheiset internetsivut kuuluvat tahan
ymparistotilinpaatoksen osioon. Vuosina 2008 - 2010 kuluja ilmoittivat Kuopion
Vesi ja Kuopion kaupungin ymparistokeskus. Ymparistonsuojelutoimistolle el
nykyiselle ymparisto- ja rake nnusvalvontapalveluiden

ymparistonsuojeluyksikolle kuluja aiheuttivat muun muassa luontopolut, esitteet,
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tiedotus ja palkkakustannukset. Kuopion Vedelld kuluja aiheuttivat esittely- ja

koulutustilaisuudet Le htoniemen puhdistamolla, palkat ja esitteiden painatus.

Kuopion kaupungin ymparistonsuojeluyksikké on vuosia jarjestanyt eri tahojen
kanssa eri teemoin luonto- ja kulttuurikavelyita. Lisaksi
ymparistonsuojeluyksikkd jarjestaa joka kesa niittytalkoita. Nama tapahtumat
ovat kaikille avoimia ja maksuttomia. Osallistujamaaraa voidaan verrata arvioon
resursseista, jotka vuosittain tapahtumien jarjestamiseen kaytetdan. Resurssit
koostuvat kuitenkin monen henkilon tybajasta, eika kukaan erikseen pida kirjaa
tapahtumien jarjestamiseen kaytetysta tybajasta. Nain ollen
vaikuttavuusmittausta on hankala tehd&a. Seurantaindikaattorina voidaan
kuitenkin kayttdd vuosittaista seurantatietoa osallistujamaarista, joka kertoo

tapahtumien suosiosta ja kysynnasta.

Kouluissa ja paivakodeissa tapahtuvaa ymparistokasvatusta ei ole yhdistetty
ymparistotilinpdatokseen.  Ymparistokasvatukseen liittyvistda  tavoitteista
haastateltiin kasvun ja oppimisen palvelualueen he nkilostoa.
Ymparistokasvatuksen katsottiin liittyvan koulujen toimintakulttuuriin ja sen
erittelemista kaikesta toiminnasta ja opetuksesta ei katsottu helpoksi. Myos
erikseen ymparistokoulutukseen kaytettyjen rahasummien erittelemisen
katsottiin olevan erittdin vaikeaa. Kouluissa tapahtuvan ymparistokasvatuksen
lisdksi kunnassa tehdadan ympaéristoneuvontaa ymparistonsuojeluyksikossa ja

ymparistdterveyde nhuoltoyksikdssa.

Kuopiossa Vihrean lipun oli vuoteen 2011 mennessa saanut yksi koulu ja kaksi
paivakotia, joista toinen on yksityinen. Vihreé lippu -ohjelmaan lahteminen vaatii
kouluilta rahallisen investoinnin, mutta ohjelman ideana on, ettd koulut saavat
ymparistdasioiden parantumisen myota saastdja energian- ja veden
kulutuksessa. Kuopiossa koulujen on ohjelmaan mukaan lahtiessdan otettava
alkupddoma omasta budjetista, jonka epadiltin vaikuttavan koulujen
halukkuuteen osallistua. Liséksi haastatteluissa nostettiin esille opettajien ja
rehtorien omat henkilokohtaiset intressit, joiden uskottiin vaikuttavan vahvasti

osallistumiseen Vihre& lippu -ohjelmaan tai henkiléston lisakoulutuksiin.
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Energiatehokkuushankkeessa  yhtena  toimenpiteena on  pdivékotien
kannustaminen Vihrea lippu -toimintaan ja sille on kirjattu lisérahoituksen tarve.
Kaupungissa on puhuttu varhaiskasvatuksen ja peruskoulutuksen yhteisesta
niin sanotusta keskitetystd ymparistdrahastosta, joka vahentaisi paivakotien ja
koululen oman rahan panostusta ja kannustaisi Vihred lippu -toimintaan

mukaan. Ainakaan viela keskitetty rahoitusmalli ei ole toteutunut.

Koulun ja paivakotien rahallinen panostus Vihrea lippu -ohjelmaan saataisiin
selville, kun laskettaisiin Vihrea lippu -toimintaan sijoitetut rahat ja opettajien
tybaika. Ohjelman kausi on kaksi vuotta, joten budjetin tarkastelu olisi jarkeva
tendd kahden vuoden valein. Summalla voitaisiin osoittaa korkeampi
ymparistokasvatuksen ja -koulutuksen taso, jonka Vihred lippu varmistaa
ohjelmassa mukana oleville kouluille ja paivakodeille. P&attajille kerrottaessa
olisi hyva osoittaa kokonaiskustannukset, jonka Vihrea lippu -ohjelma vaatii.
Laskelmissa olisi hyvd huomioida energian- ja vedensaastd. Tyobajan
seuraaminen on kuitenkin tyolasta ja seurannan toteutumisen luotettavuus
hyvin epdvarmaa. Nain ollen Vihrea lippu -toiminnan vaatimia kustannuksia ei
voitaisi seurata saannollisesti, joten kustannuksista kertovaa indikaattoria ei

nostettu valittujen joukkoon.

Taulukko 16. Ymparistdaiheisten kokonaisuuksien  sisallyttaminen
opetussuunnitelmiin

TAVOITE Koulujen opetussuunnitelmiin KOMMENTIT
sisdllytetaan kuntakohtaisia
ymparistdéa koskevia
aihekokonaisuuksia.

EHDOTETUT MITTARIT Ympaéristdasioita koskevien Vaikeasti mitattavissa.
asiakokonaisuuksien maéra tai
laajuus koulujen
opetussuunnitelmissa

Ymparistdaiheisten oppituntien Ei kerro todellista
maara / wosi ymparistokasvatuksen
tasoa.
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Ymparistotilinpaatoksessa ei ole vuonna 2010 ilmoitettu kuluja koskien koulujen
tai paivakotien ymparistokasvatusta. Syy tdhan on ymparistokasvatuksen laaja-
alaisuus ja sen integroituminen eri oppiainekokonaisuuksiin ja koulujen

toimintaan.

Haastatteluissa ilmeni, ettd ymparistokasvatukseen tai -opetukseen kaytettya
summaa tai opettajien tybaikaa on vaikea eritella, koska ympaéaristokasvatusta
on sulautettu koulujen toimintoihin ja eri oppiainekokonaisuuksien sisdlle.
Ymparistokasvatus ja -valistus eivat tapahdu pelkastaan niille varatuilla
oppitunneilla. Vuosittain eri kouluissa tehdaan vierailua muun muassa
jateasemalle, luontopoluille, kierratyskeskuksiin ja l1&hiympéaristoén. Nama kaikki
ovat osa ymparistokasvatuksen laajaa kokonaisuutta. Nain ollen tavoitteen
edellyttamien toimenpiteiden vaikuttavuutta on vaikea mitata milladn
indikaattorilla. Ehdotettujen mittareiden ei katsottu olevan tarkoitukse nmukaisia

tai kertovan todellista tilannetta tavoitteen osalta.

7.3.2 Ymparistovastuullinen toiminta kaupungin henkiléston keskuudessa

Ymparistostrategiaan on kirjattu kaksi tavoitetta liittyen kaupungin henkiloston
ymparistotietoisuuteen. Molemmat tavoitteet kasitelladn tassa luvussa, vaikka
toinen esitetddn strategiassa kriittisen menestystekijan Luonnonvarojen kestava

kaytto -kohdassa.

Taulukossa 17 kasitelldaan kaupungin henkiloston ympaéristétietoisuuteen
liittyvaa tavoitetta ja indikaattoreita ja taulukossa 18 tavoitetta koskien erilaisia

ymparistbkampanjoita.
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Taulukko 17. Henkiloston ymparistokoulutus ja -tietoisuus.

TAVOITE

Kaupungin henkildstén
ymparistda saastavia kaytantoja
edistetadn jarjestamalla
ymparistokoulutusta ja erilaisia
tempauksia seka ottamalla
ymparistévastuullinen toiminta
huomioon henkildston

palkitsemisessa.

KOMMENTIT

KAYTTOKELPOISET
MITTARIT

Henkilostolle jarjestettyjen
koulutuksien maara / vuosi ja
osallistujamaarat

Seuranta:

Energiate hokkuushanke
(hankkeen jarjestdmien
kampanjoiden osalta).

Y mparistétem pauksien maara /
vuosi ja osallistujamaaréat.

Seuranta:

Energiate hokkuushanke
(hankkeen jarjestamien
kampanjoiden osalta).

Kysely kaupungin henkiloston
ympaéristdasenteista

Ei ole tehty, mutta kertoisi
ymparistbasenteista,
hyddyntamisen ja
toteuttamisen arvoinen.

HYLATYT MITTARIT

Y mpaéristdaiheiset
henkiléstokoulutukset (€) / vuosi

Vaikea eritelld, koska
koulutukset ovat osa
henkiloston tydpanosta.

Taulukko 18. Kampanjoiden jarjestaminen kaupungin organisaatiossa.

TAVOITE Kaupungin hallintokunnissa KOMMENTIT
jarjestetaan erilaisia
kampanjoita, joiden toteutumista
seurataan.

VALITUT MITTARIT Jarjestettyjen kampanjoiden Seuranta:

lukuméara ja osallistujamaarat /
VUOSi

Energiate hokkuushanke
(hankkeen jarjestamien
kampanjoiden osalta).

Kampanjoiden maaré suhteessa
ympéaristotietoisuuden tasoon.

Vaatii kyselyn
ymparistotietoisuudesta.
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Kuopion kaupunki on mukana energiatehokkuushankkeessa, jonka puitteissa

erilaisia koulutuksia ja kampanijoita on jarjestetty henkilostolle.

‘Lahinna koulutukset toki ovat keskittyneet energiankayttoéon,
ilmastonmuutoksen hillintdan, ne tietysti keskittyy siihen eikéa

muuhun ymparistdasiaan. Energiakoulutusta taalta 1oytyy. ”

Tiedot kaikista henkilostolle jarjestetyistd koulutustilaisuuksista ja niiden
osallistujamaarista loytyvat energiatehokkuushankkeen raportoinnista, josta
hankkeen projektipdallikkd vastaa. Tarkat seurantatiedot ovat saatavilla
vuosittain haneltd. Muita koulutuksia saattavat olla ympaéaristokeskuksen

jarjestamat koulutukset, ja niista tiedot [0ytyvat ymparistdnsuojeluyksikosta.

Kun haastattelussa mietittiin, onko ymparistdaiheisiin koulutuksiin investoitu
rahasumma tiedossa, selvisi, etta ulkopuolelta ostettujen koulutuksien summat
ovat selvitettdvissa. Sen sijaan itse hankkeen puitteissa pidetyt koulutukset ovat
olleet osa hankkeen projektipdallikon tydpanoksesta, jolloin tiettyjen koulutuksiin
kaytettyjen  resurssien  erittely tarkalleen on mahdotonta. Myds
ymparistokeskuksen mahdollisesti jarjestdmét koulutustilaisuudet ovat osa
ymparistokeskuksen henkilokunnan tyotd, jolloin juuri koulutuksiin kaytettya
rahasummaa ei voitu eritella. Mikali asiaa halutaan jatkossa seurata, on

kaupungin sisaisten kouluttajien kirjattava ylos koulutuksiin kaytetyt tyotunnit.

Henkiloston ymparistotietoisuutta tai -asenteita ei ole tutkittu toteuttamalla
kyselya. Ymparistostrategiaan on Kkirjattu indikaattori, jonka perusteella
kaupungin henkildston ymparistbasenteita tutkittaisiin kyselyn avulla joka neljas
vuosi. Minkaanlaista seurantatietoa ei kyselyn toteuttamattomuuden vuoksi ole
saatavilla. Kyselyjen toteuttamista pidettiin kuitenkin haastatteluissa tarkeana ja

kannustavana tekijana.

Se ilman muuta liséisi miellekyyttd siihen tyéhén ja néinh&n sen
pitaisi olla, et jos jotain tehdaéan ja kokeillaan, varsinkin tammaiset
ymparistbohommat on usein semmoisia ettd ne tulokset ei ole
valttamatta suoraan mistdaan mittarista luettavissa tai néhtavissa

missaan budjeteissa, ne jaavat vdhan niin kun ilmaan.”
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Kyselyt koettiin keinoiksi saada palautetta tehdysta tyostd ja ennen kaikkea
tietoa tyon vaikuttavuudesta. Kyselyjen kautta saataisiin selville myos
henkiloston tieto- ja asennetaso, jolloin resursseja voisi kohdistaa teemoihin,

joista ei niin paljon tiedeta.

Ymparistotietoisuuden lisddmisen vaikuttavuutta on vaikea tarkastella, silla
koulutuksien vaikutuksia ei ole mitattu. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd ilman
energiatehokkuushanketta henkilostolle el  olisi valttamatta jarjestetty

minkaanlaisia ymparistbaiheisia koulutuksia.

Henkiloston palkitseminen on sisallytetty tavoitteeseen nain: “Kaupungin
henkiloston ympaéristda saastavia kaytantdja edistetddn - - ottamalla
ymparistovastuullinen toiminta huomioon henkiloston palkitsemisessa.”
Haastattelujen perusteella palkitse mista on tapahtunut
energiatehokkuushankkeen puitteissa jarjestettyjen kilpailujen tiimoilta, joissa
koulut, paivakodit ja kaupungin yksikdt ovat saaneet kilpailla
energiansaastossa. Se yksikkd, joka onnistui sdadstamaan energiaa eniten,
palkittiin. Viimeisin kouluille ja paivakodeille jarjestetty kilpailu pidettiin vuonna
2010. Vastaavanlaisia kilpailuja on sittemmin ollut henkilokunnan kesken kuten
Pydraile toihin -kilpailu. Muunlaista palkitsemista ei ole kaupungissa tapahtunut,
tai siitd ei tahadn tutkimukseen saatu tietoa. Kampanjaluontoisia kilpailuja
pidettiin  kuitenkin  melko hyodyllisind lisddmaan ihmisten kiinnostusta

ymparistdasioihin.

'Ehk& sillé saadaan sitten ne, jotka ei ole kiinnostuneita

havahtumaan.”

7.3.3 Asukkaiden kannustaminen ja ympariston tilasta tiedottaminen

Asukkaiden osallistumiseen ja tiedottamiseen liittyville tavoitteille ei tassa
tydossa loydetty sopivia indikaattoreita. Taulukossa 19 esitelladn asukkaiden
osallistumista koskevan tavoitteen indikaattorienhdotukset ja taulukon jalkeen on
pohdittu ehdotettujen indikaattoreiden kayttokelpoisuutta ja nakdkulmia.

Ympariston tilasta tiedottamista koskevalle tavoitteelle ei myoskaan valittu
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indikaattoria, mutta ehdotettu indikaattori on esitelty taulukossa 20 ja perustelut

sen kayttokelpoisuudelle on kerrottu taulukon jalkeen.

Taulukko 19. Asukkaiden osallistaminen

TAVOITE

Asukkaita kannustetaan
osallistumaan omaa
ymparistéaan koskevien

asioiden hoitamiseen.

KOMMENTIT

EHDOTETUT MITTARIT

Asukasyhdistyksille jarjestettyjen
tilaisuuksien maara (kpl/v) ja
kéwvijam aarat

Seuranta: Asuntotoimen
yksikko.

Kaupungin myéntama avustus
paikallisille yhdistyksille (€) / vuosi

Seuranta:
Kansalaistoiminnan
aktivointipal veluyksikkd.

Kuntalaisaloitteiden méaara / wosi

Seuranta: Kaupungin
kirjaamo.

Kaupungin jarjestamien
kaavoitukseen liittyvien
tiedotustilaisuuksien ja asukkaiden
kuulemiseen liittyvien tilaisuuksien
maéara / wosi.

Seuranta:

Ei seurata, mutta arviot
saatavissa strategisen
maankayton
suunnittelusta ja

asemakaavoitusyksikolta.

Kuopion hyvinvoinnin edistamisen palvelualueella toimii kansalaistoiminnan
aktivointipalvelu. Sen toiminnan kehittamiseen haetaan parhaillaan uusia
muotoja, yhteistyomalleja  ja  kattavampia  toteutusmahdollisuuksia.
Tarkoituksena on kehittdd kansalaisten mahdollisuuksia osallistua eri aloilla
kaupungin paatoksentekoon ja aktivoida kuntalaisten omaehtoista toimintaa.
Kuopion kaupunki on jakanut kansalaisjarjestdille avustuksia, josta on tilastoitua
tietoa. Myonnettyjen avustusten maaran tai summan tarkastelemista ei

kuitenkaan pidetty sopivana mittarina. Yhdistyksia on hyvin erilaisia

urheiluseuroista luonnonsuojeluyhdistyksiin, jolloin niiden tarkoituksena ei

valttamatta ole aina juuri asukkaiden kannustaminen tai osallistaminen

ymparistoaan koskevien asioiden hoitoon.

Kuopion kansalaisjarjestostrategian (2008) visiona on muun muassa yhteistydn

vuorovaikutteisuus, yhteistyokumppanuus ja saavuttaa yhteistydomuotoja, joita
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ovat muutkin kuin kaupungilta saatavan avustukset. Kuopion kaupungin
kansalaisjarjestostrategiaa toimeenpaneva tyoryhma Kkirjoitti loppuraportissaan
(2010) selkeitd toimenpiteitéa, joilla kansalaisjarjestotoimintaa saataisiin
kehitettya aktiivisemmaksi ja laadukkaammaksi Kuopion seudulla. (Kuopion

kaupungin Kansalaisjarjestdstrategiaa toimeenpaneva tydryhma KANE 2010.)

Kuopion kaupungissa toimii aktiivisesti kaupunginosayhdistyksid, joille on
jarjestetty asukastilaisuuksia ja tulevaisuusfoorumeita. Tilaisuuksissa asukkaat
ja yhdistysten edustajat ovat padsseet osallistumaan keskusteluun koskien
oman asuinalueen suunnittelua. Asuntotoimen yksikolla on tallessa tiedot
kaikista  asuntotoimen  jarjestdmistda  asukastilaisuuksista ja  niiden
osallistujamaaristd. Usein asukastilaisuudet liittyvat eri hankkeiden puitteissa
jarjestettaviin kehitysfoorumeihin, joihin rahoitus tulee hankkeen kautta. Talla
hetkella Kuopiossa on kéynnissa Assuu Kuopiossa -hanke, joka on
Ymparistoministerion ja Asuntorahaston valtakunnallinen lahiohanke. Yksistaan
asukastilaisuuksien tai niiden osallistujien maaraa mittaamalla ei asukkaiden

aktiivisuudesta saada kuitenkaan realistista kuvaa.

Kuntalaisilla on asukastilaisuuksien lisaksi muitakin vaylia osallistua oman
ymparistonsd kehittamiseen. Kaavoitusprosessissa kuntalaisella on oikeus
ilmaista mielipiteenséd ja jattdd muistutus kaupunginhallitukselle asetettuun
maaraaikaan mennessa. Kaupunkilaisille jarjestetddn vuosittain myos jonkin
verran tiedotustilaisuuksia, joissa kerrotaan tulevista kaavahankkeista.
Asemakaavoitusyksikkd jarjestdd tilaisuuksia vuosittain enemman kuin
strategisen maankayton yksikko (entinen yleiskaavoitus). Lahtokohtana on, etta
ihmiset saavat tiedon meneilldan olevista hankkeista. Tilaisuuksia jarjestetdén
kaavakohtaisesti riippuen kaavahankkeen laajuudesta ja luonteesta.

Tilaisuuksien maarasta ei ole keratty tilastoa.
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Taulukko 20. Ympaériston tilasta tiedottaminen

TAVOITE Ympariston tilasta tiedotetaan KOMMENTIT

saannollisesti.

EHDOTETUT MITTARIT Ympadriston tilaa koskevien Saatavissa manuaalisesti
tiedotteiden maara / vuosi. laskemalla esim.
puolivuosittain.
Seuranta:

ymparistonsuojeluyksikko

Ympaéristovastuun vahvistamiseen liittyy viela ympaéristOstrategian tavoite
ympariston tilan tiedottamisesta saanndllisesti (taulukko 20). Kuopion
kaupungin kaupunkiympariston palvelualueella tyoskentelee oma tiedottaja ja
hanen lisaksi tiedotteita kaupungin internetsivuille ja tiedotusvalineille laittavat
tiedotusyhdyshenkilot eri yksikoista. Ymparistonsuojeluyksikkd tiedottaa joka
vuosi ilmanlaadusta. Aikaisempina vuosina ymparistonsuojeluyksikko jarjesti
myo6s tiedotustilaisuuksia, joissa kerrottiin ympariston tilasta ja suuremmista
selvityksistd. Nykyisin internetin on katsottu tavoittavan tiedotusvalineet

nopeammin, joten tiedotustilaisuuksia pidetaan enaa harvakseltaan.

Taméan tavoitteen yhteydessa mietittiin indikaattoriksi nettisivuilla kavijoiden
maaran laskemista. Kaupungin ymparistbaiheisilla internetsivuilla on alasivu,
jossa tiedotetaan ympariston tilasta (www.kuopio.fi > Ymparistd > Ympariston
tila). Talld sivustolla kdyneiden maarédn seuraaminen on ollut mahdollista
vuoden 2011 maaliskuusta alkaen, silla kaupungin internetsivusto uudistettiin
vuoden 2011 alussa. Tiedote saatetaan kuitenkin laittaa my®ds Kuopion
kaupungin internetsivuston etusivulle uutisnostoksi, jolloin uutisen lukijan kaynti
ei kirjaudu ymparisto-osio sivulle. Kavijamaarien seuranta ei valttamatta anna
realistista kuvaa siitd, miten paljon ihmiset lukevat ympaéristda koskevia
tiedotteita tai uutisia kaupungin internetsivuilla. Kaupungin omaa toimintaa
kuvaa juuri aktiivisuus tuottaa tietoa kuntalaisille. Hyvana kehittamiskohteena

pidettiinkin tiedotteiden lisaamista.

"Ainakin isommista p&éatdksisté voisi tiedottaa myos nettisivuilla.”
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Kuntalaisilla on kuntalain 28 8§ mukaan oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa
koskevissa asioissa. Turun kaupunki on Aalborgin sitoumuksia tavoitellessaan
kayttanyt indikaattorina muun muassa laskemalla kuntalaisaloitteiden maaran
vuosittain. (Turun kaupunki 2006, 62.) Kuopion kaupungille tulleiden aloitteiden
maaran saa kaupungin kirjaamosta vuosittain. Aloitteiden laskemista pidettiin
kuitenkin yksipuolisena. Kuntalaisilta tulevat yhteydenotot palautteen annon
muodossa kaupungin eri yksikoihin voitaisiin katsoa olevan eraanlaisia
aloitteita, jotka myOs kertovat asukkaiden aktiivisuudesta ja huolenpidosta

ymparistdaan kohtaan.

7.4 Ympariston huomioon ottaminen suunnittelussa ja paatbksenteossa

Ymparistbstrategian neljas kriittinen menestystekija sisaltaa tavoitteita liittyen
maankayton suunnitteluun ja hankkeiden vaikutuksien arviointiin. Kaksi
ensimmaista tavoitetta on kasitelty tdssa tyossa, silld muille tavoitteille ei ollut
mahdollista muodostaa indikaattoreita. Kaikki ymparistostrategian tavoitteet on
lueteltu liitteessd 2. Taulukossa 21 Kkasitelladn ymparistbasioiden
huomioonottamista suunnittelussa ja taulukossa 22 keskitytdan hankkeiden

vaikutusten arviointiin.

Taulukko 21. Ymparistdasioiden ja ilmastonmuutoksen huomioiminen
suunnittelussa

TAVOITE Ympaéristoasiat otetaan KOMMENTIT
huomioon jo
suunnitteluvaiheessa ja
suunnittelua tehdaan pitkalla
aikajanteella tuleviin muutoksiin

(esim. ilmastonmuutos)

varautuen.
VALITUT MITTARIT Ympéaristotilinpaatoksen mukaiset Tiedot kootaan
ymparistomenot / asukas / wuosi. ymparistotilinpaatokseen.

Taulukossa 21 olevan tavoitteen indikaattoriksi valikoitui ymparistomenojen

seuraaminen asukasta kohti vuodessa. Ymparistokulujen kokonaissumma
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kertoo vuoden aikana kaytettyjen ymparistomenojen maaran. Ymparisttmenoja
aiheutuu muun muassa ulkoilman- ja vesiensuojelusta, jatehuollon ja
roskaantumisen torjumisesta, luonnon- ja maisemansuojelusta, maaperan ja
pohjaveden suojelusta seka ymparistonsuojelun edistamisesta.
Ymparistotmenoihin  ei  lasketa  ymparistolainsaadannén  rikkomisesta
aiheutuneita sakkoja tai maksuja. Kaikki ymparistotmenot kirjataan vuosittain
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaan

ymparistotilinpdatokseen. (Kestavan kehityksen tydéryhma 2010, 18.)

Taméan tavoitteen yhteydessa pohdittin myds mahdollisuutta tarkastella eri
paatosten vaikutuksia ilmastopoliitisen ohjelman tavoitteiden toteutumisen
yhteydessa. Ilmastopoliitisen ohjelman huomioiminen téssd yhteydessa
katsottiin olevan luonnollista. limastopoliittisen ohjelman huomioimisesta on

kerrottu enemman taman tyon luvussa 8.8.

Taulukko 22. Inmisiin ja ymparistodn kohdistuvien haittojen ennaltae hkaisy

TAVOITE Ihmisiin ja ymparistoon KOMMENTIT
kohdistuvien haittojen
syntymista ehkaistaan
arvioimalla hankkeiden
vaikutukset ja riskit jo etukateen.
Myd s pienten hankkeiden

vaikutukset arvioidaan jollain

tasolla.
VALITUT MITTARIT Tehtyjen sosiaalisten vaikutusten Seuranta: strategisen
arviointien (SVA) maara / vuosi maankayton
suunnittelun yksikké
Tehtyjen ymparistdvaikutusten Seuranta: strategisen
arviointien (YVA) méara / vuosi. maankayton

suunnittelun yksikkd

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta on saadetty YVA-laissa (Laki
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta 10.6.1994/468), jossa luetellaan
hankkeet, joista on tehtavd ymparistbvaikutusten arviointi. Jos hankkeella

arvioidaan olevan valittomia tai valillisia vaikutuksia ihmisten terveyteen,
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luontoon, yhdyskuntarakenteeseen tai luonnonvarojen hyddyntdmiseen, on
tehtava ymparistovaikutusten arviointimenettely. Saman lain 25 8§ mukaan on
hankkeesta vastaavan "oltava riittavasti selvilla hankkeensa

ymparistovaikutuksista siina laajuudella kuin kohtuudella voidaan edellyttaa”.

Arviointivelvollisuudesta sdadetaan myds muun muassa niin kutsutussa SOVA-
laissa (Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten
arvioinnista 8.4.2005/200). Lain mukaan niissa kuntien tai valtion viranomaisten
hankkeissa, joissa ei edellytetda ymparistdvaikutusten arviointia, sovelletaan

yleisesta velvollisuutta selvittaa ymparistdvaikutukset.

Muun muassa ylla mainittuien lakien perusteella hankkeiden vaikutukset
ihmisiin ja ymparistodn on arvioitava, oli se Kkirjattu ymparistostrategian
tavoitteisiin tai ei. Tavoiteltava asia on lakisdateinen. Vuoden aikana tehtyjen
lakisdateisten ymparistovaikutusten arviointien maardd laskemalla ei
valttamatta saada kuvaa siitd, miten hyvin ymparistdvaikutusten arviointia

kaupungissa tehdaan.

Kaavoituksen yhteydessa tehtdva sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA) on
asukkaita ja kaavoitettavan alueen vaikutuspiirissd toimivia henkil6ita
osallistava prosessi, jossa arvioidaan ennalta kaavoituksen vaikutuksia ihmisten
elinoloihin, hyvinvointiin ja viihtyvyyteen. Painotuksista riippuen puhutaan myos
ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnista (IVA), joka kokoaa sosiaalisten ja
terveydellisten vaikutusten arvioinnin. SVA:n tarkoitus on jarjestad vuoropuhelu
ja valittaa kaavoittajille paikallisten toimijoiden nakoékulmia tuleviin muutoksiin.
Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin prosessiin tulisi kiintedsti liittya kaavan
toteutumisen ja ennakoitujen vaikutusten seuranta. (Paivanen ym. 2005, 8, 16-
19 & 57.)

Kuopiossa kattavaa sosiaalisten vaikutusten arviointia ei ole tehty kuin kerran
vuonna 2007, mutta eri teemoja kasittelevien raporttien yhteydesséa on kasitelty
myo6s kaupunkilaisten elinoloja ja niiden muuttumista. SVA:n mukaan ottaminen
suunnittelun yhteyteen on kuitenkin erilainen prosessi sen osallistavan luonteen

vuoksi. SVA:n vyksi tarkoitus on tuoda kaavoitusta ja suunnittelua
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lapinakyvammaéksi ja avoimemmaksi kuntalaisille ja kehittdd vuoropuhelua

asukkaiden, suunnittelijoiden, yritysten ja jarjestdjen valilla.

Kuopiossa on tarkoituksena kartoittaa kaikki vaikutusten arvioinnit, joita tehdaan
ja olisi tehtava. Lisaksi on puhuttu paljon suunnittelutyd n tueksi kehitettavasta
mallista, joka toimisi niin sanottuna tarkistuslistana suunnittelijalle ja
kaavoittajalle. Sen avulla jokainen voisi tarkastaa, etta kaikki hankkeen

ymparistd- ja ilmastovaikutukset on huomioitu riittavasti.

Muut taman Kkriitisen menestystekijan tavoitteet liittyvat riittavan asiallisen
tiedon hankkimiseen ympaéristosta ja yhteistydn lisaamiseen eri toimijoiden
kesken sekd kaupungin organisaation sisadlla ettd laajemmalti. Asiallisten
tietojen hankkiminen ymparistosta ja siihen kohdistuvista vaikutuksista
suunnittelun ja paatdksenteon pohjaksi on tavoite, joka voidaan katsoa
siséltyvan jo edellisiin tdssa luvussa kasiteltyihin tavoitteisiin. Yhteistyon
lisddminen on laaja tavoite, eika sille voitu muodostaa yksiselitteista mittaria.
Yhteistybn muodot ovat parhaillaan muodostumassa uudelleen kaupungin

organisaatiossa tapahtuneen palvelualue uudistuksen myota.

7.5 Luonnonvarojen kestava kaytto

Viides kriittinen menestystekija sisaltdéa tavoitteita liittyen ymparistda ja
luonnonvaroja séastavista julkisista hankinnoista, jatteiden vahentamisesta ja
materiaalien uusiokaytdsta. Naita tavoitteita ovat kaupungin oman organisaation
lisdksi toteuttamassa Kuopion seudulla toimivat kuntien omistamat osakeyhtiot
Jatekukko Oy ja IS-Hankinta Oy. Verkostoitumista ja seutuhankkeita
koskevassa tavoitteessa keskityttiin kaupungin liikelaitoksen Kuopion Aterian

toimintoi hin.

7.5.1 Julkisten hankintojen kestavyys ja elinkaaren huomioiminen

Ensimméisena tdssa  alaluvussa  Kkasitelladn  julkisten  hankintojen
ymparistoystavallisyyttd taulukossa 23 ja sen jalkeen tuotteiden elinkaaren

huomioimista taulukossa 24.
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Taulukko 23. Hankintojen ympéaristoystavallisyys.

TAVOITE Hankinnoissa painotetaan KOMMENTIT
tuotteiden kestavyytta seka
suositaan ymparistoa saastavia

vaihtoehtoja.

VALITUT MITTARIT Tarjouspyyntdjen lukumaara, Seuranta:
joissa ymparistdasiat olleet IS-Hankinta Oy
vaatimuksena tai arviointikriteeriné
suhteessa kaikkiin
tarjouspyyntéihin / wosi.

Ymparistomerkittyjen tuotteiden Seuranta:

osuus kaikista hankinnoista (€ ja IS-Hankinta Oy

%) / vuosi.

Hankintoihin liitty vien Seuranta:
ymparistoaiheisten koulutusten Energiatehokkuushanke

ja/tai seminaarien maara / wuosi.

Hankintapolitiikka ja Seuranta:

hankintaohjeet (toteutunut / ei IS-Hankinta Oy,

toteutunut) Energiate hokkuushanke
HYLATYT MITTARIT Tarjouspyyntéjen lukumaara,

joissa ympaéristbasiat olleet
vaatimuksena tai
arviointikriteereina suhteessa
kaikkiin tilauksiin / wosi.

Kuopion kaupungin palvelurakenneuudistuksen myo6td entinen hankintatoimi
kaupungin hallintokuntana lakkasi olemasta. Kaupungin hankintoja on vuoden
2011 alusta hoitanut seudullinen hankintayhtio IS-Hankinta Oy, jonka
yhteistoimintasopimuksen piiriin kuuluu kaksitoista pohjoissavolaista kuntaa,
yhdeksan kuntayhtyméaa, viisi osakeyhtiota ja yksi saatio (IS-Hankinta Oy 2011.)
Hankintoihin liittyvistd tavoitteista ja vaikuttavuusmittareista haastateltiin IS-
Hankinta Oy:n henkiloston lisdksi kaupungin ymparistonsuojeluyksikon

henkilostoa.

Hankintalain 2 8:ss& kehotetaan kuntien hankintayksikoitd noudattamaan
periaatetta, jonka mukaan hankinnat on toteutettu “mahdollisimman
taloudellisesti ja suunnitelmallisesti seka mahdollisimman

tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ymparistd ndkokohdat huomioon ottaen”
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(Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348). Haastatteluen mukaan
ymparistonakdkohtia on otettu huomioon hankintojen kilpailutuksessa talla
hetkella melko vahan. Kuntaliiton vuonna 2010 tekemassa kyselyssd Kuopion
kaupunki arvioi, ettd ymparistokriteereja asetettiin noin 10 prosentille kaikista
hankinnoista. Kuopion  kaupunki paiviti  ja uusi ohjeistuksen
energiatehokkuuden ja ymparistonakokohtien huomioimisesta hankinnoissa
vuonna 2010. Ohje sisaltdd muun muassa konkreettisia ymparistomerkittyja

vaihtoehtoja hankintaryhmittéin.

Tarjouspyyntojen lukumaaraa, jossa ymparistdasiat ovat olleet vaatimuksena tai
arviointikriteerind suhteessa kaikkiin tarjouspyyntéihin, pidettin parempana
mittarina kuin ehdotusta, jossa ympariston huomioineet tarjouspyynnét olisi
suhteutettu kaikkiin tehtyihin tilauksiin. Tarjouspyynnoista, joissa ymparistbasiat
ovat vaatimuksena, ei valmista tietoa viela ole. Mikali indikaattori haluttaisiin
ottaa kayttoon, pidettiin seurantatiedon keraamista yksinkertaisena ja sen

tote uttamista taysin mahdollisena.

Ymparistomerkittyjen tuotteiden osuuden tarkasteleminen euroissa suhteessa
kaikkiin  hankintoihin  katsottin myds olevan tilannetta kuvaava ja
kayttokelpoinen mittari. Nain se kertoisi toteutuneesta tilanteesta. Valmista
seurantatietoa ei tastakdan ole vield saatavilla, mutta mik&li indikaattori
halutaan ottaa kayttdon, olisi tietojen seurannan kayttoénotto IS-Hankinta Oy:n

mukaan mahdollista.

Kysyttaessd, miten ymparistokriteerien painottamiseen tarjouskilpailuissa
suhtaudutaan, selvisi, etta yksikot saattavat yha mieltdd ymparistonakokohtien
huomioimisen kallimmaksi ja kilpailua rajoittavaksi. Tiedotuksen ja koulutuksen
lisaaminen ndhtiin tarpeellisena. Myos yhteinen paikallinen pohtiminen ja "asian
yhdessa pureskelu” nahtiin olennaisina edistavina tekijoina kuntien ja IS-
Hankinta Oy:n kesken, mutta myos tuotteiden ja palveluiden toimittajien kanssa
esimerkiksi tuoteryhmittain. Aikaisempina vuosina kaupungin hankintatoimi
jarjesti yhteisia seminaareja, joissa tilaajien, hankkijoiden ja tarjoajien lisaksi oli

mukana myos valtakunnallisia tuottajien edustajia. Yhdessa pohtimalla
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mahdollisimman monen hankinnoista vastaavan kanssa ympéaristdasioiden

huomioimisen kynnys saattaisi madaltua.

Ymparistotilinpaatoksessa ei ole suoraa kytkentdd hankintoihin liittyvissa
asioissa. Ymparistonsuojelun edistamistoimenpiteilla, kuten ymparistdaiheisilla
koulutuksilla ja tilaisuuksilla, on olennainen rooli henkiloston hankintakulttuuriin
suhtautumiseen. Selkeitd summia hankintaan liittyviin tavoitteisiin ei voida
osoittaa muuta kuin tarkastelemalla hankintayksikon, eli nykyisen osakeyhtion,
hankintapolitikkaa ja seuraamalla ymparistonakokohtien huomioimista. Taman
kaltainen seuranta palvelee sek&a hankintoja tilaavia kaupungin yksikdita etta
hankinnat suorittavaa osapuolta, osakeyhtiotd. Niiden avulla saadaan selville

vuosittain tilanne ja se, miten suhtautuminen on vuosien varrella muuttunut.

Lisaksi haastatteluissa toivottin alueen kuntien ja kuntayhtymien yhteista
hankintapolitikkaa, joka kertoisi yhteisen tahtotilan ja johon asetettaisiin
pidemman aikavalin tavoitteet alueelliselle hankintapolitiikalle.
Omistajaohjauksen kautta luotu hankintapolitikka ohjaisi kaikkia hankintoja
tekevia, niin yhteistd yhtiotd kuin sen omistajiakin eli peruskuntia ja
kuntayhtymia hankinnoissa, sekda myods yhdessa tekemé&an hankintaohjeet,

joiden mukaan kaytannon tyota tote utettaisiin.

Taulukko 24 . Tuotteiden elinkaaren huomioiminen

TAVOITE Tuotteiden elinkaarta jatketaan KOMMENTIT

korjauspalveluja kehittamalla.

EHDOTETUT MITTARIT Takuuajan paattymisen jalkeen Tiedot hankalasti
vaihdetut tuotteet. saatavissa.

Edella mainitussa Kuopion kaupungin ohjeessa ymparistonakokohtien

huomioimiselle hankinnoissa on painotettu tuotteiden elinkaaren huomioimista.

"Se hankintaohje ldhtee siita, ettd a) tarvitseeko hankkia, ja b)

selvitd saako tavaraa kéytettyna.”
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Taulukossa 24 esitetyn tavoitteen toteutumista ja toteutumisen edistymisen
seurantaa on hankalaa tehda, silla tietoja kaupunkien yksikdiden kayttotavaran
uusimisesta ei ole. Kaupungilla on pitkddn ollut suunnitteilla niin sanottu
materiaaliporssi, joka edistaisi kierratettdvan tavaran hyddyntdmista. Sen
toteuttaminen on kuitenkin ja&nyt suunnitteluasteelle. Rakentamiseen ja
ylijddmamassoihin liittyvastd materiaalipdrssista  kerrotaan mydhemmin
rakentamiseen ja materiaalien uusiokayttoon liittyvan tavoitteen yhteydessa.
Kaupungin kayttoonsa hankkimien tuotteiden kayttbajan pidentaminen
takuuajan jalkeen voisi olla yksi indikaattori, mutta tietoa laitteista tai tuotteista,

jotka on uusittu ennen tai jalkeen takuuajan ei ole saatavilla.

Kuntalaisille on vuodesta 1997 painettu palveluopasta, johon on listattu
Kuopiossa toimivia yrityksia, jotka tarjoavat kuluttajille huolto- ja korjaustéita,
vuokraus- ja lainapalveluita sekd pyorittavat kirpputoreja ja kierratyskeskuksia.
Opas paivitetadn 2-3 vuoden valein ja sen saa maksutta Kuopion kaupungin

internetsivuilta ja painettuna Kuopion ymparistonsuojeluyksikosta.

Jatekukko Oy:n osakaskuntien jatepoliitisessa ohjelmassa on esitetty tavoite
jatteen synnyn ehkaisystd. Yhdeksi toimenpiteeksi tavoitteelle on Kkirjattu
palveluoppaan paivitys. Jatepoliitinen ohjelma sisaltdd myods tarkempia
toimenpiteitd koskien laajemmin jatteiden synnyn ehkéisemista ja tuotteiden
uudelleenkaytdn edistamista. (Jatekukko 2010.)

7.5.2 Materiaalien uusiokaytto ja rakentaminen

Ympaéristostrategian tavoite koskien rakentamista ja materiaalien uusiokayttoa

ja ehdotettu indikaattori on kasitelty taulukossa 25.

Taulukko 25. Rakentaminen ja materiaalien uusiokaytt6

TAVOITE Rakentamisen laatua parannetaan | KOMMENTIT
ja materiaalien uusiokayttoa
tehostetaan.

VALITUT MITTARIT Sijoituspaikoille ajettujen maa- Seuranta: rakentamisen
ainesten maara, m? (itd) ja kunnossapidon

palvelut
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Yljddmamailla tarkoitetaan rakennuskohteista poistettuja, sellaisenaan
rakentamiseen Kkelpaamattomia maamassoja, kuten savia, humus- ja
turvemaita, hiekkaa tai moreenia, ruoppausmassoja tai kalliorouheita (Kuopion
kaupunki ym. 2009). Kuopion kaupunki teetti selvityksen ylijagdméamaiden ja
aurauslumien hyotykaytosta ja sijoittamisesta vuonna 2009. Selvityksen jalkeen
perustettiin niin sanottu massatyoryhméa ja vuoden 2011 kevaalla Kuopion
kaupunki oli palkkaamassa suunnittelijaa, joka kulki suunnitteluvaiheessa

tydnimella massainsindori.

"Nyt kaupunki on palkkaamassa kaupunkiympériston
palvelualueelle massainsind6na, joka koordinoisi tdtd hommaa ja
mahdollisesti ylésnostaisi tammadisen porssin. Ja ideahan oli etta
tdma& ei olisi pelkkd Kuopion kaupungin sisdinen vaan tassa olisi

mukana muitakin toimijoita, kuten Ratahallintokeskus ja Tiehallinto. ”

Ylijadmamaiden uusiokayton tehostaminen on myos valtakunnallinen tavoite.
Kuopiossa  (2009) tehdyn selvityksen —mukaan  suunnitelmallisella
hyddyntamisella saavutettaisiin noin 200 000 euron saastot
kuljetuskustannuksissa ja sitd myodten noin 75 tonnin saastét CO,-paadstoissa.
Tavoitteena on, etta ylijaamaaineksia lgjitettaisiin  mahdollisimman vahan
nykyisille [&jityspaikoille ja ettd aineksen hyotykayttd olisi mahdollisimman
tehokasta. Selvityksen mukaan monet alueelliset yrittdjat olivat ilmaisseet
mielenkiintonsa yhteistyohon kaupungin kanssa. Tavoitteen toteutumiselle on
edellytyksia seka tahtoa.

Tehdyssa selvityksessd on esitetty arviot Kuopion tulevista syntyvistd ja
hyddynnettavista ylijgdmamaista vuosina 2009 — 2020. Selvityksessa esitetdan
konkreettisten tavoitteiden lisdksi mittareita, joilla hankkeen etenemistéa voidaan

seurata. Mittareita ovat muun muassa seuraavat:

e Sijoituspaikoille ajettujen maa-ainesten maara, m?® (itd)
¢ Hyodyntamisaste rakentamiskohteittain

e Kuljetetut tonnikilometrit (suorite)
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Tehty selvitys on selked osoitus  kaynnistyneestd  hankkeesta.
YmpaéristOstrategiassa esitetty tavoite on konkretisoitunut, kun sen
toteutumiseksi on luotu resurssit ja tavoitetta on tarkennettu oman hankkeen
myo6ta. Koska tavoitetta seuraamaan on luotu mittarit, ei tdsséa tydssa katsottu
tarpeelliseksi luoda uusia tai toistaa jo valmista mallia. Taulukossa 25 ehdotettu
indikaattori valittin yhdeksi vaihtoehdoksi. Mita pienempi sijoituspaikoille
ajettujen maa-ainesten maara on, sitA enemman maa-ainesta on saatu
hyotykayttoon. Tiedot on saatavissa rakentamisen ja kunnossapidon

palveluyksikosta.

Ymparistotilinpdatokseen (2010) on lueteltu tuottoihin toimenpiteitd, jotka
koskevat materiaalien hyotykayttba ja kierratettavien rakennusjatteiden
myyntituottoja. Kulujen puolella ei toimenpiteitd ole vuonna 2010 materiaalien

uusiokayttoon liittyen.

7.5.3 Seutuyhteistydn ja lahipalvelujen kayton edistaminen

Kuopion kaupungin ymparistostrategiassa mainitaan tavoite, jonka mukaan
verkostoitumista ja seutuhankkeita lis&tddn muun muassa suosimalla l&helta
saatavia tuotteita kuten lahiruokaa. Tavoite ja ehdotetut indikaattorit on esitelty
taulukossa 26. Taman tavoitteen yhteydessad katsottiin sopivaksi keskittya

Kuopion Aterian toimintaan ja ymparistopolitiikkaan.

Taulukko 26. Kuopion Aterian ymparistopolitiikka

TAVOITE Verkostoitumista ja KOMMENTIT
seutuhankkeita lisatdan seka
suositaan laheltd saatavia

tuotteita ja palveluja (esim.

lahiruoka).

VALITUT MITTARIT Lahi- tai luomuraaka-aineiden Seuranta: Kuopion
osuus kaikesta ruuasta / vuosi (%). Ateria
Lahi- tai luomuraaka-aineisiin Seuranta: Kuopion
kaytetty summa (€) suhteessa Ateria
kaikkiin raaka-ainehankintoihin /
VUOSiI.
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Kuopion Ateria on kaupungin omistama liikelaitos, joka tuottaa paivittdin noin
20 000 ateriaa Kuopion kouluille, paivakodeille ja tyopaikkaruokaloille. Myds
Kuopion Ateria on ollut mukana ymparistostrategian ja ilmastopoliittisen
ohjelman valmistelutyossa. Haastattelussa kerrottiin, ettd Kuopion Ateria on
ollut aktiivisesti mukana kaupungin energiatehokkuushankkeessa ja silld on

oma ymparistdohjelma. Myds oma kestavan ke hityksen ohjelma on tekeilla.

Kuopion Ateria toteuttaa Kuopion kaupungin hankintasopimuksia ja tekee
yhteisty6ta IS-Hankinta Oy:n kanssa. Lahitoimittajia kaytetaan osittain leivan ja
tuoretuotteiden osalta, mutta hankintakriteereissa painavat enemman tuotteiden
laatu, turvallisuus ja saatavuus kuin lahi- tai luomuruoka. Paikalliset tai
lahialueen tuottajat eivat ole pystyneet tarjoamaan suurien volyymien

tuottamisvarmuutta, joka on hankaloittanut l[&hiruuan kayttoa.

Kuopion Aterialle ehdotettiin vaikuttavuusmittareita liittyen lahi- ja luomuruokaan
(taulukko 26). Indikaattorit katsottin melko kéayttbkelpoisiksi, mutta niiden

kayttoa ei koettu talla hetkella ajankohtaiseksi.

‘Ehkdpé& nuo voisivat olla mittareita. En osaa ottaa kantaa.
Kuopion kaupunki ei ole tehnyt strategista paatosta, etta lahi- tai
luomuruokaa tarjotaan. Strategiassa lukee vain, etta pyritddn
huomioimaan. Kaytdmme valtavia maaria kiloina esim.
tuoretuotteita. Harva lahitoimittaja uskaltaa sitoutua meille sellaisia

maaria toimittamaan.”

Kuopion Ateria on toiminnassaan keskittynyt kestdvan kehityksen kannalta

muihin asioihin.

"Olemme pyrkineet minimoimaan ruokakuljetuksia ja tasta meilla oli
ihan eurosaastdja olemassa. Olemme ottaneet kayttoon
vedettbméan siivouksen vuonna 2009 ammattikeittidissa ja
kouluttaneet henkilostomme. Olemme pyrkineet vaikuttamaan
henkiléstomme kayttotottumuksiin kouluttamalla heitd sadstamaan
energiaa. Lisaksi olemme aktiivisesti vaikuttaneet siihen, etta

saisimme keittididen energiankulutusseurannan omille mittareille.”
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Keskustelussa ilmeni myos, ettd suunnitteilla on biojatteiden seuranta ja

ekotiimin toiminnan vakiinnuttaminen. Kuopion Aterian osalta oman kestavan

kehityksen tai ymparistdohjelmaan olisi mahdollista sisallyttaa
vaikuttavuustunnuslukuja. Kuopion Aterialla ei ole yhteytta
ymparistotilinpaatokseen, mutta ruokapalvelujen ilmasto- ja

ymparistovaikutuksen ollessa merkittava, olisi ymparistopolitiikan tavoitteiden
etenemistd hyva seurata. Kuopion Ateria ilmaisi olevansa hyvin kiinnostunut
kouluttautumaan lisdé ja saamaan energiatehokkuusnakokulman lisaksi tietoa

muistakin ympariston huomioivista toimintatavoista.

7.5.4 Liikenteen energiankulutuksen vahentaminen

Strategian  tavoitteet liittyen liikkumistarpeeseen ja liikennemuotojen
kehitykseen seka ehdotetut indikaattorit on esitelty tAman luvun taulukoissa 27
ja 28.
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Taulukko 27. Liikkumistarpeen ja liikentee n energiankulutuksen minimoiminen

TAVOITE

Liikkumistarvetta ja liikenteen
energiankulutusta minimoidaan
maankaytén suunnittelun avulla
parantamalla joukko- ja
kevytliikenteen

toimintamahdollisuuksia.

KOMMENTIT

VALITUT MITTARIT

Linja-autoverkoston saavutettavuus

- vaestdmaara ja —rakenne

- vaestdn osuus (%) 300 m
etdisyydella asuvien maara

Seuranta: strategisen
maankayton
suunnittelun yksikko
(yleiskaavoitus), joka
4. wosi.

Joukkoliikenteen kayttdaste / wuosi
(matkustajaméara / worokilometri).

Seuranta:
kunnallisteknisen
suunnittelun yksikko ja
Kuopion Liikenne Oy.

Paikallislikennetuki matkustajaa
kohden (€/matkustaja)

Seuranta:
kunnallisteknisen
suunnittelun yksikko ja
Kuopion Liikenne Oy.
Kaytossa
valtakunnallisesti.

Matkaa / asukas / wiosi (linja-
autoliikenteessa)

Seuranta:
kunnallisteknisen
suunnittelun yksikko ja
Kuopion Liikenne Oy.
Valtakunnallisesti
monen kaupungin
kaytossa.

Kulkumuotojakauma

Vaatii tutkimustyon.

HYLATYT MITTARIT

Rakennettujen uusien
kewtliikenteen vaylien pituus (km)

Ei olennainen, kertoo
puitteista, mutta ei
kaytosta.

Rakennettujen uusien
joukkoliikennevaylien pituus (km)

Ei olennainen, kertoo
puitteista, mutta ei
kaytosta.

Joukkoliikennevayliin sijoitettu
summa (€) / wosi.

Kertoo toimenpiteiden
suuruudesta, joilla
tawitellaan suoria
ymparistohyotyja. Ko.
toimintoja ei
Kuopiossa ole tehty (-
2011).

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Minna Kuuluvainen




94

Lilkenteen tarpeen vahentdmisesta sekd kevyen ettd joukkoliikenteen
tavoitteista ja niihin liittyvista vaikuttavuusmittauksista haastateltiin henkil6ita
kunnallisteknisen suunnittelun yksikosta, kunnossapitoyksikosta ja strategisesta
maankayton suunnitteluyksikosta. Kuopion paikallislikennetta hoitaa Kuopion
Lilkenne Oy, jonka kanssa Kuopion kaupunki on solminut siirtymaajan
liikenndintisopimuksen, jonka perusteella liikennéitsijalla on velvollisuus myyda
tiettyja sarja- ja kausilippuja alennettuun asiakashintaan. Kaupunki korvaa
velvoitteesta aiheutuvan tulonmenetyksen liikennditsijéalle. Kaupunki maarittelee

palvelutasot koko kaupunkialueelle.

Ymparistotilinpdatoksessa on kuluissa ilmoitettava kevyen- ja joukkoliikenteen
edistamistoimet. Naitd toimia ovat toimenpiteet, joilla tavoitellaan
ymparistohyotyja, erityisesti suoraa tai VAlillistd hiilidioksidipaastojen
vahentamistd. Tallaisia ovat kevyen liikenteen asiamies tai kunnan tuki
ymparistoa saastaville liikkumismuodoille tydmatkoilla ja tyopaikoilla kuten
tydsuhdeliput ja polkupyoérat. Kuopion kaupungilla ei ole ollut vuoteen 2010

mennessa kuluja mainittuihin toimintoihin liittyen.

Kuopion kaupunki ei ole tdhan mennessa tarjonnut tyontekijdille linja-
automatkoja tai tukea linja-automatkoihin tydsuhde-etuna. Haastateltujen
mukaan kysymys ei olisi isosta summasta, silla joukkoliikenteeseen kannustava
tydsuhde-etu aiheuttaisi kaupungille noin 30 000 euron vuosikustannukset. Tuki
kannustaisi henkilokuntaa kayttdmaan joukkoliikennetta ja olisi siten
ymparistostrategian ja ilmastopoliittisen ohjelman mukainen. Vuonna 2010
kaupunkiorganisaatio muutti tyontekijoiden autopaikat maksullisiksi. Yhtena

perusteluna oli henkilostén kannustaminen joukkoliikennepalvelujen kayttéon.

Ensisijaisuuden periaatteen mukaisesti ymparistotilinpaatoksessa ei ilmoiteta
kevyen liikenteen vaylien rakentamisesta aiheutuneita kustannuksia tai
joukkoliikenteen tukia, koska niiden ensisijainen tarkoitus ei ole
ymparistonsuojelu (Syyrakki 2009, 8). Nain ollen yleinen joukkoliikenteen
palvelutasoon liittyva tuki ei nady ymparistotilinpdatoksessa. Yleiselld

joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvalla tuella tarkoitetaan sarja- ja

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Minna Kuuluvainen



95

kausilippuihin kaytettavaa tukea seka ilmaiskuljetuksiin kaytettdvaa tukea, jonka

kaupunki myontaa liikennditsijalle.

Muutamissa indikaattorikokoelmissa on esitetty kevyen liikenteen vaylien
pituuksien laskemista. Haastateltavista kuitenkin lahes kaikki olivat sita mielta,
ettd joukkoliikenne- tai kevyen liikenteen vaylien pituuksien laskeminen ei ole
olennaista. Sen sijaan kunnossapitondkdkulma nousi pituuden laskemisen

sijaan yhdeksi merkittavimmaksi tekijaksi.
"Se ei mittaa ollenkaan sité, ettd miten paljon ihmiset kéyttéé sita.”

"Rakennetut kilometrit eivédt mittaa palvelutasoa. - - Jos tonttikatu
aurataan viimeisena joukkoliikenteen varteen niin on helpompi
lahtea omalla autolla. Kunnossapidon kytkeytyminen tahan on

tarkeda.”

Tarkeimmiksi indikaattoreiksi nahtiin katujen ja vaylien houkuttavuuden, kayton
ja liikennejakaumien mittaaminen. Pelkastddn puitteiden olemassaolon
tarkasteleminen ei riita, silld puitteiden on oltava palvelutasoltaan kunnossa ja
saavutettavissa kayttajille. Kulkumuotojakauma on Kuopiossa selvitetty viimeksi
vuonna 2005. Sen selvittaminen edellyttaisi uutta tutkimusta. Uudemmat
liikennelaskelmat on p&&osin tehty keskustaan tulovaylien varrelta, mutta niissa
ei ole laskettu erikseen linja-autoliikennetta, kavelijoita ja pyorailijoita. Toisaalta
yhden paivan otos ei kertoisi luotettavaa tietoa, silla kevytta liikennetta laskiessa
olisi otoksen oltava pitkalta aikavaliltd ja mitattu koko vuorokauden ajalta ja eri

vuoden aikoina.

Joukkoliikenteen  kayttbastetta, jossa tarkastellaan matkustajamaaria
vuorokilometria kohti, pidettiin hyvana mittarina kertomaan joukkoliikenteen
vaikuttavuudesta. Lisaksi hyvaksi mittariksi nousi paikallisliikennealueella eli alle
300 metrin paassa linja-autopysakistd asuvien osuuden tarkasteleminen
prosenttiyksikoissa. Vuonna 2007 paikallisliikenneverkosto ulottui
kavelyetaisyyden (300 m) paahan 87 % paikallislikennealueella asuvasta

vaestosta. (Kuopion kaupunki & Siilinjarven kunta 2011, 12.)
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Kuopion seudun kevyen liikenteen strategia tehtiin viimeksi vuonna 2010.
Strategiatyon alussa tehtiin  kayttdjakysely, jossa selvitettin kayttajien
nakemyksia kevyen liikenteen olosuhteisiin ja kavelyn ja pyorailyn esteisiin.
(Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus ym. 2010.) Vuonna
2011 valmistui Kuopio-Siilinjarvi -alueen joukkoliikenteen arvotutkimus. Sen
tarkoituksena oli selvittdd asukkaiden ja paattajien arvostusta nykyiseen
joukkoliikenteeseen, kartoittaa kehittdémistarpeet ja selvittdd joukkoliikenteen
kayton puoltavat tekijat ja mahdolliset esteet. (Kuopion kaupunki & Siilinjarven
kunta 2011, 1.)

Taulukko 28. Vaihtoehtoiset liikennemuodot ja palvelulikenne

TAVOITE Kehitetadn vaihtoehtoisia KOMMENTIT
liilkennemuotoja, kuten
palveluliikenne seka erilaiset

liittyntayhteydet ja -kuljetukset.

EHDTETUT MITTARIT Ostokorvaus matkustajaa kohti
(PALI) / wiosi.

Kuljetuskustannukset matkustajaa
kohti / wosi.

Kuopiossa palveluliikennettda hoitaa talla hetkella nelld PALLa eli
palveluliikenneautoa. Myods palveluliikenteen osalta matkustajamaarat kertovat
tietystd kayttbasteesta. Toisaalta palveluliikenteella on oma kayttdjajoukkonsa,
silla osa kuljetuksista on lakisdateisia vammaispalvelulain mukaisia kuljetuksia,
jotka perusturvan palvelualue hankkii ostopalveluna. Lakisdateisten kuljetusten
ulkopuolella olevat asiakkaat maksavat itse palveluliikenteestd. Mita enemman
palveluliikenteella on kayttajia, sitd pienempi on kaupungille jaava
maksusuorite.  Palveluliikenteen  vaikuttavuutta  voidaan siis  mitata

tarkastelemalla ostokorvauksen maarad matkustajaa kohti.

Laskettaessa kuljetuskustannuksia matkustajaa kohti on huomioitava
lakisdateiset ja muut palveluliikenteen kustannukset, kulkuoikeuden saaneet
matkustajat ja niin  sanotut tavalliset asiakkaat. Vaihtoehtoisten

liikennemuotojen yhteydessé on Kuopiossa mietitty kutsupo hjaisten kuljetuksien
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laaje ntamisesta haja-asutusalueille. Tietyn peruspalvelutason tarjoaminen haja-
asutusalueelle olisi mahdollinen kutsupohjaisesti, mutta se on kallista, sill&
kaupungin on maksettava myds liikennditsijan varallaolosta. Talla hetkella sita

ei ole otettu kayttoon.

7.5.5 Jatteen synnyn ehkaisy

Viimeinen luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyva tavoite kasittelee jatteiden

synnyt ehkaisya ja jatteiden hyotykayton tehostamista. Sen mittaamiseen

esitetyt indikaattoriehdotukset on koottu taulukkoon 29.

Taulukko 29. Jatteen synnyn ehkaisy ja hyotykayton tehostaminen.

TAVOITE

Jatteiden syntymista ehkdaistaan

ja hyotykayttoa tehostetaan.

KOMMENTIT

VALITUT MITTARIT

Erilliskeratyn hyotyjatteen maara
(kg/as/v)

- lasi

- metalli

- biojate

- kerayskartonki

- paperi

Seuranta: Tiedot

saatavissa Jatekukko
Oy:lta. Paperin osalta
Paperinkerays Oy:lta.

Jatteen synnyn ehkaisyyn
tahtaavien tilaisuuksien /
kampanjoiden Ikm / v

Seuranta: Tiedot
saatavissa Jatekukko
Oy:lta.

Kaupungin omien toimintojen
tuottama jatemaara (kg/v)

Seuranta: Tiedot
saatavissa Jatekukko
Oy:lta.

Toimistopaperin kulutus Ikm ja € /
VUOSiI

Tiedot tilausmaarista
saatavissa paperin
toimittajalta.

Kaupungin toimipisteiden
lajittelumahdollisuudet (luokat A, B,
)

Seuranta: kaikKki
kaupungin yksikot

HYLATYT MITTARIT

Jateneuvontaan kaytetty € /
jatemaara kg / asukas / vuosi

Jatekukko hoitaa
neuvonnan.

Uusiotuotteiden ja tarvikkeiden
maéara € / wosi

Tietoja ei saatavissa.
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Kuopion seudulla kuntien lakisdateisista jatehuollon palvelute htavista vastaa 18
kunnan omistama Jatekukko Oy (Jatekukko 2009, 2). Palvelutehtaviin kuuluvat
jatteen kuljetus, kasittely, hydédyntaminen ja loppusijoitus seka tiedotus ja
neuvonta. Jatekukko Oy ei hoida Kuopion kaupungin vastuulle kuuluvia
palvelutehtavia, joita ovat muun muassa vanhojen kaatopaikkojen hoito,
ylijddméamaiden, puutarhajatteiden ja kantojen vastaanotto. (Jatekukko Oy,
2010).

Kunnan vastuulle kuuluvat asumisessa syntyvat jatteet ja niihin
ominaisuuksiltaan ja maaraltaan rinnastettavat julkisessa toiminnassa syntyvat
jatteet (Jatelaki 13.4.2007/411). Jatehuoltoon liittyvid viranomaistehtavia hoitaa
alueellinen jatelautakunta, joka edustaa samoja 18 kuntaa, joiden
palvelutehtavid Jatekukko hoitaa. (Jatekukko Oy 2010; Kuopion kaupunki
2011a.)

Jatekukon osakaskuntien jatepoliittinen ohjelma vuoteen 2015 valmistui vuonna
2010 ja se hyvaksyttaneen kesan 2011 aikana. Jatekukko Oy:lla on kattavat
seurantatiedot Kuopion kaupungin jatteisiin liittyvasta toimenpiteista ja
kehityksesta. Ensimmaiselld ja toisella taulukossa 28 esitetylla indikaattorilla
voidaan seurata kuopiolaisten ymparistotietoisuutta ja kulutuskayttaytymista.
Kaupungin vastuulla on paaasiassa vain viranomaistehtavat, joten koko
kaupungin palveluihin liittyvistd toimenpiteista ei kaupungin budjettiin aiheudu

kuluja.

Seuraavat kolme taulukossa 28 \valittua indikaattoria ovat Kuopion
kaupunkiorganisaation toimintaa mittaavia. Tiedot Kuopion kaupungin omasta
toiminnasta syntyvista jatemaarista on saatavissa Jatekukolta. Toimistopaperin
osalta tiedot on saatavissa paperin toimittajalta. IS-Hankinta Oy kilpailuttaa
paperin toimittajan, jolta on saatavissa Kuopion kaupungin koko organisaation

tai yksikkdkohtaiset tilausmaarat vuosittain.

Kuopion kaupunki ei ole seurannut tarkasti yksikdidensd tai laitostensa
paperinkulutusta. Kaupungin pienemmat yksikot tilaavat toimistopaperin

painatuskeskuksen kautta, joka hoitaa kaupungin keskitettya kanslia-, kirjaamo-
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, painatus- ja kopiointipalveluja. Painatuskeskuksessa ei ole seurattu
toimistopaperin tilausmaaria, mutta sellainen tilastointi olisi painatuskeskuksen
mukaan mahdollinen ottaa kayttédn. Kopiopaperin tilauksia kulkee jonkin verran
myo6s IS-Hankinta Oy:n kautta, jolla on yksikdiden tilausmaarat tiedossa. IS-
Hankinta Oy.n kautta tilataan paperi kaupungin neuvoloiden, péaivakotien ja
koulujen terveydenhoitajille. Moni palvelualue tilaa paperin itse. Paperin
kulutuksella on suuri rooli kaupungin organisaatiossa ja sen tehostaminen on
yksinkertaista. Myds kuutoskaupungit suosittavat paperin kulutuksen seurannan
laskemista, silla se kuvaa tydntekijoiden ympaéristovastuullisuutta ja sahkoisen

asioinnin yleistymista. (Kestavan ke hityksen tyérynma 2010, 15).

Kaupungin eri toimipisteiden lajittelumahdollisuuksia tarkastelemalla saataisiin
selville tyoyksikoiden lajittelupuitetaso. Kyseisessa tarkastelussa olisi kuitenkin
ensin maariteltdva ne luokat, joiden lajittelumahdollisuudet tarkastettaisiin. A-
luokan toimipisteelld olisi kaytdssaan kaikki erilliskerattavien jatejakeiden astiat,
B-luokalla olisi paperi ja biojate ja C-luokalla vain kaatopaikalle meneva

sekajate.

Kriittinen menestystekija Luonnonvarojen kestdva kayttd sisaltaa ylla
mainittujen lisdksi tavoitteen, jonka mukaan tuotteiden ja palvelujen
muunneltavuuteen  kiinnitetd&n  huomiota  yksityiskohtaisen  suunnittelun
yhteydessa. Talle tavoitteelle ei katsottu voitavan muodostaa indikaattoria.
Kaupungin tuottamia palveluita ja tuotteita ovat muun muassa eri
palvelualueiden tuottamat palvelut kuten virkistyspalvelut, kulttuuripalvelut ja
koulutuspalvelut seka kaupungin tuottamat esitteet ja tiedotusmateriaali. Tavoite
on hyvin laaja. Yksittaistd kaupungin puistoa suunniteltaessa tavoitteen voisi
katsoa toteutuvan, jos puistosta tehtdisiin monikayttdinen, monia tahoja
palveleva ja erilaisiin toimintoihin muunneltava. Tavoitteen ollessa hyvin laaja-

alainen ei sita ryhdytty tdssa tutkimuksessa kasittelemaan tarke mmin.

Toinen tavoite, jolle indikaattoria ei haluttu luoda, oli tavoite turpeen
kilpailukyvyn edistamisestda energianldhteena. Kyseessa on enemmankin
poliittinen linjaus kuin strategian tavoite. Erdassa haastattelussa todettiin, etta

vastaavanlaisen tavoitteen tekeminen kunnallisella tasolla on kyseenalaista,
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silla asiaan vaikuttavat kansainvéaliset, Euroopan Unionin ja valtakunnalliset

ilmastopoliittiset linjaukset.

7.6 Ymparistbosaamisen edistaminen ja soveltaminen

Kuopion ymparistostrategian viimeinen Kkriittinen menestystekija sisaltaa
tavoitteita liittyen kuopiolaiseen ymparistbosaamiseen, ymparistdalaan liittyvaan
tutkimukseen ja  yritystoimintaan, verkostoitumiseen ja paikalliseen
yhteistyohdn. Ajan puutteen ja tavoitteiden laaja-alaisuuden vuoksi naille
tavoitteille ei tehty ehdotuksia vaikuttavuusindikaattoreista. Tavoitteet on
luettavissa liitteesta 2. Ympaéristostrategiassa on naille tavoitteille niiden
etenemistd seuraamaan maaritelty indikaattoriksi ymparistéalan yritysten maara

Kuopiossa. (Kuopion kaupunki 2006.)

Kuopio Innovation Oy on Kuopion kaupungin ja Technopolis Oyj:n omistama
hanketoiminnasta vastaava yritys, joka tekee yhteistydtda alueen
teknologiayritysten kanssa. Se auttaa luomaan uusia liiketoimintamuotoja
ymparistd-, terveys- ja hyvinvointialoilla. Yksi merkittdvimmista hankkeista on
Osaamiskeskusohjelma. Ohjelman tavoitteena on yhdistda kansainvalista
tutkimus- ja koulutusosaamista ja synnyttdd uusia yrityksia ja tyopaikkoja.

(Kuopio Innovation Oy 2011.)

Ymparistostrategiassa  on  seurantaindikaattoriksi maadritelty  uusien
ymparistdalan yritysten ja tydpaikkojen maaran syntyminen vuosittain. Tiedot on
saatavissa Kuopio Innovation Oy:ltd. Vuonna 2010 Kuopio Innovation Oy:n
toimintaan liittyi mukaan kuusi uutta ymparistbalan yritysta ja esihautomossa ol

haudottavana kaksi ymparistdalan yritysideaa. (Tuomainen 10.5.2011.)

7.7 Vaikuttavuusmittauksen ja kaupungin ymparistoohjelmien merkitys

Kaikilta haastateltavilta kysyttiin mielipidetta vaikuttavuusmittauksesta ja sen
merkityksesta strategia- ja ohjelmatydssa. Lisaksi selvitettin  heidan
suhtautumistaan kaupunkitason ymparistopolitikkaan ja ymparistostrategioihin
ja -ohjelmiin. Lopuksi heiltd pyydettiin kehitysehdotuksia ymparistostrategioiden

ja -ohjelmien jalkauttamistydhon.
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Vaikuttavuusmittausta ja sen merkitystd pidettiin yleisesti tarkeana ja
olennaisena osana strategia- ja ohjelmatyotd. Lisaksi indikaattorien antama

tieto nahtiin hyddyllisena paatoksenteon yhteydessa.

’Kun asioita vieddan pééatbksentekoon, niin semmoisia mittareita ja
faktalukuja pitaisi olla enemmén. Ne helpottaisi paatoksentekoa,

eika tarvitsisi silla mutu-tuntumalla toimia.”

Haastateltavat painottivat, etta vaikuttavuustunnuslukujen ja
seurantaindikaattoreiden on oltava havainnollistavia, tarkoituksenmukaisia ja
niiden on mitattava oikeita asioita. Osa koki, ettéd ilman indikaattoreita strategian

tyd ei konkretisoituisi tai asiat jaisivat arvioiden varaan.

"Se luo ryhtia siihen tavoitteiden toteutumiseen. Muuten se tavoite

Saattaa jadda eldaméan omaa eldméénséa.”

Indikaattorit nahtiin hyvina tyokaluina myos jalkauttamaan strategian tavoitteita.
Hyvat mittarit voisivat havainnollistaa tavoitteiden merkitystd ja antaa syyn

toteuttaa strategian tavoitteita.

Kaupunkitason ymparistdpolitiikan merkityksesta ja eri ympéaristdstrategioiden ja
-ohjelmien merkityksesta kysyttaessa oli enemman hajontaa vastauksien vélille
kuin vaikuttavuusmittauksesta kysyttdessa. Osa nosti ymparistopolitikan ja
ymparistostrategioiden merkityksen yhdenvertaiseksi ja jopa tarkeammaksi kuin

muut strategiat.

‘Kylléd se on tarpeellinen, aika kummalliselta se téné pé&ivéné
kuulostaisi, jos Kuopion kokoisella kaupungilla ei olisi

ymparistopolitiikkaa tai ymparistotavoitteita.”

Kuntien ymparistopolitikka nahtiin  merkityksellisena myods realisoimaan
valtakunnallisia ja kansainvélisid tavoitteita. Ymparisto- ja ilmastotydn

jalkautuminen kuntiin nahtiin tapahtuvan strategioiden ja ohjelmien kautta.

Osa oli sita mieltd, ettd strategioita on liikaa ja ne saattavat olla ristiriidassa

keskendan. Kaupungin strategiassa tavoitellaan vaestdnkasvua, mutta samalla
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pitdisi  pyrkia lisddamaan keskusta-asumista ja  sitoutua  tuntuviin
kasvihuonekaasupaastovahennyksiin. Monien eri strategioiden huomioimista

tydssa pidettiin myos haasteellisena.

"Kaupungilla on tosi monta erillista strategiaa, ettd muistaisi ottaa
kaikki huomioon, se on aika haasteellista. Ehk& olisi toivottavaa,
ettd ymparistdstrategian asioita olisi sulautettu kaupungin yleiseen

strategiaan, se voisi olla helpommin hallittava kokonaisuus.”

Useassa haastattelussa todettin my0s strategioiden jadvan helposti
unohdettuina hyllyihin, mutta samalla pohdittiin, etta jos ymparistostrategioita ei
olisi eika tavoitteita olisi kirjattu, ei mikaan toteutuisi. Strategiat nahtiin tyota
ohjaavana ja antavan suunnan suunnittelutydhon. Kaikki olivat vahvasti sita
mieltd, ettd strategioiden tavoitteiden olisi oltava realistisia, selkeita ja

konkreettisia.

Ydinkysymykseksi nostettiin strategioihin sitoutuminen ja sen huomioon
ottaminen tyossa. Toisaalta toivottin myds tietynlaista joustavuutta, jotta
suunnittelutyd muistettaisiin nahda kokonaisuutena. Esimerkkind mainittiin
kavelykatujen sulanapitojarjestelma, jonka voi helposti tyrmata vetoamalla
ilmastoon tai ymparisté6n, mutta olisi hyva nahda kokonaisuus. Jarjestelma tuo
saastoja kunnossapidossa, lisdd houkuttavuutta ja lisdd kadun kayttajien

turvallisuutta talvisin.

Itse ymparistostrategian tekeminen ja valmistelutyd nostettiin esiin hyvind
keinoina  ulottaa  ympaéristbasioita ~ monen  yksikon  keskusteluun.
Ympaéristostrategian ja ilmastopoliitisen ohjelman tekemiseen ovat osallistuneet
kaupungin eri yksikot, liikelaitokset ja yritykset. Samalla toivottiin, etta
strategioiden jalkautukseen annettaisiin resursseja ja toimintaohjeita, jotta niihin

sitouduttaisiin paremmin ja tyo tulisi osaksi kaytantoa.

7.8 Strategioiden ja ohjelmien jalkautustyo

Haastattelun alussa kaikilta haastateltavilta kysyttiin, ovatko he osallistuneet

ymparistostrategian tai ilmastopoliittisen ohjelman tekemiseen ja kuinka he ovat
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kokeneet strategian tavoitteiden kytkeytyneen kaytannén tyohén. Osa
haastateltavista oli ollut antamassa kommentteja valmisteluvaiheessa ja jotkut
olivat osallistuneet myds tyéryhman tapaamisiin. Valtaosa kertoi, etta tavoitteet
olivat jollain tasolla tuttuja, mutta myonsivat, etta he eivat muistaneet tavoitteita
kunnolla eikd niiden koettu kytkeytyvan normaaliin tydhén. Muutamilla
henkiloilla tydnkuvaan kuului tavoitteissa mainittujen asioiden hoitaminen, mutta

tydnkuva ei valttamattd muodostunut juuri strategian tavoitteista.

Haastattelun lopuksi kaikilta kysyttiin kehityse hdotuksia ymparistostrategioiden
ja -ohjelmien jalkauttamiseen. Suurin osa haastatelluista piti jalkauttamista
aluksi haastavana. Lyhyen pohdinnan jalkeen esiin nousi paljon selkeita

kehityse hdotuksia.

Usea haastatelluista nosti esiin koulutuksen ja ohjeistuksen seka esimiehen ja
johdon asenteet. Strategian pohjaksi haluttiin selkedd toimenpidesuunnitelmaa
ja toimintaohjeita, kuinka tavoitteet saataisiin konkreettiseksi osaksi kaikkien
tyotd. Kaupungin johtoa ja yksikdiden esimiehid pidettin avainasemassa

jalkautustyossa.

‘Kaupungin organisaatiohan on tdmmaoinen byrokratiaorganisaatio,
jossa tehddan mita ylhaaltd péain kasketaan, eli se asioiden

valuminen tyontekijdille tapahtuu sité kautta.”

"Yksikbén esimies on avainasemassa, hdnen pitéisi olla aktiivinen ja
ottaa vaikka saannollisesti strategia esiin palavereissa, joissa sita

kéytéisiin 1&pi.”

Resurssien lisddminen nahtiin arvokkaana toteuttamaan strategioiden
hankkeita, mutta rahallisten resurssien ohella korostettin myods tydaikaa ja
resurssien oikeanlaista kohdentamista. Osa oli sitd mielta, ettd tydryhmia ja
erilaisia hankkeita oli jo niin paljon, ettd jalkauttaminen ei saisi merkittavasti
lisata kenenkaan tyotaakkaa. Osa toivoi, ettd yksikoistd valittaisiin
vastuuhenkilot tai tiimit, jotka pitaisivat huolta tyon edistymisesta. Tavoitteiden
toimeenpanoa olisi hyva pohtia myds yhdessda, kayda neuvotteluja

yksikkdkohtaisesti ja miettia ryhmana, kuinka tavoitteet saavutettaisiin.
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Kansankielella kirjoitettu strategia edistaisi sen siséllon ymmartamista ja
halukkuutta perehtya strategiaan enemman. Tarkeana pidettiin strategian ja sen
tavoitteiden syiden esiin tuomista. Tietoisuuden lisdamine n, miksi tiettyja asioita
tavoitellaan, lisaisi henkildston kiinnostusta edistaa tavoitteita tyossaan.
Ymmartamisen ja tietoisuuden lisaantymisen myota tyontekijat hahmottaisivat,
kuinka he itse voivat vaikuttaa asioihin. Esiin nousi selkedsti myods seurantatyo

ja indikaattorien hydtykayttd seurannassa.

"Seuranta pakottaa ajattelemaan, ettd tdmmoinen tavoite meilléd on
ja tatakin pitaisi toteuttaa. Seuranta pitaisi sitd esilla saannoéllisesti.

Seuranta antaa myds palautetta, miten kehitys menee.”

Jalkauttamista  pohdittin  my®ds strategisella tasolla. Esiin  nostettiin
ymparistdasioiden sulauttaminen kaupungin talous- ja strategiayksikon

toimintaan ja sita kautta talousarvioon.

"Sielldhén (talous- ja strategiayksikdssa) pitaisi olla semmoista
osaamista naihin. - - Siella pitdisi olla joku joka ymmaraa
ymparistopolitiikan, ymparistdstrategian, tavoitteiden ja mittareiden
paélle ja voisi siella ajaa sitd sinne talousarvioon ja muuallekin.

Siellé pitéisi olla se sisdanrakennettuna.”

Strategioiden jalkauttamistydsta keskusteltaessa monessa haastattelussa tuli
ilmi kaupungin ilmastopoliittinen ohjelma ja kirjaus, jossa valtuusto velvoittaa
kaikki kaupungin hallintokunnat ottamaan ilmastopoliittisen ohjelman aktiiviseen
kayttoon. Ohjelmassa paatettiin, ettd kaupungin omistamien liikelaitosten ja
osakeyhtididen hallitusten, lautakuntien, kaupunginhallituksen ja
kaupunginvaltuuston kirjaamaan paatoksiin tuli kirjata esittelijan ndkemys siita,
onko asia ilmastopoliittisen ohjelman tavoitteiden mukainen, sen suhteen
neutraali tai tavoitteiden vastainen. Kirjaus nahtiin yhtend toimeenpanevana

keinona jalkauttaa tavoitteita tyohon.

Vuoden 2010 aikana tehdyn kartoituksen perusteella suurimmasta osasta
poytakirjoja puuttui arvio ilmastovaikutuksista. Niissd, joissa se oli huomioitu, oli

useimmin paatdésehdotuksen ilmastovaikutukset arvioitu neutraaliksi ja joissakin
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oli kirjaus, etteivat ilmastovaikutukset olleet tiedossa. Muutamissa p&&atoksissa

asiat oli arvioitu seka ilmastopoliittiste n tavoitteiden mukaisiksi etta vastaisiksi.

Suurin osa koki, ettd ilmastopoliittisten tavoitteiden huomioiminen ja niiden
vaikutusten laadun arvioiminen oli vaikeaa. Monet kokivat, ettei heilla ollut
riittavat asiantuntemusta arvioida ilmastovaikutuksia. Suurin osa toivoi asiaan
liittyvd& koulutusta ja perehdytystd. Joidenkin mielestd arvio tuli helposti
kirjattua neutraaliksi, silld vastuun ottaminen arviosta olisi silloin helpompaa.
Eraassa haastattelussa kuitenkin ilmastovaikutusten arvioimista pidettiin hyvana

asiana, ja sen kaltaisia toimenpiteita toivottiin jopa liséa.

"Siind joutuu hetken miettiméén, ettd mitd se paatds tarkoittaa

kédytdnnon tasolla ja miké sen vaikutus on. T&mmoisié vaan liséé.”

Paaosin ilmastopoliitisen ohjelman mukaista paatostd arvioida vaikutuksia
pidettiin  kuitenkin haastavana ja pakolisena kuviona, jolla ei nahty
saavutettavan sen alkuperéistd tarkoitusta eli ilmastopoliitisen ohjelman
tavoitteiden integroimista osaksi kaytdnnon tydta. On kuitenkin huomion
arvoista, ettd kaikki haastateltavat nostivat asian esille, joka kertoo sen olleen

yksi keino jalkauttaa ohjelmaa kaytannon tyohon.
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8 ARVIOINTIA JA POHDINTAA

8.1 Tutkimuksen luotettavuus ja eettisyys

Tutkimusta tehtdessa on tarkasteltava myos tutkimuksen reliabiliteettia ja
validiteettia. Reliabiliteetilla tarkoitetaan, ettd kahdella tutkimusmenetelmalla tai
-kerralla saadaan sama tulos. Reliabiliteettia voidaan arvioida tarkastelemalla,
onko kaikki kaytettdvissa oleva aineisto otettu riittavasti huomioon ja litterointi
on tapahtunut huolellisesti. Validiteettia arvioidaan aineiston uskottavuuden
avulla. Tutkijan ja tutkittavan tulkinnat eivat valttamatta vastaa toisiaan, jolloin
tulkinnan laadun takaamiseksi tutkija voi tarkastaa tulkinnan tutkittavalta.
(Hirsjarvi & Hurme 2008, 186 - 187.)

Tassa tutkimuksessa haastattelut nauhoitettiin ja litteroitiin. Litterointi tehtiin
painottaen asialitterointia. Nain ollen puhekielessd korostuvat tdytesanat ja
adanteet jatettiin pois. Haastateltavien rooli oli tuottaa lisdaineistoa mittarien
luomiseen, mutta myds kertoa asenteistaan ja nakemyksistaan koskien kunnan
ymparistopoliittista tyota. Haastattelulla oli kaksi tarkoitusta.
Ymparistopolitikkaa ja -strategiatydtd koskeviin kysymyksiin sisaltyi usein
asenteellinen savy, joka huomioitiin litteroinnin tarkkuudessa. Haastattelun
litteroitua aineistoa ei kaytetty muuhun tai annettu kenellekddn muulle kuin
taman tyon tekijan kayttoon. Tutkimustuloksia esitettdessa ei haastateltujen

nimia eika tydnimikkeita tuotu esille.

Haastattelujen tavoitekohtaiset keskustelut kaytiin kyseessd olevan aiheen
tiimoilta yhden tai kolmen henkilon kanssa. Samasta tavoitteesta ja sen
vaikuttavuusmittauksesta ei keskusteltu kattavasti valttamatta kuin yhden
henkilon kanssa. Tama vahentaa tutkimusaineiston reliabiliteettia, silla
huomioiduksi saattoi tulla vain yhden henkilon nakemys asiasta. Toisaalta nAma
henkilot olivat vastuualueensa toimenpiteista  huolehtivina  parhaita
asiantuntijoita Kuopiossa vastaamaan kysymyksiin ja miettimaan indikaattoreita.
Lisaksi monen tavoitteen yhteydessa tehtiin tarkentavia selvityksia taloudellisten

panosten selvittamiseksi yksikdiden taloushenkilgiltd. Suurin osa tavoitteista ja
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niithin liittyvat indikaattorit kasiteltiin  kuitenkin vahintaan kahden henkilon
kanssa. Haastateltavilla oli mahdollisuus tarkistaa tutkimuksen tulokset ja
organisaatiota koskevat tiedot tulosten kirjoittamisen jalkeen, joten tulosten

voidaan katsoa olevan valideja.

Yhteensa haastateltavia oli 15. Kaupungin ymparistbohjelmien ja -strategioiden
merkityksesta seka niiden jalkautuksesta kysyttdessa viimeisten haastateltavien
vastaukset eivat tuoneet juurikaan uusia nadkokulmia kysymyksiin. Niiltd osin

reliabiliuden voidaan katsoa toteutuneen.

Selkedna puutteena haastattelujen otannassa oli Kuopion Energian
puuttuminen. Kuopion Energia on Kuopion kaupungin omistama
energiantuottaja ja -toimittaja Kuopiossa. Tutkimuksen alussa oli tarkoituksena
haastatella myds Kuopion Energian edustajaa, mutta ajan puutteen vuoksi
sopivaa henkildd haastateltavaksi ei etsitty tunnollisesti. Tyossa keskityttiin
Kuopion ymparistdstrategian tavoitteisiin, jotka koskivat koko
ymparistostrategian kautta 2006 — 2012. Tydssa ei kasitelty jaksotettuja
tavoitteita, jotka oli maaritelty vuosille 2007 — 2009. Naissa tavoitteissa oli
Kuopion Energiaa koskevia toimenpiteitd, jotka liittyivat muun muassa
uusiutuvan energian lisdamiseen ja kaukoldammon kehittdmiseen. Kuopion
Energian osuus tassa tutkimuksessa olisi ollut ehdottomasti olennainen, mutta
sen mukaan ottaminen olisi lisdnnyt tutkimuksen laajuutta merkittavasti.
Kuopion Energian mukaan ottaminen indikaattorityohon on jatkossa erityisen

tarkeaa.

8.2 Loppupaatelmia

Taman tutkimuksen tavoite oli selvittda, miten mitata ymparistostrategioissa ja -
ohjelmissa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden ymparistovaikuttavuutta.
Tarkemman tarkastelun alla oli Kuopion ymparistéstrategia vuoteen 2012 ja sen
tavoitteet. Tydssa kasiteltiin jonkin verran myos kaupungin ilmastopoliittista
ohjelmaa 2009 - 2020, joka on uudempi asiakirja. Kuopion kaupungin
internetsivuilla kaupungin ymparistostrategiaa ei mainita, vaikka se on voimassa

vuoteen 2012 saakka. Ainoastaan ilmastopoliitinen ohjelma ja
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energiatehokkuussopimus esitelladn koko kaupungin uuden strategian ja
paihdepoliitisen sekad ikaystavalinen Kuopio ohjelmien lisdksi. (Kuopion
kaupunki 2011f.)

Hakusanalla ymparistopolitiikka kaupungin internetsivut antavat haun tuloksena
linkin ilmastopoliitiseen ohjelmaan. Myoskdan Pohjois-Savon maakunnan
internetsivuilta ei 16ydy suoraan ymparistdpolitikkaan viittaavaa aineistoa.
Kysyttdessd ymparistopolitikasta kaupungin tyontekijoiltda he kertoivat
ilmastopoliittisesta ohjelmasta. Kattavan ymparistopolitikan voidaan todeta
puuttuvan sekd Kuopista etta koko maakunnasta. Muista kaupungeista, kuten
Jyvaskylasta, Helsingista, Turusta, Lahdesta, Oulusta ja Espoosta, erikseen
tehty ymparistopolitikka 16ytyy. Kaupunkien ymparistopolitikassa kerrotaan
paédperiaatteet ja toimintalinjaukset ymparistdpolitiikan toteuttamiselle. Niin kuin
tdssa tydssa on todettu, vaatii kunnan tai minkd tahansa organisaation
ymparistotavoitteiden asettaminen ymparistopolitikan, jossa tavoiteltavat
paamaarat maaritellaan. (Peura 2001, 40 — 41; Ymparistoministerio 2008).
Ymparistopolitikan voidaan ajatella olevan sateenvarjo, jonka alle kootaan
tavoitteet ja niitd tarkentamaan ja toteuttamaan tehdédan strategiat ja
toimenpideohjelmat. llmastopoliittisen ohjelman pitdisi olla yksi osa
sateenvarjon alla. Ymparistopoliittiset tavoitteet on sisallytettdva myds muihin
politiikan sektoreihin, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa. Kuopion kaupungilta

ymparistopoliitiset paamaarat puuttuvat kokonaan.

Kunnan ymparistokirjanpito ja tuloksista kertova ymparistotilinpaatos linkittyvat
vahvasti ymparistopolitiikkaan ja -strategioihin. Niskala ja Matasaho (1996, 250)
toteavat, ettd niiden perusteella organisaatio p&attdaa, mitkd tekijat ovat
ymparistokirjanpidossa mitattavia, miten ne mitataan ja kuinka saaduista
tuloksista raportoidaan. Kaupungit ilmoittavat vuosittain
ymparistotilinpaatoksessadn ymparistbmenot, -tulot ja -investoinnit. Koska
ymparistdinvestoinnit ovat merkittdvia paatoksenteon kohteita, on ne
huomioitava jo suunnitteluvaiheessa. Kunnan ymparistopoliittisten tavoitteiden
toimenpiteet on  siséllytettdva talousarvioon ja  vuoden loputtua

ymparistotilinpdatoksessa ja ymparistoraportissa, kerrotaan miten toimenpiteet
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ovat toteutuneet. Sen jalkeen toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan ja

toimenpiteita tehostetaan tarvittaessa.

Tassad tyossd huomattiin, ettd tavoitteilla ei ollut aina suoraa kytkosta
ymparistotilinpaatokseen tai kytkds oli vaikeasti hahmotettavissa. Tavoitteiden
maarittelyprosessin yhteydessa voidaan toimenpiteet kytkea
ymparistotilinpdatokseen, joka selkeyttdd raportointia ja yhteyksien I6ytymista
ymparistotilinpdatoksen ja tavoitteenasettelun valilla. Kaupungin
ymparistopolitiikka, -strategiat ja -ohjelmat seka talousarvio etta
ymparistotilinpdatdos  yhdessd  ymparistéraportoinnin  kanssa  toimivat
tehokkaimmin, jos niiden valinen yhteys ja vahva kytkeytyminen toisiinsa

ymmarretaan.

Toimenpiteisiin satsattuja panoksia voidaan verrata suhteessa saatuihin
tuotoksiin indikaattoreiden eli mittareiden avulla. Ne toimivat myds tavoitteiden
saavuttamisen seurantatyokaluina ja osoittamassa toimintojen vaikuttavuutta.
Vaikuttavuudesta kertova indikaattori osoittaa rahallisen panostuksen ja sen,
mita silla panoksella on saatu aikaan, joka on tarkea tieto erityisesti paattajille ja
kaupungin johdolle. Tassa tutkimuksessa ulkoilman laadun parantamista
koskevalle tavoitteelle valittin  vaikuttavuusindikaattori, joka ilmoittaa
polyntorjuntaan kaytetyn rahaméaardisen summan ja ilmanlaadun tason, joka
silla summalla on saavutettu. Sekaan mittari ei ole taydellinen, silla ilmanlaadun
tasoon vaikuttavat katupolyn lisdksi myos liikenteesta tulevat paastot. Selkeasti
rahallisen panostuksen vaikuttavuutta osoittamaan onnistuttiin muodostamaan

kahdeksan indikaattoria, jotka on lueteltu taulukossa 30.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Minna Kuuluvainen



110

Taulukko 30. Valitut vaikuttavuusindikaattorit. Indikaattorit osoittavat rahallisen
maaran ja tason, mika rahallisella panostuksella on saatu aikaan. Tavoitteet
ovat Kuopion ymparistostrategiasta (2006).

Tavoite

Valittu vaikuttavuusindikaattori

Ymparistokuormitusta vahennetdan erityisesti
vesistoihin joutuvan hajakuormituksen osalta.

Viemariverkoston laajentamiseen
kaytetyt investoinnit (€) / verkostoon
liittyneiden Kiinteistéjen maara
(keskiarvo 5 v. ajalta).

Elinympariston terveellisyytta edistetaan
parantamalla ulkoilman laatua.

Pdélyntorjuntaan kaytetty summa € /
PM10 ylitysten maara kpl / wuosi.

Meluntorjunta otetaan huomioon uusien asuntojen
ja asuinalueiden suunnittelussa ja rakentamisessa
sekd vanhojen asuinalueiden parantamisessa.

Melun torjuntaan sijoitettu summa
(€/v)*

Puistojen ja yleisten alueiden hoidossa
korostetaan luonnonmukaisuutta ja luonnon
monimuotoisuutta.

B-luokan puistoalueiden
hoitokustannukset (ka € / wosi).*

Ympaéristbasiat otetaan huomioon jo
suunnitteluvaiheessa ja suunnittelua tehdaan
pitkalla aikajanteelld tuleviin muutoksiin (esim.
ilmastonmuutos) varautuen.

Y mparistétilinpaatoksen mukaiset
ymparistdémenot / asukas / wosi.

Hankinnoissa painotetaan tuotteiden kestawytta
sek& suositaan ympéaristod saastavia vaihtoehtoja.

Ymparistomerkittyjen tuotteiden
osuus kaikista hankinnoista
(€ja %)/ wosi.

Verkostoitumista ja seutuhankkeita lisataan seka
suositaan lahelta saatavia tuotteita ja palveluja
(esim. l&hiruoka).

Lahi- tai luomuraaka-aineisiin
kaytetty summa (€) suhteessa
kaikkiin raaka-ainehankintoihin /
VUOSI.

Liikkumistarvetta ja liikenteen energiankulutusta
minimoidaan maankaytdn suunnittelun avulla
parantamalla joukko- ja kewtliikenteen
toimintamahdollisuuksia.

Paikallislikennetuki matkustajaa
kohden (€ / matkustaja) *

(*) Suositeltava tarkastella yhdessa muiden mittareiden kanssa. Esimerkiksi paikallislikennetuen suuruutta matkustajaa
kohden voidaan verrata matkustajamadrien kehitykseen.

Kaikille ymparistotavoitteille ei yksiselitteistd vaikuttavuusindikaattoria ole voitu
muodostaa valtakunnallisesti eikd téssd tutkimuksessa, silldA ymparistoon
liittyvat tavoitteet ovat moniulotteisia ja pitk&aikaisia eika niille siten ole aina
helposti maariteltavissa rahamaaraista arvoa. Indikaattorityd on myos jatkuvaa
kehitysta. Seké strategiaa ettd indikaattoreita on tarkastettava ja paivitettava
saannollisesti. Kun tavoitteen asettelu on realistista, selkedad ja kytketty

ymparistokirjanpitoon, onnistuu  vaikuttavuuden rahallisen arvonkin
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maarittaminen paremmin. Toimintojen kehitystd voidaan tarkastella myos
seurantaindikaattoreiden avulla, jotka kertovat kehityksen tasosta kohti
tavoitteiden saavuttamista. Kaikki tdssa tyossa valitut indikaattorit on lueteltu
tavoitekohtaisesti liitteessa 3. Seuraavassa luvussa kaydaan tarkemmin lapi

haasteita liittyen indikaattoreiden muodostusprosessiin.

8.3 Indikaattoreiden luominen ja haasteet

Tyon tuloksissa esitelldadn taulukoissa indikaattorit, jotka valikoituivat
haastattelujen perusteella kayttokelpoisiksi Kuopion kaupungissa. Muutaman
tavoitteen yhteydessa haastateltavat hylkasivat valtakunnallisesti kaytossa
olevan mittarin. Kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen edistdmiseen liittyvissé
tavoitteissa on muissa kaupungeissa kaytetty mittaria, jolla tarkastellaan vaylien
pituuksia. Tassa tutkimuksessa haastateltavat eivat pitdneet pituuden
laskemista olennaisena. Sen sijaan tarkeammaksi nostettiin  vaylien
kunnossapito ja kaytettavyys. Pituuden tarkasteleminen Kkertoo toisaalta
kaupungin tarjoamista puitteista ja kunnossapidon voidaan ajatella olevan
kaupungin yllapitaméaa palvelua. Kumpikin kertoo kaupungin tahdosta kehittaa

kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen verkostoa.

Kaikissa haastatteluissa korostui indikaattorien luomisen vaikeus. Usein tavoite
oli hyvin laaja-alainen eikd sitd oltu muotoiltu konkreettiseksi, joka vaikeutti
indikaattorien luomista. Monet totesivat, ettd oikeanlaisia ja laadukkaita
indikaattoreita ei ollut helppo luoda. Keskusteluissa paadyttiin kuitenkin aina
valitsemaan jokin ehdotetuista mittareista tai luotiin  uusi  mittari.
Vaikuttavuusmittauksella  todettiin  olevan suuri  merkitys tavoitteiden
saavuttamisessa ja strategiatydssa. Seka taman tutkimuksen haastatteluista
ettda kirjallisuudesta kay ilmi, ettd strategian tyokaluiksi toimintojen
vaikuttavuutta mittaamaan tarvitaan indikaattoreita. Tyontekijoiden eli strategian
toteuttajien nakokulmasta indikaattoreilla havaittiin olevan vaikutus tuoda
strategian tavoitteet ja toimenpiteet lahemmas kaytannon tyota. Indikaattoreiden

avulla myds kaupungin paattajat ja johto nakevat, mihin kehitys on menossa,
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mihin taytyy panostaa enemméan ja mitkd asiat etenevat suunnitellun

mukaisesti.

Tassa tyossa etsittiin sopivia indikaattoreita ensin muiden kaupunkien
aineistoista ja valtakunnallisista hankkeista. Sen jalkeen haastatteluissa pyrittiin
muodostamaan sopivia indikaattoreita juuri Kuopion kaupungin tarpeisiin.
Useimmat ymparistostrategian tavoitteista osoittautuivat epamaaraisiksi ja
ymparipyoreiksi. Osa niista on selke&sti enemméan poliittisia linjauksia, ja
luultavasti juuri ymparistopolitikan puuttuessa strategian tavoitteista on
muodostunut laaja-alaisia. Strategian jalkauttamiseksi ei ole myodskaan tehty
selkeita toimenpideohjeita. Toimenpideohjeet tai toimenpidesuunnitelma auttaisi
selkeyttamaan tavoitteet konkreettiseksi tyoksi. Strategiatyd ei ole kunnolla
sulautunut  kaupunkiorganisaation kaytannon tyohon, silla  monella
haastateltavalla ei ollut selkedada kuvaa tavoitteista tai ylipdatddn koko

strategiasta.

Indikaattorien muodostamisen yhteydessa selvitettiin, millaista seurantatietoa
on saatavilla. Seurantatietojen saatavuudessa korostuivat tietojen kerdamisen
helppous ja linkittyminen normaaliin tydhon. Myds seurantajakso tulisi maaritella
sopivaksi. Viemariverkoston lisarakentamisen ja siihen liittyvien Kiinteistojen
maaran nouseminen ei kulje samassa tahdissa vuosittain, joten on jarkevampaa
tehda tarkastelu viiden vuoden valein ja laskea jaksolta keskiarvo. Myds
maankaytdonsuunnitteluun liittyvat tavoitteet ja hankkeet etenevat hitaammin,
jolloin tarkastelua ei ole olennaista tehda vuosittain. Indikaattoritietojen
keraaminen tulisi olla osa normaalia tyota ja samalla se muistuttaisi tavoitteista.

Indikaattorit nahtiin myds yhtena strategian jalkautuskeinona.

Indikaattoritydssa on huomioitava, etté indikaattorit ovat tietylla tasolla stabiileja,
vaikka indikaattoreiden oikeanlaisuutta taytyisi tarkistaa tietyin valiajoin.
Pysyvien indikaattorien awvulla saadaan vuosien varrelta tietoa, joka on
vertailtavissa eri ajanjaksojen sisalla. Oikeanlaiset ja huolella valitut indikaattorit

auttavat strategiatyossa keraamaan pitkaaikaista seurantatietoa.
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Usein ymparistoon ja kestavaan kehitykseen liittyvd ohjelmatyd on kuntien
ymparistoyksikdiden vastuulla. Kuitenkin paavastuu tulisi olla kaupungin
johdolla seka talous- ja strategiapalveluilla. Kestavan kehityksen tyo ei saisi olla
vain ymparistoyksikdiden vastuulla, vaan tyossad taytyisi olla mukana
moniulotteisesti  kaikkien kestavan kehityksen ulottuvuuksien edustajat.
Kuopiossa sekd ymparistostrategian ettd ilmastopoliitisen ohjelman
laatimistydssa ovat olleet mukana niin kaupunki kuin paikalliset yritykset, mika
on merkittdvaéa yhteistyon ja vuorovaikutuksen kannalta. Myds kaupungin sisélla
eri yksikdiden edustajien tuleminen mukaan tyohon olisi tarkedd. Kuntien
tehtavana on tuoda kestdvan kehityksen kansainvalisesti ja valtakunnallisest
asetetut tavoitteet kuntatasolle. Siinad tydssa kunnan johdolla ja talousyksikdlla

seka poliittisilla paattajilla on olennainen merkitys.

8.4 Kestavan kehityksen ja ymparistopolitiikan tulevaisuus Kuopiossa

Kuopion kaupungin strategiassa vuoteen 2020 ei kestdvaa kehitysta tai
ymparistdtavoitteita ole huomioitu, vaikka kestavan kehityksen sanotaankin
olevan lapileikkaavana teemana. Strategiassa viitataan kestavan
kaupunkirakenteen kehittamiseen ja ilmastopoliittiseen ohjelmaan. Se ja
voimassa oleva energiate hokkuussopimus ovat erityisen tarkeitd, mutta ne eivat
huomioi kestavan kehityksen kaikkia ulottuvuuksia. Varsinkin ekologista
nakokulma, jossa korostuvat luonnonsuojelu, luonnon monimuotoisuus tai
luonnonvarojen kestava hyodyntdminen, on jatetty huomioimatta. Kaupungin
strategia nostaa Kuopion viihtyisan ja monimuotoisen ympéariston vahvuudeksi,
jota halutaan vaalia. Monimuotoinen ymparistd ei tarkoita luonnonympaéristod

vaan se voidaan kasittda koko kaupungin elinymparistona.

Ymparistopoliittiset paamaarat taytyisi sisallyttdd kaupungin strategiaan, jolloin
kestava kehitys on nostettu yhdeksi kriittiseksi menestystekijaksi ja
ymparistbasiat on nostettava keskeiseksi arvoksi tai nakokulmaksi.
Ymparistopolitikkaa toteuttamaan tehddan strategia tai toimintaohjelma, jossa
on maaritelty ja konkreettiset ja realistiset tavoitteet sek& toimenpiteet.

Strategialle tai toimintaohjelmalle on suositeltavaa tehda
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toimenpidesuunnitelma, jossa maaritellaan vastuut seka strategian tai ohjelman
seuranta- ja arviointijarjestelma. Turun kaupungin (2006, 39) kartoituksen
mukaan kestdvan kehityksen ohjelmien tavoitteet on konkretisoitava ja
nostettava sektoristrategioiden tasolle, jotta kestava ke hitys saadaan integroitua
osaksi paikallishallinnon keskeista toimintaa. Tuloksia on tarkistettava,
arvioitava ja niistd on raportoitava. Kestava kehitys on mahdollista ottaa
mukaan myds Balanced Scorecard -tuloskorttiin, mikali se on kaupungilla

kaytossaan.

Kun ymparistostrategia tai kestdvan kehityksen ohjelma on tehty, on tyo
jalkautettava jokaiselle tyontekijalle, jotta he osaavat siséllyttda toimenpiteet
osaksi normaalia tyotd. Haastatteluissa toivottiin, etta yksikoissd valittaisiin
vastuuhenkilot, jotka huolehtisivat ympaéristOstrategian jalkautustydsta
yksikoissa. Esimerkiksi Jyvaskyldssa ja Turussa jokaisessa hallintokunnassa on
nimetty ymparistovastuu- tai ekotukihenkild, jotka yhdessd muodostavat niin
sanotun ekotukihenkiloverkoston. Verkostoa tai tydoryhmaa vetda kaupungin

ymparistdasiantuntija tai kestavan kehityksen koordinaattori.

Strategian jalkauttamisessa haastateltavat nostivat merkittdvaan asemaan
my6s kaupungin johdon. Johdon roolia ja asennetta on korostettu paljon myods
kirjalisuudessa. Strategian valmistuttua toivottiin selkeitd toimenpideohjeita ja
koulutusta. My6s vuorovaikutteinen strategian kasittely koettiin tarkeaksi,
esimerkiksi  erilaisten  kokouksien tai tiimipalavereiden yhteydessa.
Vuorovaikutteista strategian kasittelya painottavat mydos Hamaldinen & Maula
(2004), joiden mukaan vuorovaikutus ja selkea strategian kieli ovat
avainasemassa, jotta koko henkilostd ymmartaa strategian. Jokainen tydntekija
on strategian toteuttajan roolissa, joten strategiatyd ei saa pysahtya siihen, kun

strategia valmistuu vaan silloin voidaan itse tydn katsoa vasta alkavan.

Haasteina strategiatydssa ovat sitoutumattomuus, tiedotuksen onnistuminen,
tavoitteiden ja toimenpiteiden integroiminen osaksi normaalia ty6ta seka loysa
seuranta- ja arviointijarjestelméa. Ennen uuden strategian tekemista oli tarkeda

aloittaa ty0 kartoituksella tai tutkimuksella, jossa selvitetdan nykytilan ja
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tulevaisuuden tarpeet sekd maaritetddn uudet tavoitteet. Strategiatyd on

jatkuvaa kehittdmista, uudelleen arviointia ja tavoitteiden tarkentamista.

Vetovoimaiseksi tulevaisuuden kaupungiksi tahtaavalla Kuopion kaupungilla on
nyt mahdollisuus rakentaa itselleen ymparistopolitiikka, joka osoittaa kaupungin
tahtovan jatkossakin edistda kestdvia elamantapoja, monimuotoista ja
arvokasta luontoa seka asukkaiden hyvinvointia. Allekirjoittaessaan Aalborgin
sitoumukset vuonna 1995 Kuopio sitoutui tekemaan kestavan kehityksen
toimintaohjelman, paikalisagendan. Kestavd kehitys ei ole vain
iimastopolitikkaa, vaan siihen sisaltyy niin ekologiset, sosiaaliset kuin
taloudellisetkin  ndkdkulmat. Kuopiossa on kestavadn kehitykseen ja
ymparistonsuojeluun liittyvia ohjelmia tehty jo vuodesta 1989, ja aikaisemmin
tenty tyd0 antaa hyvan pohjan viela kunnianhimoisemmalle nykyajan
ymparistopoliitiselle tydlle. Myds Kuopio tarvitsee selkedn ymparistopolitiikan.
Kuten erds haastateltavista totesi, olisi kummallista, jos Kuopion kokoisella
kaupungilla ei olisi ymparistopolitikkaa ja ymparistbtavoitteita. Tyo alkaa
nostamalla kestavan kehityksen ja ympariston edistdminen kaupungin arvoksi ja

kriittiseksi menestystekijaksi.
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Liite 1

HAASTATTELUN RUNKO

Haastateltavan perustiedot

o Palwvelualue ja yksikko
e Asema organisaatiossa

Strategia ja tavoitteet

2.

Osallistuitteko Kuopion kaupungin ymparistdstrategian (tai ilmastopoliittisen ohjelman)
laatimiseen?

Ovatko ymparistOstrategian tavoitteet tuttuja? Koetteko ympéaristdstrategian liittyvan
organisaationne/yksikkdnne normaaliin tyéhon?

Tiedattekd, mitka tawoitteet koskevat omaa vastuualuettanne? Miten strategian
tawoitteet on huomioitu kdytannon tydssa?

Tavoitteiden vaik uttavuusmittari

Kaydaan lapi haastattelukohtaisesti haastateltavan tyohon liitty via tavoitteita, ehdotettuja

vaikuttavuusmittareita ja mietitdan yhdessa miten vaikuttavuutta wisi mitata paremmin.

(Haastattelun liite 1b.)

Seurantatiedot

~

Kerataankd seurantatietoja vastuualueellanne, ja kuka niita kera&a? Jos tietoja ei keréata,
miksi ei?

Miten hyddynnétte seurantatietoja tavoitteiden saavuttamisessa?

Mité tietoja teilla on saatauvilla ko. aiheesta?

Onko saatavilla méaaréallista eli numeerista tietoa?

Vaik uttavuusmittaus ja kaupungin ympéaristdpolitikkaan suhtautuminen

10.

11.

Miten vaikuttavuusmittaus mielestanne edistaa tavoitteiden saavuttamista?

Mika merkitys mielestdnne ymparistostrategialla tai ymparistopolitiikalla on kaupungin
ymparistbasioiden edistamisessa?

Mika teista olisi paras tapa, jolla ympaéristdstrategia saataisiin jalkautettua yksikdihin ja
kaytannén tyohoén?
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HAASTATTELUN LIITTEET

11

1.2

Hyvan ympariston tilan séilyttdmisesta huolehditaan

Ymparisto kuormitusta vahennetaan erityisesti vesistdihin joutuvan

hajakuormituksen osalta.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Uusien rakennuslupien maara haja-asutusalueella / wiosi.
o Kuivakdymaldiden maara haja-asutusalueella / vapaa-ajankiinteistot / wuosi.

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN: ei suoraa kytkosta

Pitkdn ajan tavoitteena vdhennetaan kasvihuonekaasupaastdjad nykyisesta.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Kuopion Energian tuottaman sahkodn / kaukolammoén energialhteiden osuudet
tuotannossa wuosittain. (esim. biopolttoaineet / kokonaistuotanto / vuosi)

e Biopolttoaineilla tuotetun sdhkén / kaukoldammén osuus tuotannosta.

o CO2-paastojen osuudet energialahteittain. (CO2-ekv. tn/v)

o Kasvihuonekaasupaastot vuosittain asukasta kohti. (CO2-ekv. tn / asukas / v)

o Oljylammityksesta / sahkolammityksesta kaukolampdon siirtyneiden kiinteistojen
maéra / wosi.

o Kewen ja joukkoliikenteen edistamistoimet € / CO2-paastot / vuosi.

e Paastdja vahentavien laitteiden ja puhdistusmittauslaitteiden hankinnat € / CO2 -
paastot / wiosi

e Kaupungin toimitilojen energiankulutus / vuosi suhteessa CO2 -paastéihin

e Yhdyskunnan energiankulutus / wuosi suhteessa CO2-pé&astdihin

o Kasvihuonekaasupaastotase

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

1. Ulkoilman ja ilmastonsuojelu

e Tuotot:
e biokaasun hyotykaytto;
e ymparistdmerkittyjen sdhkdn myynti kunnan omistamasta
sahkolaitoksesta

* Kulut:
e kewen- ja joukkoliikenteen edistamistoimet;
e paastoja vahentavien laitteiden ja puhdistus- ja mittauslaitteiden
hankinta ja yllapito

¢ Investoinnit:
e kunnan osuus tuulipuistoista,
¢ ilmanlaadun mittausasemat; uusiutuvaan energian
edistamisinvestoinnit;
e kewen- ja joukkoliikenteen edistdmistoimet
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2. Ympaéristonsuojelun edistaminen

e Tuotot:
¢ ekotehokkuutta parantava toiminta

o Kulut:
¢ ekotehokkuutta parantava toiminta

¢ Investoinnit:
e ekotehokkuutta parantava toiminta,;
e ymparistoliiketoimintaan liitty vat padomamerkinnéat

1.3 Edistetddn elinympadristdn terveellisyyttd parantamalla sekd —sisa-—etta

ulkoilman laatua.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Podlyntorjuntaan kaytetty summa €/ PM10 ylitysten maara kpl / wiosi.

Huom. Vaikuttavuusmittaria varten tavoitetta rajattiin koskemaan vain ulkoilmaa.
Sisdilman laadusta vastaa ymparistoterveydenhuoltoyksikkd, eika siséilman
laadun kuluja ilmoiteta ymparistotilinpdatoksessa. Ymparistonsuojeluyksikko

huolehtii ulkoilman laatumittauksista.
KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

1. Ulkoilman ja ilmastonsuojelu
e Tuotot:
o ilmapaéastoja koskevat mittaukset, seuranta, tutkimuslaboratoriot ja
ilmanlaadun tarkkailu
e katu- ja tiepdlyn sidonta
o Kulut:
¢ ilmapaastoja koskevat mittaukset, seuranta, tutkimuslaboratoriot ja
ilmanlaadun tarkkailu
¢ ilmanlaatua koskevat mittaukset, suunnitelmat ja selvitykset
¢ hiekoitushiekat poisto ja kasittely tai valivarastointi
e paastdja vahentavien laitteiden ja puhdistus- ja mittauslaitteistojen
hankinta ja yllapito
e katupdlyn sidonta
¢ Investoinnit:
e katupdlyn sidontalaitteisto
¢ ilmanlaadun mittausasemat

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Minna Kuuluvainen






Liite 1b (3/12)
HAASTATTELUN LITTEET

1.4 Meluntorjunta _otetaan _huomioon uusien _asuntojen ja__asuinalueiden

suunnittelussa ja rakentamisessa seka vanhojen asuinalueiden

parantamisessa.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Melualueilla asuvien ihmisten maara (kpl) / vuosi.

¢ Hiljaisen asfaltin osuus paa- ja kokoojakatujen asfaltista, %.

o Tieliikenteestd, raideliikenteesta tai lentoliikenteesté aiheutuvalle > 55 dB
meluwy 6hykkeille kaavoitetut asuinkiinteistot / tontit Ikm / wuosi.

e Melusuojaustoimenpiteilld suojattu vaestomaara / v.

e Melun ehkaisemistoimenpiteisiin laitettu summa € / wosi

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

5. Melun ja tarinan torjunta

e Kulut:
e meluesteiden suunnittelu
¢ melua ja tarinaa koskevat mittaukset, sehitykset, seuranta,
tutkimuslaboratoriot yms.
e tarindn aiheuttamien haittavaikutuksien ehkaisy
¢ melun mittaus- ja valvontalaitteistot

¢ Investoinnit:
e meluesteiden rakentaminen
e muut meluhaittoja vahentavat investoinnit

2. Monipuolisen ja kestavan kaupunkirakenteen kehittaminen

2.1 Luonnon ja kulttuurikohteista yllapidetaan kattavaa, ajan tasalla olevaa tietoa,

jota kdytetdan suunnittelun ja paatéksenteon pohjana.

MITTARIEHDOTUKSET: Ei ehdotettua mittaria.
KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

5. Luonnonvarat sek& luonnon- ja maisemans uojelu
* Kulut:
¢ Luonnonsuojelualueiden suunnittelu
e Elidkantojen ja maisemien suojelu ja ennallistaminen
¢ Luonnon- ja maisemansuojelua koskevat tutkimukset ja selvitykset
(ei ymp.hallinnon tekemat)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Minna Kuuluvainen






Liite 1b (4/12)

HAASTATTELUN LIITTEET

2.2

2.3

2.4

Inventointien ja selvitysten perusteella arvokkaiksi todetut kohteet sailytetdan.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Inventointien ja selvitysten maara / wiosi.
e Arwvokkaiden kohteiden maara asemakaava-alueella / wosi.
¢ Inventointeihin kaytetty summa (€) / wosi.

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

6. Luonnonvarat sek& luonnon- ja maisemans uojelu
e Kulut:
e Luonnonsuojelualueiden suunnittelu
¢ Elidkantojen ja maisemien suojelu ja ennallistaminen
¢ Luonnon- ja maisemansuojelua koskevat tutkimukset ja selvitykset
(ei ymp.hallinnon tekemat)

Autotonta asumista suositaan ja joukkoliikennettd tukevaa nauhamaista

kaupunkirakennetta eheytetdan ja tiivistetaan.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Henkilbautojen maé&rad / 1000 as suhteessa muihin kaupunkeihin

e Hyvan bussiliikenteen saavutettavuus (250 m etaisyydella pysakista asuvien
maara ja osuus)
o Joukkoliikenteen edistamiseen sijoitettu summa (€) / wodessa.

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:
1. Ulkoilman ja ilmastonsuojelu
¢ Investoinnit

o Kewen- ja joukkoliikenteen edistamistoimet

Keskustaa kehitetddn jalankulkukaupungin suuntaan.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Vaesto, autoistuminen ja autottomien maara wohykkeittain
(jalankulkukaupunki, joukkoliikenne -kaupunki, autokaupunki) (joka neljas wosi)

o Palveluiden saavutettavuus (300 m ja 700 m etaisyydella tietyista
peruspalveluista asuvien ihmisten maara)

e Jalankulkuvaylien pituus km / autotiet km asemakaava-alueella / v.

o Kawelykatujen pituus km / autotiet km asemakaava-alueella / v.

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN: ei suoraa kytkosta
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25

2.6

2.7

Keskusta-asumista lisdtdan ja keskustan asuttavuutta parannetaan.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Asuinkerrosalan lisdantyminen keskustassa / wiosi.

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN: ei suoraa kytkosta

Kuopion monipuolista viheralueverkkoa kehitetdadn siten, ettd luonnon

kannalta tarkedt yhteydet sekd hyvat virkistyskayttémahdollisuudet sailyvat.

Erityistd huomiota kiinnitetddn siihen, ettd ranta-alueita sailytetdan riittavasti

yleisessa kaytdssa.

MITTARIEHDOTUKSET:

o Virkistysalueiden osuus (%) asemakaavoitetuista alueista
o Viheralueiden saavutettavuus (300 m ja 700 m etdisyydella viheralueista asuvien
ihmisten maara)

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

6. Luonnonvarat seka luonnon- ja maisemans uojelu
e Kulut:
¢ Elidkantojen ja maisemien suojelu ja ennallistaminen

¢ Luonnon- ja maisemansuojelua koskevat tutkimukset ja selitykset
(ei ymp.hallinnon tekemat)

Puistojen ja vleisten alueiden hoidossa korostetaan luonnonmukaisuutta ja

luonnon monimuotoisuutta.

MITTARIEHDOTUKSET:

o Asemakaava-alueella tavattavien luonnonvaraisten pesimalintujen ja
putkilokas\ilajien maara.
e Luonnonsuojelualueiden maara ja pinta-ala yleis- ja asemakaavassa.

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

6. Luonnonvarat sek& luonnon- ja maisemans uojelu
e Kulut:
e Elidkantojen ja maisemien suojelu ja ennallistaminen

¢ Luonnon- ja maisemansuojelua koskevat tutkimukset ja selvitykset
(ei ymp.hallinnon tekemat)
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3. Ympaéristdvastuun vahvistaminen

3.1 Ymparisto kasvatusta ja -valistusta tehostetaan, niin_ettd kaikki ovat tietoisia

valintojensa ja toimiensa ymparistovaikutuksista. Opastusta annetaan _myds

ymparistdon _kannalta hyvistd kaytannoistd ja niitd koskevista selkeistd

mittareista.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Ymparistokoulutukseen, -neuvontaan, -opetukseen kaytetty summa (€) / wosi.
e Vihred lippu tai Portaat luomuun tai ymparistojarjestelmé -ohjelmiin osallistuneet

koulut / paivakodit / yksikot.

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

7. Ymparistonsuojelun edistaminen
e Tuotot:
e Ymparistokoulutus, -kasvatus ja —neuvonta
e Kulut
e Ympaéristéjohtaminen ja —kehittdminen
e Ymparistokoulutus, -kasvatus ja —neuvonta
e Ekotehokkuutta parantava toiminta

3.2 Koulujen opetus-suunnitelmiin __sisallytetddn kuntakohtaisia

ymparistda

koskevia aihekokonaisuuksia.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Ymparistbasioita koskevien asiakokonaisuuksien méaara koulujen
opetussuunnitelmissa
e Ymparistdaiheisten kurssien suoritukset opintopisteissa / wuosi

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

8. Ymparistonsuojelun edistaminen
e Tuotot:
e Ympéristokoulutus, -kasvatus ja —neuvonta
o Kulut
e Ymparistéjohtaminen ja —kehittaminen
e Ymparistokoulutus, -kasvatus ja —neuvonta
e Ekotehokkuutta parantava toiminta
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3.3 Kaupungin __henkildstdn _ymparistdd saddstavia kaytantdja edistetdan

jarijestamalla ymparistokoulutusta ja erilaisia _tempauksia sekd ottamalla

ympaéaristdévastuullinen toiminta huomioon henkildstdon palkitsemise ssa.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Kysely kaupungin henkildston ymparistbasenteista

e Koulutuksien maara / wiosi ja kavijamaarat

e Ymparistétempauksien maara / wiosi ja kavijamaarat
e Ymparistéaiheiset henkiléstokoulutukset € / vuosi

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

8. Ympaéristonsuojelun edistaminen
e Tuotot:
e Ymparistokoulutus, -kasvatus ja —neuvonta
o Kulut
e Ympaéristéjohtaminen ja —kehittdminen
e Ymparistokoulutus, -kasvatus ja —neuvonta
e Ekotehokkuutta parantava toiminta

34 Asukkaita kannustetaan osallistumaan omaa ympaéaristédan koskevien asioiden

MITTARIEHDOTUKSET:

e Asukastilaisuudet ja osallistujam aarat

o Paikallisten yhdistysten maara

e Yhdistyksille my6nnettyjen avustusten maara / wiosi

e Tehtyjen sosiaalisten (SVA) vaikutusten arviointien maaré / wiosi

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

6. Luonnonvarat seka luonnon- ja maisemansuojelu
o Kulut:
e Luonnonsuojelun tukeminen ja avustaminen

4, Ymparistdn huomioon ottaminen suunnittelussa ja paatdk senteossa

4.1 Ympaéaristbasiat otetaan _huomioon jo suunnitteluvaiheessa ja suunnittelua

tehdaan pitkalla aikajanteelld tuleviin _muutoksiin _(esim. ilmastonmuutos)

varautuen.

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN: ei suoraa kytkosta
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Kuopion ilmastopoliittisen ohjelman mukaan kaikkiin paatoksiin on kirjattava arvio
siitd, onko asia ilmastopoliittisen ohjelman tavoitteiden mukainen, vastainen vai

niiden suhteen neutraali. Ks. luku 8.8

4.2 Ilhmisiin_ja _ympaéaristéén kohdistuvien haittojen syntymistd ehkaistdan

arvioimalla hankkeiden vaikutukset ja riskit jo etukateen. My6s pienten

hankkeiden vaikutukset arvioidaan jollain tasolla.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Tehtyjen sosiaalisten (SVA) vaikutusten arviointien maara / wiosi
e Tehtyjen ymparistdén kohdistuvien vaikutusten arviointien maara / vuosi.
e Ymparistotilinpaatoksen mukaiset ymparistémenot/asukas

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

6. Luonnonvarat ja luonnon- sekd maisemans uojelu

e Kulut:
e Luonnon- ja maisemansuojelua koskevat tutkimukset ja sehitykset (ei
ymp.hallinnon tekemat)

4.3 Suunnittelun _ja paatbksenteon pohjaksi hankitaan riittavasti asiallista tietoa

ympaéaristdsta ja siihen vaikuttavista tekijoista.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Laadittujen vaikutusarviointien kokonaismaéra
e Selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin investoitu summa / vuosi

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:
6. Luonnonvarat ja luonnon- seka maisemansuojelu
e Kulut:

¢ Luonnon- ja maisemansuojelua koskevat tutkimukset ja selitykset
(ei ymp.hallinnon tekemét)

5. Luonnonvarojen kestava kaytto

5.1 Hankinnoissa painotetaan tuotteiden kestavyyttd sek& suositaan ympaéaristoa

saastavia vaihtoehtoja.
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52

53

54

MITTARIEHDOTUKSET:

e Tarjouspyyntojen Ikm, joissa ympdristbasiat ovat olleet vaatimuksena tai
arviointikriteereina / kaikki tilaukset / vuosi.
e Ymparistomerkittyjen tuotteiden osuus kaikista hankinnoista (%) / vuosi.

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

8. Ymparistonsuojelun edistaminen
e Tuotot:
e Ekotehokkuutta parantava toiminta
o Kulut:
e Ymparistdéjohtaminen ja —kehittdminen
e Ymparistokoulutus, -kasvatus ja —neuvonta
e Ekotehokkuutta parantava toiminta

Tuotteiden elinkaarta jatketaan korjauspalveluja kehittamall&.

MITTARIEHDOTUKSET: ei mittariehdotusta
KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

8. Ymparistonsuojelun edistaminen
e Tuotot:
e Ekotehokkuutta parantava toiminta
o Kulut:
e Ympéristdéjohtaminen ja —kehittdminen
e Ymparistokoulutus, -kasvatus ja —neuvonta
e Ekotehokkuutta parantava toiminta

Tuotteiden ja palvelujen muunneltavuuteen kiinnitetdan huomiota

yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa.

MITTARIEHDOTUKSET: ei mittariehdotusta
KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN: ei suoraa kytkdsta

Rakentamisen laatua parannetaan ja materiaalien uusiokéytt6a tehostetaan.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Materiaalinen uusiokayttbkohteet / wosi
e Uusien materiaalisen kaytté / wiosi

o Ylijadmamassojen hyotykayttbaste
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KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

3. Jatehuolto ja roskaantuminen
e Kulut:
e Hyotykaytto- ja kierratysselvitykset
e Jateneuvonta ja jatehuollon kehittaminen

4. Ymparistonsuojelun edistaminen
e Tuotot:
e Ekotehokkuutta parantava toiminta
e Kulut:
e Ymparistdéjohtaminen ja —kehittdminen
e Ymparistokoulutus, -kasvatus ja —neuvonta
e Ekotehokkuutta parantava toiminta

5.5 Verkostoitumista ja seutuhankkeita lisdtaan sekd suositaan laheltd saatavia

tuotteita ja palveluja (esim. lahiruoka).

MITTARIEHDOTUKSET (Kuopion Aterialle):

e Lahi- tai luomuruuan osuus kaikesta ruuasta / wosi.
e La&hi- tai luomuruokaan kaytetty € / wiosi.

5.6 Liikkumistarvetta ja lilkenteen energiankulutusta minimoidaan maankaytdn

suunnittelun avulla parantamalla joukko- ja kevytliikenteen

toimintamahdollisuuksia.

MITTARIEHDOTUKSET:

o Joukkoliikennevayliin sijoitettu summa (€) / vuodessa.

e Rakennettujen uusien joukkoliikennevaylien pituus km /wiosi.

e Joukkoliikenteen kayttdaste / wosi.

e Rakennettujen uusien kewtliikenteen vaylien pituus km / wosi.

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN: ei suoraa kytkdsta

5.7 Kehitetdan vaihtoehtoisia liikennemuotoja, kuten palveluliikenne seké erilaiset

liityntayhteydet ja —kuljetukset.

MITTARIEHDOTUKSET:

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN: ei suoraa kytk osta
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1. Ulkoilman ja ilmastonsuojelu
o Kulut

¢ Kewen- ja joukkoliikenteen edistamistoimet
Huom. Tahan ei kuulu yleinen joukkolikenteen palvelutasoon

liittyva tuki.
e Investoinnit

e Kewen- ja joukkoliikenteen edistamistoimet

5.8 Jatteiden syntymistd ehkdaistaan ja hyotykayttda tehostetaan.

MITTARIEHDOTUKSET:

e Kaupungin omien toimintojen tuottama jatemaara (kg/v)

o Erilliskeratyn biojatteen maara (kg/as/v)

e Jatteen synnyn ehkdaisyyn téahtaavien tilaisuuksien / kampanjoiden Ikm / v
e Paperinkulutus Ikm / € / wosi

e Jateneuvontaan kaytetty € / jatemaara kg / asukas / vuosi

e Uusiotuotteiden ja tarvikkeiden maara € / vuosi

o Kasittelypaikalle toimitetun sekajatteen maaréa kg / asukas / wosi

o Hyotdynnettavien jatteiden maara kg / asukas / wiosi

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

3. Jatehuolto ja roskaantuminen
e Tuotot
e Satamien alusjatepalvelut
e Jatteiden keréily ja kuljetus
e Ongelmajatteet
e Jatteiden kasittely ja sijoitus
e Oljyntorjunnasta aiheutuneet jatekustannukset
e Jatteiden kasittelyn sivutoiminnot
¢ Roskien siivous

e Satamien alusjatepalvelut
e Kunnan toiminnoissa syntyvien jatteiden keraily, kuljetus ja
kasittely
e  Ostettuihin palveluihin liittyvat jatehuoltopalvelut
e Jateastiat
e Jatteiden kasittely ja sijoitus
¢ Ongelmajatteiden kasittely ja varastointi
e Jatehuollon ympaéristdselvitykset
e Jatteiden aluekerayspisteiden siivous
e Hyodtykaytto- ja kierratysselvitykset
e Jateneuvonta ja jatehuollon kehittaminen
¢ Vanhat kaatopaik at
e Roskien siivous
¢ Investoinnit
e Jatehuollon investoinnit
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5.9

e Jatteiden kasittelylaitokset

e Jatteiden vélivarastointi

¢ Vanhan kaatopaikan maisemointi
e Laiteinvestoinnit

Kaupungin hallintokunnissa jarjestetddn erilaisia kampanjoita,

joiden

toteutumista seurataan.

MITTARIEHDOTUKSET

e Jarjestettyjen kampanjoiden maara / wiosi
e Osallistujamaarat / wosi

e Kampanjoiden maara suhteessa ympaéristotietoisuuden tasoon (kysely).

KYTKOS YMPARISTOTILINPAATOKSEEN:

5. Ymparistdnsuojelun edistaminen
e Tuotot:
e Ekotehokkuutta parantava toiminta
e Kulut:
e Ymparistéjohtaminen ja —kehittdminen
e Ymparistokoulutus, -kasvatus ja —neuvonta
e Ekotehokkuutta parantava toiminta
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KUOPION KAUPUNGIN YMPARISTOSTRATEGIA VUOTEEN 2012: TAVOITTEET

Kriittiset menestystekijat
Hywan ymparistan tilan sailyttaminen
Monipuoclisen ja kestavan kaupunkirakenteen kehittdminen
Y'mparistdvastuun vahvistaminen
Y'mpariston huomioon ottaminen suunnittelussa ja paatoksenteossa
abe tavoitteet, joiden indikaattori ei selked tai sen muodostus epdonnistui

Luonnonvarojen kestava kayttd
Y'mpéristdosaamisen edistAminen ja soveltaminen abe tavoittest, jotka rajattin pois tistd tvistd

‘arien selitykset:

e

1.  Hyvidn ympdaristin tilan sailyttaminen
TAVOITTEET:

1.4 Erityista huummta kiinnitetdan kDU|I.JJEFI pawakutlen Ja muiden kaupungin omistamien kiinteistéjen kuntoon.
at luonnon virkistyskayttémahdollisuudet, joita kehitetdan.

1.8 Elintarvikkeiden ja asumisolosuhteiden turvallisuuteen kiinnitetdan huomiota.
1.9 Myds asuinalueiden esteettdmyydesta huolehditaan.
1.10 Ymparistdn tilaa seurataan s3annéllisesti.

2. Monipuolisen ja kestavin kaupunkirakenteen kehittidminen

TAVOITTEET:
2.1 Luonnon ja kulttuurikohteista yllapidetaan kattavaa, ajan tasalla olevaa tietoa, | aytetdaan suunnittelun ja paatoksenteon

2.6 Maankaytin suunnittelussa otetaan huomioon myé

210 Rakennuskannassa, maisemassa ja kaupunkikuvassa sailytetdan, tuodaan esille ja kehitetdan eri ikakerrostumia seka jalkia vanhoista toiminnoista.
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Virien selitykset:

abc tavoitteet, joiden indikaattori ei selked tai =en muodostus epdonnisty
abc tavoitteet, jotka rajattiin pois tistd tydstd

3.  Ympdristdvastuun vahvistaminen
TAVOITTEET:

s-suunnitelmiin sisallytetdan kuntakohtaisia ym

istda koskevia aihekokonaisuuksia.

3.4 Asukkaita kannustetaan osallistumaan omaa ymparistdaan koskevien asioiden hoitamiseen.
3.5 Ympériston tilasta tiedotetaan sdanndllisesti.

4. Y¥Ympdristdin huomioon ottaminen suunnittelussa ja pddtéksenteossa
TAVOITTEET:

4.3 Suunnittelun ja pastdksenteon pohjaksi hankitaan riittavasti asiallista tietoa ymparistista ja siihen vaikuttavista tekijbista.
4.4 Yhteistyota lisdtdan sekd kaupungin organisaation sislla ettd muiden toimijoiden kanssa niin Kuopiossa kuin laajemmaltikin.
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Virien selitykset:

abc tavoitteet, joiden indikaattori ei selked tai =en muodostus epdonnisty
abc tavoitteet, jotka rajattiin pois tistd tydstd

5. lLuonnonvarojen kestivid kiytid
o o
5.2 Tuotteiden elinkaarta jatketaan korjauspalveluja kehittamalla.
5.3 Tuotteiden ja palvelujen muunneltavuuteen kiinnitetdan huomiota vksi

iskohtaisen suunnittelun yhteydessa.

5.6 Turpeen kilpailu a energianlahteend edistetaan.

5.8 Kehitetdan vaihtoehtoisia likennemuotoja, kuten palveluliikenne seka erilaiset li ayhteydet ja —kuljetukset.

6. Ympdiristdosaamisen edistiminen ja soveltaminen
TAVOITTEET:
6.1 Kuopiossa olevan ympéristdosaamisen tunnettavuutta lisatdan niin paikallisesti kuin laajemmaltikin.
6.2 Alaan littyvaa tutkimusta, tuotekehittelya ja yritystoimintaa tuetaan kaikilla tasoilla.
6.3 Toimivaa ja joustavaa yhteistoimintaa ja verkostoitumista lisataan.
6.4 Ympéristétiedon hankinnassa pyritadn kayttdmaan paikallisia yrityksia.
6.5 Kaytadnnin toiminnassa sovelletaan uusinta tietoa ja parasta mahdollista kayttékelpoista tekniikkaa.
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VALITUT INDIKAATTORIT
1. Hyvidn ympdristin tilan sdilyttiaminen Seurantatiedot:

Tavoite Ymparistokuormitusta vahennetéan erityisesti vesistoihin joutuvan hajakuormituksen osalta.

Indikaattorit  |Mytinnettyjen EU:n ympéristatukien maarat maatiloille Kuopiossa (kpl) / kaikki maatilat Kuopiossa. Kuopion maaseutupalvelut
Myénnettyjen EU:n erityisympéristétukien masra (kpl) Kuopiossa. Pohjois-Savon ELY-keskus
Viemdriverkoston laajentamiseen kdytetyt investoinnit (€) / verkostoon littyneiden kiinteistéjen maara (keskiarvo 5 v. ajalta). Kuopion Vesi

Tavoife Pitkan ajan tavoitteena on kasvihuonekaasupaasttjen vahentaminen nykyisesta.

Indikaattorit  |Kuopion Energian tuottaman sahkan / kaukolammiin energialdhteiden osuudet tuotannossa vuosittain. (esim. biopolttoaineet / kokonaistuotanta / vuosi) Kuopion Energia
Biopolttoaineilla tuotetun s&hkin osuus tuotannosta. Kuopion Energia
Biopolttoaineilla tuotetun kaukoldmmdén osuus tuotannosta. Kuopion Energia, (lukuun

ottamatta Melalahtea, Kartulaa
ja Vehmersalmea)
Kaupungin toimitilojen energiankulutus ja COz-paastdt / vuosi. Kuopion Energia
Kasvihuonekaasupadstit vuosittain asukasta kohti. (COz-ekv. tn / asukas / vuosi) ympdristénsuojeluyksikka
Tavoife Elinympériston terveellisyytta edistetaan parantamalla ulkoilman laatua.
Indikaattorit  |Palyntorjuntaan kaytetty summa €/ PM10 ylitysten maara kpl / vuosi. Kuopion kaupungin
kunnossapitoyksikkd ja
Tilakeskus

Tavoite Meluntorjunta otetaan huomioon uusien asuntojen ja asuinalueiden suunnittelussa ja rakentamisessa sekd vanhojen asuinalueiden parantamisessa.

Indikaattorit  |Melualueilla asuvien ihmisten maara (kpl) / vuosi. ympéristinsuojeluyksikkd
Meluntorjuntatoimenpiteilld suojattu véestdmaara / vuosi. ymparistonsuojeluyksikkd
Melun torjuntaan sijoitettu summa (€) / vuosi Kunnallisteknisen suunnittelun

yksikkd, yleisten teiden osalta
ELY-keskus ja Liikennevirasto
2. Monipuolisen ja kestivan kaupunkirakenteen kehittiminen

Tavoife Inventointien ja selvitysten perusteella arvokkaiksi todetut kohteet sailytetaan.

Indikaattorit  |Luonnonsuojelualueiden ja-varausten osuus maa-alasta (%) ymparistonsuojeluyksikkd

Tavoife Puistojen ja yleisten alueiden hoidossa korostetaan luonnonmukaisuutta ja luonnon monimuotoisuutta.

Indikaattorit  |B-luokan puistoalueiden lisays (ha / vuosi) kunnossapitoyksikkd
B-luokan puistoalueiden hoitokustannukset (ka € / vuosi). kunnossapitoyksikkd

Tavoite Kuopion monipuolista viheralueverkkoa kehitetdan siten, ettd luonnon kannalta tarke&t yhteydet seka hyvat
virkistyskayttomahdollisuudet sailyvat. Erityista huomiota kiinnitetaan siihen, ettd ranta-alueita sailytetaan riittavasti yleisessa kaytossa.

Iindikaattorit  (Viheralueiden laheisyys (suuret ulkoilualueet): 300 m ja 700 m etaisyydelld viheralueista asuvan vaestén osuus. strategisen maankaytén

suunnittelun yksikka

Virkistysalueiden osuus (%) asemakaavoitetusta alueesta. asemakaavoitusyksikkd

Tavoite Autotonta asumista suositaan ja joukkoliikennettd tukevaa nauhamaista kaupunkirakennetta eheytetaan ja tiivistetaan.

Indikaattorit  |Wydhykkeiden (jalankulkukaupunki, joukkoliikenne-kaupunki, autokaupunki) laajuus strategisen maankaytan

- vaestonkehitys ja —rakenne wihykkeilla suunnittelun yksikka
Joukkoliikennekaupungin laajuus strategisen maankayton
- joukkoliikennekaupunkivydhykkeen pinta-ala suunnittelun yksikka
- pinta-ala suhteessa muihin vydhykkeisiin.
Joukkoliilkenteen kayttdaste / vuosi. kunnallisteknisen suunnittelun
yhsikkd
Linja-autolilkenteen kaupunginosakohtaiset pysakkikohtaiset nousijat / vuosi. Kuopion Liilkenne Oy
Linja-autoverkoston saavutettavuus strategisen maankaytdn
- viestdmaara ja —rakenne suunnittelun yksikka
- vlestdn osuus (%) 300 m etdisyydelld asuvien maird
Autoistuminen Kuopiossa strategisen maankaytén
- henkildautojen maara [ asuntokunta suunnittelun yksikka
- henkildautojen maara 1 000 asukasta kohti
Lahipalvelujen saavutettavuus strategisen maankaytén
- vAestdmaara 300 m ja 700 m etiisyydella plivittaistavarakaupan verkostosta suunnittelun yksikka
- alakouluikaisten maara 300 m ja 700 m etaisyydelld alakouluverkostosta
- pAivahoitoikdisten maard 300 m ja 700 m etdisyydelld paivahoitoverkostosta

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Minna Kuuluvainen

Liite 3 (1/2)






VALITUT INDIKAATTORIT Seurantatiedot:
Tavoite Keskustaa kehitetaan jalankulkukaupungin suuntaan.
Indikaattorit  [Vyohykkeiden (jalankulkukaupunki, joukkoliikenne-kaupunki, autokaupunki) laajuus: strategisen maankaytan
- viestonkehitys ja —rakenne vwihykkeilla suunnittelun yksikkd
Palveluiden saavutettavuus (300 m ja 700 m etaisyydelld tietyista peruspalveluista asuvien ihmisten maara) strategisen maankaytén
suunnittelun yksikkd
Tavoite Keskusta-asumista lisataan ja keskustan asuttavuutta parannetaan.
Indikaattorit  [Asuinkerrosalan lisdantyminen keskustassa / vuosi. strategisen maankaytan
Vaestimaaran muutos keskusta-alueella. suunnittelun yksikka
3. Ympdristovastuun vahvistaminen
Tavoite Ymparistokasvatusta ja -valistusta tehostetaan, niin etta kaikki ovat tietoisia valintojensa ja toimiensa ymparistovaikutuksista.
Opastusta annetaan myos ympéariston kannalta hyvista kaytannista ja niita koskevista selkeista mittareista.
Indikaattorit  [Vihrea lippu tai ympéristdjarjestelma —ohjelmiin osallistuneet koulut / paivakodit / yksikat. perusopetus- ja
varhaiskasvatuspalvelut
Jarjestettyjen luonto- ja ympénstéaiheisten retkien maéra ja osallistujat / vuosi. ymparisténsuojeluyksikka
Tavoite Kaupungin henkiloston ymparistoa saastavia kaytantoja edistetaan jarjestamalla ymparistohoulutusta ja erilaisia tempauksia
seka ottamalla ymparistovastuullinen toiminta huomioon henkiloston palkitsemisessa.
Indikaattorit [Henkildstdlle jarjestettyjen koulutuksien magra / vuosi ja osallistujamaarat energiatehokkuushanke
Y'mparistitempauksien maara / vuosi ja osallistujamasrat energiatehokkuushanke
Kysely kaupungin henkiléstén ymparistdasenteista ei ole tehty, suositeltava
4. Ympéristén huomioon oftaminen suunnittelussa ja padatiksenteossa
Tavoite Ymparistoasiat otetaan huomioon jo suunnitieluvaiheessa ja suunnittelua tehdaan pitkidlla aikajanteelld tuleviin muutoksiin (esim. ilmastonmuutos) varautuen.
Indikaattornt  [Ympanstatilinpdatéksen mukaiset ympanstémenot / asukas { vuosi. tiedot kootaan wuosittain
ymparistétilinpaatdsta varten
Tavoite Ihmisiin ja ymparistoon kohdistuvien haittojen syntymista ehkaistaan arvioimalla hankkeiden vaikutukset ja riskit jo etukateen.
Myos pienten hankkeiden vaikutukset arvicidaan jollain tasolla.
Indikaattorit |Tehtyjen sosiaalisten vaikutusten amviointien (SVA) maara / vuosi strategisen maankaytan
Tehtyjen ympéristévaikutusten aviointien (YWA) maara / vuosi. suunnittelun yksikka
5. Luonnonvarojen kestivd kdytto
Tavoite Hankinnoissa painotetaan tuotteiden kestavyytta seka suositaan ympéaristoa saastavia vaihtoehtoja.
Indikaattort  |[Tarouspyyntdjen lukumasrd, joissa ympéristdasiat olleet vaatimuksena tal aviointikriteennd suhteessa kaikkiin tarjouspyyntéihin { vuosi. IS-Hankinta Oy
Y mparistédmerkittyjen tuotteiden osuus kaikista hankinnoista (€ ja %) f wuosi. IS-Hankinta Oy
Hankintoihin liittyvien ymparistaiheisten koulutusten ja'tai seminaarien maara / vuosi. IS-Hankinta Oy /
_ — _ _ _ _ energiatehokkuushanke /
Hankintapolitiikka ja hankintaohjeet {toteutunut / ei toteutunut) ymparistansuojeluyksikks
Tavoite Rakentamisen laatua parannetaan ja materiaalien uusiokayttoa tehostetaan.
Indikaattorit |Sijoituspaikoille ajetettujen maa-ainesten maara, m® (itd) rakentamisen ja kunnossapidon
palvelut
Tavoite Verkostoitumista ja seutuhankkeita lisataan seka suositaan laheltad saatavia tuotteita ja palveluja (esim. lahiruoka).
Indikaattorit  [Lahi- tai luomuraaka-aineiden osuus kaikesta ruuasta / vuosi (%). Kuopion Ateria
Lahi- tai luomuraaka-aineisiin kaytetty summa (€) suhteessa kaikkiin raaka-ainehankintoihin / wuosi. Kuopion Ateria
Tavoite Liikkumistarvetta ja liikenteen energiankulutusta minimoidaan maankayton suunnittelun avulla parantamalla joukko- ja kevytliikenteen toimintamahdollisuuksia.
Indikaattorit  |Linja-autoverkoston saavutettavuus strategisen maankaytan
- viestdmaira ja —rakenne suunnittelun yksikka
- viestdn osuus (%) 300 m etdisyydelld asuvien maara
Joukkolilkenteen kayttéaste / vuosi (matkustajamaara / vuorokilometn). ki . . .
P . . - unnallisteknisen suunnittelun
Paikallislikennetuki matkustajaa kohden (€ / matkustaja) vksikka ja Kuopion Likenne Oy
Matkaa ! asukas { vuosi (linja-autoliikenteessa)
Kulkumuotojakauma edellyttad selityksen tekemista
Tavoite Jatteiden syntymista ehkiaistaan ja hyotykayttoa tehostetaan.
Indikaattorit  |Erilliskeratyn hydtyjatteen maara (kg/asiv) Jatekukko Oy &
- lasi, metalli, biojate, kerayskartonki, paperi Paperinkerays Oy
Jatteen synnyn ehkaisyyn tahtddvien tilaisuuksien / kampanjoiden lkm /v Jatekukko Oy
Kaupungin omien toimintojen tuottama jatemaara (kg'v) Jatekukko Oy
Toimistopaperin kulutus (lkm ja €) / vuosi paperin toimittaja
Kaupungin toimipisteiden lajittelumahdollisuudet (luokat A, B, C) kaikki yksikat
Tavoite Kaupungin hallintokunnissa jarjestetaan erilaisia kampanjoita, joiden toteutumista seurataan.
Indikaattorit [Jarjestettyjen kampanjoiden lukumé&ara ja osallistujamaarat / vuosi energiatehokkuushanke
K.ampanjoiden maara suhteessa ymparistotietoisuuden tasoon. vaatii kyselyn
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