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Maankaytto- ja rakennuslaki velvoittaa kunnat seuraamaan asemakaavojen ajanmukai-
suutta ja tarvittaessa ryhtymaan toimeen asemakaavojen ajanmukaistamiseksi.

Taman insindoritydn tavoitteena on arvioida asemakaavoituksen ajanmukaisuutta Uudel-
lamaalla. Insindoritydssa selvitettiin, miten kunnat ovat tdhédn mennessd asemakaavoja
ajanmukaistaneet, mitd ongelmia ajanmukaistamisessa on tdhan mennesséa ollut ja onko
kunnissa tarvetta lisatiedottamiselle liittyen ajanmukaisuuden arviointiin.

Asemakaavojen ajanmukaisuustilannetta selvitettiin Suomen Kuntaliiton ja ymparistéminis-
terion kanssa yhteistydssa laaditulla, verkossa taytettavalla, internet-kyselylld. Suomen
Kuntaliiton toiveesta kyselyyn siséllytettiin taustatietoa maankéayttd- ja rakennuslain 60 §:n
soveltamisesta.

Osallistumispyyntd verkkokyselyyn lahetettiin sdhkdpostilla yhteensd 69 osoitteeseen Uu-
denmaan kuntien kaavoituksesta, rakennusvalvonnasta seka kiinteisto- ja mittaustoimesta
vastaaville henkil6ille. Tavoitteena oli saada yksi vastaus kaikkien kuntien kultakin toimi-
alalta.

Vastauksia kyselyyn tuli yhteensd 20. Vastanneista kaksi toimi kahden eri kunnan palve-
luksessa ja yksi vastaajista edusti kahta eri toimialaa.

Enemmistd kyselyyn vastanneista arvioi kuntansa asemakaavojen ajanmukaisuuden kohta-
laiseksi tai melko hyvéksi. Asemakaavojen ajanmukaisuutta arvioidaan selvitysalueen kun-
nissa useimmiten kaynnistyvien rakennushankkeiden ja yleiskaavoituksen yhteydessa.
Asemakaavojen ajanmukaisuuden arvioinnissa nousi esiin resurssien puute. Lisdksi maan-
kayttod- ja rakennuslain 60 8:n mukaisesta asemakaavojen arviointimenettelysta kaivataan
liséa tietoa. Erityisesti oppaan julkaisua pidetdan hyvana vaihtoehtona.

Avainsanat asemakaava, ajanmukaisuuden arviointi, kaavoitus, Uudenmaan
maakunta
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dated plans.

The aim of this study was to assess how well the local detailed plans are kept up-to-date
in the Uusimaa Region. The focus was to study how the municipalities have updated their
local detailed plans, what issues they have encountered during the updating process and
whether there is a need for additional information concerning keeping local detailed plans
up-to-date.

The current status of local detailed plans was investigated with an internet form in collabo-
ration with the Association of Finnish Local and Regional Authorities and the Ministry of
the Environment. At the request of the Association of Finnish Local and Regional Authori-
ties, additional information about applying the Land Use and Building Act section 60 was
added to the internet form.

Participation requests for the internet form were sent by e-mail to a total of 69 people.
The requests were received by the heads of municipalities, planning departments, local
building control authorities and real estate and surveying departments of the Uusimaa
Region. The aim of the internet survey was to gain one response for each department
from each municipality.

20 responses in total were received. Two of the respondents were representatives of two
different municipalities and one respondent represented two different departments.

The majority of the respondents evaluated their local detailed plans to be up-to-date.
According to respondents the assessment of whether the local detailed plan is up-to-date
is mostly done at the beginning of a new building project, and in association with general
planning. The lack of resources was seen as one of the major concerns in the assessing
process. More information about The Land Use and Building Act section 60 was also re-
quired. Publishing a guide about it was seen as an especially suitable option.
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1 Johdanto

Insinborityd tehtiin itsendisend tydéna AIRIX Ympéristd Oy:ssd, joka on suomalainen
yhdyskuntasuunnittelun ja yhdyskuntatekniikan konsulttiyritys. AIRIX Ympéristd Oy on

osa kansainvalistd FMC Groupia, jonka palveluksessa on noin 970 tyontekijaa.

Uusi maankayttd- ja rakennuslaki tuli voimaan 1.1.2000 ja korvasi samalla aiemman
voimassa olleen rakennuslain. Lain uudistuksessa on kiinnitetty erityistd huomiota
muun muassa asemakaavojen ajanmukaisuuteen sekd asemakaavojen toteutumisen
edistamiseen. Insintoritytssa pyritddn arvioimaan kuntien asemakaavojen ajanmukai-
suustilannetta Uudenmaan maakunnassa sekéa selvittdmaan, miten asemakaavoja on
ajanmukaistettu ja millaisia ongelmia ajanmukaistamisessa on tullut esille. Opinnayte-
tyolla tarkasteltavaan alueeseen kuuluu yhteensd 28 kuntaa ja kaupunkia, joiden koko
ja kuntarakenne vaihtelee suuresti paakaupunkiseudun isoista kaupungeista pieniin

muutaman tuhannen asukkaan kuntiin.

Asemakaavat ovat kaavajarjestelmassa tarkimpia ja lahimpéana rakentamisen toteutta-
mista olevia suunnitelmia. Asemakaavan ajanmukaisuus voi muuttua nopeasti, kun
kaavoja laaditaan ja muutetaan maankaytdn kehittdmis- ja muutostarpeen mukaan.
Opinndytetytssd kaavojen ajanmukaisuutta tarkastellaan yleispiirteisellda tasolla, silla
tarkan ajanmukaisuustilanteen selvittdminen ei ole mahdollista opinnaytetydn puitteis-
sa. Yhtendista tilastomateriaalia kuntien kaavojen ajanmukaisuudesta tai vanhentuvien
asemakaavojen tadméan hetkisesta tilanteesta ei ole saatavilla. Tarkka selvitys vaatisi

asemakaavojen ajanmukaisuuden arvioimista kaava kerrallaan. [1, s. 306, 314.]

Tassa tytssa asemakaavojen ajanmukaisuutta selvitetdan internetkyselyn avulla, jonka
kysymykset on laadittu yhteistydssa Suomen Kuntaliiton sekd ymparistéministerion
kanssa. Suomen Kuntaliiton toiveesta kysely toteutettiin informoivana maankaytto- ja
rakennuslain 60 §:n ja erityisesti sen sisdltdméan arviointimenettelyn soveltamisen osal-
ta. Kyselylld saadut tulokset perustuvat kuntien asemakaavoituksen parissa tydskente-
levien asiantuntijoiden ndkemyksiin ja kokemuksiin. Lisaksi kyselylla kartoitetaan mah-

dollisen asemakaavojen ajanmukaistamista koskevan lisatiedottamisen tarvetta.



2 Maankayton suunnittelujarjestelma

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava
muodostavat maankayton suunnittelujarjestelméan, jolla ohjataan alueiden kayttdéa ja
rakentamista. Suomessa maankayton suunnittelu tapahtuu keskeisesti kaavoituksen
avulla, jota maankaytt6- ja rakennuslaki ja asetus ohjaavat. Kaavoituksella tarkoitetaan
yleisesti kaikkia kaavamuotoja. Laadittavien kaavojen keskeinen tavoite on elinymparis-
ton kehittdminen ja parantaminen. Kaavajérjestelméa koostuu edelld mainituista kaava-
tasoista ja sen paaperiaatteena on suunnittelun tdsmentyminen asteittain tarkemmalle
kaavatasolle siirryttaessa. Alueiden kayttssd ja rakentamisessa tulisi noudattaa aina

yksityiskohtaisinta voimassa olevaa kaavaa. [1, s. 88-91, 318-319.]

2.1 Maankaytto- ja rakennuslaki

Rakennuslainsgadantoon tehtiin kattava kokonaisuudistus, kun maankaytto- ja raken-
nuslaki seka lakia tdydentava maankaytt6- ja rakennusasetus astuivat voimaan vuoden
2000 alusta. Samalla uusi laki korvasi vanhan, jo vuonna 1959 voimaan tulleen raken-
nuslain. Rakennuslain valmistelu aloitettiin jo 1940-luvun lopulla sotien jalkeisen voi-
makkaan uudisrakentamisen aikaan. Rakennuslakiin oli sen pitkan olemassaolon aikana
tehty lukuisia korjauksia ja uudistuksia, mistd johtuen se oli muuttunut sekavaksi ja

hankalasti tulkittavaksi. [2]

Uuden maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena oli parantaa alueiden kayton suunnitte-
lun edellytyksia samalla kun kaavajarjestelmda ja muuta rakentamisen ohjausta yksin-
kertaistettiin. Lisaksi rakennuslain suhdetta muihin lakeihin selkeytettiin. Maankayton
ohjausta pyrittiin viemaan kestavaa kehitystd edistivaan, ymparistohaittoja vahenta-
vaan ja luonnonvaroja sdastavaan suuntaan. Keskeista rakennuslain kokonaisuudistuk-
sessa on kuntien paatoksenteon korostaminen, kansalaisten osallistumismahdollisuuk-
sien, suunnittelun avoimuuden ja vuorovaikutuksen lisddminen, kaavojen sisaltGvaati-
musten selkeyttdaminen sek& muutoksenhaun siirto hallintotuomioistuimiin. [1, s. 182—
183; 2.]



Taysin uutena asiana uudistuksessa oli valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
kayttéon ottaminen, jossa valtionneuvosto voi antaa alueiden kaytdlle yleisluontoisia
tavoitteita. Muuten kaavajarjestelman perusrakenne sailyi uudistuksen myotéa ennal-
laan. Kaavajarjestelm& on uudessakin laissa jaoteltu eri kaavatasoihin. Kaavajarjestel-
maéan kuuluvat maakunta- ja kuntataso. Maakuntatasolla rakennuslain mukaisen seutu-
kaavan korvaa yleispiirteisempi maakuntakaava. Kuntatasolla kaavajarjestelmaa tay-
dentd& mahdollisuus laatia kuntien yhteinen yleiskaava. Uudistuksen mydtéa asema-,
rakennus- ja rantakaava yhdistettiin yhdeksi detaljikaavamuodoksi — asemakaavaksi.
Valtion vahvistusmenettely poistuu kuntatason kaavoituksesta. Asema- ja yleiskaavaa
el tarvitse enaa alistaa valtion viranomaisen vahvistettavaksi, vaan kunta kantaa vas-
tuun kaavoituksesta. Sen sijaan maakuntakaavan ja kuntien yhteisen yleiskaavan vah-
vistaa ymparistéministerio. Valtion tehtavat painottuvat lain myota enemman neuvon-
taan ja ohjaavaan tyohon sekd valtakunnallisten tavoitteiden turvaamiseen. Kuntien
paatdsvallan kasvamisen myota korostetaan kuntien voimavaroja ja asiantuntemusta.
Alueiden kayton suunnittelussa korostetaan avointa ja vuorovaikutteista toimintatapaa.
Vuorovaikutuksen lisddmista tukee osallistumis- ja arviointisuunnitelman kayttoon ot-
taminen. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa madritelladn suunnittelualue, kaavan
tavoitteet ja kaavoituksen aikataulu sekd selvitetddn ne tahot, joita kaava koskee ja
jotka on otettava mukaan kaavan valmisteluun. Uudistusten myota kaavoitus perustuu
enemman kuntien, kansalaisten ja viranomaisten aktiiviseen osallistumiseen ja vuoro-

vaikutukseen. [2; 3; 4.]

2.2 Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet

Valtakunnallisella tasolla on tarpeellista asettaa yleisluonteisia tavoitteita alueiden kay-
tolle. Valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden tehtdva on varmistaa valtakunnalli-
sesti merkittdvien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien suunnittelussa, kuntien
kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteita voidaan antaa asi-
oista, joilla on aluerakenteen, alueiden kayton taikka liikenne- tai energiaverkon kan-
nalta kansainvalinen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys. Tavoitteille on keskeis-
ta edistéa kestavan kehityksen periaatteen toteutumista alue- ja yhdyskuntarakennetta

koskevissa paatoksissa. Lisdksi niilla luodaan edellytykset valtakunnallisille hankkeille ja



varmistetaan niiden tarkoituksen mukainen toteutuminen seka edistetdan kansainvalis-
ten sopimusten ja sitoumusten taytantéonpanoa Suomessa. Valtionneuvosto paattad
valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista ja on viimeksi tarkistanut valtakunnallisia
alueidenkayttttavoitteita 13.11.2008. [1, s. 89; 2; 5.]

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet on jaettu alueidenkdytt6d ohjaavien vaikutus-
ten perusteella yleis- ja erityistavoitteisiin. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan periaatteel-
lisia linjauksia. Yleispiirteisyyden vuoksi ne eivat ohjaa suoraan yksityiskohtaista suun-
nittelua, vaan toimivat ennemminkin alueidenkaytén suuntaviivoina ja ohjesdantding,
jotka on otettava huomioon valtion viranomaisten toiminnassa sekd maakunta- ja
yleiskaavoissa. Erityistavoitteet ovat alueidenkayttfd ja sen suunnittelua koskevia vel-
voitteita, jotka koskevat valtion viranomaisten toimintaa sek& kaavoitusta. Erityistavoit-
teet koskevat kaikkia kaavatasoja, mikali niité ei ole erikseen tarkennettu koskemaan
vain tiettyd kaavatasoa. Ennen kaikkea erityistavoitteet ohjaavat maakuntakaavoitusta,
josta ne valittyvat yksityiskohtaisempaan kuntakaavoitukseen kaavojen ohjausvaiku-

tuksen valityksella. [2; 5.]

2.3 Maakuntakaavoitus

Maankaytto- ja rakennuslaissa uutena kaavamuotona tullut maakuntakaava korvaa
rakennuslain aikaisen seutukaavan. Sisall6ltdédn maakuntakaava on seutukaavaa yleis-
piirteisempi. Maakuntakaava on yleispiirteisin kaavataso maankayton suunnittelujérjes-
telmasséd. Siind osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys sek&a alueiden kaytén ja yh-
dyskuntarakenteen periaatteet. Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet valittyvat
maakuntakaavan kautta maakunnalliseen ja kunnalliseen kaavoitukseen. Maakuntakaa-
vassa osoitetut ratkaisut toimivat kuntien kaavoituksen perustana. Maakuntakaavassa
esitetyt ratkaisut ovat yleensa kokonaisvaltaisia, pitkan aikavéalin suunnitelmia. Maakun-
takaavan yleispiirteisyys jattéd kuitenkin varsin suuren liikkumavaran kuntien omalle
kaavoitukselle. Kunta ei kuitenkaan voi poiketa maakuntakaavan kokonaisratkaisuista,
mika ilmenee esimerkiksi suurten kauppakeskusten sijoittelussa. Maakuntakaavan laatii

ja hyvéaksyy maakunnan liitto ja kaavan vahvistaa ymparistoministerio. [2]



2.4 Yleiskaavoitus

Yleiskaava on kunnan sisdinen yleispiirteinen maankayton suunnitelma, jolla ratkais-
taan maankayton tavoitellun kehityksen periaatteet ja ohjataan asemakaavojen laati-
mista sekd muuta yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Maankaytto- ja rakennuslain 35
§:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja
maankayton yleispiirteinen ohjaaminen sekd toimintojen yhteen sovittaminen. Yleis-
kaavassa ratkaistaan esimerkiksi yhdyskunnan eri toimintojen, kuten asutuksen, palve-
lujen ja tyopaikkojen seké virkistysalueiden sijoittaminen ja niiden valisten yhteyksien
jarjestaminen. Maakuntakaava ohjaa yleiskaavan laadintaa. Yleiskaava toimii maakun-
nallisten tavoitteiden valittdjana ja tulkitsijana kunnan suunnittelussa. Maakuntakaava
ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella, mutta se on téalldinkin ohjeena

muutettaessa yleiskaava. [2; 6; 7.]

Yleiskaava on maankayton suunnitteluvalineend monipuolinen, silla sen yleispiirteisyys
joustaa tilanteesta ja tarpeesta riippuen. Yleiskaava voi olla joko hyvin yleispiirteinen
strateginen suunnitelma tai se voidaan laatia suoraan rakentamista ohjaavaksi. Alueel-
la, jolle on tarkoitus toteuttaa asemakaava, yleiskaavan tehtéva voi olla 1ahinnéa ase-
makaavoituksen ohjaaminen. Jos rakentamista ja maankayttdd halutaan ohjata suo-
raan yleiskaavalla eikéd alueelle ole tarkoitus laatia asemakaavaa, voi yleiskaava yksi-

tyiskohtaisuutensa vuoksi muistuttaa asemakaavaa. [2; 6.]

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon MRL 39 §:n mukaiset yleiskaavan siséal-
tovaatimukset. Yleiskaavan oikeusvaikutuksista muuhun suunnitteluun ja viranomais-
toimintaan sdadetddn MRL 42 8:ssd, jonka mukaan yleiskaava on ohjeena laadittaessa
ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kay-
ton jarjestamiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kaytt6a koskevia toi-
menpiteitd ja paattdessadn niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vai-

keuteta yleiskaavan toteutumista. [2; 6.]

Yleiskaava voidaan laatia oikeusvaikutuksiltaan joko sitovana tai ohjeellisena. Oikeus-
vaikutteista yleiskaavaa voidaan myo6s kayttdd rakennusluvan myontamisen perusteena
tietyin edellytyksin, joista séddetdan MRL 44 §:1l14. Yleiskaava voidaan laatia koskemaan
koko kuntaa tai vain sen osaa, jolloin sitd kutsutaan osayleiskaavaksi. Yleis- ja

osayleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto. Mikali kunnilla on tarvetta yleiskaavalliseen



yhteistyohon, voidaan laatia kuntien yhteinen yleiskaava maankayton yleispiirteiseksi
ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen sovittamiseksi. Kuntien yhteisen yleiskaavan vahvis-

taa ymparistoministerio. [2; 6.]

2.5 Asemakaavoitus

Asemakaavat ovat kaavajarjestelman tarkimpia, [ahimpéana rakentamista olevia suunni-
telmia, joilla rakentamista ja maankaytt6d ohjataan yksityiskohtaisesti. Asemakaavalla
osoitetaan tarpeelliset alueet eri kdyttotarkoituksia varten sekd luodaan edellytykset
alueiden kayton jarjestamista, kehittdmista ja rakentamista varten. Asemakaavan ohjaa
rakentamista ja muuta maankaytt6d paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisema-
kuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kayton edistamisen

ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla. [2; 8.]

Kunnalla on niin kutsuttu kaavoitusmonopoli eli kunta paattda milloin alueelle laaditaan
asemakaava. Ainoastaan ranta-asemakaavan laatimisesta voi huolehtia maanomistaja.
Kuitenkin kdytdnntéssa maanomistajat, yritykset sekd muut yhteisot laativat usein omia
suunnitelmia, joiden pohjalta asemakaavaty6ta viedaan eteenpéin. Kuntalaisilla on kun-
talain mukainen aloiteoikeus, eli oikeus tehda esityksid kaavan laatimiseksi. Kaavan
laatimistarve on maankaytto- ja rakennuslaissa sidottu kunnan kehitykseen ja asunnon-
tuotannon turvaamiseen sekd maankayténohjaustarpeeseen. Asemakaavoille on omi-
naista, ettd ne on suunniteltu toteutettavaksi huomattavasti lyhyemmalla aikavalilla
muihin kaavatasoihin nédhden ja niitd laaditaan usein myds hankekohtaisesti. Asema-
kaavan laadinnan tai muuttamisen on kuitenkin tapahduttava kaavojen ohjausvaikutus
huomioiden. Mikali suunnittelualueella on voimassa oleva oikeusvaikutteinen yleiskaava
tai maakuntakaava, on suunnittelun tapahduttava niin, etta yleispiirteisemmassa kaa-
vassa osoitetut padasialliset kayttotarkoitukset sailyvat. Asemakaavalla usein vain tas-
mennetdan yleiskaavassa tehtyja ratkaisuja. Kun alueelle on laadittu asemakaava, ra-
kentamisessa noudatetaan kaavaa ja sen maarayksia. [1, s. 303, 312-316, 320-321;
2; 8]

Maankaytto- ja rakennuslain kaavoitukselle asettamiin yleisiin vaatimuksiin kuuluu, etta

kaavoituksen tulee aina perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan toteutta-



misen seka toteuttamisvaihtoehtojen ymparistovaikutukset tulee selvittdd riittavasti

koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. [2]

Asemakaavalla luodaan edellytykset hyvélle ja toimivalle ympéaristolle. Asemakaavan
tulee tayttdd maankaytto- ja rakennuslaissa sille asetetut siséltdvaatimukset (MRL 54
8) ja ne on otettava huomioon asemakaavaa laadittaessa. Sisaltovaatimuksissa painot-
tuvat muun muassa terveellisyys, turvallisuus ja lahiympéariston laatu, yleispiirteisem-
man kaavoituksen ohjausvaikutus sekd maanomistajien huomioon ottaminen. Maan-
kayttod- ja rakennuslaki korostaa kunnan asiantuntemusta, joten kaavan laatijalla tulee

olla tehtavan edellyttdma patevyys. [2]

Asemakaava-alueella rakennuspaikan soveltuvuus ratkaistaan asemakaavalla (MRL 116
8). Asemakaavan tarkoitus on nimenomaan, ettd ennen rakennusluvan mydntamista,
kaavassa on jo tehty selvitykset kaavan toteuttamista varten ja ratkaistu rakentamisen
kannalta oleelliset tekijat, kuten rakennusten sijoittuminen sekd rakentamisen tehok-
kuus. Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa (MRL 58 §). TAma rakentamis-
rajoitus konkretisoituu maankaytto- ja rakentamislain mukaisia lupia, kuten rakennus-
lupaa, haettaessa. Talla turvataan kaavan mukainen rakentaminen. Kunnalla on kui-
tenkin MRL 171 8:n mukainen poikkeamisvalta, eli mahdollisuus myéntéad poikkeamis-
lupa kaavasta. Tuolloinkaan poikkeaminen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle tai
kaavan toteuttamiselle. Poikkeamisessakin tulee laht6kohtana aina olla kaavan toteu-
tuminen. Kunta ei kuitenkaan voi myontéa poikkeamisella lisdé rakennusoikeutta. Osoi-
tetusta rakennusoikeudesta tai kaavan suojelumaardyksistd poikkeamisen kasittelee

alueellinen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. [1, s. 390, 546-547, 658—-672; 2.]

Suuri osa nykyisistd asemakaavoista on melko vanhoja, rakennuslain aikaisia asema- ja
rakennuskaavoja. Asemakaavojen vanhentuneisuus voi nousta ongelmaksi rakennuslu-
pavaiheessa, koska kaavoja on laadittu aiemmin taysin toisenlaisessa yhteiskunnallises-
sa tilanteessa erilaisten arvojen pohjalta. Kaavojen pohjana olleet selvitykset voivat

nykymittapuulla olla hyvin puutteellisia. [2]



3 Asemakaavan ajanmukaisuus

3.1 Velvoite ajanmukaisuudesta

Kuntien tulee huolehtia asemakaavojen ajanmukaisuudesta. Velvoite seurata asema-
kaavojen ajanmukaisuutta seka tarvittaessa ryhtyd toimeen asemakaavojen uudistami-
seksi lisattiin rakennuslakiin jo vuonna 1997. Tama periaate on sailytetty myds maan-
kayttd- ja rakennuslaissa. Maankayttd- ja rakennuslain 51 §:n mukaan kunnat on vel-
voitettu pitdmaan asemakaavat ajantasaisina sitd mukaan, kun kunnan kehityksen ja
maankaytbnohjaustarve sitéd edellyttdd. Ajanmukaisuudesta sdadetddn liséksi tarkem-
min MRL 60 8:114, joka antaa kunnille aktiivisen velvoitteen seurata asemakaavojen
ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtymaan toimenpiteisiin kaavojen ajanmukaistami-
seksi. [2]

Kaavajarjestelméan luonteeseen ei kuulu kaavojen pysyvyys, vaan kaavoitus eldd maan-
kayton kehittdmis- ja muutostarpeiden mukaan. Toisin sanoen kaavoitustilanne ei ole
pysyva olotila, vaan kaavoitus on jatkuvassa muutoksessa oleva prosessi. Kaavan mu-
kaisesti rakennetun ja kaavan toteuttavan alueen ei voida olettaa pysyvan muuttumat-
tomana, vaan ympariston muutokset voivat johtaa kaavan muuttamistarpeeseen. Syita
tallaisiin muutoksiin voivat olla esimerkiksi muutokset liikenneratkaisuissa tai paine ra-
kennetun alueen tiivistamiselle. Vanhentunut asemakaava ei saisi olla esteena raken-
tamiselle, vaan asemakaavojen hyvan ajanmukaisuuden tulisi edistdd rakentamishank-
keiden nopeaa etenemistéd. Tall6in maankaytdn suunnittelu olisi jatkuvaa ja joustavaa.
Lahtbkohtana asemakaavoitukselle tulee olla pyrkimys kaavan toteutumiseen suhteelli-
sen lyhyessd ajassa. Maankayttt- ja rakennuslakia laadittaessa haluttiin kiinnittda
huomiota asemakaavojen toteutumisen edistdmiseen. Kaavojen hyvalla ja nopealla
toteutumisella on todettu olevan taloudellisia vaikutuksia. Lain perusteluissa todetaan,
ettd kaavojen toteuttamatta jadmisesté tai hitaasta toteuttamisesta aiheutuu vuosittain
huomattavia ylimaaraisia kustannuksia seka kunnille ettéd kunnallisteknisten maksujen
maksajille. Kaavojen toteuttamista 1990-luvun alussa selvittdneen tyéryhman mietin-
ndssa arvioitiin tastd aiheutuneiden ylimaaraisten kustannusten summaksi yhteensa

jopa 700 miljoonaa markkaa vuosittain. [1, s. 314, 394-396; 2.]



3.2 Ajanmukaisuuden arviointimenettely

Uutena asiana maankaytto- ja rakennuslakiin siséllytettiin sddnnds asemakaavojen
maaraaikaisuudesta. Lisaksi yli 13 vuotta voimassa olleille asemakaavoille luotiin erityi-

nen asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointimenettely.

Sellaisen asemakaavan alueella, joka on ollut voimassa yli 13 vuotta ja joka mer-
kittavalta osalta on edelleen toteuttamatta, rakennuslupaa ei saa myontaa sellai-
sen uuden rakennuksen rakentamiseen, jolla on alueiden kaytdn tai ymparistoku-
van kannalta olennaista merkitystd, ennen kuin kunta on arvioinut asemakaavan
ajanmukaisuuden(MRL 60.2 § ensimmainen virke). [9]

Tama erityinen menettely estdd rakennusluvan myodntamisen uudelle rakennukselle
ilman arviointimenettelyd sen jalkeen, kun asemakaava on ollut voimassa yli 13 vuotta.
Tuolloin kaava ei kuitenkaan lakkaa olemasta, mutta sen ajanmukaisuuden arviointi voi
tulla ajankohtaiseksi. Arviointimenettelyn kaynnistyminen edellyttéd, ettd asemakaava
on edelleen merkittavaltad osalta toteutumatta ja rakentamisella on alueiden kayton tai
ympaéristokuvan kannalta oleellista merkitysta. Toisin sanoen asemakaavan ika ei suo-
raan kaynnista arviointimenettelyd eikd tee asemakaavasta vanhentunutta. Sama voi-
daan tulkita myos toisinpdin eli asemakaavan alle kolmetoista vuoden ikaé ei tule tulki-
ta itsestéén selvaksi osoitukseksi asemakaavan ajantasaisuudesta [10]. Kysymysté sii-
ta, milloin asemakaava on merkittavalta osalta toteutumatta, on arvioitava, ei suinkaan
tonttikohtaisesti, vaan tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostavan alueen puit-
teissa. Merkittavalté osalta voidaan tulkita tarkoittavan esimerkiksi puolta alueen koko-
naisrakennusoikeudesta. Arviointi ei kuitenkaan ole tarpeen, jos kaavan ajanmukaisuus

on arvioitu viimeisen viiden vuoden aikana. [1, s. 396; 2; 11, s 317-318.]

Edelld mainittua 13 vuoden maaraaikaa voidaan MRL 60 § 3 momentin mukaan kuiten-
kin erityisestd syysta lyhentdd tai pidentdd. Maardaika ei kuitenkaan saa olla lyhyempi
kuin viisi vuotta eikd pidempi kuin 20 vuotta. Maardajan muuttaminen on tehtava ase-
makaavan laadinnan tai muutoksen yhteydessa. Ennen lain uudistusta tehdyille, van-
han rakennuslain mukaisille, asema- ja rakennuskaavoille 13 vuoden maaraaikaisuus
alkoi maankaytt6- ja rakennuslain tullessa voimaan vuosituhannen alussa. Kaytanndssa
tama tarkoittaa sitd, ettd arviointimenettelystd saadaan kokemuksia vasta vuodesta
2013 jalkeen. Teoriassa asemakaavan ajanmukaisuuden arviointimenettely voisi kui-
tenkin kaynnistya jo aiemmin edell& mainitun MRL 60.3 §:n mukaisen lyhennetyn maa-

rédajan perusteella. [2; 10.]
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MRL 60 § 2 momentin mukainen arviointimenettely toimii varmistusmekanismina, joka
estda sdannoksessd mainitut kriteerit tayttavan rakennushankkeen luvan myéntamisen
vanhentuneen asemakaavan perusteella. Vuosikymmenid voimassa olleelle asemakaa-
va-alueelle tulisi voida sdanntksen estdmattd rakentaa rakennus, jos edelld mainitut
kriteerit eivat tayty. Esimerkiksi pientaloalueelle voidaan mydntad rakennuslupa, ilman
kaavan ajanmukaisuuden arviointia, mikali rakennus on mittasuhteiltaan ja tyyliltdan

samankaltainen alueen muiden rakennusten kanssa. [2; 11, s. 317.]

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi voidaan samalla kertaa suorittaa alueella,
joka muodostaa arvioinnin kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Arviointi
voidaan ulottaa koskemaan rakennuslupahakemusta laajempaa aluetta. Téllainen alue
voi olla esimerkiksi kortteli tai laajempikin kokonaisuus, esimerkiksi tietty asuin- tai

teollisuusalue. [1, s. 396.]

Kunta voi arvioida asemakaavojen ajanmukaisuutta aina kun katsoo sen tarpeelliseksi.

Tama kuitenkin edellyttdd kunnalta erillistd paatosta arviointiin ryhtymisesta. Jos arvi-
ointia ei ole tehty, niin arviointimenettely kaynnistyy viimeistdan rakennuslupaa
haettaessa, mikali edellytykset sille tayttyvat. Rakennusvalvonnan tulee ilmoittaa ase-
makaavan ajanmukaisuuden arvioinnista vastaavalle viranomaiselle rakennuslupaha-
kemuksen vireilletulosta (MRA 68.1 8). Toimiva asemakaavojen ajanmukaisuuden seu-
ranta onkin pitkalti kiinni kunnan tydntekijoiden asiantuntemuksesta seka kaavoittajan

ja rakennusvalvonnan yhteistydsta.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on ilmoitettava asemakaavan ajanmukai-
suuden arvioinnista vastaavalle kunnan viranomaiselle rakennuslupahakemuksen
vireilletulosta, jos on ilmeista, ettd maankayttd- ja rakennuslain 60 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi on suoritettava ennen
rakennusluvan myodntamistd (MRA 68.1 § ensimmadinen virke). [12]

Edelld mainitussa pykalassa myos todetaan, ettd rakennusluvan kasittelya on lykattava
kunnes asemakaavan ajanmukaisuus on arvioitu tai todettu, ettd arviointiin ei ole tar-
vetta. Asemakaavan arviointi on suoritettava ilman tarpeetonta viivytysta. Arvioinnin
tuloksesta on mahdollisimman nopeasti ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle,
silla rakennuslupahakemuksen lykkaantyminen epamaaraiseksi ajaksi voisi olla raken-

nuttajan kannalta ongelmallista. [1, s. 395-397; 2.]
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3.2.1 Arvioinnin suorittaja

Normaalisti asemakaavan tai asemakaavan muutoksen hyvéksyy kunnanvaltuusto tai
erikseen maaratty kunnan lautakunta. Asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnin osal-
ta maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole erikseen maaritelty, mikd kunnan viranomainen
suorittaa arvioinnin, vaan paatoksen tekeminen on jatetty kunnan oman harkinnan
varaan. Maankaytto- ja rakennuslain perusteluissa on todettu, ettd arviointi on kunnan
kaavoitustoimen hoidon kannalta keskeinen tehtéva ja kaavan toteaminen vanhentu-

neeksi on perusteltua saattaa valtuuston kasiteltavaksi. [2]

3.2.2 Asemakaavan vanhentuneeksi toteaminen

Kaavoitetun alueen asukkailla ei ole oikeutta vaatia ympariston sailymistd muuttumat-
tomana. Maankaytto- ja rakennuslain 60.2 8:n viimeinen virke, Kunnan pdé&tékseen,
jolla asemakaavan on todettu olevan ajanmukainen, ei saa valittamalla hakea muutos-
ta. Paatos, jolla asemakaava todetaan ajanmukaiseksi, ei ole rinnastettavissa MRL 52

§:n mukaiseen asemakaavan hyvaksymiseen, eika siitd saa valittaa.

Mikali asemakaava todetaan vanhentuneeksi, astuu alueella voimaan MRL 53.1 8:n
mukainen rakennuskielto asemakaavan muuttamista varten. Rakennuspaikan omista-
jalla tai haltijalla on MRL 190 §:n mukainen valitusoikeus paatoksesta, jolla asemakaa-
va on todettu vanhentuneeksi. Valituksella voidaan pyrkid osoittamaan, ettd asema-

kaava tayttaa edelleen sille annetut sisaltévaatimukset. [2; 10, s. 319.]

3.3 Tiedot asemakaavoista ja niiden ajanmukaisuudesta

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 29 8:1l4 sdadetddn kunnan omasta asemakaavojen
ajanmukaisuuden seurannasta. Kunnalla on oltava tiedot kunnan asemakaavoista ja
niiden ajanmukaisuudesta ja pidettdvd voimassa olevista asemakaavoista karttaa tai
karttayhdistelm&4 tai jotain muuta tietopalvelua. Lisdksi kunnan on pidettéavéa luetteloa
maankaytto- ja rakennuslain 60 §:ssa tarkoitettua asemakaavan ajanmukaisuuden ar-
viointia koskevista paatoksista. Talla pyritddn turvaamaan tiedon saanti asemakaavoi-

tukseen liittyvista kysymyksissa. [1, s. 775; 2.]
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4 Kyselyn kohderyhmat ja kyselyssa mukana olleet tahot

4.1 Kunnan tehtavéat

Asemakaavoitus on kuntakaavoitusta, jossa tarkein toimija on kunta itse. Asemakaavan
laatimisesta ja ajan tasalla pitdmisestad vastaa aina kunta. Maankaytto- ja rakennuslain
mukaan kunnan on huolehdittava alueiden kaytén suunnittelusta ja rakentamisen oh-
jauksesta seka valvonnasta alueellaan. Kunnan tulee varata riittdvat voimavarat ja asi-
antuntemus edelld mainituista tehtavista suoriutumiseen. Voimavarojen seka asiantun-
temuksen tarve vaihtelee kunnittain, riippuen kunnan koosta ja paikallisista olosuhteis-
ta. Tarpeen maarittely on laissa jatetty kuntien itsensa harkittavaksi. Tarvittaessa kunta
voi varmistaa asiantuntemuksen riittdvyyden toteuttamalla toiminnot kuntien yhteis-

tyona tai ostopalveluina ulkopuoliselta konsultilta. [1, s. 181-182; 2.]

4.1.1 Kaavoitustoimi

Yli 6 000 asukkaan kunnissa tulee olla kaavoittaja, jolla on tehtavien hoidon edellytta-
ma patevyys (MRA 20 8). Kaavoittaja voi myds olla kuntien yhteinen tai kunta voi an-
taa tehtéavan sopimuksen nojalla toisen kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa olevan
kaavoittajan hoidettavaksi. Kuntakaavoitus on yleisesti selvitysalueen kunnissa jarjes-
tetty niin, ettd kunnilla on oma kaavoituksesta vastaava kaavoitusyksikko. [1, s. 184;
2.]

Hyvien ja tarkoitustenmukaisten asemakaavojen laadinta edellyttdd kunnan kaavoitus-
henkildkunnalta hyvaa asiantuntemusta. Tama korostuu varsinkin silloin, kun laaditaan
asemakaavoja kunnan oman henkilokunnan voimin kasvaville ja tiivistyville alueille,
joilla on erityisid rakentamispaineita. Kunta voi my6s teettdd asemakaavan laadinnan
ulkopuolisella konsultilla, mutta talldinkin vastuu kaavoituksesta on kunnalla. Kunnan
on kyettdvad valvomaan kaavoitustyotd, silla kaavassa tehdyt ratkaisut ovat kunnan

tekemia paatoksia. [1, s. 184; 2.]
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4.1.2 Rakennusvalvonta

Asemakaavan noudattamisen valvonta rakentamisessa kuuluu kunnan rakennusvalvon-
taviranomaiselle. Rakennusvalvonnan jarjestdmisesta on suoraan maaratty maankayt-
t6- ja rakennuslaissa (MRL 21 8), jonka mukaan kunnalla tulee olla rakennusvalvonnan
viranomaistehtavistéd huolehtiva lautakunta tai muu monijseninen toimielin, joka ei
kuitenkaan saa olla kunnanhallitus. Lisdksi kunnalla tulee olla rakennustarkastaja, joka
voi olla kuntien yhteinen tai kunta voi sopimuksella antaa valvonnan toisen kunnan
viranomaisen hoidettavaksi. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on
maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaan valvoa kaavojen noudattamista, huolehtia
rakentamista ja muita toimenpiteitd koskevien lupien kasittelemisestd seké osaltaan
valvoa rakennetun ymparistdn ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa. Rakennuksen
rakentamiseen on aina oltava rakennuslupa, jonka myontamisen ratkaisee kunnan ra-
kennusvalvontaviranomainen. Rakennusvalvontaviranomainen paattdd myds toimenpi-
deluvan, purkamisluvan ja maisematy6luvan myontadmisestd. Hyva rakennusvalvonta

edistéad rakennushankkeen eteenpdin viemista ja loppuun saattamista. [2]

4.1.3 Kiinteisto- ja mittaustoimi

Useimmilla selvitysalueen kunnilla on oma kiinteistonmuodostuksesta, kiinteistorekiste-
rin yllapidosta, maan hankinnasta ja tonttien myynnisté sek& niihin liittyvistd mittaus-

tehtavista huolehtiva yksikko, kiinteist6- ja mittaustoimi.

Asemakaavassa maaratadn onko kortteliin tehtava sitova tonttijako. Sitovan tonttijaon
alueella rakennusluvan myontamisen edellytyksena on, ettd tontti on voimassa olevan
asemakaavan ja tonttijaon mukainen ja merkitty kiinteistorekisteriin. Kiinteistorekisterin
pitdmisestd huolehtivat maanmittauslaitoksen maanmittaustoimistot. Yleensa kunta
vastaa asemakaava-alueilla tonttien ja yleisten alueiden kiinteistrekisteristd. Kunnalla
tulee olla tehtavaan valittu kiinteistoinsindori, mikali kunta ottaa huolehtiakseen kiin-
teistorekisterin pidon. Muilta osin kiinteistdjarjestelmastd vastaa Maanmittauslaitos.
Kiinteistdjarjestelma sisaltda tiedot kiinteistorekisteristd seké lainhuuto- ja kiinnitysre-
kisteristd. Kiinteistbnmuodostuksella tarkoitetaan niitd toimenpiteitd, toimituksia ja
paatoksia, joilla pidetddn ylla kiinteistdjarjestelmad ja kiinteistorekisteria. Kiinteiston-

muodostukseen kuuluvalla lohkomistoimituksella asemakaavan ja tonttijaon mukaiset
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tontit muodostetaan kiinteistoksi. Kiinteistbnmuodostus- ja mittaustehtévien liséksi
kiinteist6- ja mittaustoimi osallistuu osaltaan asuntotuotannon, elinkeinotoiminnan ja

yhdyskuntarakentamisen toteuttamiseen. [13; 14.]

4.2 Viranomaistahot

Valtion viranomaisten roolia asemakaavoituksessa heikennettiin maankaytt6- ja raken-
nuslain voimaantulon my6ta. Viranomaistehtdvat painottuvat kaavoituksen ohjaami-
seen, asiantuntija-avunantamiseen ja neuvontaan. Asemakaavoituksessa valtiota vi-
ranomaisia toimivat paikallisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus ja valtakunnal-

lisesti ymparistéministerio. [2]

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset eli ELY-keskukset neuvovat kuntia maan-
kayttoon liittyvissd kysymyksissa. Ne ohjaavat kuntien kaavoitusta ja rakentamista seka
valvovat maankaytt6éon liittyvan lainsdddannon noudattamista ja suunnittelujarjestel-
man mukaisen paatoksenteon toteutumista. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoittei-
den huomioon ottamisen valvonta kuuluu ELY-keskusten teht&viin. ELY-keskuksia on
Suomessa yhteensa 15, joista Uudellamaalla toiminnasta vastaa Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskus. ELY-keskusten tehtdvat kuuluivat aiemmin alueellisille
ymparistokeskuksille ennen valtion aluehallinnon uudistusta 1.1.2010. ELY-keskukset
ovat keskeisesti mukana asemakaavoituksessa mm. jarjestimalla kuntien ja
ELY-keskusten valisia kehittdmiskeskusteluja, olemalla mukana kaavoista jarjestettavis-
sd viranomaisneuvotteluissa sekd antamalla lausuntoja kaavoista. ELY-keskuksen ja
kunnan tulee jarjestdd vahintdan kerran vuodessa kehittdmiskeskustelu, jossa kaydaan
lapi tarkeimmat kaynnissa olevat tai lahiaikoina vireille tulevat kaavat. ELY-keskus voi
myos tarpeen tullen puuttua kunnan paatoksiin tekemalld oikaisukehotuksia tai valituk-
sia. [1, s. 177-178; 2; 15.]

Ympéristoministeritlle kuuluu alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen yleinen
kehittdminen sek& ohjaus (MRL 17 8). Asemakaavoitusta ymparistéministerié ohjaa
l[ahinn& valillisesti valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden sek& maakuntakaavoi-
tuksen kautta. Tarkeissé asemakaavahankkeissa, jossa kasitelladn suurten kaupunki-
seutujen keskeisida kysymyksia, tulee ympdristoministerid kutsua kaavasta kaytaviin

viranomaisneuvotteluihin. Ymparistoministerio julkaisee liséksi kaavoitusta koskevia
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oppaita sekd muita ohjeita, yleiskirjeitd ja tutkimuksia. Ymparistoministerio voi tarvitta-
essa kayttdd maankaytto- ja rakennuslain mukaisia pakkokeinoja suunnitteluvelvoitteen
toteuttamiseksi. Jos kunta ei huolehdi asemakaavojen laatimisesta taikka pitdmisesta
ajan tasalla, voi ympéaristoministerié antaa maarayksen suunnitteluvelvoitteen toteut-
tamiseksi (MRL 177 8). Ymparistoministerion tehtévistéa alueiden kaytbn seurannassa
sdadetddn maankaytto- ja rakennusasetuksella(MRA 2 8), jonka mukaan ympéaristomi-
nisterion on jarjestettava alueiden kayton ja rakennetun ympériston tilan ja kehityksen

seuranta ja sen kannalta tarpeellisten tietojarjestelmien yllapito. [1, s. 172-176; 2; 8.]

4.3 Suomen Kuntaliitto

Suomen Kuntaliitto ry on Suomen kuntien muodostama yhdistys, joka toimii kuntien
etu- ja palvelujarjestond. Suomen Kuntaliitto pyrkii tukemaan kuntien valista yhteisty6-
t4 seka vahvistamaan kuntien toimintaedellytyksia ja elinvoimaisuutta. Kuntaliitto on
mukana mm. kaavoitus- ja maankaytttlainsaadantéd uudistettaessa ja tarjoaa kunnille
kaavoitusta ja maapolitikkaa koskevaa koulutusta, neuvontaa sek& huolehtii siihen

littyvasta tiedonvalityksesta seka julkaisutoiminnasta. [16]
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5 Kyselyn toteutus ja tulokset

5.1 Yleisesti

Asemakaavoituksen ajanmukaisuutta tutkittiin verkossa taytettdvan kyselylomakkeen
avulla (lite 1). Kysely toteutettiin Googlen Dokumentit-ohjelmalla. Kyselyyn osallistu-
mispyynto lahetettiin sédhkopostilla 15.3.2011 Uudenmaan kuntien asemakaavoitukses-
ta, rakennusvalvonnasta seka kiinteistd- ja mittaustoimesta vastaaville henkil6ille. Séh-
kdpostin osallistumispyynndn ohessa ollut saatekirje on liitteend 2. Kyselyyn lahetettiin
osallistumismuistutus seuraavalla viikolla 23.3.2011 (liite 3). Kyselysta tulleiden yhtey-

denottojen vuoksi kyselyn voimassaoloaikaa jatkettiin 1.4.2011 saakka.

Kyselyn tarkoituksena oli saada kaikista kunnista yksi vastaus jokaiselta eri toimialalta.
Osalla kunnista kaavoitus ja rakennusvalvonta ovat yhdistetty kuntien yhteisiksi toimin-
noiksi. Niilla kunnilla, joilla ei ole omaa kaavoitus-, rakennusvalvonta- tai kiinteisto- ja
mittausosastoa, kysely lahetettiin kunnanjohtajalle tai teknisen toimen johtajalle. Kyse-
ly pyydettiin valittamaan eteenpain, mikali kyselyn saanut koki olevansa vaara henkil
vastaamaan kyselyyn. Mikali vastaaja toimi useamman kunnan edustajana, tdma pyy-

dettiin mainitsemaan vastauksessa.

5.2 Kyselyn tavoitteet ja rakenne

Kyselyn tavoitteena oli selvittdd, miten kunnat huolehtivat asemakaavojen ajanmukai-
suudesta. Tavoitteena oli myds keratd tietoa kuntien nakemyksista ja kokemuksista,
jotka liittyvat asemakaavojen ajanmukaistamiseen, ajanmukaisuuden arviointiin seka
niihin liittyviin ongelmiin. Lisaksi kyselyn avulla vertailtiin eri toimialojen asiantuntijoi-
den nakemyksia. Kyselyn kysymykset on laadittu ymparistonministerion kanssa yhteis-
tyossa ja kyselyda muotoiltiin Suomen Kuntaliitolta saadun palautteen perusteella. Suo-
men Kuntaliiton palautteen pohjalta kyselyd muutettiin informatiivisempaan suuntaan
MRL 60 §&:n tulkinnan ja erityisesti sen mukaisen arviointimenettelyn osalta. Suomen
Kuntaliitto sekd ymparistoministerio tarkastivat kyselyn sisallén ennen sen julkaisua.
Liséksi kyselylla selvitettiin, miten asemakaavoituksen ajanmukaisuus on ollut esilla

Suomen Kuntaliiton, Uudenmaan ELY-keskuksen ja ymparistoministerion toimesta. Silla
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kartoitettin myds mahdollista asemakaavoituksen ajanmukaisuutta ja sen arviointia

koskevaa lisatiedotuksen tarvetta.

Kysely oli jaettu kahdeksaan osaan. Ensimmaisessa osassa oli kyselyn esittely. Toisessa
osassa kysytdan vastaajien taustatiedot. Kolmannessa osassa keskityttiin asemakaavo-
jen ajanmukaisuuteen. Neljannessa ja viidennessa osassa esiteltin MRL 60 § ja siihen
littyvd arviointimenettely. Kuudennessa osassa kysyttiin asemakaavan seurantavali-
neisté. Seitseméannessé ja kahdeksannessa osassa selvitettiin lisatiedottamisen tarvetta

ja keréttiin palautetta kyselysta.

Kyselyn valikappaleisiin seké kysymysten yhteyteen oli sisdllytetty kysymyksia tayden-
tavaa taustatietoa. Kysely sisdlsi suljettuja ja sekamuotoisia monivalintakysymyksia,
asteikkokysymyksia sekd@ avoimia kysymyksid. Suljetussa kysymyksessa oli valmiiksi
annetut vastausvaihtoehdot. Sekamuotoisessa kysymyksessa oli suljetun kysymyksen
tapaan vastausvaihtoehdot sekd liséksi avoin vastaus, kuten: ”Muu, mikd?”. Asteikko-
kysymyksella tiedusteltiin vastaajan mielipidettd numeroarvosanalla. Taméan opinnayte-
tyon kyselyssa kaytettiin Osgoodin asteikkoa, jossa numeroasteikon aaripaitd edustaa
vastakkaiset adjektiivit, kuten hyva ja huono. Avoimilla kysymyksilla tarkennettiin edel-
listd kysymystd, ja niihin vastaaja sai vastata vapaasti. Monivalintakysymykset seka
asteikkokysymykset olivat kyselyssa pakollisia kysymyksid, avoimiin kysymyksiin vas-

taaminen oli vapaaehtoista.

5.3 Selvitysalue

Kyselyn selvitysalueena on Uudenmaan maakunta, joka kasittdd yhteensd 28 kuntaa.
Tarkempi luettelo kunnista on liitteend 4. Uudenmaan maapinta-ala on noin 9 097 km=2,
eli noin 3 % Suomen kokonaispinta-alasta. Uusimaa on Suomen tiheimmin asuttu ja
vakirikkain maakunta, jossa asuu yli neljdnnes suomalaisista. Vakiluku Uudellamaalla ol
Tilastokeskuksen mukaan 1 532 309 vuonna 2010, eli noin neljdnnes koko maan véki-
luvusta. Uudenmaan tiheimmin asutettu kunta on Helsinki, ja valjin asumistiheys on

Lapinjarvella, Myrskylassa ja Karjalohjalla. [17; 18.]
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Taajama-aste kuvaa alueen taajamissa asuvan vaesttn osuutta kunnan vakilukuun.

Uudenmaan taajama-aste on 94,6 %, mik& on hyvin korkea muuhun Suomeen verrat-
tuna. Taajama-aste vaihtelee huomattavasti maakunnan sisalla. Kauniaisten taajama-
aste, 100 %, on selvitysalueen korkein. Toiseksi korkein taajama-aste on Jarvenpaalla
ja kolmanneksi korkein on Helsingilla. My6s muilla pdakaupunkiseudun kunnilla seka
Keravalla ja Hangolla taajama-aste on varsin korkea muuhun maahan verrattuna. Puo-
let Uudenmaan kunnista jA& kuitenkin koko maan keskiarvon alapuolelle. Inkoossa,
Karjalohjalla, Lapinjarvella, Myrskylassd, Nummi-Pusulassa, Pukkilassa ja Siuntiossa alle

puolet vaestdsta asuu taajamissa. Taajama-astetiedot ovat vuodelta 2009. [19]

Uudenmaan pinta-alasta on yli 80 prosenttia metsd- ja maatalousaluetta, kun koko
maan pinta-alasta metséat ja maatalousalueet muodostavat 96 prosenttia. Kauniaisissa,
Jarvenpaassa ja Helsingisséa metsien ja maatalousalueiden osuus on alle puolet. Asuin-
kiinteistbalueita, teollisuus- ja palvelualueita Uudellamaalla on noin 8 prosenttia. Asuin-
kiinteistdjen suhteellinen osuus on suurin Kauniaisissa, Helsingissa, Jarvenpadssa ja
Keravalla, pienin Lapinjarvella ja Myrskylassa, joissa se on noin 3 prosenttia. Teolli-
suus- ja palvelualueiden suhteellinen ala on suurin Helsingissd, Keravalla ja Jarven-

paassa ja pienin Nummi-Pusulassa, Lapinjarvelld, Myrskylassé ja Pukkilassa. [20]

5.4 Kyselyn tulokset

Kysely oli avoinna 15.3 — 1.4.2011. Kysely lahetettiin sdhkopostilla yhteenséa 69 henki-
I6lle. Vastauksia tuli yhteensa 20, nain ollen kyselyn vastausprosentiksi tuli 29. Vastan-
neista kaksi toimi kahden eri kunnan palveluksessa ja yksi vastaajista edusti kahta eri
toimialaa. Vastaukset eriteltiin Microsoft Excel 2007 -ohjelmalla, jolla niistd muodostet-
tiin erilaisia taulukoita sek& kuvaajia. Kaikki kyselyn vastaukset, avoimia kysymyksia
lukuun ottamatta, on esitetty liitteessa 5. Kyselyn on tehty sekd kvantitatiivisena etta
kvalitatiivisena selvityksend. Kvantitatiivinen tarkoittaa maarallista eli tilastollista tutki-
musta, jossa tarkastellaan vastausten lukumaariin ja prosenttiosuuksiin liittyvia kysy-
myksiad seka esitetdan niiden valisia riippuvuussuhteita. Kvantitatiivisia kysymyksia ovat
kyselyn asteikko- ja monivalintakysymykset. Kvalitatiivisessa eli laadullisessa tutkimuk-
sessa vastauksia analysoidaan tarkemmin eikd pyrita tilastollisiin yleistyksiin. Kyselyn
avoimet kysymykset ovat kvalitatiivisia kysymyksid. Kysely nojaa vahvasti vastanneiden

asiantuntijoiden mielipiteisiin ja ndkemyksiin. Kyselyn luonteen seké vahaisen vastaus-
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ten lukumaaran vuoksi, tuloksia ei kasitella tilastollisten teorioiden avulla eik& niiden
tarkempi tilastollinen analysointi ole perusteltua. Tilastomateriaalista esitettavat tun-
nusluvut ovat vastausten aritmeettiset keskiarvot, mediaanit sekd vastausten jakautu-

mista kuvaavat prosenttiosuudet.

Kysymykset ja vastaukset esitetddn tassa luvussa kysymyskohtaisesti. Kysymykset ovat
jaettu kappaleisiin, otsikoitu ja numeroitu kyselylomakkeen mukaisesti. Kyselylomak-
keen kappaleet ovat: vastaajan perustiedot, asemakaavoituksen ajanmukaisuus, ase-
makaavan ika ei yksin tee asemakaavasta vanhentunutta, ajanmukaisuuden seuranta-

véalineet, tiedon saanti ja palaute.

Kyselyn tuloksia pyritddn vertailemaan vastanneiden taustatietojen kesken; kunnan
asukasluku, kunnan asemakaavoitettu pinta-ala sekd vastaajan toimiala. Vastausten
niukasta maarasta johtuen, vastanneiden taustatietoja on yhdistetty isommiksi koko-
naisuuksiksi. Kuntien asukasluvun mukaan vertailtaessa kaytetddn ainoastaan arvoja yli
ja alle 20 000 asukasta, vaikka asukaslukua tiedusteltaessa kysyttiin nelja eri vaihtoeh-
toa. Samoin vertailtaessa kuntien asemakaavoitetun pinta-alan mukaan kaytetaan ai-

noastaan vaihtoehtoja yli ja alle 3 000 hehtaaria.

5.4.1 Vastaajan perustiedot

Téassa alaluvussa esitelldan vastaajilta kysytyt taustatiedot. Kahdella ensimmaiselld ky-
symyksella kartoitetaan vastaajien kunnan kokoa sekd kunnan rakennetta asukasluvun
sekd kunnan asemakaavoitetun pinta-alatiedon perusteella. Kolmannella kysymyksella

kysytddn vastaajan edustama toimiala.

Kysymys 1. Kunnan tai kaupungin asukasmaara?

Asukasluku on kunnan kokoa kuvaava mittari. Kysymyksessa kunnat on jaoteltu asu-
kasmaaran mukaan viiteen ryhmaan; alle 5 000 asukkaan, 5 000-10 000 asukkaan,
10 000-20 000 asukkaan, 20 000-50 000 seka yli 50 000 asukkaan kuntiin. Vastauksis-
ta nelja tuli isoista, yli 50 000 asukkaan, kaupungeista. Eniten vastauksia tuli 20 000—
50 000 asukkaan kunnista, joista tuli yhteensd kahdeksan vastausta. 5 000-10 000

asukkaan kunnista tuli yksi vastaus ja alle 5 000 asukkaan kunnista viisi vastausta. Vas-
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tausten jakautuminen prosenttilukuina kuntien asukasluvun perusteella on esitetty ku-

viossa 1.

malle 5000

m 5000 - 10 000
m 20 000 - 50 000
m yli 50 000

Kuvio 1. Vastausten jakautuminen asukasluvun mukaan

Kysymys 2. Kunnan asemakaavoitettu pinta-ala hehtaareina?

Asemakaavoitettu pinta-ala kuvaa osaltaan kunnan yksityiskohtaisesti suunniteltujen
alueiden laajuutta, mutta se ei huomioi kaavojen toteutumista tai rakentamisen tehok-
kuutta. Vastausvaihtoehdoissa kunnat on vastaamisen helpottamiseksi luokiteltu ase-
makaavoitettujen pinta-alojen mukaan, ymparistétiedon hallintajarjestelman Hertan
vuoden 2009 tilastojen perusteella. Naisséd pinta-aloissa ei ole mukana ranta-

asemakaavoja.

Asemakaavoitetun pinta-alan mukaan jaoteltuna vastaukset jakautuivat tasaisesti. Vas-
tauksia tuli eniten kunnista, joilla on asemakaavoitettuna alle 1 000 hehtaaria seka
3 000-5 000 hehtaaria maata. Molemmista tuli kuusi vastausta. Kunnista joiden ase-
makaavoitettu pinta-ala on 1 000-3 000 hehtaaria tuli nelja vastausta, kuten myo6s
kunnista, joilla kyseinen pinta-ala on y/i 5 000 hehtaaria. Vastausten jakautuminen pro-
senttiosuuksina asemakaavoitetun pinta-alan perusteella on esitetty ympyrakaaviossa

kuviossa 2.
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m yli 5000 ha

m 3000 - 5000 ha
m 1000 - 3000 ha
malle 1 000 ha

Kuvio 2. Vastausten jakautuminen asemakaavoitetun pinta-alan mukaan

Kysymys 3. Toimiala?

Toimialan vastausvaihtoehtoina olivat kaavoitus ja maank&yton suunnittelu, rakennus-
valvonta, kiinteisto- ja mittaus sekd muu omavalintainen. Kysymys esitettiin valintaruu-
tu-kysymyksend, mika mahdollistaa useamman kuin yhden vastausvaihtoehdon valit-
semisen, mikali vastaaja toimii useamman toimialan edustajana. Osassa selvitysalueen
pienemmista kunnista, kunnan maankayttdasioista vastaa vain yksi tai muutama henki-
16, kuten esimerkiksi tekninen johtaja. Kaavoittajia ja maankdyton suunnittelijoilta vas-
tauksia tuli kyselyyn seitseméan kappaletta, rakennusvalvonnasta tuli kymmenen vasta-
usta sek& kiinteisto ja mittaustoimesta nelja vastausta. Kohtaan muu toimialoja ei vas-
tannut kyselyyn. Vastanneista yksi ilmoitti edustavansa kahta eri toimialaa. Vastaajien

toimialakohtainen jakauma on esitetty kuviossa 3.
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m Kaavoitus ja maankayton
suunnittelu
m Rakennusvalvonta

m Kiinteisto ja mittaus

= Muu

Kuvio 3. Vastausten jakautuminen toimialojen mukaan

5.4.2 Asemakaavoituksen ajanmukaisuus

Tassd alaluvussa kasitelladn asemakaavojen ajanmukaisuutta. Luvussa selvitetdan
muun muassa sitd, miten kunnat ovat asemakaavojen ajanmukaisuutta arvioineet, mita
ongelmia arvioinnissa on esiintynyt seka minkéalaisia mahdollisesti ajanmukaistamista
vaativia alueita kunnilla on. Lisdksi selvitetddn, miten ajanmukaisuus on ollut esilla
kunnan ja ELY-keskuksen kehittamiskeskusteluissa seka kunnan siséisissa keskusteluis-

sa. Vastaukset perustuvat kuntien asiantuntijoiden arvioihin ja ndkemyksiin.
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Kysymys 4. Miten asemakaavojen ajanmukaisuutta arvioidaan kunnassanne?

Vastausvaihtoehtoja kysymykseen on yhteensd kymmenen. Kysymys antaa vastaajan
valita useamman vaihtoehdon. Vastaukset ovat esill kuviossa 4.

Vastausvaihtoehdot ovat

— jatkuva seuranta

— kaavoitusohjelman yhteydessa

— yleiskaavoituksen yhteydessa

— kaynnistyvan rakennushankkeen yhteydesséa

— rakennussuojelualoitteen yhteydessa

— purkamista koskevan luvan tai ilmoituksen yhteydessa

— ELY—keskuksen kanssa kaytyjen kehittamiskeskustelujen pohjalta
— keskusta-alueen kehittdmissuunnitelmassa

— erillisend selvityksena

— muu vaihtoehto.

Kahdeksan vastaajaa ilmoitti, ettd kunnassa on jatkuva seuranta asemakaavojen ajan-
mukaisuuden osalta. Jatkuvaa seurantaa ei kysymyksessa ole tarkasti maarittely, vaan
se on jatetty vastaajan paatettavaksi. Jatkuvan seurannan voi ymmartaa jarjestelmalli-
send, saanndllisesti tehtdvana seurantana, jossa ajanmukaisuutta arvioidaan muutoin-

kin kuin tilannekohtaisesti.

Kaavoitusohjelman yhteydessd ajanmukaisuutta arvioidaan kahdeksan vastaajan kun-
nassa. Kaavoitusohjelma on kunnan laatima toimintaohjelma, jossa esitetdan lahi vuo-
sien maakayton suunnittelun suuntalinjat ja maaritelladn kaavoituksen tulevat painopis-
teet. Kaavoitusohjelmaa taydentdd kuntien vuosittain julkaisema kaavoituskatsaus,
jossa tasmennetddn kaavoitusohjelman ratkaisuja. Kaavoituskatsauksen toteuttamises-

ta séddetdan maankaytto- ja rakennuslailla (MRL 7 8).

Yleiskaavoituksen yhteydessd asemakaavojen ajanmukaisuutta arvioidaan kymmenessa
vastaajan kunnassa. Yleiskaavoitus on yhteydesséd asemakaavoitukseen kaavojen

ohjausvaikutuksen kautta.
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Kymmenen vastaajan kunnassa, asemakaavojen ajanmukaisuutta arvioidaan ké&ynnis-
tyvdn rakennushankkeen yhteydessd. Asemakaava-alueelle rakentamisen on noudatet-
tava asemakaavaa, muuten rakennuslupaa ei voida myontéd. Mikali asemakaava ei salli
tarkoituksenmukaisen rakennuksen rakentamista, voidaan pohtia, onko kaava ajanmu-
kainen ja taytyyko sitd lahted muuttamaan, vai haetaanko kaavasta kenties poikkeusta.
Suuri poikkeuslupahakemusten maara voi indikoida asemakaavojen vanhentuneisuutta

tai asemakaavojen liian tarkkaa ohjaavuutta.

Viisi vastaajaa ilmoitti, ettd asemakaavoituksen ajanmukaisuutta on arvioitu rakennus-
suojelualoitteen yhteydessd. Rakennusten suojelu pyritddn ensisijaisesti turvaamaan
asemakaavalla. Asemakaavoitetulla alueella tdma voi johtaa kaavan ajanmukaisuuden

arvioimiseen, silla kaavan tulee perustua riittviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Vastanneista seitsemdan ilmoitti, ettd asemakaavan ajanmukaisuutta on arvioitu raken-
nusten purkamista tai ilmoitusta koskevan luvan yhteydessd. Rakennusta ei saa purkaa
asemakaava-alueella ilman lupaa (MRL 127 8). Lupamenettely liittyy osaltaan raken-
nussuojeluun. Talla pyritddn varmistamaan, ettei suojelun arvoisia rakennuksia pureta
ennen kuin rakennuksensuojelu on ratkaistu joko ajanmukaisella kaavalla tai rakennus-

suojelulain mukaisella suojelulla. [21]

Vastanneista viiden mukaan asemakaavojen ajanmukaisuutta on arvioitu ELY-
keskusten kanssa kdytéavien kehittdmiskeskusteluiden pohjalta. Kehittamiskeskustelu on
vahintdadn kerran vuodessa kaytava neuvottelu kunnan ja paikallisen ELY-keskuksen
valilla (MRL 8 8). Siella kasitellaan kunnan ajankohtaisiin kaava-asioihin liittyvia kysy-

myksia.

Keskusta-alueen kehittdmissuunnitelmassa ajanmukaisuutta on arvioitu neljassa vas-
taajan kunnassa. Kehittdmissuunnitelma on vapaamuotoinen suunnitelma alueen kehit-

tamisestd, eika silla ole samanlaista lainpohjaa kuten esimerkiksi kaavoituksella.

Kolmen vastaajan mukaan kunnassa on arvioitu asemakaavan ajanmukaisuutta erillise-

nd selvityksenaé.
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Muu -vaihtoehtoon vastattiin kolmesti: Mikéali ldhes toteutumattomalle alueelle haetaan
lupaa, Omissa laaturyhmissd ja Tdydennysrakentamisselvityshankkeessa kokeilualuee-

na Myyrmaki.

Jatkuva seuranta

Kaavoitusohjelman yhteydessa

Yleiskaavoituksen yhteydessa

Kéynnistyvan rakennushankkeen yhteydessé

Rakennussuojelualoitteen yhteydessa
Purkamista koskevan luvan tai ilmoituksen...
ELY-keskuksen kanssa kaytyjen...

Keskusta-alueen kehittdmissuunnitelmassa

Erillisend selvityksena

Muu

m Vastausten lukumaara

Kuvio 4. Asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointimenetelmat

Kysymys 5. Miten arvioisitte kuntanne asemakaavojen ajanmukaisuutta?

Kuntien asemakaavojen ajanmukaisuutta arvioitiin arvosanalla asteikolla nollasta nel-
jaan, jossa nolla on huono ja nelj hyva. Vastanneista yksi antoi parhaan arvosanan 4.
Eniten vastauksia kerasivat arvosanat 2 ja 3, joista molemmat saivat kahdeksan vasta-
usta. Lisaksi kolme vastaajaa antoi arvosanan yksi. Yhtdan arvosanaa O ei ilmennyt.

Vastausten keskiarvoksi saatiin nain 2,4. Arvioinnin tulokset esitetaan kuviossa 5.
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Vastausten lukumaara

Huono 0 1 2 3 4 Hyva

Arvosana

Kuvio 5. Asemakaavojen ajanmukaisuus

Toimialojen mukaan jaoteltuna ajanmukaisuuden arvosanojen keskiarvot ovat suhteel-
lisen tasaiset, kaavoituksen ja maakdyténsuunnittelun keskiarvo 2,7 on suurin, kun
taas kiinteisté ja mittaus sekd rakennusvalvonta paatyivat samaan keskiarvoon 2,2.
Asukaslukuun suhteutettuna asemakaavojen ajanmukaisuus jakautuu epatasaisemmin
(kuvio 6.). Isommissa kunnissa asemakaavojen ajanmukaisuus on arvioitu paremmaksi.
Alle 20 000 asukkaan kuntien vastausten keskiarvo on 1,7 kun yli 20 000 asukkaan
kuntien keskiarvo on 2,7. Kunnissa, joissa alle 3 000 hehtaaria maata on asemakaavoi-
tettu, arvosanojen keskiarvo on 2, ja kunnissa, joissa yli 3 000 hehtaaria maata on

asemakaavoitettu, arvosanojen keskiarvo on 2,7.
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3,5

2,5

15

05

asemakaavoitettu alle asemakaavoitettuyli3 alle 20 000 asukasta  yli 20 000 asukasta
3000 ha 000 ha

m keskiarvo

Kuvio 6. Asemakaavojen ajanmukaisuuden keskiarvo asemakaavoitetun alueen ja asukasluvun
mukaan

Kysymys 6 A. Onko kunnassanne asemakaava-alueita, jotka ovat merkittavilta osin

toteutumattomia ja joiden ajanmukaisuuden arviointi voi olla ajankohtainen?

Kysymyksessa ei oteta kantaa MRL 60.2 §:n mukaiseen arviointimenettelyyn vaan ylei-
sesti asemakaavojen ajanmukaisena pitamisen velvollisuuteen. Ajanmukaistamista
mahdollisesti vaativien alueiden maara on kysytty asteikolla: ei ole, muutamia, useita
ja en osaa sanoa. Ajanmukaistamista mahdollisesti vaativat alueet on jaettu paaasiallis-
ten maankayttotyyppien perusteella pientalo-, kerrostalo-, keskustatoimintojen-, teolli-

suus- ja tyopaikka-alueisiin sek& muihin alueisiin.

Vastaajien kunnissa melkein kolmella neljastd on muutamia mahdollisesti ajanmukais-
tamista vaativia keskustatoimintojen- seka teollisuus- ja tydpaikka-alueita. Mahdolli-
sesti vanhentuneita asemakaavoitettuja pien- ja kerrostaloalueita 16ytyy noin puolessa

vastanneiden kunnista. Vastausten jakautumista selvitetdan kuviossa 7.
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Kuvio 7. Alueet, joilla voi olla ajanmukaistamista vaativia asemakaavoja

Kysymys 6 B. Jos on, niin millaisia?

Vastaajat saivat taydentdd edelld olevaa kysymystd vapaasti taydennettavalla teksti-
kentélla. Avoimien kysymyksien vastauksista nousi esiin, ettd vanhentuneita asema-
kaavoja on erityisesti pientalo-, kerrostalo- seka teollisuusalueilla. Kuntien keskustojen
asemakaavat ovat padosin vanhoja, vanhimmat 1930-luvulta. Monella kunnalla on ra-
kentamattomia pientalo- ja teollisuustontteja. Asemakaavoja on toteutunut vajavaises-
ti, kun ne on alun perin ylimitoitettu kuntien ja maanomistajien toteuttamismahdolli-
suuksiin ndhden. Erityisesti isoissa kaupungeissa pientaloalueita on mitoitettu liian val-
jiksi ja niiden tiivistdminen nahdaan tarpeellisena. Kaavojen suojelumaaraykset ovat
puutteellisia. Kaikki vastaukset ovat liitteessa 6. Alla on muutamia poimintoja vastauk-

sista:

Yksi asemakaavoitettu taajama on toteutunut vajavaisesti, erityisesti rivitalokort-
teleiden ja katuyhteyksien osalta. Kaava tehtiin 70-luvulla tehokkaammaksi kuin
mitd kunnalta tai maanomistajilta lopulta l6ytyi toteuttamisvalmiuksia. Na&ita
asemakaavoja uudistetaan parhaillaan.
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Pientaloalueet ovat yleisesti vajaasti toteutuneita. Tama koskee erityisesti vanho-
ja valjid - 0.15 alueita. Tiivistdminen olisi tarpeen. Kerrostaloalueet ovat kohtuul-
lisen hyvin toteutuneita. Niiden asukasrakenne on viimeisen 20 vuoden aikana
radikaalisti muuttunut eivatka vastaa alkuperdisen kaavan oletuksia. Nuoret tygs-
sakayvat lapsiperheet ovat muuttuneet yksinaisiksi kdyhiksi vanhuksiksi. Palvelu-
tarpeet, sisdiset reitit, pysakointipaikkojen tarve ovat totaalisesti muuttuneet.
Kaavat olisi paivitettdva vastaamaan nykytilannetta! Miten?

Esim. rakennussuojelun ndkékulmasta on useita alueita, joissa asemakaavat ovat
vanhentuneet. TyOpaikka-alueilla esiintyy vanhentuneisuutta sekd kerrosalojen
ettd paikoitellen myds kayttotarkoitusten osalta (esim. ymparistéhairiditéa aiheut-
tava vs. aiheuttamaton toiminta). Myds autopaikkoja koskevat maaraykset ovat
usein vanhentuneita.

Kysymys 7 A. Liittyyké asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointiin kunnassanne on-

gelmia?

Kysymys on esitetty asteikkona nollasta neljdan, jossa vastausvaihtoehtojen &aaripaat
ovat runsaasti ongelmia (0) sek& ei ongelmia (4). Vastausten jakautuminen on kuvattu
kuviossa 8. Kaikkien vastausten keskiarvo on 2,4. Neljan vastanneen mielesta asema-
kaavoituksen ajanmukaisuuden arviointiin ei liity ongelmia. Seitseman vastaajaa antoi
arvosanaksi 3, eli melko hyvan. Viisi vastaajaa antoi arvosanan 2 ja yksi antoi arvosa-
nan 1. Ajanmukaisuuden arvioinnissa on runsaasti ongelmia kolmen vastaajan mieles-

ta.
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Kuvio 8. Asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointiin liittyvat ongelmat

Asemakaavoituksen ajanmukaisuuden arvioinnissa on enemman ongelmia pienemmissa
kunnissa. Kuviossa 9 on esitetty vastausten keskiarvot asemakaavoitetun alueen pinta-
alan ja asukasluvun perusteella. Asemakaavoitetun pinta-alan perusteella vertailtuna,
ei vastausten keskiarvoissa ole suuria eroja. Alle 3 000 hehtaarin asemakaavoitettujen
kuntien vastausten keskiarvo on 2,3 ja yli 3 000 hehtaarin asemakaavoitettujen kuntien
keskiarvo on 2,5. Kunnan asukasluvun mukaan vertailtuna, isommat kunnat ovat arvi-
oineet ajanmukaisuuden paremmaksi. Y/i 20 000 asukkaan kuntien keskiarvo on 2,6 ja
alle 20 000 asukkaan kuntien keskiarvo on 2. Eri toimialojen keskiarvot ovat: kaavoitus

Jja maanké&yton suunnittelu 3, kiinteisto- ja mittaus 2,6 ja rakennusvalvonta 1,9.
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Kuvio 9. Ongelmien keskiarvot kuntien asemakaavoitetun pinta-alan ja asukasluvun mukaan

Kysymys 7 B. Millaisia ongelmia?

Avoimella kysymyksella sai taydentaa kysymyksen A-osaa. Puolet vastanneista sanoi

suurimmaksi ongelmaksi ajan sekd resurssien puutteen. Esiin nousi myds ohjeistuksen

puute seka eri tahojen ristiriitaiset kasitykset. Kaikki avoimet vastaukset |oytyvat liit-

teestd 7. Alla on otteita vastauksia:

Ajanpuute; asiaan ei voi perehtyd omana asianaan vaan ajanmukaisuutta arvioi-
daan muiden hankkeiden yhteydessa. Nain ollen jokin alue saattaa jadda huomi-
oimatta.

Mm. suojelukysymyksiin suhtaudutaan ristiriitaisesti. Liian korkeita tehokkuuksia
ei mydskaan mielellaan laskettaisi. Asuntoalueiden tiivistaminen aiheuttaa vastus-
tusta asukkaiden taholta.

Kaavojen kasittelyssa keskitytty uusien kaavojen laatimisiin. En ole térmannyt ti-
laisuuksiin, jossa puhuttaisiin pykélan mukaisesta olemassa olevan kaavan ajan-
mukaisuudesta.

MRL:n tarkastelukulma on kaavan toteutumisen osalta vain rakentumisaste. Asu-
kasrakenteen raju ja pysyva muutos kerrostaloalueilla vaatisi kokonaistarkaste-
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lun. Selvasti on nahtévissa Vantaalla ja todennakoisesti myds muissa 60-70 ker-
rostaloléhidissa se seikka, ettd kerrostalot miehittavat 1-2 hengen lapsettomat
taloudet ja lapsiperheet muuttavat pientaloalueille.

Kysymys 8 A. Onko asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointi ollut esilla Uudenmaan

ELY-keskuksen seka kunnan valisissa kehityskeskusteluissa?

Kunnan ja ELY-keskuksen on k&aytava vahintaan kerran vuodessa kehittamiskeskustelu
(MRL 8 8), jossa kasitelladn kunnan maankayton suunnitteluun ja kehittamiseen seka
vireilla oleviin kaava-asioihin liittyvid kysymyksia. Kysymys esitettiin monivalintakysy-
myksena, jonka vastausvaihtoehdot olivat: on, ei ja en osaa sanoa. Vastaajista 35 %
vastasi asemakaavojen ajanmukaisuuden arvioinnin nousseen esille kehittamiskeskus-
teluissa. Kielteisesti vastasi 40 % vastanneista. Neljasosa vastaajista vastasi: en osaan
sanoa. Vastaukset on esitetty kuviossa 10.

mON
mEl
m EN OSAA SANOA

Kuvio 10. Asemakaavojen ajanmukaisuuden arvioinnin esilla olo kuntien ja ELY-keskusten vali-
sissa kehittdmiskeskusteluissa
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Asemakaavoitetun alueen mukaan jaoteltuna leikkauskohtana kaytettiin yii ja alle 3 000
hehtaaria asemakaavoitettua aluetta. Alle 3 000 hehtaaria asemakaavoitetuissa kunnis-
sa 40 % asia on ollut esilla kehittdmiskeskusteluissa. Kielteisesti on vastannut 30 %.
Vastaavasti yli 3 000 hehtaaria asemakaavoitetuissa kunnissa luvut ovat painvastaiset,
30 % mydnteisia ja 50 % Kkielteisia. Asukasluvun mukaan jaoteltuna, leikkauskohtana
kaytettiin yli ja alle 20 000 asukasta. Asukasluvun mukaan pienemmissa kunnissa arvi-
ointi on ollut esilla kehittamiskeskusteluissa 29 %:ssa vastauksista ja ei ole ollut esilla
43 %:ssa vastauksista. Isommissa yli 20 000 asukkaan kunnissa myonteisia ja kielteisia
vastauksia on yhtd paljon, molempia 39 %. Vastausten tulkintaa hankaloittaa suuri
maard en osaa sanoa -vastauksia, joita on yhteensd 25 % kaikista vastauksista. Vasta-

usten jakauma on esitetty kuviossa 11.
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Kuvio 11. Vastausten jakautuminen asemakaavoitetun pinta-alan ja asukasluvun mukaan



Kysymys 8 B. Miten?

Vastaajat ovat tdydenténeet kysymyksen A-osan vastauksia. Vastauksien mukaan
ajanmukaisuuden arviointi ei ole ollut nakyvasti esilla kehittimiskeskusteluissa. Asia on
tullut esille enimmaéakseen yksittaistapauksina, yksittisten hankkeiden yhteydesséa. Alla

on otteita tulleista vastauksista. Kaikki kysymyksen vastaukset ovat liitteessa 8.

Tarpeesta ja keinoista on puhuttu.

Mainittiin muutamien alueiden osalta, ettéd ajanmukaisuutta tulisi arvioida x tai y -
asian kannalta.

Rutiinikeskusteluina vanhoilla, mutta toteutuskelvottomilla AK-alueilla.

Vanhentuneisuutta on selvitetty yksittaistapauksissa, kun esim. on tullut esiin
akuutti purkamislupatilanne (tarkkaan ottaen vanhentumista koskeva lain erityis-
sdannos ei edes purkamistilanteita koske), mutta myos yleisemmalla tasolla.

Kysymys 9 A. Onko asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointi ollut esilla kunnan siséi-

sissa keskusteluissa?

Asemakaavoituksen ajanmukaisuuden arvioinnista on keskusteltu kunnan sisélla (katso
kuvio 12.). Vastanneista 85 % sanoi asian olleen esilla kuntien sisaisissa keskusteluis-
sa. Vastaajista 10 % ilmoitti, ettd asia ei ole ollut esilld, ja loput 5 % vastasi en osaa

sanoa.
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Kuvio 12. Asemakaavojen ajanmukaisuuden arvioinnin esilldolo kuntien siséisissa keskusteluissa

9 B. Miten?

Vastaajat ovat taydentaneet kysymyksen A-osan vastauksia. Vastauksista kay ilmi, etta
asiasta on ollut keskustelua kuntien sisélla. Asemakaavojen ajanmukaistamiseen aio-
taan ldhivuosina suunnata enemman voimavaroja. Asemakaavoja pyritdan ajanmukais-
tamaan ennen vuotta 2013, ja osa kunnista on jo ryhtynyt toimenpiteisiin. Alla on muu-

tamia otteita vastauksista. Kaikki kysymyksen vastaukset ovat liitteessa 9.

On tehty aloite jonka mukaan ajankohtaisuuden arviointi siirrettéisiin lautakun-
nan ratkaistavaksi asiaksi.

Poliitikkoja on varoitettu siitd, ettd ajantasaistaminen tulee viemaan kaavoitus-
resursseja jatkossa yha enemman.

Lakimuutoksen aikarajan lahestyminen on noteerattu. Todennéakdisesti ajanmu-
kaisiksi pyritéan toteamaan lukuisia kaavoja aikarajan lahestyessa.

Tulee arvioitavaksi 2013.

Asian ongelmallisuus on havaittu myds keskushallinnossa. Sen lisaksi seké kaa-
voittaja ettd rakennusvalvonta ovat asiasta keskustelleet jo vuosikausia.
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5.4.3 Asemakaavan ika ei yksin tee asemakaavasta vanhentunutta

Kyselyn téssa osiossa kysyttiin maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen arviointimenet-
telyyn liittyvia kysymyksia. Osion alussa esitettiin MRL 60 § kokonaisuudessaan seka

sen toisen momentin mukaisen arviointimenettelyn toiminta varmistusmekanismina.

Kysymys 10. Muutokset voimassaoloaikaan (Onko asemakaavoihin jo sisallytetty maa-

rayksia asemakaavan voimassaoloajan lyhentdmiseksi tai pidentdmiseksi?)

Tulokset ovat hyvin yksiselitteiset, ainoastaan yhdessa kyselyyn vastanneessa kunnas-
sa on asemakaavan voimassaoloaikaan tehty muutoksia. Liséksi tuli yksi en osaa sanoa

-vastaus.

Kysymys 11. Onko kunnassanne todettu asemakaavoja vanhentuneeksi em. lyhennetyn

madardajan perusteella?

Yhtd en osaa sanoa -vastausta lukuun ottamatta kaikki vastasivat kysymykseen ei.

5.4.4 Ajanmukaisuuden seurantavélineet

Tassa kyselyn osassa tiedusteltiin, mitd asemakaavojen seurantavélineitd kunnilla on
kaytettdvissdan. Ajantasainen asemakaava sekéd ajanmukaiset pohjakartat ovat hyvia
ajanmukaisuuden seurantaan kaytettdvia tyokaluja. Seurannan tekee helpommaksi,

mikali siihen liittyvat apuvalineet ovat kunnossa. [22]

Kysymys 12. Kunnassa on kdytdssd asemakaavojen ajanmukaisuuden seurantaan?

Maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaan kunnan on pidettéava karttaa tai karttayh-
distelmaa tai tietopalvelua, josta ilmenee kunnan koko asemakaava sellaisena kuin se
on voimassa (MRA 29 8). Vastaajista 17, eli 85 %, ilmoitti kunnallaan olevan kayttssa

ajantasainen asemakaavakartta tai karttayhdistelmd, joista seitsemdlla on lisdksi kay-
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tossa tietopalvelu tai muu asemakaavojen seurantavaline (kuvio 13). Tietopalvelu on
kaytdssa kuuden vastaajan kunnassa, joista yhdella tietopalvelu on ainoa ajantasaisuu-
den seurantavaline. Viidella vastaajalla tietopalvelu on rinnakkain kaytossa ajantasaisen
asemakaavakartan tai karttayhdistelméan lisand. Muu seurantavaline on kaytdssa neljan
vastaajan kunnassa. Muuna seurantavélineend on muun muassa: VMS-palvelu, iso kasa

paperikarttoja ja pitkddn palveluksessa ollut kaavoittaja.

Ajantasainen asemakaavakartta tai

karttayhdistelma 10

Tietopalvelu - 1
Muu 2
H Rinnakkainen toiminto Yksittainen toiminto

Kuvio 13. Ajanmukaisuuden seurantavélineet

Kysymys 13. Miten arvioisitte pohjakarttojenne ajantasaisuutta?

Kaavoitusmittausasetuksen 12 8:n mukaan asemakaavaa tai tonttijakoa taikka niiden
muutosta ei saa hyvaksya, jos pohjakartta on siind maarin vanhentunut, ettei sitd enaa
voida kayttaa kaavoituksen perustana. Kuntien pohjakarttojenne ajantasaisuutta arvioi-

tiin asteikolla 0—4, jossa arvosana 0 on huono ja 4 on hyva.

Vastaajat ovat arvioineet pohjakarttojensa ajanmukaisuuden varsin hyvaksi. Kaikkien
vastausten keskiarvo on 3,4. Suurin osa vastaajista (53 %) on antanut pohjakarttojen
ajanmukaisuudelle parhaimman arvosanan. 31 % vastaajista on antanut arvosanaksi 3

ja loput vastaajista arvosanan 2. Arvosanojen jakautuminen on esitetty kuviossa 14.
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Kuvio 14. Pohjakarttojen ajanmukaisuus

5.4.5 Tiedon saanti

Kyselyn téssd osassa vastaajilta tiedusteltiin ovatko vastaajat saaneet uutta tietoa ky-

selyn avulla. Lisaksi kysyttiin, miten suurena vastaajat nakevat tarpeen lisatiedottami-

selle ja mitk& ovat suositeltavat lisatiedottamisen muodot.

Kysymys 14 A. Oletteko saanut uutta tietoa tai onko kéasityksenne MRL 60 §:n sovelta-

misesta muuttunut tdman kyselyn myota?

Yli puolelle vastaajista kyselyssa kasitellyt asiat olivat tuttuja. Vastaajista 15 % ilmoitti

saaneensa kyselyn my6ta uutta tietoa, ja 30 % vastanneista ilmoitti saaneensa ainakin

vahan uutta tietoa. Vastausten jakautuminen on esitetty kuviossa 15.
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Kuvio 15. Késityksen muuttuminen MRL 60 §:n soveltamisesta

Vertailtaessa tuloksia vastanneiden kunnan koon perusteella kay ilmi, etté isojen kunti-
en asiantuntijat ovat ilmoittaneet saaneensa uutta tietoa selvasti vahemman kuin pien-
ten kuntien edustajat. Alle 20 000 asukkaan kuntien vastaajista 57 % ilmoitti saaneen-
sa uutta tietoa tai vahan uutta tietoa. Vastaavasti yli 20 000 asukkaan kunnista uutta
tietoa tai vahan uutta tietoa sai 38 % vastaajista. Vastausten tarkempi jakautuminen

selviad kuvaajasta (kuvio 16).
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Kuvio 16. Késityksen muuttuminen MRL 60 §:n soveltamisesta asukasluvun perusteella
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Vahiten eri toimialojen edustajista uutta tietoa saivat rakennusvalvonnan edustajat,
joista 33 % sai uutta tietoa tai vahan uutta tietoa kyselyn myota. Kaavoittajien osalta
vastaava luku on 43 %. Kiinteist0- ja mittaustoimen edustajista jopa 60 % sai kyselys-

ta ainakin vahan uutta tietoa.

mKylla
3 — mVainvahéan
Ei

Vastausten lukumaara

Kaavoitus Kiinteistd Rakennusvalvonta

Kuvio 17. Kasityksen muuttuminen MRL 60 §:n soveltamisesta vastaajan toimialan perusteella

Kysymys 14 B. Miten kasityksenne on muuttunut?

Uusina asioina nahtiin muun muassa mahdollisuus 13 vuoden maaraajan lyhentami-
seen ja pidentdmiseen. Kaavojen arviointimenettelyd on pidetty todellista pakollisem-
pana toimenpiteend. Osalle vastaajista kyselyssa esilla olleet asiat olivat hyvaa kertaus-
ta. Kaikki kysymyksen vastaukset ovat liitteessd 10. Kyselyyn vastanneet ovat kom-

mentoineet muun muassa seuraavasti:

Olin ajatellut, ettd kaavojen tarkistus on enemman pakollinen kuin kyselyssa oli
kuvailtu.

Asiaan ei ole tullut térmattyd MRL voimaan tulon jalkeen. Taytyi kaivaa pykéala
esille ja lukea mité siihen oikein on kirjoitettu.

13 vuoden vanhentuneisuuden ajan pidentdminen vuoden 2013 sijaan tulevai-
suuteen. Uusi asiana. Ennen tulkinta oli ettd v. 2000 (MRL voimaantulosta 13
vuotta eteenpdin, takarajana).
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Kysymys 15. Kuinka hyvin asemakaavojen ajanmukaistaminen on ollut esilla eri viran-

omaisten ja muiden toimijoiden toimesta?

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset, Suomen Kuntaliitto sek& ymparistoministe-
ri0 ovat tarkeitd asemakaavoitusta koskevan tiedon valittajia. Naiden edella mainittujen
toimijoiden roolit tiedonantajina eivat ole suoraan vertailukelpoisia. ELY-keskukset toi-
mivat usein suorassa kontaktissa kuntien kanssa ja edustavat paikallista viranomaista-
hoa. Ymparistoministerié vaikuttaa valtakunnallisella tasolla ja osallistuu kuntakaavoi-
tukseen muun muassa ELY-keskusten kautta. Suomen Kuntaliitto on vertailtavista kol-
mesta toimijasta ainoa, joka ei ole viranomainen. Kuntaliitto osallistuu kuitenkin aktiivi-

sesti maankayttoa koskevan lainsdadannon kehittamiseen seka tiedottamiseen.

Vastausten perusteella asemakaavojen ajanmukaistaminen on ollut parhaiten esilla
Uudenmaan ELY-keskuksen toimesta. Yksikaan vastaajista ei arvioinut asemakaavojen
ajanmukaistamisen olleen esilla erittain hyvin. Ainoastaan yhden vastaajan mielesta
asia on ollut esilla hyvin. Suurin osa arvioi asian olleen esilla ELY-keskuksen toimesta
kohtalaisesti. Suomen Kuntaliiton ja ymparistoministerion valilla erot olivat vahaiset.
Enemmistd vastaajista arvioi asian olleen esilla heikosti niiden toiminnassa. Toiseksi
eniten vastattiin kohtalaisesti. Asemakaavojen ajanmukaisuuden esillaolon tulokset on

esitetty kuviossa 18.
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Kuvio 18. Asemakaavojen ajanmukaistamisen esillaolo
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Kysymys 16. Kuinka suurena néette tarpeen lisatiedottamiselle?

Erilaiset opasjulkaisut, seminaarit ja koulutus tilaisuudet ovat tavanomaisesti kaytettyja
tiedonvalityskanavia. Kuviossa 19 on esitetty kyselyssa esiin tullut tarve lisatiedottami-
selle. Vastanneista yli puolet ndki oppaan julkaisemisen tarpeellisena ja erittéin tarpeel-
lisena 15 % vastaajista. Kohtalaisena tarvetta piti 30 % vastaajista ja vahéan tarpeelli-

sena 5 %. Yksikddn vastaaja ei pitdnyt oppaan julkaisua tarpeettomana.

Seminaarin jarjestamistad kukaan ei pitanyt erittdin tarpeellisena, tarpeellisena sitéa kui-
tenkin piti 37 % vastaajista, kohtalaisen tarpeellisena 32 % seka vahan tarpeellisena

32 %. Tdysin tarpeettomana seminaaria ei pitanyt kukaan.

Kysymyksen viimeinen vaihtoehto oli muu koulutus. Muun koulutuksen kannatus jakau-
tui seuraavasti; erittdin tarpeellinen 0 %, tarpeellinen 39 %, kohtalainen 22 %, vahdi-

nen 33 % seka tarpeeton 6 %.
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Kuvio 19. Lisatiedottamisen tarve
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17. Mielipiteenne tiedottamisesta ja sen mahdollisesta lisatarpeesta?

Vastaajille annettiin mahdollisuus kommentoida ja antaa palautetta lisatiedottamisen
tarpeesta. Vastaajat ovat pitaneet tiedottamista tarpeellisena. Ohjeistusta olisi haluttu
saada jo aikaisemmin. Tiedottamisen kannalta erityisesti oppaan julkaisua ja seminaa-
ria kannatetaan. Vastaajien mielestd on tarke&d, ettd ajanmukaisuuden arviointikay-
tannot ovat kaikissa kunnissa yhtendiset. Kaikki vastaukset kysymykseen on esitetty

liitteessa 11. Alla on otteita vastauksista:

Hyvé opasjulkaisu on ylivoimainen metodi verrattuna muihin tapoihin.

Seminaari, jossa hyvia ratkaisumalleja ja kaytantoja esitellddn (virkaa hoitavien)
ammattilaisten toimesta, ei konsulttien tms.

Valtakunnallisen seurannan ja kuntien kaytantdjen vertailun kannalta olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd ajanmukaisuuden arviointi tehddan kaikissa kunnissa sa-
malla tavalla. Ohjeistus olisi ollut hyva saada jo aiemmin, silloin esim. tdméan ky-
selyn vastaukset voisivat antaa oikeamman kuvan tilanteesta.

Paattajien haluttomuus ja kaavoituksen resurssien niukkuus ei todenndkoisesti
muutu reippaallakaan tiedotuksella.

Erittain tervetullutta esim. kuntaliiton suunnasta. Vai onko niin, ettéd kukaan ei
tieda ennen kuin 2013 vuosi on koettu ja ndhty. Jos ei tapahdu mitéén niin sitten
ainakin odotellaan perusteita, ettd miksi ei vanhenneisuutta tullutkaan.

Verkko-opas voisi olla hyva kuntien "k&sialan" koordinoimiseksi. Vaikka asema-
kaavan ajanmukaisuuden toteamisesta ei saakaan valittaa voi valittamisen aiheita
tulla painvastaisessa tilanteessa. Jonkinlaiset pelisdanndt olisi hyva olla.



5.4.6 Palaute

Kysymys 18. Vapaa sana ja palaute kyselyyn

Vastaajat saivat antaa palautetta kyselystd ja sen onnistumisesta. Vastaajat nakivat
asian esilla olon hyvana. Auktoriteeteilta odotetaan julkista kannanottoa ja asioiden
selkedd linjaamista kaavojen vanhentumisen aiheuttamiin toimenpiteisiin. Palaute on

esitetty kokonaisuudessaan liitteessé 12. Osa palautteesta on esitetty alla:

"Ajan tasalla olevalla yleiskaavalla helpotetaan huomattavasti asemakaavojen
ajantasaisuuden arviointia.”

"Maankaytdn suunnittelun tulee olla ohjaavaa eikd toteavaa seka tulevaisuus-
suuntautunutta. Maapolitiikalla tulee olla visio, maanhankinnan aktiivista eika
harvoja omistajia palkitsevaa.”

Hyvé asia ja odottaisin vahvaa aktoriteettien julkista kannanottoa asiasta, selke-
aa linjaamista etenkin MRL:n hallituksen esityksen tarkoituksesta ja vanhentunei-
suuden kaytannodn toimenpiteista. Vaarana, etta asia jaa paperitiikeriksi.

MRLn vaavoitusta koskevat osat on rakennettu neitseellisen alueen kaavoitusta
varten. Pientalueiden muuttaminen kerrostaloalueiksi ja satama tai terollisuus-
alueiden muuttaminen asuntoalueiksi vield onnittu. Keerrotaloalueiden ja pienta-
loalueiden kaavojen paivittaminen ja tiivistdminen ei onnistu kuin erittéin tyo6lai-
den ja epavarmojen prosessien kautta. Sen vuoksi olemassaolevien asuntoaluei-
den tiivistdminen ja tdydennysrakentaminen jaavat laajemmassa mitassa vain
juhlapuheiden tasolle. llmastomuutostavoitteiden kannalta kaikki olemassaole-
vaan rakenteeseen saatava rakentaminen on tehokkaampaa kuin ekologisim-
mankaan ekokylan. Olisiko MRL &4 syyté tarkastella nykyisen arvopohjan kannal-
ta ja karsia 60-70 luvun kansalaisoikeuksia painottavia rakenteita ylettdmien kuu-
lemis- ja valitusmenettelyiden osalta.

MRL kaikkinensa on hallinnon kannalta tydlas eivatka kuntien henkildstdvoimava-
rat ole mitoitettu toteuttamaan lain kaikkia hyvia tavoitteita.
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6 Yhteenveto

Opinnaytetytn tavoitteena oli arvioida Uudenmaan kuntien asemakaavojen ajanmukai-
suutta. Tyolla selvitettiin, miten asemakaavoja on tdh&an mennessa ajanmukaistettu ja

minkéalaisia ongelmia kaavojen ajanmukaistamisessa on noussut esiin. Aihetta selvitet-
tiin Uudenmaan kuntiin lahetetyn kyselyn avulla. Kysely toteutettiin internetissa taytet-
tavana verkkolomakkeena. Kysymykset siihen laadittiin Suomen Kuntaliiton seké& ympa-
ristoministerion kanssa yhteistydssa. Osallistumispyyntd kyselyyn léhetettiin selvitys-
alueen kuntien kaavoituksesta, rakennusvalvonnasta ja kiinteiston muodostuksesta
vastaaville henkildille. Vastauksia kyselyyn tuli yhteensd 20, eli hieman yli neljannes
(29 %) henkildista, joille kyselyn osallistumispyyntd lahetettiin. Vastaajat osallistuivat
kyselyyn anonyymisti, mutta heiltd kysyttiin seuraavat taustatiedot: kunnan asukaslu-
ku, kunnan asemakaavoitettu pinta-ala seka vastaajan toimiala. Kyselyn tuloksia ver-

tailtiin taustatietojen perusteella.

Seuraavaksi analysoidaan kyselysta saatuja tuloksia. Ensimmaisend kyselyssa selvitet-
tiin kaytettyjd asemakaavojen ajanmukaistamiskeinoja. Yli puolessa vastanneiden kun-
nista asemakaavojen ajanmukaisuutta arvioidaan pédasiassa kaynnistyvien rakennus-
hankkeiden seka yleiskaavoituksen yhteydessa. Myos ajanmukaisuuden jatkuva seuran-
ta seka arviointi kaavoitusohjelman yhteydessé ovat yleisesti kaytettyjA menetelmia.
Erillisend selvityksend ajanmukaisuutta on arvioitu véhiten, vain 15 %:ssa vastannei-
den kunnista. Kunnat arvioivat asemakaavojen ajanmukaisuuden kohtalaisen hyvaksi.
Ajanmukaisuuden arvosanojen keskiarvoksi tuli 2,4 asteikolla 0-4. Isommat kunnat
nakivat oman ajanmukaisuustilanteensa hieman pienempiéa kuntia parempana. Kyse-
lyyn vastanneissa kunnissa melkein kolmella neljastd on muutamia tai useampia kes-
kustatoimintojen alueita seka teollisuus- ja tyopaikka-alueita, joiden asemakaavojen
ajanmukaisuuden arviointi voi olla ajankohtainen. Tata voi osaltaan selittda teollisuus-
ja tyopaikka-alueiden kysynnan téamanhetkinen véahyys sek& toimitilojen ylitarjonta.
Ajanmukaistamista vaativia asuinalueita on noin puolessa vastanneista kunnista. Avoi-
mista kysymyksista ilmeni, etté asuinalueet on monissa kunnissa mitoitettu liian valjik-

si, mutta alueiden tiivistdminen on todettu hankalaksi toteuttaa.
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Ajanmukaisuuden arviointiin on kyselyyn vastanneiden kunnissa liittynyt jonkin verran
ongelmia. Isommilla kunnilla ongelmia on esiintynyt hieman pienempia kuntia véhem-
man. Tama voi selittyd isompien kuntien laajemmalla henkildston maaralla sekd nain
ollen laajemmalla asiantuntemuksen maaralla. Asiaa kysyttiin arvosanalla asteikolla
0-4, jossa vastausvaihtoehtojen &aripdat ovat runsaasti ongelmia (0) seka ei ongelmia
(4). Vastausten keskiarvoksi tuli 2,4, mutta vastauksissa oli paljon hajontaa. Osalla
kunnista on esiintynyt runsaasti ongelmia kun osalla ei ollenkaan. Kysymyksen vasta-
usvaihtoehtojen asettelu oli nopeasti luettuna harhaanjohtava, mika voi osaltaan selit-

téa vastausten hajontaa.

Kunnan ja ELY-keskuksen kanssa kaytavissd kehittdmiskeskusteluissa asemakaavojen
ajanmukaisuuden arviointi on ollut esillda noin kolmanneksessa vastaajien kunnista.
Avoimien kysymysten mukaan asia on ollut esilla 1&hinna yksittaistapauksina yksittais-
ten hankkeiden yhteydessd. Vastausten tulkintaa hankaloitti suuri en osaa sanoa
-vastausten maara, joita vastauksista oli neljannes. Kunnan sisdisissd keskusteluissa
asemakaavoituksen ajanmukaisuuden arviointi on ollut esilla 85 % vastanneiden kun-
nista. Avoimista vastauksista kay ilmi, ettd asemakaavojen ajanmukaistamiseen aiotaan
l[&ahivuosina suunnata enemmaéan voimavaroja. Asemakaavoja pyritdan ajanmukaista-
maan ennen vuotta 2013, ja osassa kuntia on jo ryhdytty toimenpiteisiin kaavojen

ajanmukaistamiseksi.

Asemakaavan voimassaoloaikaa oli tehty muutoksia vain yhdesséa kyselyyn vastannees-
sa kunnassa. Voimassaoloajan muuttaminen tuli ainakin yhdelle vastaajalle uutena
asiana, joten voimassaoloajan muuttamisen olemassaoloa ei ehka ole vield tiedostettu.
Kaavoja ei ole todettu vanhentuneeksi lyhennetyn voimassaolo ajan perusteella. Ly-
hennettya voimassaoloaikaa tullaan varmaankin enemman kayttdmaan tulevaisuudes-
sa, kunnan kannalta tarkeilla, mutta toteutumisen kannalta epavarmoilla asemakaava-

alueilla.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaan kunnan on pidettava karttaa tai tietopalve-
lua, josta ilmenee kunnan koko asemakaava sellaisena kuin se on voimassa. Kaikilla
kyselyyn vastanneilla kunnilla oli kdytdssdan yksi tai useampi asemakaavan seuranta-
véline. Vastaajista 85 % ilmoitti kunnallaan olevan kdyttssd ajantasainen asemakaava-

kartta tai karttayhdistelma. 30 %:lla vastanneista on kayttssa tietopalvelu, ja 20 %:lla
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vastanneista on muu asemakaavojen seurantavaline. Kyselyssa myds selvitettiin kunti-
en pohjakarttojen ajantasaisuutta, silla hyva pohjakarttojen ajantasaisuus helpottaa
asemakaavojen ajanmukaisuuden seurantaa. Asemakaavaa tai tonttijakoa taikka niiden
muutosta ei saa hyvaksya, jos pohjakartta on siind maarin vanhentunut, ettei sitd enaa
voida kayttdd kaavoituksen perustana. Pohjakarttojen ajanmukaisuudeksi, asteikolla

0-4, vastaajat antoivat arvosanan 3,4, mik& on varsin hyva.

Tarkedna osana kyselya selvitettiin, miten asemakaavojen ajanmukaistaminen on ollut
esilla eri toimijoiden osalta seka tiedusteltiin onko asiasta lisatiedottamiselle tarvetta.
Yli puolelle vastaajista kyselyssa kasitellyt asiat olivat tuttuja. Isojen kuntien edustajat
vastasivat saaneensa vahemman uutta tietoa kuin pienten kuntien edustajat. Kyselyn
myo6ta uutta tietoa tai ainakin vahan uutta tietoa sai 45 % vastaajista. TAma on kyse-
lyn onnistumisen kannalta hyva asia, silla yksi kyselyn tavoitteista oli valittaa tietoa

ajanmukaisuuden arvioinnista.

Vastaajien mukaan asemakaavojen ajanmukaistaminen ei ole ollut kovinkaan hyvin
esilla Suomen Kuntaliiton, Uudenmaan ELY-keskuksen ja ymparistéministerién toimes-
ta. Uudenmaan ELY-keskuksen osalta asia on ollut esilla kohtalaisesti. Suomen Kuntalii-
ton ja ymparisténministerion toimesta asia on ollut esilla heikosti. Vastanneiden mieles-
ta tiedottamista kaivataan lisda. Vastaajista yli puolet ndki oppaan julkaisun tarpeelli-
sena, eikd yksikadn vastaajista pitéanyt oppaan julkaisua tarpeettomana. Lisdksi semi-
naarin jarjestamista pidettiin tarpeellisena. My6s avoimien vastausten perusteella lisa-
tiedottamista pidettiin tarpeellisena ja ohjeistusta olisi haluttu saada jo aikaisemmin.

Erityisen tarkeana nahtiin yhteisien arviointikaytanttjen luominen.

Asemakaavat ovat lahimpané toteuttamissuunnitelmia ja siten kaavajarjestelman lyhyt-
ikdisimpida suunnitelmia, joiden ajanmukaisuus voi muuttua nopeasti. Asemakaavan
ajanmukaisuus on itsessaan joustava kasite, silld asemakaavan ikd ei suoraan kerro,
onko kaava ajanmukainen. Alle 13 vuoden ikdinen asemakaava voi olla vanhentunut,
mikali se ei tayta sille asetettuja tavoitteita ja vaatimuksia. Esimerkiksi asemakaavoi-
tuksen alkuun panneen hankkeen peruuntuminen voi johtaa siihen, ettd kaava ei enaa
vastaa tarkoitustaan. Maankayttod- ja rakennuslaki velvoittaa kunnat seuraamaan ase-
makaavojen ajanmukaisuutta ja pitimaan ne ajanmukaisina. Kyselysta kavi ilmi, etta

osassa kunnista vuosi 2013 ndhdaan eréanlaisena takarajana, johon mennessa asema-
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kaavojen tulee olla ajanmukaisia. Asemakaavan ikd ei kuitenkaan tee siitd suoraan
vanhentunutta. Arviointimenettely kdynnistyy kaytdnndssa vasta rakennusluvan tulles-
sa vireille, ja silloin se toimii erdanlaisena varmistusmekanismina, jolla estetddn van-
hentuneen kaavan mukainen rakentaminen. Toteutumattoman asemakaavan voi peri-
aatteessa antaa olla toteutumattomana, jos sen muuttamiseen ei ole tarvetta. Arvioin-
timenettely antaa kuitenkin kunnalle mahdollisuuden puuttua vanhentuneen kaavan
mukaiseen rakentamiseen. MRL 60 8:n mukainen arviointimenettelyn on vield uusi
asia, eikd sen toiminnasta ole saatu kokemuksia. Kyselysta ilmeni, ettd asemakaavojen
ajanmukaisuuden arvioinnin kaytannon toteuttamisesta on vastaajien keskuudessa
epavarmuutta. Asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointiin seké ajanmukaistamiseen

kaivataan ohjeistusta. Yhteisille pelisadnndille on tarvetta.
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Kyselylomake

Kysely asemakaavoituksen ajanmukaisuuden arvioinnista

Tama kysely on osa opinndytetyota, jolla selvitetddn asemakaavojen ajanmukaisuustilannetta Uudellamaalla.

Kysely on osoitettu Uudenmaan kuntien kaavoituksesta, rakennusvalvonnasta sekd kiinteisto- ja mittaustoimesta vastaaville
henkilgille, Kysely lahetettiin yhdelle henkildlle jokaista toimialaa kohden. Mikili ette itse pysty tai koette olevanne vidrd henkild
vastaamaan kyselyyn, niin toivon, etta vilitétte kyselyn eteenpain omassa organisaatiossanne. Toivoisin saavani yhden vastauksen
kunnan kultakin toimialalta.

Kyselylld pyritdan selvittamaan miten kunnat huolehtivat asemakaavejen ajanmukaisuudesta sekad kerataan tietoa kuntien
nikemyksistd ja kokemuksista asemakaavojen ajanmukaistamisesta, ajanmukaisuuden arvioinnista seka siihen liithyvista

ongelmista. Kuntaliitto seka ymparistoministerio ovat olleet mukana kysymysten laadinnassa.

Kyselylld saatuja tietoja kaytetaan Metropolia ammattikorkeakoulun maanmittaustekniikan insinoorityon tekemiseen ja aineistoa
julkaistaan insinodrityossd,

Kyselyn voimassaoloaikaza on jatkettu 1.4.2011 saakka.
Kyselyn tayttdmiseen menee noin 10 - 15 minuuttia. Moneen kysymykseen on litetty vapaaehtoinen tekstikentts.

Mikli vastaatte useamman kunnan edustajana (olette esimerkiksi aluearkkitehti), toivon, ettd mainitsette sen kyselyn palaute-
osiossa (kohta 18.).

Kiitos etukiteen vastauksistanne!
Ystavallisin terveisin,

Petteri Puputti
Ins.opiskelija

Punaisella tahdella merkatut kohdat ovat pakollisia.

*pakollinen
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Vastaajan perustiedot

1. Kunnan tai kaupungin asukasmaara? *

[alle’s ooo |

2. Kunnan tai kaupungin asemakaavoitettu pinta-ala hehtaareina? *

|alle 1000 ha (Askola, Karjalohja, Karkkila, Kauniainen, Lapinjans, Nummi-Pusula, Myrskyld, Pornainen, Pukkila, Siuntio) 3

3. Toimiala? *
[T Kaavoitus ja maankéyton suunnittelu

[T Rakennusvalvonta

[T Kiintelsto ja mittaus

I Muw ]

Asemakaavoituksen ajanmukaisuus

MRL 51 & Asemakaavan laatimistarve
Asemakaava on laadittava ja pidettava ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys. erityisesti asuntotuotannon tarve, taikka
maankayton ohjaustarve sitd edellyttaa.

MRL 60.1 5 Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi
Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtys toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen
uudistamiseksi.

4. Miten asemakaavojen ajanmukaisuutta arvioidaan kunnassanne? *

[ Jatkuva seuranta

Kaavoitusohjelman yhteydessa

Yleiskaavoituksen yhteydessa

Kaynnistyvan rakennushankkeen yhteydessa
Rakennussuojelualoitteen yhteydessa

Purkamista koskevan luvan tai iimoituksen yhteydessa
ELY-keskuksen kanssa kiytyjen kehittdmiskeskusteluiden pohjalta
Keskusta-alueen kehittdmissuunnitelmassa

Erillisens selvityksena

Muu: |

OOO0noanonan

5. Miten arvioisitte kuntanne asemakaavojen ajanmukaisuutta? *

Huornoe ¢ ¢ € €  Hyd



6 A. Onko kt ne kaava-alueita, jotka ovat merkittavilta osin toteutumattomia ja joiden
ajanmukaisuuden arviointi voi olla ajankohtainen?

Eiole Muutaria Useita En osaa sanoa

Pientaloalueet C (@) (@ (@
Kerrostalozlueet O (@) O O
Keskustatoimintojen alueet (& O (& (@
Teollisuus- ja tydpaikka-aluset o ® o C
Muu @ C ‘@ O

6 B. Jos on, niin millaisia?
V74

7 A. Liittyyko asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointiin kunnassanne ongelmia?

o 1 2 3 4

Runsaasti ongelmia & & ¢  Eiongelmia

7 B. Millaisia ongelmia?

%
8 A. Onko k jen ajanmukai den arviointi ollut esilla Uudenmaan ELY-keskuksen seka kunnan
valisissa kehityskeskusteluissa? *
{ On
C E
¢ Enosaasanoa
8 B. Miten?
4

9 A. Onko asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointi ollut esilla kunnan sisaisissa keskusteluissa? *
 On
E
¢ Enosaasanoa

9 B. Miten?

Liite 1
309
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MRL 60 & Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtyd toirmenpiteisiin vanhentuneiden asermakaavojen
uudistarmiseksi.

Sellaisen asernakaavan alueella, joka on ollut voimassa yli 12 vuotta ja joka merkittdvaltd osalta on edelleen toteuttamatta,
rakennuslupaa i saa mydntaa sellaisen vuden rakennuksen rakentarmiseen, jolla on alueiden kdytdn tai ympdristokuvan kannalta
olennaista merkitystd, ennen kuin kunta on arvicinut asernakaavan ajanmukaisuuden. Arvicinti i kuitenkaan ole tarpeen, jos
kaavan ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana, Asernakaavan ajanmukaisuuden arviointi voidaan
samalla kertaa suorittaa alueella, joka muodostaa arvicinnin kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden, Kunnan paatdkseen,
jolla asemakaavan on todettu olevan ajanmukainen, i saa valittamalla hakea muutosta.

Edella 2 romnentissa saadettya 12 vuoden maaradaikaa voidaan erityisestd syysta asemakaavassa lyhentaa tai pidentaa.
hiddrdaika ei kuitenkaan saa olla lyhyempi kuin wiisi vuotta eikd pitempi kuin 20 vuotta.

Edella 2 momentissa tarkoitettua 13 vuoden maaradaikaa laskettasssa ei oteta huomioon sitd aikaa, jolloin alusella on voimassa 53
5:n 1 momentin mukainen rakennuskielto asemakaavan muuttamiseksi tai 58 5n 5§ mornentin mukainen kielto. (30.12.2008/1129)

Tarkermat sd@anndkset asemakaavan ajanmukaisuuden arvicinnista annetaan asetuksella.

Asemahkaavan ika ei yksin tee asemakaavasta vanhentunutta

MRL 60 § welvoittaa kunnan seuraamaan asemakaavojen ajanmukaisuutta ja TARVITTAESSA ryhtymadn toirnenpiteisiin
wanhentuneiden asemakaavojen uudistarniseksi. Ssemakaavan 13 vuoden voimassa oleminen ei autornaattisesti johda kaavan
gjanmukaisuuden arviointiin.

MRL G0 § 2 mom. mukainen arvicintimenettely toimii varmistusrekanismina, joka estada em. saaddksessa mainitut kriteerit
tdyttdvan rakennushankkeen luvan mydntamisen vanhentuneen asemakaawan perusteella.

VYuosikyrmmenid voirnassa olleelle asernakaava-alueslle voidaan sddnndksen estdmattd rakentaa rakennus, jos edelld mainitut
kriteerit eivat tayty.

10. Muutokset voimassaoloaikaan *

Ei Enosaa sanoa On
Onko asemakaavoihin jo sisdllytetty
madrayksid asemakaavan
: s M O (@ (@
voimassaoloajan lyhentdmiseksi tai
pidentdrmiseksi?
11. Yanhentuneeksi toteaminen *
Ei Enosaa sanoa On

Onko kunnassanne todettu
asernakaavoja vanhentunesksi em. (& '@ @
Iyhennetyn maardajan perusteslla?

Ajanmukaisuuden seurantavalineet

Ajantasa-asernakaava on hyva apuwaline ajanmukaisuuden arviointiin.

MRS 295 Kunnan on pidettdvadkarttaa tai karttayhdistelmad tai tietopalvelua, josta ilmenee kunnan koko asernakaava sellaisena
kuin se on woimassa.

12. Kunnassa on kaytossa asemakaavojen ajanmukaisuuden seurantaan? *

merkita us nvaihto on

|'_' Ajantasainen asernakaavakartta tai karttayhdistelma
[~ Tietopalvelu

[ Mo

13. Miten arvioisitte pohjakarttojenne ajantasaisuutta?
o1 2 3 4

Vanhentunut ¢ ¢ (& ( {C Ajanmukainen
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14 A. Oletteko saanut uutta tietoa tai onko kasityk MRL 60 & muuttunut taman kyselyn
myota? ¢
" Kyhig
" ain vahan
3 H
14 B. Miten kasityksenne on muutiunut?
15. Kuinka hyvin L i Il i i on ollut esilla eri vir isten ja muid imijoid
toimesta?
Heikosti Kohtslaisesti Hywin Erittain hyvin
Yrnpdristorministerio t" (‘ C g C
Uudenrnaan ELY-keskus ', C o [% O
Kuntalitto %, @ (& & C
16. Kuinka suurena ndette tarpeen lisatiedottamiselle?
Tarpeeton Wahainen Kohtalainen Tarpeelinen
Oppaan julkaisu & C C @ C
arninen
Muu koulutus @] C C (" C
17. Mieli ne tiedot ja sen hdollisesta lisatarpeesta?

Palaute

18. Vapaa sana seka palaute kyselyyn

Kiitos osallistumisesta!
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Saatekirje 1

Metropolia ammattikorkeakoulu Saate
Maanmittaustekniikka 15.3.2011

Arvoisa maankayton asiantuntija

Teen verkkokyselya kuntien kaavoituksesta, rakennusvalvonnasta seka kiinteisto- ja
mittaustoimesta vastaaville henkil6ille. Kysely on osa opinndytetyotani, jolla
selvitetdan asemakaavojen ajanmukaisuustilannetta Uudellamaalla.

Kyselylla kerdtdan tietoa kuntien nakemyksista ja kokemuksista asemakaavojen
gjanmukaistamisesta, gjanmukaisuuden arvioinnista seka sithen liittyvista ongelmista
Kuntaliitto ja ymparistoministerit ovat olleet mukana kysymysten laadinnassa

Kysely ldhetetéan yhdelle henkil6lle jokaista toimialaa kohden. Mikali ette itse pysty
ta koette olevanne vaara henkilé vastaamaan kyselyyn, niin toivon, ettd valitdtte
kyselyn eteenpain omassa organisaatiossanne. Toivoisin saavani yhden vastauksen
kunnan kultakin toimialalta.

Kyselylla  saatuja  tietoja  kaytetéddn  Metropolia  ammattikorkeakoulun
maanmittaustekniikan  insindoritydn  tekemiseen ja  aineistoa  julkaistaan
insindoritydssa. Tulokset julkaistaan kokonaistuloksina, yksittéisten kuntien/vastagjien
nimid ei mainita vastauksia analysoitaessa.

Kyselyn tayttamiseen menee noin 10 - 15 minuuttia Mikali haluatte lisitietoa
kyselystg, voitte soittaa alla olevaan numeroon tai 1&hettda minulle sdhkopostia

Kysely sulkeutuu perjantaina 25.3.2011 klo 17.00.

Kyselyyn péaset klikkaamalla alla olevaa linkki&

https://spreadsheets.googl e.com/viewform?hl =fi& formkey=dDBM SkF1dTNkZGF3aX JaUu2Y 1V UcOM X c6M Q#aid
=0

Kiitos etukéteen vastauksistanne!
Y stévéllisin terveisin,
Petteri Pupuitti

Ins.opiskelija
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Saatekirje 2

Metropolia ammattikorkeakoulu Saate
Maanmittaustekniikka 23.3.2011

MUISTUTUSASEMAKAAVOJEN AJANMUKAISUUS KY SELY STA

Lahetin teille noin viikko sitten kyselyn asemakaavojen ajanmukai suuden arvioinnista.
Jos ette ole viela ehtineet osallistua kyselyyn, haluaisin muistuttaa, etta vastauksenne
on erittdin tarked opinndytetyoni kannalta. Y mparistoministerié ja Kuntaliitto ovat
myo6s ilmaisseet olevansa hyvin kiinnostuneita kyselyn tuloksista. Olen erittéain
kiitollinen vastauksistanne.

Mikali olette jo vastanneet kyselyyn, kiitan teitd lampimasti osallistumisestanne.
Kysely sulkeutuu perjantaina 25.3.2011 klo 17.00.

Kyselyyn péaset klikkaamalla alla olevaa linkki&

https://spreadsheets.googl e.com/viewform?hl =fi& formkey=dDBM SkF1dTNkZGF3aX JaUu2Y 1V UcOM X c6M Q#aid
=0

Y stévéllisin terveisin,

Petteri Pupuitti

Ins.opiskelija
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Askola
Espoo
Hanko
Helsinki
Hyvinkaa
Inkoo
Jarvenpaa
Karjalohja
Karkkila

. Kauniainen

. Kerava

. Kirkkonummi
. Lapinjarvi

. Lohja

. Loviisa

. Myrskyla

. Mantsala

. Nummi-Pusula
. Nurmijarvi

. Pornainen

. Porvoo

. Pukkila

. Raasepori

. Sipoo

. Siuntio

. Tuusula

. Vantaa

. Vihti
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Kyselylomakkeen vastaukset
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1. Kunnan tai
kaupungin asu-
kasmaara?

2. Kunnan tai kau-
pungin asemakaavoi-
tettu pinta-ala heh-

3. Toimiala?

5. Miten arvioisitte
kuntanne asemakaa-
vojen ajanmukaisuut-

taareina? ta?

20 000 - 50 000 3 000 - 5000 ha Kiinteisto ja mittaus 3

20 000 - 50 000 1 000 - 3 000 ha Kaavoitus ja maan- 3
kaytdn suunnittelu,
Kiinteisto ja mittaus

20 000 - 50 000 3 000 - 5000 ha Kaavoitus ja maan- 2
kaytén suunnittelu

20 000 - 50 000 3 000 - 5000 ha Kaavoitus ja maan- 3
kaytén suunnittelu

yli 100 000 yli 5000 ha Kiinteisto ja mittaus 2

20 000 - 50 000 1 000 - 3 000 ha Rakennusvalvonta 3

alle 5 000 alle 1 000 ha Rakennusvalvonta 3

alle 5 000 alle 1 000 ha Rakennusvalvonta 1

alle 5 000 alle 1 000 ha Rakennusvalvonta 1

yli 100 000 yli 5000 ha Kaavoitus ja maan- 4
kaytén suunnittelu

20 000 - 50 000 1 000 - 3 000 ha Rakennusvalvonta 2

5000 - 10 000 alle 1 000 ha Kiinteisto ja mittaus 2

yli 100 000 yli 5000 ha Rakennusvalvonta 3

20 000 - 50 000 3 000 - 5000 ha Rakennusvalvonta 2

20 000 - 50 000 3 000 - 5000 ha Kaavoitus ja maan- 3
kaytén suunnittelu

20 000 - 50 000 3 000 - 5000 ha Kiinteistd ja mittaus 3

alle 5 000 alle 1 000 ha Kaavoitus ja maan- 2
kaytén suunnittelu

10 000 - 20 000 1 000 - 3 000 ha Kaavoitus ja maan- 2
kaytén suunnittelu

alle 5 000 alle 1 000 ha Rakennusvalvonta 1

yli 100 000 yli 5000 ha Rakennusvalvonta 2
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6 A. Onko 6 A. Onko kun- | 6 A. Onko kun- 6 A. Onko 6 A. Onko
kunnassanne nassanne nassanne asema- | kunnassanne kunnassanne
asemakaava- asemakaava- kaava-alueita, asemakaava- asemakaava-

alueita, jotka
ovat merkitta-
vilta osin to-
teutumattomia
jajoiden ajan-
mukaisuuden

alueita, jotka
ovat merkitta-
vilt osin toteu-
tumattomia ja
joiden ajanmu-
kaisuuden ar-

jotka ovat merkit-
tavilta osin toteu-
tumattomia ja
joiden ajanmukai-
suuden arviointi
voi olla ajankoh-

alueita, jotka
ovat merkitta-
vilta osin to-
teutumattomia
jajoiden ajan-
mukaisuuden

alueita, jotka
ovat merkitta-
vilta osin to-
teutumattomia
jajoiden ajan-
mukaisuuden

arviointi voi viointi voi olla | tainen? [Keskus- arviointi voi arviointi voi
olla ajankoh- ajankohtainen? | tatoimintojen alu- | olla ajankoh- olla ajankoh-
tainen? [Pien- [Kerrostaloalu- | eet] tainen? [Teol- tainen? [Muu]
taloalueet] eet] lisuus-ja ty6-
paikka-alueet]
Ei ole Muutamia Muutamia Muutamia Muutamia
Muutamia Ei ole Muutamia Ei ole En osaa sanoa
Ei ole Muutamia Muutamia Ei ole En osaa sanoa
Ei ole Muutamia Ei ole Muutamia Muutamia
En osaa sanoa En osaa sanoa En osaa sanoa Muutamia Muutamia
Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole
Ei ole Ei ole Muutamia Muutamia Ei ole
Muutamia Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole
Muutamia Muutamia Muutamia Muutamia Ei ole
Muutamia Ei ole Muutamia Muutamia Muutamia
Ei ole Ei ole Muutamia Muutamia Muutamia
Ei ole Muutamia Muutamia Ei ole Ei ole
Useita Useita Useita Muutamia Useita
Muutamia Muutamia Muutamia Muutamia Muutamia
Muutamia Muutamia Muutamia Muutamia Ei ole
Muutamia Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole
Muutamia Ei ole Muutamia Muutamia
Muutamia Muutamia Muutamia Muutamia
Muutamia Muutamia Muutamia Muutamia
Muutamia Muutamia Muutamia Muutamia
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7 A. Liit- 8 A. Onko 9 A.Onko | 10. Onko | 11. Onko | 13. Miten 14 A.
tyyko asemakaavo- | asema- asema- kunnas- arvioisitte | Oletteko
asema- jen ajanmu- kaavojen kaavoihin | sanne pohjakart- | saanut
kaavojen kaisuuden ajanmu- jo sisélly- | todettu tojenne uutta
ajanmu- arviointi ollut | kaisuuden | tetty maa- | asema- ajantasai- | tietoa tai
kaisuuden | esilla Uuden- | arviointi rayksia kaavoja suutta? onko
arviointiin | maan ELY- ollut esilla | asema- vanhen- kasityk-
kunnas- keskuksen kunnan kaavan tuneeksi senne
sanne sekd kunnan sisdisissa | voimas- em. ly- MRL 60
ongelmia? | valisissé kehi- | keskuste- | saoloajan | hennetyn § sovel-
tyskeskuste- luissa? lyhentéa- maara- tamises-
luissa? miseksi ajan pe- ta muut-
tai piden- | rusteel- tunut
tamisek- la? taman
Si? kyselyn
myota?
0 En osaa sanoa On Ei Ei 4 Ei
3 On On Ei Ei 4 Ei
2 On On Ei Ei 3 Kylla
3 Ei On Ei Ei 4 Ei
3 En osaa sanoa On En osaa En osaa 3 Vain
sanoa sanoa vahén
4 On On Ei Ei 4 Vain
vahén
3 Ei Ei Ei Ei 3 Kylla
3 Ei On Ei Ei 4 Vain
vahén
0 En osaa sanoa On Ei Ei 2 Ei
4 Ei On On Ei 4 Ei
2 En osaa sanoa On Ei Ei 4 Ei
3 On On Ei Ei 4 Vain
vahén
1 Ei On Ei Ei 4 Ei
2 Ei En osaa Ei Ei 2 Ei
sanoa
4 Ei Ei Ei Ei 4 Vain
vahéan
4 On On Ei Ei 3 Kylla
2 On On Ei Ei 3 Ei
3 Ei On Ei Ei 3 Vain
vahéan
0 En osaa sanoa On Ei Ei 2 Ei
2 On On On Ei Ei
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15. Kuinka 15. Kuinka 15. Kuinka 16. Kuinka 16. Kuinka 16. Kuinka
hyvin asema- | hyvin ase- hyvin ase- suurena suurena suurena
kaavojen makaavojen | makaavojen | naette tar- néaette tar- néaette tar-
ajanmukais- ajanmukais- | ajanmukais- | peen lisdtie- | peen lisdtie- | peen lisatie-
taminen on taminen on taminen on dottamisel- dottamisel- dottamisel-
ollut esilla eri | ollut esilla ollut esilla le? [Oppaan | le? [Semi- le? [Muu
viranomais- eri viran- eri viran- julkaisu] naarin jar- koulutus]
ten jamuiden | omaistenja | omaisten ja jestdminen]
toimijoiden muiden toi- | muiden toi-
toimesta? mijoiden mijoiden
[Ympéristo- toimesta? toimesta?
ministerio] [Uudenmaan | [Kuntaliitto]
ELY-keskus]
Heikosti Kohtalaisesti | Kohtalaisesti Véahainen Véahainen Véahainen
Erittdin heikos- Heikosti Erittdin hei- Tarpeellinen | Tarpeellinen Vahainen
ti kosti
Heikosti Kohtalaisesti Heikosti Erittain tar- Tarpeellinen | Tarpeellinen
peellinen
Kohtalaisesti Kohtalaisesti | Kohtalaisesti | Tarpeellinen | Tarpeellinen | Tarpeellinen
Heikosti Heikosti Heikosti Kohtalainen Vahéinen Tarpeeton
Tarpeellinen | Tarpeellinen | Tarpeellinen
Heikosti Heikosti Heikosti Tarpeellinen Vahainen Tarpeellinen
Heikosti Heikosti Heikosti Tarpeellinen Vahéinen Vahainen
Kohtalaisesti Kohtalaisesti | Kohtalaisesti | Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen
Heikosti Heikosti Heikosti Tarpeellinen | Tarpeellinen | Tarpeellinen
Heikosti Heikosti Heikosti Kohtalainen Kohtalainen | Tarpeellinen
Heikosti Hyvin Heikosti Erittain tar- Tarpeellinen Vahainen
peellinen
Erittéin heikos- | Erittain hei- Erittéin hei- Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen
ti kosti kosti
Heikosti Kohtalaisesti Heikosti Kohtalainen Véahainen Véahainen
Heikosti Kohtalaisesti Heikosti Tarpeellinen Vahainen Vahainen
Kohtalaisesti Kohtalaisesti | Kohtalaisesti | Tarpeellinen
Kohtalaisesti Kohtalaisesti | Kohtalaisesti | Tarpeellinen | Kohtalainen Kohtalainen
Heikosti Kohtalaisesti Heikosti Tarpeellinen | Tarpeellinen
Kohtalaisesti Kohtalaisesti | Kohtalaisesti | Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen
Heikosti Kohtalaisesti Heikosti Erittain tar- Kohtalainen | Tarpeellinen

peellinen
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Kysymyksen 6B. vastaukset:

Yksi asemakaavoitettu taajama on toteutunut vajavaisesti, erityisesti rivitalokortteleiden ja ka-
tuyhteyksien osalta. Kaava tehtiin 70-luvulla tehokkaammaksi kuin mitd kunnalta tai maanomis-
tajilta lopulta I6ytyi toteuttamisvalmiuksia. N&itd asemakaavoja uudistetaan parhaillaan.

Alueet ovat padosin olleet mm. valtion omistuksessa ja aikanaan toisarvoisessa kaytdssa, esim.
osittain ratapihana. Osa on esim. kdyttsté poistuneita huoltoasemia. Alueet ovat rakennuskiel-
lossa. Kerrostaloalue on ollut aikanaan VR:n omistuksessa ja tarvetta toteuttaa ei ole ollut. Kau-
punki on hankkinut alueen omistukseensa ja asemakaavoitus on vireilld. Osa kohteista tulee
esille esim. kansalaisaloitteiden pohjalta.

Virkistys- / teollisuuskayttdé muuttuu asuinkayttoon.
Keskusta-alueen AL-alueita toteutumatta samoin teollisuusalueella rakentamattomia tontteja.
P&a osa kaavoista 1960-luvulta.

Vanhoja yksityisten omistamia pientaloalueita, joilla on isot tontit.

Keskustatoimintojen alueilla 1ahinn& ydinkeskustan ulkopuolella.

Joitakin teollisuus- ja tydpaikka-alueita, joille ei ole ollut kysyntaa.

Toimitilakerrosalasta on paékaupunkiseudulla ylitarjontaa.

Muut esim. joitakin vanhentuneita suojelukaavoja.

Jotta kysymyksiin voisi vastata, ajanmukaisuuden arviointi pitéisi olla tehtynd. V. 2000 tehtyyn
arviointiin ei vastauksia voi endéa perustaa. Uusi arviointikierros on vasta ohjelmointivaiheessa.

Kaavoitus valitettavasti seuraa tapahtunutta maankayton kehitystd, maapolitiikka kehittyméaton-
ta.

AK-kerrostaloalueita (vanhoja 1934 kaavoja keskustassa).

Pientaloalueet ovat yleisesti vajaasti toteutuneita. TAméa koskee erityisesti vanhoja valjia - 0.15
alueita. Tiivistaminen olisi tarpeen. Kerrostaloalueet ovat kohtuullisen hyvin toteutuneita. Niiden
asukasrakenne on viimeisen 20 vuoden aikana radikaalisti muuttunut eivatkd vastaa alkuperai-
sen kaavan oletuksia. Nuoret tytssakayvat lapsiperheet ovat muuttuneet yksinaisiksi koyhiksi
vanhuksiksi. Palvelutarpeet, sisdiset reitit, pysékointipaikkojen tarve ovat totaalisesti muuttu-
neet. Kaavat olisi paivitettdva vastaamaan nykytilannetta! Miten?

Yleensa yksityisen omistamia alueita vanhoissa kaavoissa.

Muutamia vahdisia toteutumattomia pientalotonttialueita kylaalueilla. Maastollisesti tai sijainnil-
taan heikkoja alueita.

Esim. rakennussuojelun ndkdkulmasta on useita alueita, joissa asemakaavat ovat vanhentuneet.
TyOpaikka-alueilla esiintyy vanhentuneisuutta seké kerrosalojen etté paikoitellen myds kaytto-
tarkoitusten osalta (esim. ymparistohairioitéa aiheuttava vs. aiheuttamaton toiminta). Myds au-
topaikkoja koskevat maaraykset ovat usein vanhentuneita.
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Kysymyksen 7B. vastaukset:

Kysymys 7 B. Liitteen sisalto

"Ei ole tarpeeksi resursseja etté tdhan kysymykseen voisi kiinnittaa”

"Ajanpuute; asiaan ei voi perehtyd omana asianaan vaan ajanmukaisuutta arvioidaan muiden
hankkeiden yhteydessa. Nain ollen jokin alue saattaa jadda huomioimatta.”

”Ohjeistuksen puute. Ajanpuute”

"Mm. suojelukysymyksiin suhtaudutaan ristiriitaisesti.

Liian korkeita tehokkuuksia ei mydskaan mielellaén laskettaisi.

Asuntoalueiden tiivistaminen aiheuttaa vastustusta asukkaiden taholta.”

"Kaavojen kasittelyssd keskitytty uusien kaavojen laatimisiin. En ole térménnyt tilaisuuksiin,
jossa puhuttaisiin pykalan mukaisesta olemassa olevan kaavan ajanmukaisuudesta.”

"Mahdolliset vanhentuneen kaavan oikeusvaikutukset ja mahdolliset korvauskysymykset.”
"MRL:n tarkastelukulma on kaavan toteutumisen osalta vain rakentumisaste. Asukasrakenteen
raju ja pysyva muutos kerrostaloalueilla vaatisi kokonaistarkastelun. Selvasti on ndhtévissa Van-
taalla ja todennékdisesti myds muissa 60-70 kerrostalolahidissa se seikka, ettd kerrostalot mie-
hittavat 1-2 hengen lapsettomat taloudet ja lapsiperheet muuttavat pientaloalueille.”
"Maankayttn / kaavoituksen resurssit”

"Eri tahojen ristiriitaiset kasitykset.”

“Hallinnon voimavarojen vahyys on suurin ongelma.”
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Kysymyksen 8B. vastaukset:

Tarpeesta ja keinoista on puhuttu.

Mainittiin muutamien alueiden osalta, ettd ajanmukaisuutta tulisi arvioida x tai y -asian kannal-
ta.

Esim. Hylatyn asemakaavan muutosehdotuksen jatkoty6ston yhteydessa.

Viittaus edellisen kysymyksen vastaukseen (7B) - Kaavojen kasittelyssa keskitytty uusien kaavo-
jen laatimisiin. En ole térmannyt tilaisuuksiin jossa puhuttaisiin pykalan mukaisesta olemassa
olevan kaavan ajanmukaisuudesta.

Rutiinikeskusteluina vanhoilla, mutta toteutuskelvottomilla AK-alueilla.

Yksittaisten kaavojen tai rakennushankkeiden yhteydessa.

Vanhentuneisuutta on selvitetty yksittéistapauksissa, kun esim. on tullut esiin akuutti purkamis-

lupatilanne (tarkkaan ottaen vanhentumista koskeva lain erityissédnnos ei edes purkamistilan-
teita koske), mutta myds yleisemmalla tasolla.
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Kysymyksen 9B. vastaukset:

On tehty aloite jonka mukaan ajankohtaisuuden arviointi siirrettéisiin lautakunnan ratkaistavaksi
asiaksi.

Poliitikkoja on varoitettu siitd, etté ajantasaistaminen tulee viemaan kaavoitusresursseja jatkos-
sa yhd enemman.

On todettu, ettd asemakaavat ovat ainakin joidenkin seikkojen osalta vanhentuneita. Usein kyse
on suojelumaarayksista, mahdollisesti asemakaavan ja yleiskaavan ristiriidasta tai esim. tehok-
kuustavoitteista.

Vireilla olevan yleiskaavatydn yhteydessa.

Lakimuutoksen aikarajan l&hestyminen on noteerattu. Todennékoisesti ajanmukaisiksi pyritdan
toteamaan lukuisia kaavoja aikarajan lahestyesséa. Prosessin kaynnistéa ja asemakaavojen osal-
ta hoitaa kaavoituspuoli. Pohjakartan tdydentédmisen osalta mittauspuoli on mukana, mikali
tarpeen.

Esim. Hylatyn asemakaavan muutosehdotuksen jatkotydston yhteydessa.

Viittaus kysymyksen 7 B vastaukseen - Kaavojen kasittelyssa keskitytty uusien kaavojen laatimi-
siin. En ole térmannyt tilaisuuksiin jossa puhuttaisiin pykalan mukaisesta olemassa olevan kaa-
van ajanmukaisuudesta.

Paivitysta pyydetty kaavoittavalta toimielimelta.

Arviointi ohjelmoidaan v. 2011 ja tehd&dan vv. 2011-12.

Tulee arvioitavaksi 2013.

Teknisen johtoryhman palavereissa. Kaavoittajan ja mittaustoimen asiantuntijakeskusteluissa.

Kaavoittaja on todennut, ettd Vantaalla on vain védhan kaava-alueita, joiden osalta laukeaa
MRL:n ajantasaistamisvaatimus.

Kaavoitusohjelman laadinnan yhteydessa.
Tiedossa, etté lahiaikoina / -vuosina tehdaan.

Asian ongelmallisuus on havaittu myds keskushallinnossa. Sen lisdksi sekd kaavoittaja ettd ra-
kennusvalvonta ovat asiasta keskustelleet jo vuosikausia.
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Kysymyksen 14B. vastaukset:

"Edellda 2 momentissa saadettya 13 vuoden méaaraaikaa voidaan erityisestd syystd asemakaa-
vassa lyhentda tai pidentdd. Maéaraaika ei kuitenkaan saa olla lyhyempi kuin viisi vuotta eika
pitempi kuin 20 vuotta.” oli uusi asia.

Olin ajatellut, etté kaavojen tarkistus on enemman pakollinen kuin kyselysséa oli kuvailtu.

Asiaan ei ole tullut térméattyda MRL voimaan tulon jalkeen. Taytyi kaivaa pykala esille ja lukea
mit& siihen oikein on kirjoitettu.

13 vuoden vanhentuneisuuden ajan pidentdminen vuoden 2013 sijaan tulevaisuuteen. Uusi
asiana. Ennen tulkinta oli ettd v. 2000 (MRL voimaantulosta 13 vuotta eteenpdain, takarajana).

Tuli tulkittua lakia uudelleen.

Tunnen ajanmukaisuuden arviointia koskevan sdannéstén entuudestaan.
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Kysymyksen 17. vastaukset:

Kysymys 17. Mielipiteenne tiedottamisesta ja sen mahdollisesta lisatarpeesta?

Seminaari, jossa hyvia ratkaisumalleja ja kaytantdja esitelldan (virkaa hoitavien) ammattilaisten
toimesta, ei konsulttien tms.

Opastus on aina paikallaan.
Asian palauttaminen mieleen tarpeellista.

Valtakunnallisen seurannan ja kuntien kaytanttjen vertailun kannalta olisi tarkoituksenmukaista,
ettd ajanmukaisuuden arviointi tehdéan kaikissa kunnissa samalla tavalla. Ohjeistus olisi ollut
hyva saada jo aiemmin, silloin esim. tdméan kyselyn vastaukset voisivat antaa oikeamman kuvan
tilanteesta.

Paattajien haluttomuus ja kaavoituksen resurssien niukkuus ei todenndkdisesti muutu reippaal-
lakaan tiedotuksella

Erittain tervetullutta esim. kuntaliiton suunnasta. Vai onko niin, ettd kukaan ei tieda ennen kuin
2013 vuosi on koettu ja nahty. Jos ei tapahdu mitdan niin sitten ainakin odotellaan perusteita,
ettd miksi ei vanhenneisuutta tullutkaan.

Kaavoitusjohtajat lienevat hyvin perilla asiasta ja heidan velvollisuuksiinsa kuulu jarjestaa asian
hoitaminen.

Verkko-opas voisi olla hyva kuntien "ké&sialan" koordinoimiseksi. Vaikka asemakaavan ajanmu-
kaisuuden toteamisesta ei saakaan valittaa voi valittamisen aiheita tulla painvastaisessa tilan-
teessa. Jonkinlaiset pelisddnnét olisi hyva olla.

Hyvé opasjulkaisu on ylivoimainen metodi verrattuna muihin tapoihin.
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Kysymys 18. vastaukset

Kysymys 18. Vapaa sana ja palaute kyselyyn

Ajan tasalla olevalla yleiskaavalla helpotetaan huomattavasti asemakaavojen ajantasaisuuden
arviointia.

En ole térmannyt palavereihin, jossa keskityttaisiin olemassa olevien asemakaavojen ajanmu-
kaisuuteen. Kaavoista kun puhutaan on yleensa kysymys uuden alueen asemakaavoituksesta.

Valtakunnallisen seurannan ja kuntien kdyténttjen vertailun kannalta olisi tarkoituksenmukaista,
ettd ajanmukaisuuden arviointi tehdéan kaikissa kunnissa samalla tavalla. Ohjeistus olisi ollut
hyva saada jo aiemmin, silloin esim. tdméan kyselyn vastaukset voisivat antaa oikeamman kuvan
tilanteesta.

Maankaytdn suunnittelun tulee olla ohjaavaa eikd toteavaa sekad tulevaisuussuuntautunutta.
Maapolitiikalla tulee olla visio, maanhankinnan aktiivista eikd harvoja omistajia palkitsevaa.

Hyvéa asia ja odottaisin vahvaa aktoriteettien julkista kannanottoa asiasta, selkeda linjaamista
etenkin MRL:n hallituksen esityksen tarkoituksesta ja vanhentuneisuuden kaytannén toimenpi-
teistd. Vaarana, etta asia jaa paperitiikeriksi.

MRLn vaavoitusta koskevat osat on rakennettu neitseellisen alueen kaavoitusta varten. Pienta-
lueiden muuttaminen kerrostaloalueiksi ja satama tai terollisuusalueiden muuttaminen asunto-
alueiksi viela onnittu. Keerrotaloalueiden ja pientaloalueiden kaavojen paivittdminen ja tiivista-
minen ei onnistu kuin erittéin ty6laiden ja epavarmojen prosessien kautta. Sen vuoksi olemas-
saolevien asuntoalueiden tiivistaminen ja tdydennysrakentaminen jaavat laajemmassa mitassa
vain juhlapuheiden tasolle. llmastomuutostavoitteiden kannalta kaikki olemassaolevaan raken-
teeseen saatava rakentaminen on tehokkaampaa kuin ekologisimmankaan ekokylan. Olisiko
MRL && syyta tarkastella nykyisen arvopohjan kannalta ja karsia 60-70 luvun kansalaisoikeuksia
painottavia rakenteita ylettémien kuulemis- ja valitusmenettelyiden osalta.

ok.

MRL kaikkinensa on hallinnon kannalta ty6las eivatka kuntien henkilostévoimavarat ole mitoitet-
tu toteuttamaan lain kaikkia hyvia tavoitteita.



