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Opinnaytetyon tarkoituksena on tutkia lapsivaikutusten arviointia osana
paatostentekoa. Tutkimuksessa kaydaan lapi, miksi lapsivaikutusten arviointia on
tehty, miten sitd on toteutettu ja millainen prosessi on ollut eri ammattilaisten
nakokulmasta. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd miten lapsia ja perheitd on
osallistettu vaikutusten arvioinnin toteuttamiseen.

Opinnaytetyd on toteutettu kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimuksena.
Tutkimusmenetelmana  tutkimuksessa  k&ytettiin puolistrukturoituja el
teemahaastatteluja, joihin osallistui nelja (4) haastateltavaa kolmesta (3) eri
kunnasta: Alajarvelta, Naantalista ja Orimattilasta.

Lapsivaikutusten arvioinnin nahtiin vahvasti perustuvan lainsaadantéon ja YK:n
lasten oikeuksien yleissopimukseen. Arvioinnin tekeminen né&htiin perusteltuna
silloin, kuin kunnassa tapahtui muutoksia, joilla oli vaikutuksia lapsiin ja heidan
perheisiinsa. Ennakkoarvioinnin avulla lapsiin ja perheisiin kohdistuvia vaikutuksia
pohditaan laajemmin kuin vain taloudellisesta nékdkulmasta. Toteuttamalla
lapsivaikutusten arviointia saadaan yksildityd ja perusteltua tietoa pysyvamman
paatoksen tueksi.

Lapsivaikutusten arviointi koettiin hyodylliseksi tyokaluksi ja kokemusten mukaan
arviointia on mahdollista toteuttaa nopeallakin aikataululla. Arvioinnin toteuttamisen
koettiin helpottuvan kokemuksen ja saatavilla olevan asiantuntija-avun myota.
Arvioinnin toteuttamisesta saatiin paljon hydtya ja niin sanottua hiljaista tietoa, joka
tulisi jo itsessaan olla lahtdkohtana arvioinnin tekemiselle. Lapsivaikutusten
arviointiprosessi  yhdistda erilaisilla tehtavakentilla olevia tyontekijoitd ja
mabhdollistaa vuoropuhelun organisaation eri tasojen valill&.

Avainsanat: Ennakkoarviointi, lapsivaikutusten arviointi, lapsivaikutukset, lapsen
etu, lapsen oikeudet, varhaiskasvatus
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The purpose of this thesis is to explore child impact assessment as part of decision
making. The study includes why and how child impact assessment have been used
and what the process was like in various professionals’ point of view. The goal of
the study was to clarify how children and their families have got involved in the im-
plementation of impact assessment.

The study is qualitative. The method used is semi-structured interview. Four (4) in-
terviewees from three (3) different municipalities, Alajarvi, Naantali and Orimattila,
were involved in the study.

The interviewees found that child impact assessment is strongly based on legislation
and the United Nations Convention on the Rights of the Child. The municipalities
had reasonable grounds for using impact assessment when their actions had an
impact on children and their families. Using child impact assessment, the municipal-
ity has more versatile information, and so called silent knowledge, to base decisions
on rather than just the financial point of view.

The interviewees found child impact assessment as a useful tool. The results of this
study show that the process can be carried out also in short periods of time. Using
the tool of child impact assessment was found easier when it was possible to consult
different experts during the process. The interviewees found it easier to carry out
the process if they already had former experience of doing it. The process connects
different professionals and creates dialog between different levels of the organiza-
tion.
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JOHDANTO

Opinnaytetydbmme tarkoituksena on tuottaa tietoa lapsivaikutusten arvioinnin
l&htokohdista, kuinka sitd on Suomen eri kunnissa toteutettu, millainen kokemus
lasten osallistaminen arvioinnin prosessiin on ollut ammattilaisten nakdkulmasta
sekd millaisia haasteita ja hyotyja siihen liittyy. Liséksi tarkoituksena on tuottaa
tietoa siitd, millaisin menetelmin lapsia on osallistettu arvioinnissa ja millaisina ndma

menetelméat on koettu.

Opinnaytetydmme lahtbkohtana oli lapsen osallisuus -teeman ajankohtaisuus
varhaiskasvatuspalveluiden suunnittelussa seka kehittdmisessa.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa velvoitetaan huomioimaan lapsen omia
ajatuksia ja mielipiteitda seka antamaan lapselle mahdollisuus vaikuttaa omaan
elamaansa koskeviin asioihin (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018, 27).
Opinnaytetydbmme aihetta pohtiessamme, esiin tuli lapsivaikutusten arviointi -
menetelma ja kiinnostuimme tutustumaan siihen enemman. Selvitimme minkalaisia
hankkeita ja tutkimuksia aiheesta on tehty sekd missa kunnissa lapsivaikutusten
arviointia on toteutettu. Halusimme saada nakemysta lapsivaikutuksen
arviointiprosessin eri vaiheista, joten valitsimme haastateltavia eri ammattikentilla
olevia asiantuntijoita. Tutkimukseemme osallistui haastateltavia kolmesta eri

kunnasta: Alajarvelta, Naantalista ja Orimattilasta.

Lapsivaikutusten arviointi on véline, jonka avulla esimerkiksi kunnat voivat arvioida
paatosten ja toimenpiteiden lapsiin kohdistuvia vaikutuksia, jotta ne eivat vaaranna
lapsen edun toteutumista (Mannerheimin Lastensuojeluliitto 2019, 1).
Tutkimuksemme keskeisimpind aiheina on selvittda lapsivaikutusten arvioinnin
lahtokohtia, toteutuksen menetelmia seka tuloksia mita arvioinnista oli kussakin

kunnassa saatu.

Lastensuojelun Keskusliton (2019) mukaan lapsivaikutusten arvioinnin ja
seurannan vahyys on Suomessa edelleen ongelmana kaikilla paatoksenteon ja

toiminnan tasoilla huolimatta useista hallitusohjelmakirjauksista.  Myo6s



Mannerheimin Lastensuojeluliitto (2019, 1) ohjeistaa, ettd lapsivaikutusten
arvioinnin tulisi vakiintua osaksi kuntien ja kuntayhtymien toiminnan arviointia.
Lapsivaikutusten arvioinnista 16ytyy vain vahan tutkimustietoa liittyen
varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen, joten tallaiselle tietoperustaan liittyvalle
tutkimukselle tarvetta on. Tavoitteenamme on saada nékyvyytta asian tarkeydelle
ja tuottaa tietoa kunnille seka lasten kanssa tydskenteleville asiantuntijoille
lapsivaikutusten arviointi -menetelmastd, arvioitaessa lapsiin  kohdistuvia

vaikutuksia.



LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI (LAVA)

Mitd LAVA tarkoittaa?

Lapsivaikutusten arviointi eli LAVA on menetelma, jolla paatbksen tekoa
tarkastellaan lasten edun nakokulmasta. Lasten oikeuksien toteutuessa
mahdollisimman hyvin toteutuu myos lasten etu. Tarkoituksena on siis kartoittaa
paatosten vaikutukset mahdollisimman hyvin ennakkoon. (LAVA ohjeistus 2015, 6.)
Lapsivaikutusten arviointi on osa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin
menetelmakokonaisuutta, joka pyrkii arvioimaan eri ihmisryhmiin kohdistuvien
paatosten vaikutuksia. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi eli IVA on siis
sateenvarjokasite, ja lapsivaikutusten arvioinnin liséaksi kasitteen alla on muun
muassa sukupuolivaikutusten arviointi. (Paatésten vaikutusten ennakkoarviointi
2019.) Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on ennakoida
esimerkiksi jonkun paatdksen, toiminnan, ohjelman tai muun suunnitelman
vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin. (Kauppinen & Nelimarkka 2004, 10.)
Lapsivaikutusten arviointia voidaan kuitenkin tehdd myods prosessin aikana ja
toimeenpanon jalkeenkin (Taskinen 2006, 10). Ennakointi mahdollistaa lasten
kannalta parempien paatosten tekemisen ja lisaa lasten oikeuksien ja osallisuuden
toteutumista seka paatosten lapinakyvyyttd, silla vaikutusten arvioinnissa
hyodynnetddn myo6s lasten asiantuntemusta. (Lapsivaikutusten arviointi 2019.)
LAVA-prosessin taustalla on ajatus, ettd valmisteilla olevia suunnitelmia on

helpompi muokata kuin korjata vahingollisia seurauksia (Taskinen 2006, 5.)

Lapsivaikutusten arvioinnissa on olennaista tunnistaa, keta paatosten vaikutukset
koskettavat, ja kuulla naitd lapsiryhmia ja/tai muita osallisia, kuten huoltajia, ja
hydédyntad muuta jo olemassa olevaa tietoa. (LAVA. Lapsivaikutusten arviointi
2018). Mahdolliset aikaisemmat suunnitelmat sek& tilastot ovat tarkeita
tiedonlahteitd. Tietoa ja ndkemyksia saadaan myds eri viranomaisilta, paikallisista
hankkeista my6s esimerkiksi jarjestoilta. (Taskinen 2006, 14.) Esimerkiksi Suomen
evankelisluterilainen kirkko ohjeistaa, ettd kaytdnnodssa jokaisen paatettavan asian

valmistelussa on tarkastettava, onko paatoksella vaikutusta lapsiin ja nuoriin. Mikali



niita todetaan olevan, tehdaan tarkempi arviointi. Arviointi kuuluu sille toimielimelle,

joka kasittelee asiaa ensimmaisena. (LAVA ohjeistus 2015, 7.)

Lapsivaikutusten arviointia tehdaan eri vaiheissa, mitka taydentavat toisiaan: ennen
paatdosten tekemistd ennakkoarviointina, prosessiarviointina toimeenpanon
yhteydessa seka jalkeenpain paatésten vaikutusten seuranta-arviointina.
(Lapsivaikutusten arviointi 2019.) Lapsivaikutusten arvioinnissa tarkastellaan
erityisesti  tekijoitéd, jotka heijastuvat lapsen kehitykseen ja hyvinvointiin,
ihmissuhteisiin sek& kasvuympariston turvallisuuteen. Lisaksi arvioinnin kohteena
voi olla lasten mahdollisuus osallistua itseaén koskevaan paatoksen tekoon, tasa-

arvoisuus seka lasten saama osuus yhteison voimavaroista. (Taskinen 2006, 16.)

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) on noussut yhteiskunnallisesti enemman esille
viime vuosina varhaiskasvatuslain uudistuksen myo6ta. Varhaiskasvatuslaissa
(540/2018 § 20) on maaritelty yleissddnnds vaikuttamisesta ja osallisuudesta.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden my6ta lapsella ja hanen huoltajillaan
tulee olla mahdollisuus vaikuttaa varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteutukseen

ja arviointiin (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018, 16).

Lapsen oikeudet on kirjattu lapsen oikeuksien sopimukseen (60/1991), jossa
lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiaita henkiloitd. Sopimuksen 3. artiklassa
painotetaan ottamaan lapsen etu ensisijaisesti huomioon ja takaamaan lapsen
hyvinvoinnille valttamatdn suojelu ja huolenpito. 12 ja 13 artiklan mukaan lapsella
on oikeus ilmaista mielipiteensa vapaasti ja lapsen on annettava tulla kuulluksi seka
hanen nakemyksensa tulee ottaa huomioon hanen ikansa ja kehitystasonsa
mukaisesti. Lapsen oikeuksien komitea toteaa yleiskommentissa nro 5 (2003), etta
lapsen edun periaate vaatii jokaista lainsaadanndllista, hallinnollista ja oikeudellista
toimielintd ottamaan huomioon péaéatdstensa tai toimiensa vaikutukset lasten etuun,
my0Os epasuorat vaikutukset. Komitean mukaan ennakoiva lapsivaikutuksen
arviointi varmistaa kaikissa toimissa lapsen edun harkinnan ja se tulee ulottaa
kaikille valtionhallinnon tasoille ja se tulee tehd& mahdollisimman ajoissa. (UNICEF
Suomi 2011, 38.) Lapsivaikutusten arvioinnilla siis seurataan ja ennakoidaan, miten
lasten oikeudet toteutuvat ja millaisia haittoja tai hyotyja lapsiin suuntautuvilla

paatoksilla ja toiminnoilla aiheutetaan (THL 2019).



Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE)

Vuonna 2016 aloitettiin THL:n tukema ja sosiaali- ja terveysministerion seka opetus-
ja kulttuuriministerion johtama lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE),
jonka tavoitteena seka ohjaavina periaatteina olivat ensisijaisesti lapsen oikeudet,
etu ja hyvinvointi seka vanhemmuuden tukeminen. Peruspalveluita, kuten
varhaiskasvatusta vahvistamalla, pyritddn painopistetta siirtamaan korjaavista
palveluista varhaiseen tukeen ja ehkaiseviin palveluihin. (THL 2019.) Yksi
keskeisistd muutosohjelman paamaarista oli lasten oikeuksiin ja heiltd saatavaan
tietopohjaan perustuva paatoksenteko (Ruuska ym. 2018). Lapsivaikutusten
arviointi on siis yksi LAPE -hankkeen toimintakulttuurin muutoksen tyovéline. LAPE
paattyi vuonna 2019. (THL 2019.) Muutosohjelmaa johtivat sosiaali- ja
terveysministerio seka opetus- ja kulttuuriministerid. (Lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelma (LAPE) 2019.) Tavoitteena oli kehittaa palveluja vastaamaan
nykyistd paremmin ja oikea-aikaisemmin lasten ja perheiden tarpeisiin, mika

edellyttaa tiedon keraamista heiltd itseltdan. (Rinne & Saarijarvi 2018, 6.)
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LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI KAYTANNOSSA

Arvioinnin prosessi

Kuntien ja maakuntien paatdksentekijoille seka paatdksen valmistelijoille on
suunnattu ohjeistus lapsivaikutusten arvioinnista. Ohjeistus esittelee vaiheittain
koko prosessin. Ohjeistuksen mukaan aluksi on luotava perusta lapsivaikutusten
arvioinnille varmistamalla sidosryhmien sitoutuminen. Sidosryhmiin kuuluvat muun
muassa paattgjat eri tasoilla. Lisaksi on tunnettava lainsdadantd, johon
lapsivaikutusten arviointi perustuu. (LAVA. Lapsivaikutusten arviointi 2018, 7.)
Muun muassa perustuslaissa maaritelladn lapsen oikeudesta tasa-arvoiseen
kohteluun ja heidéan oikeuksistaan saada vaikuttaa itsed&n koskeviin asioihin sekéa
yksiloiden oikeuksista vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnan ja ymparistonsa
kehittamiseen. Yksilon mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa itseaan ja
elinymparistoddn koskevaan paatoksentekoon tulee edistdd seka turvata oikeus
terveelliseen ymparistoon. (Perustuslaki 11.6.1999/731 8§ 2, 6, 14, 20). Muita
vaikuttavia lakeja ovat muun muassa hallinto-, maakunta-, maankaytto- ja
rakennus-, perusopetus- sekd varhaiskasvatuslaki (LAVA. Lapsivaikutusten
arviointi 2018, 7).

Etela-Pohjanmaan lapsivaikutusten arviointimallissa (2018) kuvataan arvioinnin viisi
vaihetta. Aluksi on tunnistettava, onko toimenpiteella lapsivaikutuksia. Mikali
lapsivaikutuksia voidaan todeta, tunnistetaan niiden laajuus ja taustalla vaikuttavat
lait seka lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteet. Tunnistusvaiheen jalkeen
suunnitellaan arviointiprosessi, johon otetaan muita tahoja ja tyontekijéita mukaan.
Vastuuhenkilot suunnittelevat tiedon keraamisen, tavat ja aikataulut eri lapsiryhmien
osallisuuden huomioiden sekd kohderyhmia tiedottaen. Suunnitellussa
tiedonkeruussa kootaan olemassa oleva taustatieto, suunnitelmat ja strategiat ja
kuullaan kohderyhmia. (Lapsivaikutusten arviointimalli/Etel&-Pohjanmaa 2018.)
Esimerkiksi jos opiskeluhuoltoa kehitetaan, voidaan hyddyntaa
kouluterveyskyselyjen tuloksia. (LAVA. Lapsivaikutusten arviointi 2018, 11.) Kootun
tiedon perusteella arvioinnin toteuttajat kuvailevat lapsivaikutukset ja tekevat siihen

perustuvat suositukset paatdksentekoa varten. Kun paatdés on tehty, on tarkea
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tiedottaa prosessista huomioiden mukana olleet lapset ja perheet seka seurata

paatoksen vaikutuksia. (Lapsivaikutusten arviointimalli/Etela-Pohjanmaa 2018.)

SCCYP (Scotland’s Commissioner for Children and Young People) on luonut
Skotlannin lasten oikeuksien edistamiseksi ja turvaamiseksi arviointimallin
Children’s Rights Impact Assessment: The SSCYP Model (2006). Mallilla pyritaan
painottamaan erityisesti arvioinnin pohjautumista lasten oikeuksiin ja julkaisussa
verrataan kasitteita child impact assessment ja children’s rights impact assessment
toisiinsa. Vertailussa tuodaan esiin, etta aikaisempi ty0 ja kirjallisuus on keskittynyt
lapsivaikutusten arviointiin ja tarkastelemaan toimintatapojen ja lainsdadannon
vaikutuksia lasten hyvinvointiin, etuun ja tarpeisiin seka todetaan, ettda SSCYP on
halunnut tarkentaa mallia luodessaan lahestymistapaansa lapsivaikutusten
arviointiin edistaakseen ja turvatakseen lasten oikeuksien toteutumisen. (Paton &
Munro 2006, 9.) Tassa mallissa kuvataan arvioinnin kahdeksan vaihetta alkaen
tunnistamisvaiheesta, kyseessa olevan hankkeen tai ehdotuksen kuvaamiseen ja
sen tavoitteiden kartoittamiseen edeten. Kolmantena kootaan tietoa ja neljantena
konsultoidaan lapsia sek& sidosryhmia. Tieto analysoidaan ja sen perusteella
muodostetaan paatelmid. Paatelmiin pohjautuen tehdéaan suosituksia ja julkaistaan
arvioinnin tulokset. Viimeisena vaiheena on hankkeen vaikutusten seuraaminen.
Mallissa on my0s lomake, joka sisaltdd tarkentavia kysymyksid arvioinnin eri
vaiheisiin, kuten: mitkd lapsen oikeuksien sopimuksen artikloja tulee ottaa
huomioon kyseessa olevassa hankkeessa tai toiminnassa ja ovatko toiminnan
vaikutukset ristiriidassa artiklojen kanssa, ja mita lapsiryhmia vaikutukset koskevat.
(Paton & Munro 2006, 14, 36). Mallin vaiheissa on siis paljon samankaltaisuutta
THL:n mallin kanssa.

LAVA tydvalineena

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on yhteistydsséa eri alojen tutkijoiden ja toimijoiden
kanssa kehittanyt kunnille lapsivaikutusten arvioinnista oppaan, jota voidaan
kayttaa tyovalineend lasten hyvinvoinnin edistamiseen seka palveluiden

suunnitteluun, kehittdmiseen ja seurantaan. (THL 2010). Joka péaiva lapsella tulee



12

olla edellytys osallistua ja vaikuttaa kasvuymparistéssaan itseaan koskevaan
paatoksentekoon ja toimintaan, joka edellyttaa lapsilahtdisten menettelytapojen
hyodyntamista ja kehittelemistd. (THL 2019). Kunta on seka lapsen valiton
l&hiymparistd, mutta myos toimija, joka ratkaisuillaan vaikuttaa lasten elamaan eri
sektoreilla (Kiilakoski 2008, 8). Lapsiin ja perheisiin kohdistuu vaikutuksia siis
monien kunnan eri sektorien toimesta, esimerkiksi varhaiskasvatuksesta ja muista

perhepalveluista liikunta-, sivistys- ja kulttuuritoimeen.

Lapsivaikutusten arvioinnin tekeminen edellyttaa tiedon keraémista. Tutkimustietoa
lapsista voivat tuottaa seka aikuiset etté lapset. Lasten tuottaessa tietoa, tapoja
tiedon tuottamiseen on monia, kuten haastattelut, piirrokset, kuvat, kertomukset ja
kartat (Karlsson 2012, 44). Clark (2005) esittelee mosaiikki -lahestymistavan
kayttamista tutkimuksessa. L&hestymistavassa on kyse lasten kuulemisesta
monimetodisesti. Lahestymistavassa lapset nahdaan patevina, aktiivisina tutkijoina
omassa ymparistossdadn. Lapsen toimimista ymmartaakseen on pyrittava
ymmartamaan, kuinka lapsi ndkee maailman. Leikkiymparistbja koskevassa
tutkimuksessa lasten havainnoinnin seka lasten ja vanhempien haastattelujen
lisdksi on kaytetty lapsia osallistavia tytkaluja: lapset ovat ottaneet valokuvia

leikkiymparistosta ja liittaneet niihin myds karttoja. (Clark 2005, 29, 41.)

Lapsivaikutusten arvioinnin opas antaa tyovalineitd lapsivaikutusten arvioinnin
aineiston kokoamiseen. Oppaassa mainitaan erilaisia menetelmid, kuten lasten
kuulemisen sadutusmenetelmalld, piirtamalla tai valokuvien avulla. Oppaassa
kerrotaan lasten ja perheiden nakdkulmasta tarkeita huomioitavia asioita kuin myoés
palveluiden saatavuudesta ja kattavuudesta sekd muutoksissa huomioitavia asioita.
Opas on lisaksi hyva tyovaline arvioitaessa lapsivaikutusten nékdkulmaa
organisaatiossa kokonaisuutena ja miten moniammatillinen yhteistyd toimii.
Paatoksia tehtdessa, oppaasta l0ytyy tyovalineet, joilla voidaan varmistaa, etta
lapsinakdkulma on otettu paatoksia tehtdessa ja arvioitaessa huomioon. (THL
2010).

Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteuttaessa ja arvioitaessa tulisi kayttda
lapsivaikutusten arvioinnin tydkalua. Lapsivaikutusten arviointia tulisi kayttad myos
suunniteltaessa ja kehittdessd maakuntien ja kuntien palveluita sek&a edistdessa

lapsivaeston terveytta ja hyvinvointia. Lapsivaikutusten arviointia voidaan tehda
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ennakkoarviointina, prosessiarviointina ja seuranta-arviointina. (THL 2019). Ennen
paatosten tekemista, niiden vaikutukset tulee olla mahdollisimman hyvin tiedossa,
jotta myonteisid vaikutuksia pystytddn vahvistamaan ja Kkielteisid vaikutuksia
voidaan lieventdd seka niihin pystytdan varautumaan. Ennakoivien vaikutusten
ollessa tiedossa paatoksia tehtdessa, voidaan vaihtoehdoista valita lapsen etuun
parhaiten sopiva ratkaisu. Vaikutusten arvioinnilla pystytdéan myos lisdamaan

paatosten lapinakyvyytta ja moniarvoisuutta. (THL 2019).

Kiili kasittelee tutkimuksessaan (2006) lasten osallistumisen voimavaroja. Tutkimus
liittyy Kiilin vetama&an Lapset asiantuntijoiksi -hankkeeseen. Tarkea toimintamuoto
tutkimuksessa olivat lapsiparlamentit. Kiilin mukaan lasten osallistuminen tapahtuu
toimimalla suhteissa, joten seké lasten keskinéiset suhteet ettd lasten ja aikuisten
valiset suhteet ovat erityisen tarkeita (2006, 29). Kiili esittelee lasten osallistumisen
kannalta merkittdvid voimavaroja, jotka tutkimuksen perusteella osoittautuivat
merkittaviksi. Tarkasteltavat voimavarat jakaantuvat kulttuurisiin, sosiaalisiin,
materiaalisiin sekad inhimillisiin voimavaroihin. Inhimillisiin voimavaroihin sisaltyy
muun muassa lasten mielenkiinnon kohteet ja taidot, joita on hyva hyddyntaa
osallistuessa lapsia. Lapsi voi olla esimerkiksi taitava sujuvasti ilmaisemaan tai lapsi
voi olla kiinnostunut suunnittelemaan koulun piha-aluetta. Materiaalisiin
voimavaroihin puolestaan sisaltyy esimerkiksi kaytettavissa olevat tilat. (Kiili 2006,
85-89.) Kun lapsilta ja perheiltd kerataan tietoa, on hyva pohtia miten erilaisia

voimavaroja voi hyddyntaa.

Suomalaisten lasten osallistumisoikeuksien taustalla on vahvasti vaikuttanut YK:n
lapsen oikeuksien julistuksen pohjalta syntynyt Lasten oikeuksien yleissopimus
(1989). Pohjoismaita pidetddn yleisesti lasten oikeuksien edellakavijoing, mutta
niidenkin valilla on eroja. Lapsiasiainvaltuutetun virka on perustettu Suomeen
vuonna 2005, kun esimerkiksi edellakavijdmaana tunnetussa Norjassa virka on
perustettu jo vuonna 1980. (Kiili 2006, 17-18.) Lapsiasiavaltuutetun tehtaviin
Suomessa kuuluu edistédé lapsen oikeuksia ja vaikuttaa yhteiskuntapolitikkaan,
esimerkiksi kuulemalla vuosittain 4-5 lasten ryhmé&a (Lapsiasia.) Yleisesti ottaen
Suomessa on hyvin turvattu lapsen oikeus erityiseen suojeluun, mutta kaytannossa
puutteita esiintyy edelleen. Esimerkiksi lasten osallistumismahdollisuuksia

yhteiskunnan eri tasoilla tulee kehittéé edelleen. (Taskinen 2006, 7.)
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Taskinen (2006) esittda, etta lasten ottaminen mukaan tiedonkeruuprosessiin on
vaativa tehtava, mutta yleensa valttamatonta. On kaytettava lasten ymmartamaa
kieltd ja varattava kuulemiselle riittdvasti aikaa. Olemassa olevan tiedon liséksi
lapsivaikutusten arvioinnissa olennaisia tiedonkeruutapoja ovat lasten ja
vanhempien haastattelut seka heille tehtavéat kyselyt. Eri menetelmia kannattaa
yhdistella. (2006, 14-15.)

Esimerkkeja millaisissa tilanteissa lapsivaikutusten arviointia voidaan tehda

Varhaiskasvatuspalveluita suunniteltaessa on tarked huomioida lapsen liséksi koko
perheen nakdkulma. Saako perhe varhaiskasvatusta tarvitsemassaan muodossa ja
vuorokaudenaikoina? Onko varhaiskasvatuksessa saatavilla tukea erityista tukea
tarvitsevalle lapselle? Pystytddnkd lapselle takaamaan pysyva ja jatkuvuutta tukeva
hoitoymparisté ja -yhteis6? Miten pystyttaisiin luomaan mahdollisimman
luottamuksellinen ja pitkdaikainen asiakassuhde? Liséaksi varhaiskasvatusta
perustaessa ja arvioitaessa tulisi myos huomioida: Hoitopaikkojen riittavyys,
lapsiryhmien koot ja rakenteet, palveluiden kattavuus, varhaiskasvatuksen tilat ja
viihtyvyys, yhteistyd muiden toimijoiden ja asiantuntijoiden valilla seka riittava ja
ammattitaitoinen henkilékunta. (THL 2010, 15-18).

Esimerkiksi paivakoteja perustaessa ja niitd suunniteltaessa lasten mielipiteet ja
toivomukset tulisi ottaa ikatasoisesti huomioon. Lasten huoltajat ovat lastensa
parhaita asiantuntijoita, jolloin emme voi unohtaa heiddn mielipiteitdnsa ja
toiveitansa lapsiin liittyvissa asioissa. Huoltajille ja lapsille taytyy luoda mahdollisuus
osallistua uuden paivakodin suunnitteluun, toteutukseen, arviointin ja
kehittamiseen, jotta lasten etu tulee parhaiten toteutettua. Lapsivaikutusten
arviointia voidaan kayttdd lisdksi olemassa olevan varhaiskasvatuksen
kehittamiseen tai perustettaessa uusia varhaiskasvatuspalveluja. Arviointia tulisi
kayttda seka yksitaiseen lapseen kohdistuvien asioiden selvittelyssa ja paatésten

teossa, kuin myds isompiin lapsiryhmiin vaikuttavien tekijoiden kartoittamisessa.
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Lapsivaikutusten arviointia toteutettaessa ja aineistoa koostettaessa tydstetaan
kokonaiskuva, josta nahdaan paatoksien vaikutukset lapsiin ja lapsiperheisiin.
Kokonaiskuvasta pystytaan selvittaméaéan mahdolliset hyvinvoinnin uhat ja
uhkatekijat sekd hyvinvointia tukevat tekijat. Lapsivaikutusten arvioinnilla voidaan
lisdksi selvittaa valilliset ja valittomat vaikutukset lapsen ja perheen hyvinvointiin,
sosiaalisiin suhteisiin, osallisuuteen, tasa-arvoon, talouteen ja palveluihin. (THL
2010). Lapsivaikutusten arvioinnin tulee olla jatkuvaa ja seurantaa tulee tehda koko
ajan. Epakohtien huomioiminen ja niihin puutuminen mahdollistuu jatkuvalla
seurannalla, jolloin lapsille ja heidan perheilleen voidaan taata mahdollisimman

laadukasta varhaiskasvatuspalvelua.

Lapsen osallisuus varhaiskasvatuksessa

Lapsivaikutusten arviointi niveltyy hyvin osaksi varhaiskasvatuksen toimintaa, koska
lapsilahtdisyyden tulisi olla vahvasti mukana kaikessa varhaiskasvatuksen
toiminnassa. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa maaritellaan
varhaiskasvatuksen arvoperusta. Naiden arvojen mukaan varhaiskasvatuksessa
tulee kunnioittaa jokaista lasta sellaisena kuin han on ja antaa jokaiselle lapselle
mahdollisuus tulla kuulluksi ja nahdyksi omana itsenaan. Jokaisella lapsella on
oikeus ilmaista itseddn ja ajatuksiaan. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
2018, 20.) Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa osallistuminen ja
vaikuttaminen maaritelladn yhdeksi osaksi laaja-alaista oppimista, jolle
varhaiskasvatuksessa luodaan pohjaa. Demokraattinen ja kestava tulevaisuus
edellyttaa yksililta taitoa ja halua osallistua oman yhteisonsa toimintaan.
Varhaiskasvatuksessa tulee tukea lasten osallistumisen ja vaikuttamisen taitojen
kehittymista seka huolehtia kaikkien lasten vaikuttamis- ja
osallistumismahdollisuuksista. Sen kautta lasten itseluottamus ja yhteisOsséa
toimimisen taidot kehittyvat. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018, 23, 26-
27.)

Lapsilahtoisyys-kasitetta kaytetddn erityisesti kuvaamaan kaytannon tyon

toimintatapaa esimerkiksi varhaiskasvatuksessa, koulussa ja sosiaalitydssa.
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Lapsilahtoisyydesta puhuttaessa lasten aktiivisuuden maara vaihtelee aikuisen
vahvasti ohjaamasta toiminnasta lasten itse keksiman toiminnan toteuttamiseen.
(Karlsson 2012, 21-22.) Tinworth (1997) erottaa lapsilahtdisyyden kasitteesta viela
lapsialoitteisuuden kasitteen. Hanen mukaansa toiminnan ollessa lapsilahtdista
aikuinen arvioi lapsen kiinnostuksen kohteet ja pyrkii ottamaan ne huomioon.
Lapsialoitteisuudessa lapsen rooli on sen sijaan aktiivinen: lapsi ilmaisee
mielenkiinnon kohteensa suoraan eivatkd ne vality aikuisen tulkinnan kautta.
(Karlssonin 2012, 21 mukaan.) Kasvatuksessa on kysymys lapsen ja kasvatuksesta
vastaavan aikuisen valtasuhteesta. Yhteiskunnassa vallitsevat kasitykset lapsista
vaikuttavat muun muassa paivakotien toimintakulttuurissa seké tavassa maaritella
lapsen ja aikuisen valistd valtasuhdetta. Tama valtasuhde tulee nykyisen
nakemyksen mukaan ymmartaé kaksisuuntaisena, jossa lapset eivéat ole ainoastaan
passiivisena osapuolena, vaan aktiivisina toimijoina, jotka myds hakevat valtaa
omin keinoin ja rakentavat ymmarrystddn vuorovaikutuksessa ymparisténsa
kanssa. (Turja 2011, 42-43.)

Asiakaslahtoisia palveluja toteutettaessa edellytyksena on, etta asiakkaan ja
palveluntarjoajan valilla paastddn yhteisymmarrykseen tavoista, joilla asiakkaan
tarpeisiin vastataan. Yhteisymmarryksen saavuttamiseksi palveluntarjoajan on
kerattdva asiakasymmarrysta, eli kattavasti tietoa asiakkaista ja heidan tarpeistaan,
ja hyddynnettava tata tietoa. Asiakaslahtoista toimintaa toteutettaessa asiakas on

siis paitsi palvelun kayttaja, myos aktiivinen toimija. (Aalto & Kohtaméaki 2018, 3.)

Varhaiskasvatussuunnitelman  perusteet velvoittavat kehittamaan lapsen
oppimisymparistoja siten, ettd varhaiskasvatuksen tavoitteet toteutuvat.
Oppimisymparistdon on oltava kehittdva, turvallinen ja oppimista edistava. Lisaksi
varhaiskasvatuksen oppimisymparistoja tulee suunnitella ja rakentaa yhdessa
lasten kanssa. Tilojen tulee mahdollistaa paitsi vauhdikas liikkuminen myos lepo ja
rauhoittuminen, ja lasten ideat ja leikit saavat ndkya ymparistossa.
Oppimisymparistojen tulee myds joustaa leikin mukaan, silla leikit voivat vaatia tilaa.
Leikki on varhaiskasvatuksen keskeinen tyttapa. (Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet 2018, 32, 39.)

Osallisuus ei tarkoita vain sitd, ettd yksilo péasee osallistumaan esimerkiksi

palveluihin ja toimintaan. Osallisuus liittyy vahvasti yhteisdllisyyteen ja nayttaytyy
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moniulotteisena. (Turja 2011, 48.) Hart (1992) tarkastelee lasten osallisuutta
valtaistumisen asteen nakokulmasta. Mita enemman lapsilla on tietoa toiminnan
todellisista tavoitteista ja mitd enemman he voivat ideoida ja olla paattdméassa
toiminnasta, sitd enemman he kokevat voivansa vaikuttaa ja valtaistua eli sita

korkeammalle osallisuuden portaikolla noustaan. (Turjan 2011, 49 mukaan.)
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TOTEUTUS

Tutkimuksen tausta, tavoitteet ja tutkimuskohde

Opinnaytetyoprosessimme kaynnistyi tammikuussa 2019, jolloin kirjoitimme
alustavan tutkimussuunnitelman. Aiheen valintaa maaritteli se, ettd
varhaiskasvatusopintojen vuoksi tydmme tuli kohdistua ainakin osaksi
varhaiskasvatusikaisiin lapsiin. Aluksi ajatuksenamme oli tutkia, miten lapset saavat
vaikuttaa  uusien  pdaivakotien  suunnitteluun, silla lasten  osallisuus
varhaiskasvatuksessa oli meitd kiinnostava teema. Tutustuimme enemman
lapsivaikutusten arviointiin ja siihen, miten sitd on koko Suomessa tehty.
Loytamiemme materiaalien pohjalta halusimme tietdd ndaistd toteutuksista
enemman. Nain aiheemme tarkentui koskemaan yleisemmin lapsivaikutusten
arvioinnin prosessista, erityisesti siita nakokulmasta, miten lapsia on osallistettu
arviointiprosessiin. Kiinnostuimme lapsivaikutusten arvioinnista aiheena, koska se
on ajankohtainen. Tutkimuksemme tavoitteena on tuottaa tietoa lapsivaikutusten
arvioinnin prosessista. Haemme tutkimuksessa eri ammattilaisten nakokulmia
arvioinnin kulusta, miten ennakkoarviointia on toteutettu, miten tietoa on lapsilta

keratty, miten tietoa on saavutettu seké miten tuloksia on kaytanndssa hyddynnetty.

Tutkimuskysymyksemme olivat:

- Miten lapsivaikutusten arviointia on tehty ja millaisin menetelmin
lapsia ja huoltajia on osallistettu?

- Lapsivaikutusten arvioinnin toteutusta edisténeet tekijat?

- Millainen lapsivaikutusten arvioinnin prosessi oli (haastateltavien
nakdkulmasta)?

- Miten tuloksia on hyddynnetty?

- Mita arviointiprosessista opittiin?

Varhaiskasvatukseen suuntautuneisuuden vuoksi tarkoituksenmukaista oli ottaa
tutkimukseen mukaan kuntia, joissa lapsivaikutusten arviointi kosketti alle

kouluikaisia lapsia. Kevaan aikana tavoitteenamme oli 16ytaa tutkittavaksi kuntia,
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joissa lapsivaikutuksen arviointia oli jo tehty. Kuntia etsiessamme Kkirjoitimme
teoriapohjaa, jota taydennettiin prosessin aikana. Tutkimme viiden eri kunnan
verkkomateriaalia, joista valitsimme ne, joissa lapsivaikutusten arviointia oli tehty
varhaiskasvatuksessa ja saimme vastaukset (sahkopostiin) nopeasti. Paatimme
ensin tehda yhteisty6ta kahden kunnan kanssa, jossa lapsivaikutusten arviointi oli
kohdistunut varhaiskasvatukseen. Ensimmaisten haastattelujen toteuttamisen
jalkeen totesimme aineiston olevan vield sen verran suppea, etta paatimme tehda
viela yhden haastattelun. Tassa kunnassa lapsivaikutusten arviointi oli kohdentunut
kuitenkin etupddssa kouluikéisten lasten palveluihin. Kunnat ovat eri puolilta

Suomea: Alajarvi, Naantali ja Orimattila.

Tarkastelemistamme kunnista haastateltavat valikoituivat seuraavasti: paivakodin
johtaja, varhaiskasvatuksen opettaja seka kaksi varhaiskasvatuksen johtajaa.
Aineistossa on nahtavissd osittain se, ettd eri ammattilaiset tarkastelevat
lapsivaikutusten arviointiprosessia omasta positiostaan kasin, eli heidan roolinsa
arviointiprosessissa ovat olleet erilaisia. Osa haastateltavista on ollut
suunnittelemassa lapsivaikutusten arvioinnin  toteutusta ja osa seka

suunnittelemassa ja toteuttamassa arviointia.

Tutkimusotteena laadullinen tutkimusmenetelma

Tutkimuksemme on laadullinen tutkimus. Laadullisessa tutkimuksessa pyritdan
kuvaamaan ja ymmartdmaan tapahtumia tai ilmioita tilastollisten yleistyksien sijaan
(Tuomi & Sarajarvi 2018, 74). Tutkimuksessamme pyrimme kuvaamaan
lapsivaikutusten arvioinnin  prosessia selvittdmalla siihen osallistuneiden

ammattilaisten nakemyksia ja kokemuksia.

Robert E. Staken mukaan laadullisessa tutkimuksessa tutkijan persoonallisuudella
on tutkimuksen teossa enemman merkitysta kuin maarallisessa tutkimuksessa, silla
tutkija tekee tulkintoja tapahtumista tai konteksteista perustuen omiin
henkilokohtaisiin kokemuksiinsa, kun taas maaréllisessa tutkimuksessa tutkija

yleensa pyrkii keréamaan tietoa enemman objektiivisesti kuin subjektiivisesti.
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Laadullisessa tutkimuksessa tutkija on itse ikaan kuin yksi tutkimuksen tyovaline.
(Stake 2010, 20.) Laadullisen tutkimuksen tulokset muodostuvat pohjautuen siihen

teoriaan, johon tutkijat ovat perehtyneet (vrt. Tuomi & Sarajarvi 2018, 26).

Aineistonkeruuprosessi teemahaastattelumenetelmalla

Kesakuussa, kerattyamme teoriapohjaa, muodostimme teemahaastattelurungon ja
kerasimme aineistomme teemahaastattelumenetelmaa kayttaen.
Teemahaastattelussa eli puolistrukturoidussa haastattelussa edetddn etukateen
paatettyjen, keskeisten teemojen varassa, ja esitetddn niihin liittyvia tarkentavia
kysymyksia. Teemat perustuivat tutkimuksen viitekehykseen, eli siihen olemassa
olevaan tietoon, johon tutkimus pohjautuu. (vrt. Tuomi & Sarajarvi 2018, 65-66.)
Haastattelua kaytetdan laadullisen tutkimuksen menetelména silloin, kun halutaan
saada uniikkia, ainutkertaista tietoa haastateltavilta, jota ei voi muulla tavoin kuten
havainnoimalla saada (Stake 2010, 95). Tutkimuksen tarkoituksena oli tutkia
lapsivaikutusten arviointiprosessia eri ammattien edustajien nakdkulmasta, jossa

painopisteena oli, miten lapsi oli osallistettu prosessiin.

Ennen haastatteluja tutustuimme verkosta [6ytyviin kuntien tuottamiin materiaaleihin
aiheesta, kuten kuntien laatimiin yhteenvetoihin toteuttamistaan lapsivaikutusten
arvioinneista, koonteihin lasten tuotoksista arviointitydskentelyssa seka
kyselylomakkeisiin. Toteutimme yhden haastattelun Skypen valityksella ja muut
kasvokkain. Haastatteluja oli yhteensa kolme, yksi toteutettiin ryhméhaastatteluna.
Kukin haastattelu litteroitiin heti niiden valmistuttua. Haastatteluiden aikana
katsoimme valilla teemahaastattelurunkoa tarkistaaksemme, etta kaikki teemat tulisi
kaytya lapi. Haastattelut etenivat kuitenkin keskustelunomaisesti ja esitimme myos
lisdkysymyksia liittyen haastateltavien kertomaan. Haastattelujen alussa kaytiin
lyhyesti lapi taustatilannetta kunnassa.
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Tutkimusaineiston analyysi

Sisalléonanalyysi on laadullisen tutkimuksen perusanalyysimenetelmé. Analyysin
tarkoituksena on luoda aineistoon selkeyttd ja yhtendaisyytta. Siten aineistosta
voidaan tehda selkeitd johtopaatoksid. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 78, 91.)
Aineistolahtdinen sisallénanalyysi etenee aineiston litteroinnin jalkeen aineistoa
lukemalla ja sen sisaltoon perehtymalla. Aineistosta etsitdan pelkistettyja ilmauksia
nita alleviivaten ja listaten. Illmauksista etsitddan samankaltaisuuksia ja
eroavaisuuksia. llmaukset ryhmitell&&n, jonka jalkeen niistd voi muodostaa erilaisia
luokkia. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 91-92.)

Analysoimme haastatteluaineiston keskittyen teemahaastattelurunkoon
pohjautuviin teemoihin, jotka ovat tutkimuksessamme eniten kiinnostavia
kysymyksida. Kokosimme néaihin teemoihin liittyvat siséllét aineistosta ja
merkitsimme ne omin varein: Miksi arviointia oli tehty, arvioinnin toteutusta
edistaneet tekijat, lapsivaikutusten arviointi haastateltavien nakokulmasta, miten
tuloksia oli hyddynnetty ja mité arviointiprosessista oli opittu. Samalla huomasimme,
ettd aineistosta nousi mielestamme kiinnostavaa sisaltdéa, joka ei suoraan liittynyt
juuri naihin teemoihin. Toisaalta jotkin siséllét vastasivat useampaakin teemaa.
Esitamme tulokset niin, etta niitd ei voi yhdistdd tutkimukseen osallistuneisiin

haastateltaviin.

Eettisyys ja luotettavuus

Ennen haastattelujen tekemistd hankimme tarvittavat luvat seka Kkirjalliset
suostumukset haastateltaviltamme. Nauhoitimme haastattelut, jotta emme olisi vain
muistin tai muistinpanojen varassa. Nauhoittaminen auttoi myds siind, etta
pystyimme keskittym&an haastatteluun ja tekemd&n mahdollisia tarkentavia
kysymyksia haastateltavan tuottamien asioiden ymmartamisen varmistamiseksi.
Nauhoittamiseen kysyimme aluksi luvan haastateltavilta. Litteroimme haastattelut
sanatarkasti ja tarkastimme litteroinnin huolellisesti virheiden varalta. Aineiston

sailytimme ulkopuolisten saavuttamattomissa ja tuhosimme sen opinnaytetytn
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tekemisen jalkeen. Tarkkuus, rehellisyys ja huolellisuus tutkimustulosten
tallentamisessa ja esittamisessa sekad eettisesti kestavat tiedonhankintatavat ja
tutkimusmenetelmat ovat osa hyvaa tieteellista kaytantdd. Olemme toimineet hyvan
tieteellisen kaytdnndn mukaisesti myos raportoidessamme tutkimuksemme
mahdollisimman yksityiskohtaisesti, esittamalla itse aidosti muodostamiamme
tuloksia ja tulkintoja sekéa viittaamalla asianmukaisesti kayttamiimme lahteisiin.
(Tuomi & Sarajarvi 2018, 110-112.) Tutkimuksen tuloksissa kayttdmamme sitaatit

on numeroitu satunnaisesti H1, H2, H3 ja H4 yksityisyyden suojaamiseksi.
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TUTKIMUKSEN TULOKSET

Esitamme tulokset neljgéan eri teemaan jaoteltuina, jotta tuloksista saadaan
ymmarrettavampi ja selkeampi kokonaisuus. Ensimmaisena teemana poimimme
aineistosta, miksi lapsivaikutusten arviointia on tehty. Pyrimme selvittdmaan
haastateltavien kasityksia siitd, miksi arvioinnin toteuttaminen oli aiheellista. Toinen
teema pyrkii selvittdmaan kunnassa olevia arvioinnin toteutusta edistéaneita tekijoita.
Kolmantena teemana on lapsivaikutusten arvioinnin prosessi haastateltavien
nakokulmasta, seka millaisin menetelmin lapsia ja huoltajia on osallistettu. Neljas ja
viides teema sisaltavat, miten tuloksia on hyédynnetty ja mitd arviointiprosesseista
on opittu. Totesimme naiden olevan osaksi paallekkaisia, joten kasittelemme nama

teemat yhdessa.

Miksi arviointia on tehty

Tutkimukseen osallistuneet haastateltavat tuottivat hieman erilaisia ndkemyksia
siitd, miksi lapsivaikutusten arviointia on perusteltua tehda. Yksi haastateltavista
naki lapsivaikutusten arvioinnin hyodyllisena tyévalineenad. Haastateltava mainitsi,
ettd lapsen oikeuksien sopimuksen tulee ohjata kunnassa tehtavaa tyota. Kaksi
haastateltavista ilmaisi, etta lainsaadanto edellyttda kunnilta arviointien tekemista.
Kahdessa kunnassa lapsivaikutusten arviointi liittyi palveluverkkoselvityksiin.
Palveluverkolla tarkoitetaan tassa yhteydessa kunnan jarjestamia varhaiskasvatus-
ja koulupalveluja. Selvitykset olivat tarpeellisia. muun muassa siksi, etta olemassa
olevat tilat eivat valttamatta endd vastanneet nykyisiin tarpeisiin tai lapsimaarat
olivat lisd&ntymassa, jolloin voi olla tarpeen rakentaa uusia, isompia yksikkoja.
Haastateltava 3 kertoi, ettd kunnassa oppilaita oli jouduttu nopeasti siirtdmaan
eraastd koulusta toiseen kouluun, ja lapsivaikutusten arvioinnilla haettiin
nimenomaan yksilditya tietoa pysyvamman paatoksen teon tueksi. Myos tassa
kunnassa oli aiemmin tehty palveluverkkoselvitykseen liittyen lapsivaikutusten

arviointi.
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Mutta kylla nyt sitten kun taa tehtiin niin kylla sen huomas etta se tieto
tasta mika nyt tuli niin se on kumminkin yksiléidympaa ja siina tuli justiin
naita mihin ma viittasinki aiemmin etta jotain yksittaista leikkivalinetta
entiselta pihalta tai jotain tammaosta yksittaista pientéa seikkaa on voitu
jddda kaipaamaan ja sen jarjestaminen sinne uuteen paikkaan
esimerkiksi tdssa tapauksessa, niin on aika helppoa. (H3)

Haastateltava 1 nosti esiin ennakkoarvioinnin hyddyksi tietoon perustuvan
paatoksenteon, joka tarkoittaa paatosten vaikutusten tarkastelua laajemmin kuin

vain esimerkiksi talouden nakodkulmasta.

Silla tuotetaan tyontekijoille, kuntalaisille, paattajille sita tietoa, vaikka
nyt sit meilla tan palveluverkkoselvityksen vaikutuksista. Se on myds
toinen semmonen hyotyndkokulma et siin avataan sitd asiaa ehka
laajemmin ku vaikka mikéa pelkastaan aika usein ohjaa paatoksentekoa
niin kirkossa ku meil tdélla kunnassa se talouden nakokulma, taa on
halpaa tai tdd on kallista toteuttaa, mut siin tuodaan pidemman
aikajanteen vaikutuksia, tai voidaan tuoda pidemman aikajanteen
vaikutuksia esiin. Et jos vaiks nyt satsataankin vahan enemman rahaa,
ni voidaan nayttdd et se voi pidemmal aikajanteel tulla meil vaha
edullisemmaksi. (H1)

Yksi haastateltavista myos mainitsi, ettd koulu- ja varhaiskasvatusyksikdiden
keskittaminen uusille alueille saa perheissa aikaan erilaisia huolia, jotka liittyivat
esimerkiksi  piteneviin  koulumatkoihin  tai  yksikkéjen  suurenemiseen.
Ennakkoarvioinnissa ndista tulee kysya etukateen niilta, joita muutokset koskevat,

jotta niihin voidaan varautua.

No mun mielest téas tulee isoja muutoksia koko télle alueelle,
niin eiks oo hyva, et kysytaan niita asioita, jotka pelottaa, kenties ja
nain sit osataan vaurautua niihin ja huomioida ja suunnitella etukateen
vaikka koulukyyteja tai tAmmaosia. Pystytaan niin
kun oikeesti vastaamaan niihin toiveisiin ja tarpeisiin. (H2)
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Arviointia edistaneet tekijat kunnissa

Tutkimuksessa pyrittiin selvittamaan, mitkd tekijat juuri naissda kunnissa ovat
edistaneet lapsivaikutusten arviointien tekemistda. Kaksi haastateltavista kertoi
etuna, etta kun arviointeja on jo tehty kaksi tai useampia, toimintatapa tulee tutuksi
ja niiden tekeminen helpottuu, kun voi hyédyntaa aiempia kokemuksia. Yhdella
haastateltavista oli kokemusta lapsivaikutusten arvioinnista jo edellisesta tydstaan

ja han mainitsi sen edistdneen arviointiprosessin aloittamista nykyisessa tyossaan.

Nyt kun onsemmonen helppo positivinen kokemus itella pariin
otteeseen jo oikeestaan, niin ei niin ku pelkaa sita (H2)

Kun on kerran tehty, sitten se on helpompi ollu siité jatkaa. (H3)

Kaksi haastateltavista toi esiin valtakunnallisesta lapsi- ja perhepalveluiden
muutoshankkeesta saadun hyddyn. Toinen haastateltavista mainitsi, ettd kunnassa
aiemmin tehdyn arvioinnin valmisteluun oli saatu apua LAPE-hanketyontekijalta ja
siitd saatu kokemus oli edistdnyt seuraavan arvioinnin tekemista. Toinen
haastateltavista taas ilmaisi, ettd muutoshanke oli tuottanut hyddyllista
asiantuntijadataa. Lisadksi Mannerheimin Lastensuojeluliiton tuottama tieto
mainittiin.
Meil oli hyvat kontaktit esimerkiksi Mannerheimin lastensuojeluliitto,
jossa oli olemas tietotaitoa sen menetelmén kaytosta ni hyddynnettiin
heita siind et miten se kannattais toteuttaa. -- sitten oli onni, ettéd on
muutenkin meneillaédn taa valtakunnallinen lapsi- ja perhepalveluiden
kehittamishanke, se tuotti meille ihan hyvaa asiantuntijadataa

moneltakin nédkdkulmalta miten ne palvelut pitais hyvinvoivas kunnassa
toteuttaa. (H1)

Haastateltavan 1 mukaan suhtautuminen lapsivaikutusten arviointiin voi olla
itsessaan prosessia edistava tai haittaava tekija. Mikali arviointiprosessi koetaan

lian kuormittavana ja tydllistdvana, se voi jddda toteuttamatta.

Se mika on edistava tekija, ma ajattelen ylipaatddn mika on muillakin
kun meilla on se et lI6ydetddn se hyoty siita, et aika helposti voidaan
kokee et se kuormittaa, koska joudutaan vaha uudella tavalla
miettimdan miten sitd valmistelutyotd tehtdisiin. Ja sit aina se
semmonen, miten taa vois auttaa meita, miten taa voi edistaa sita tyota
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lasten ja perheiden parhaaksi. Se hyotynakdkulma edella ni silla uskon,
et silla muutkin jotka ei oo viel kayttany sita ni innostuisivat siita... (H1)

Prosessin kulku

Tutkimusaineiston kolmantena teemana oli tutkia ammattilaisten kokemuksia ja
nakemyksia lapsivaikutusten arvioinnin prosessin  kulusta ja kaytannon
toteutumisesta eri tehtavakentilla. Prosessin kulun yhteydessa tutkimme, millaisia
menetelmid kussakin kunnassa oli kaytetty ja miten eri ammattilaiset ne kokivat.
Aineistosta kavi ilmi, etta ainakin kahdessa kunnassa arvioinnit oli valmisteltu
pienella tydryhmalla sivistystoimessa. Itse toteutuksessa oli ollut mukana myds
koulujen ja varhaiskasvatuksen henkilokuntaa.

Me valittiin silihen semmonen pieni, tai se sama ryhma, joka teki sita
palveluverkkouudistusta, ni sit me valittiin siitd semmonen pieni
tehonyrkki, etmuutamal henkildlla lahettiin miettinet miten se
arviointi kannattais tehda. (H1)

Hyvin pieni tydryhma, kaytdnnéssa seka niitd aiempia ettéa tatakin
niin on tadssa meilla sivistystoimen hallinnossa taalla koulutoimistossa
sitten valmisteltu. (H3)

Jokaisessa kolmessa kunnassa lapsivaikutusten arvioinnin suunnittelu oli l&htenyt
sivistystoimen ja varhaiskasvatuksen johdon yhteistyona ja kahdessa kunnassa
myo6s toteutuksen suunnittelu tehtiin yhteistydssa perusopetuksen rehtorin seka
varhaiskasvatuksen johtajan kanssa. Suunnitelmien jalkeen naisséd kunnissa oli
annettu perusopetuksen- ja varhaiskasvatuksen opettajille vapaat kadet arvioinnin
toteutustavan suunnitteluun. Yhdessa kunnassa haastateltava kertoi, etta ohjeet

arvioinnin kaytannon toteuttamiseen vietiin valmiina kentalle.

Tama meijan mis oli sivistysjohtaja, perusopetuksen reksi ja mina, siitd
me ideoitiin niit mita teemoja halutaan kerata...
ja sitte annettiin kyl paivakodille vapaat k&det niinku sité
lasten kans toimijuutta niinku ideoida et

miten siel niinku toimitaan. (H1)

Lapsivaikutusten arviointia suunniteltaessa kunnissa oli huomioitu eri nakoékulmia

huomioiden eri ikaisten lasten mahdollisuus osallistua arvioinnin toteutukseen.
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Toteutustavassa oli otettu huomioon lapsen ikd ja kehitystaso. Arvioinnin
toteutuksen suunnittelussa oli pohdittu, mika olisi parhain tapa toteuttaa arviointia

pienten lasten, alle kouluik&isten, alakouluikaisten seka ylakouluikaisten kanssa.

Ensimmaisessa kunnassa lapsivaikutusten arviointia toteutettiin teemoittamalla
palveluverkkouudistusta, jolloin lapsi pystyy ikatasoisesti tuomaan esiin asioita,
jotka kullekin lapselle ovat tarkeita ja mitka asiat murehduttavat ja tuottavat huolta.
Haastateltava kertoi, ettd kuntalaisille tehtiin my6s avoin kuntakysely, jolla pyrittiin
tavoittamaan kaikki lasten huoltajat koulun ja varhaiskasvatuksen kautta. Kyselyyn
pyydettiin vastauksia huoltajilta ja kouluissa oppilaat paasivat opettajien ohjauksella

vastaamaan kyselyyn.

vietiin sita kyselya kaikkien meién asiakasrajapintojen lapi, koulussa
Wilman kautta ja varhaiskasvatukses omien viestintakanavien
kautta, pyydettin ~ meiddn  huoltajia vastaamaan, sit kouluissa
tietyil luokka-asteille toteutettiin, koululaiset kavi vastaamassa sinne
kyselyyn, eli opettajat oli siin aktiivisia et saatiin sieltd sita lasten
mielipidetta (H1)

Varhaiskasvatuksessa jarjestettiin toimintatuokioita, jossa selvitettin mm. lasten
nakemyksia tulevaisuuden paivakodista. Lisdksi kuntalaisille jarjestettiin useita

avoimia keskustelutilanteita, joissa kuntalaisten ajatuksia huomioitiin ja kirjattiin.

Me valittiin tiettyja teemoja sieltd, ja teema on hyva sana, et eihdn
se tarkota sitd et kysytdaan, sanotaan nyt kolmevuotiaalta, et
miten teijan mielesta taa palveluverkko... Ja sit miten nakokulmat
tuodaan siihen viralliseen ennakkoarviointiin. Nii se on sit taas
aikuisten... sitd semmost osaamista, et ei niin, et ne lasten ajatukset
on mitd&n huumoriplajayksia, vaan mita ne oikeesti kertoo siita asiasta.
Ikaan ku paljastaa semmosta, mitd meidan tulis ottaa huomioon. (H1)

Ettei pelkdstaan yks tai kaks, vaan useampi keskustelutilanne,
semmosii vahan tydpaja -tyyppisid, et tydoskennelladn pienryhmis ja
annetaan kuntalaisille mahollisuus ideoida. (H1)

Toisessa kunnassa lapsivaikutusten arviointitapoja suunniteltiin  yhteisty6ssa
paivakodinjohtajan ja koulun rehtorin kanssa. Varhaiskasvatuksessa arviointia
toteutettiin tekemalla lasten kanssa kuvakollaasi seké tehtéava, jossa ensin lasten
kanssa keskusteltiin ja siitd prosessia jatkettiin kirjoittamalla ja piirtamalla, seka

samalla haastattelemalla. Lisaksi koulussa toteutusta tehtiin ensimmaisen ja toisen
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luokan oppilaiden kanssa legoja rakentamalla ja oppilaita haastattelemalla.

Isommat oppilaat koostivat suunnitelmansa paperille.

sitten tehtiin semmonen projekti, et lapset sai sitten piirtdd sen
tulevaisuuden paivakodin ja sitten tota lapset sai sinne Kirjottaa ja
piirtda ja kaytiin lapi, ettd millasia asioita siela nyt ois (H4)

me otettiin se piirtdminen ja ykkos-, kakkos- (luokkalaiset) teki legoista
ja niita sit haastateltiin. Et ne teki jotkut legokoulut ja sitten isommat teki
ihan flappitauluille koonnin. Kaikki tuli kyl kuulluksi, et me tehtiin sillai,
et jokanen saa yksitellen ja sitte haastattelin niita ja... Jotenkin tuntu, et
se oli kaikista luontevin, et ne sai sit piirtda, ku jos kasvotusten vaan
niin yritat jotain kysella, niin tuntuu, et paljon vapautuneemminkin
lapsetkin kertoo, ku saa siin samalla touhuta. (H4)

Kolmannessa kunnassa lapsivaikutusten arviointia toteutettiin sahkoisella kyselylla.
Kyselyissa oli kaytetty kuvia ja pienempien oppilaiden kanssa lisdksi videota. Kuvien
ja videon tarkoituksena oli ollut helpottaa pienempiakin lapsia hahmottamaan ja
ymmartamaan mitd kyselylla ja kullakin kysymyksella tarkoitetaan. Opettajia oli
ohjeistettu kyselyiden toteuttamisesta ja etteivat opettajat myotavaikuta vastauksiin.
Varhaiskasvatuksessa kysely oli toteutettu, em. videota apuna kayttaen,

juttelemalla ja haastattelemalla lapsia aiheesta.

meilla oli sahkdnen kysely eskareista lukiolaisille ja sitten kun siina oli
se video, mihin viittasin, niin paivakodissa ja perhepaivahoidossa meilla
kaytettin apuna sitd samaa videota. Sen lisaks siitd juteltin ja
kyseltiin ootteko kayttany naitd ja mita tykkasit ja mita tulee asioista
mieleen ja onko toiveita. (H3)

Kyselyt kaikki mitd me on lapsille tehty, niin ne on ollu semmosia et on
kuvia kaytetty naissa sahkdsissakin kyselyissa, kuva-avusteisia silla
tavalla etta niista sitten etta niita on ehka vahan mielekkaampi tehda ja
pienille lapsille ehka helpottaa bongaa misté on kyse siina (H3)

Tassa kyselysséa ne kysymykset oli ehka sen tyyppisia, tai sitten lapset
niin pienia ettd ne oli aika lyhyitd ne vastaukset. Ja totta kai niiss&
oli mun mielesta hienoakin etta niissa oli kirjotusvirheita ja
valilla semmosta tajunnanvirtaa, ja  siitd huomas justiin ettd  ne
on saanu vastata itseja ne on... Kkirjotusvirheineen paivineen ne
on rohkeesti ja reippaasti ite hoitanu hommansa ja vastannu. (H3)
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Jokainen haastateltava koki onnistumista oman kunnan lapsivaikutusten arvioinnin
toteutustavoista siind aikataulussa ja niilla resursseilla, jotka heilla oli kaytettavissa.
Haastateltavat kertoivat aikataulun olleen tiukka ja jos aikaa ja resursseja olisi ollut
enemman, olisivat toteutustavat olleet mahdollisesti erilaisia. Toteutus kuitenkin
koettiin onnistuneeksi ja annetuista teemoista saatiin nostettua esille lapsille tarkeita
ja huolta tuottavia asioita. Jokaisessa kunnassa aikuisten ja paattajien tehtavana ol

ottaa paatoksia tehtdessa LAVA-prosessin tulokset huomioon ja kayttaa niita.

Me ollaan kaytannossa oltu semmoisissa tilanteissa, etta meidan on
ollut pakko kayttda semmosta tapaa milla me saadaan sitd tietoa
mahdollisimman laajasti ja nopealla aikataululla sitte itsellemme. (H3)

Musta tuntuu hyvélle kun kysytadn porukalta et mité toiveita niinku on.
Taa on, niinku ensimmaista kertaa kysytdan lapsilta, se on niinku se
juttu...nyt kun vield, et kui se nakyy siella lopputuloksessa, et sita
ootellessa. Mut ettéa mieltd lammittad, sydanta lammittaa et kysytaan
edes. (H2)

mun mielesta se onnistu aika hyvin, ehka siinon kysymys
juurikin se, meilla siin  Lavassa et miten se hyodyttais, ei ehka
pelkastaan nyt ku tehtiin timmonen iso palveluverkkouudistus et sita
kaytetddn, vaan ehka juurise miten se vois jatkos olla
pienemmiski asiois semmonen tyovaline mita hydédynnetaan... (H1)

lapset on ollu ihan ilosia siita etta heiltd kysytaan, ja me ollaan yritetty
aina selvittda kyselyn yhteydessa miksi me kysytaan ja mihin sité tietoa
kaytetaan. (H3)

Haastateltavat kokivat onnistumisen kokemuksia siitd, etta lapsilta ylipdataan
kysyttiin heidan nadkemyksiaan, seka siita, etta lapset olivat olleet tyytyvaisia.
Onnistuneet kokemukset innostivat miettimaan, miten lapsivaikutusten arviointia

voisi jatkossa kayttaa myds pienemmassa mittakaavassa.

Arvioinneista saatu hyoty ja oppimiskokemukset

Haastateltavat ilmaisivat tyytyvaisyytensa kuntalaisten kuulemiseen. Kyselyt olivat
syventéaneet paatosten valmisteluty6ta ja tuottaneet tarkead tietoa. Lapset osasivat

iimaista ajatuksiaan ja pienten koululaistenkin koettiin kykenevan arvioimaan
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asioiden hyviad ja huonoja puolia useammaltakin kantilta. Haastateltavat kokivat
tarkeaksi eri ikaisten lasten mielipiteiden kuulemisen ja huomioimisen, jolloin

arviointiin johtaneita tekijoita pystytaan perustelemaan.

Se muistuttaa aina kun niitad lukee ettd kuinka tarke& se on ettd me
kysytaan ja kuinka upeasti ne osaa kertoa nékemyksensa ja
tunteensakin ja se on valilla tosi upeaa huomata miten pienetkin lapset
osaa sanottaa niita ajatuksia ja nahda sen, etta asia ei pelkastaan hyva
tai huono, vaan se on toisaalta kiva ja toisaalta harmittaa. (H3)

Talla mallilla se valmistelutyd syvenee, tai syveni meilld, ja juurikin se
korostui se kuntalaisten ja lasten itsensd kuuleminen siina... ja
ettd tota, sen asiatiedon, etta tdd on nyt faktalla perusteltu visio et
tahan malliin mentais, ja mahdollisimman monipuolisesti tehty se
valmisteluty6, nii silhen se valine kylla auttaa. (H1)

Kaksi haastateltavista kertoi, ettd toteutus oli tuottanut hyddyllista tietoa myds
varsinaisen tarkasteltavan asian ulkopuolelta. Nama asiat saattoivat olla aikuisten
nakokulmasta melko pienidkin, mutta lapsille tarkeitd. Esimerkiksi lapset olivat
iimaisseet toiveita, joita kasvattajat voivat hyddyntdad omassa tyossaan toteuttaen

lapsilahtdisyytta.

Niin kyl ma oon niin ku paassy rohkasemaan, et heitaaon ihan kiva
juttu, ette voitte saada siitda muutakin hyvaa omaan tydohon, etta just
niita lasten ajatuksia ja toiveita, etta pystytte osallistamaan samalla (H2)

Mik&a on mukavaa naisséa seka lavoissa, ettd muissa kyselyissa joita nyt
lapsille ja nuorille on tehty niin siela tulee tavallaan kivasti myos sita
tietoa jota me ei olla ehkd osattu kysyd, siis se etta tulee
myos semmosia asioita esiin joka ei ehka suoranaisesti ei liity siihen
aiheeseen millaan tavalla, mutta niitd meidan niin kun lasten ja nuorten
mielipiteitd ja asioita ja joskus saattaa tulla joku tosi pieni asia mika on
esimerkiksi meille hirveen helppo jarjestdd. Niin saattaa tulla jossain
kyselyssa esiin vaikka, etta sieltd hiekkalaatikolta puuttuu joku
kaivuri. Tiakko, tammaosia yksittaisia pienia juttuja, joita me ei ehka
muuten saatais tietoon, joiden toteuttaminen onhelppooja joiden
jarjestaminen onnistuu ilman mitaan suurempia juttuja niin ollaan myos
saatu sellasta tietoa mita on voitu kayttaa korjaamaan semmosia asioita
mitd ei oo tiedettykdan aiemmin. (H3)

Kaikissa kunnissa jokaista lapsivaikutusten arvioinnissa tullutta yksittaista vastausta
ei lahetetty eteenpéin paattajille, vaan mikali vastauksen ongelmaan pystyttiin

vaikuttamaan muilla mahdollisilla keinoilla, pyrittin ne ratkaisemaan sisaisesti.
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Esimerkiksi erddssa kunnassa kouluun liittyvat asiat, joihin pystytaan vaikuttamaan,

viedaan koulun tietoon ja vaikutetaan sen kautta.

Ja ettd ihan joka ikinen yksittainen vastaus ei sitten siihen lautakunnan
koosteeseen menny, niin  on sitte semmosia asioita, koulun paasta
sitten korjaillaan. Jos jotain esimerkiks pelottaa terveydenhoitajalle
meno tai tammonen, niin sitte me  tiedetddn tasta jo, se
ei 00 lautakunnan kannalta olennaisin asia mutta me tiedetaan jo,
koulun henkilokunta tietda etta ne kutsuu terveydenhoitajaa kdymaan,
ja se tiethd  esittAytyd ja  kertoa  ettd  on sitte kiva
kun tuutte ja sitte tehdaan tata ja tata, siis tammasia juttuja. (H3)

Lapsivaikutusten arviointia voidaan tehdd monenlaisilla menetelmilld, joihin
mielikuvitus on vain rajana. Yksi haastateltava kuvasi oppimistaan ja menetelmien
kayttéa luovaksi toiminnaksi, johon on useita erilaisia toteutustapoja. Han myds
kertoi yllattyneensa lasten tyytyvaisyydesta vahaan: "lapset eivat tarvitse uusimpia
tavaroita ja valineita, vaan usein riittdd perustarpeista huolehtiminen ja aikuisen

lasnaolo”.

No just se mitd ma asken sanoin, et lapset yllattaa valilla silla, etta
kuinka vahaan voi olla tyytyvainen, ettd mutta sitte tietysti oppinut myos
sita, ettd kuinka paljon voi olla erilaisia keinoja, milla lapsi voi tulla
kuuluksi, ettd mielikuvitus on vain rajana, ettéa voi olla naita just legoja
tai muita, tai piirtdmista tai muuta ilmaisua sitten milla voi sitten kuulla
lasta. (H4)

Haastateltavat kokivat lapsivaikutusten arvioinnin tekemisen tarpeelliseksi ja
kokivat, ettd se on mahdollista toteuttaa missa vain, kunhan arvioinnin toteuttajalta
I0ytyy motivaatiota ja ymmarrystd asian téarkeydesta. Arvioinnin tuottamasta
tuloksesta on paljon hyotya erilaisten ratkaisujen tekemisessa. Lisaksi se antaa
tietoa monesta muusta arvioinnin ulkopuolelta olevasta asiasta, jotka saattaisivat

jaada epatietoisuuteen.

Niiden tekeminen on mahdollista hyvin pienilla resursseilla ja tiukallakin
aikataululla, kun sitd tahtoa loytyy, ja sitte se, ettd se on myos sen
arvoista. Se tieto mika me saadaan sielta niin se auttaa meita tosi
monessa asiassa, niin ku itsea toimiin paremmin ja ymmartdmaan
paremmin niin se on sen ajan arvoista mita se ottaa. (H3)
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Paitsi se, ettd tda on ollu oikeesti tosi mukavaa. Mun mielesta on ollu
hienoa ette me tehd&dan tatd ja se on tarkedd ja oikein niin sillon
tekeekin ihan mielellaan. (H3)
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JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksessa tarkasteltiin kolmen eri kunnan lapsivaikutusten arvioinnin prosessia
ja siitd saatua kokemusta erilaisilta tehtavakentiltd. Arvioinnin tekeminen nahdaan
perusteltuna silloin, kun kunnassa tapahtuu muutoksia, jotka vaikuttavat lasten ja

heidéan perheidensa elamaan.

Toteutimme tutkimuksen laadullisena tutkimuksena haastattelemalla kolmen
kunnan eri tehtavakentilla olevia tyontekijoita. Haastattelut pyrimme toteuttamaan
keskustelunomaisesti tukeutuen teemahaastattelurunkoon varmistaaksemme

aihealueiden lapikaynnin.

Tutkimuksessa saamiemme tulosten perusteella voimme todeta lasten mielipiteiden
kuulemisen tarkedksi ja sen myota lapsivaikutusten arvioinnin toteutuksen
aiheelliseksi. Tutkimuksessa lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisen lahtékohdat
jakoivat mielipiteitd, mutta arvioinnin toteuttamisen nahtiin vahvasti liittyvan
lainsd&dantéon ja lapsen oikeuksien sopimukseen. Lapsivaikutusten arviointi
koettiin hyddylliseksi tyovalineeksi, jonka avulla saadaan yksilditya tietoa

pysyvamman paatoksen teon tueksi. Paatoksen teko on tallin tietoon perustuvaa.

Sen sijaan ettd mietittaisiin lasten kehitysvaiheen aiheuttamia haasteita heidan
osallistumiselleen, tulisi miettid, mita lapset pystyvat tekemaan. Lapsilla on kuitenkin
kokemuksellista tietoa, jota ainoallakaan aikuisella ei ole, vaan lapset ovat oman
itsensa asiantuntijoita. (Kiilakoski 2008, 17.) Haastattelujen perusteella lasten
kuuleminen ja huomioiminen pé&&tdsten teossa tuo esille sellaisiakin asioita, jotka
muuten voisivat jd&ddad huomioimatta ja arvioinnin tekemiselld niihin pystytaan
paremmin varautumaan. Tulokset osoittavat, etta kunnissa oli kaytetty menetelmia,
joilla lapset tulivat kuulluksi. Menetelmien kayttamisessa ja kehittdmisessa voidaan
kayttaa luovuutta, ja uusia menetelmia on mahdollista oppia lisé&. Taskisen mukaan
lapsivaikutusten arvioinnissa eri menetelmin kerétty tieto saattaa painottua eri
tavoin. On mahdollista, etta esimerkiksi yleisétilaisuuksia jarjestettaessa kielteisesti
hankkeeseen tai ehdotukseen suhtautuvat kayttavat eniten puheenvuoroja. (2006,

14.) Tutkimuksessamme kavi ilmi, etta ennen lapsivaikutusten arvioinnin tekemista
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ainakin yhdessa kunnassa ammattilaisilla oli ollut kasitys, ettd suhtautuminen
kunnan uusiin vaihtoehtoihin jarjestaa perusopetus ja varhaiskasvatus on valtaosin
negatiivista. Tallaisia puheenvuoroja oli esitetty esimerkiksi vanhempainilloissa.
Arvioinnissa toteutetut kyselyt ja lasten haastattelut toivat esiin kuitenkin positiivisia
nakokulmia kunnassa tuleviin muutoksiin. Nama vastaajat eivat olleet kayttaneet
puheenvuoroja koulun ja varhaiskasvatuksen tilaisuuksissa.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet velvoittavat mahdollistamaan lapsen ja
hanen huoltajiensa osallistumisen varhaiskasvatuspalveluiden suunnitteluun ja
toteutukseen (2018, 16). Voidaan todeta, etta kyselyt tuottivat monipuolisesti tietoa

eri ndkemyksista ja useampi henkil6 ilmaisi mielipiteensa niiden kautta.

Vaikutusten arviointi mahdollistaa eri vaihtoehtojen vertailun eri nakokulmista ja tuo
esiin niiden hyvat ja huonot puolet. Vaikutukset voivat olla rahassa mitattavia
kustannuksia tai muuten mitattavissa olevia maaria, kuten lasten hoitopaivien
maarat varhaiskasvatuksessa. Kolmantena ne voivat olla laadullisia vaikutuksia
kuten ihmisten tuntemuksia, esimerkiksi pelkoja. Paatoksen tekijoiden vastuulla on
arvottaa erilaiset vaikutukset. (Kauppinen & Nelimarkka 2004, 7.)
Tutkimustuloksista kay ilmi, ettd ennakkoarvioinnissa pohditaan paatdsten
vaikutuksia lapsiin ja heidan perheisiinsd laajemmin kuin vain talouden
nakokulmasta. Toteuttamalla lapsivaikutusten arviointia paattajien lisaksi lapset,
perheet, tyontekijat seka muut kuntalaiset saavat tietoa tulevista muutoksista ja
hankkeista, jotka saattavat nostaa esiin erilaisia huolia, joihin tulisi pystya
varautumaan. Tutkimustulosten perusteella lasten toiveet ovat usein hyvin
konkreettisia ja toteutettavissa olevia asioita, jotka voidaan toteuttaa heti ilman
suurempia muutoksia. Lapselle on tarke&da tuntea tulleensa kuulluksi ja kokea
mielipiteilladn olevan merkitystad. Arvioinnissa saattaa tulla esiin lasta huolta
tuottavia asioita ja pelkoja, joihin aikuisen on helppo reagoida.
Varhaiskasvatussuunnitelman  perusteet velvoittavat kehittam&an lasten
oppimisymparistdja lasten kanssa (2018, 32). Tutkimustuloksista kavi ilmi, etta
lapsivaikutusten arvioinnin my6té oli tullut esiin lasten toiveita koskien esimerkiksi

piha-alueita ja leikkivélineitd, jotka olivat helposti toteutettavissa.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma pyrki kulttuurinmuutokseen, jossa eri

toimijat tunnistaisivat paatosten vaikutukset lapsiin. LAVA -malli kehitettiin
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maakuntiin hankkeen aikana. (Lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi, 2019)
Haastateltavat kokivat arvioinnin toteuttamisen helpottuvan kokemuksen ja
tarvittaessa saatavilla olevan asiantuntija-avun my6ta. Arvioinnin suunnittelu ja
toteutus tuo yhteen ammattilaisia erilaisilta tehtavékentiltd ja mahdollistaa
vuoropuhelun organisaation eri tasojen valilla. Tutkimustuloksista kay ilmi paitsi
Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman, myés Mannerheimin lastensuojeluliiton
asiantuntijuuden tuoma hyoty kuntien arviointiprosesseissa. Tutkimuksen tuloksista
voidaan pdaatelld, etta lapsivaikutusten arviointia voidaan toteuttaa nopeallakin
aikataululla. Arvioinnista saatava hyoty ja ns. hiljainen tieto tulisi olla lahtokohtana

arvioinnin tekemiselle ja toteuttamiselle.
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POHDINTA

Tassa luvussa kaymme lapi opinnaytetyoprosessia, matkalla esiin tulleita
onnistumisia, oppimiskokemuksia ja haasteita. Opinnaytetydssa tutkimme lapsiin
kohdistuvaa vaikutuksen arviointia eli kuinka lapset huomioidaan paatosten teossa.
Tutkimme myds, miten eri tyokentilla tydskentelevat ammattilaiset lapsivaikutusten
arvioinnin kokivat. Opinnaytetydprosessi oli meille hyvin antoisa ja opimme paljon
lapsivaikutusten arvioinnin merkityksesta ja sen tarkeydesta. Tutkimuksen
toteutimme laadullisena tutkimuksena, kayttden aineistonhankintamenetelmana
vuorovaikutuksellisia haastatteluja. Tama tutkimustapa oli meille luontevin toteuttaa,
koska halusimme ymmartaé lapsivaikutusten toteutusta ja merkitystd paatoksen
teossa paremmin. Tutkimuksen toteuttaminen oli meille uutta, joten saimme tasta

paljon mielenkiintoista oppia.

Opinnaytetydbmme toteutimme paritydbnd, joka sujui mielestdmme hyvin.
Paritydskentelyn etuina oli mahdollisuus keskusteluun ja yhdess& pohtimiseen.
Opinnaytetyota Kkirjoittaessamme keskustelimme eri aiheista: teoriatietoa,
haastatteluja ja havainnointeja vertaillen. Ajatusten yhdistaminen ja pohtiminen
auttoi asioiden ymmartamisessa, joka yksilotyoskentelyssa ei olisi onnistunut. Eri
nakokulmien yhteensovittaminen ja toisen kannustaminen auttoi mielenkiinnon
yllapitamiseen koko opinnaytetydprosessin ajan. Haasteita paritydskentelyssa oli
aikataulujen yhteensovittamisessa, mutta tarpeen mukaan tydstimme tyétamme

my6s yksin omien aikataulujen mukaisesti.

Haasteilta emme opinnédytetydprosessin aikana valttyneet. Suurimpia haasteita oli
opinnadytetyon tutkimuksen tarkentumisessa. Alkuperdinen suunnitelma oli tutkia
lapsivaikutusten arviointia uusia péaivéakotia perustaessa, mutta tahan emme
|6ytaneet riittévasti tutkittavia kohteita, joten paddyimme tutkimaan lapsivaikutusten
arviointia paatosten teossa yleisesti. Lapsivaikutusten arvioinnin ajankohtaisuus ja
varhaiskasvatuksen perusteissa painottuva lapsen osallisuus kiinnostivat meita
tutkimaan, kuinka lapset todellisuudessa saavat vaikuttaa ja mitkd ovat ne

menetelmat, joilla heidan mielipiteensa huomioidaan paatoksia tehtaessa.
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Tutkimuksemme halusimme toteuttaa laadullisena tutkimuksena haastattelemalla
henkiloita, jotka ovat olleet osallisina toteuttamassa lapsivaikutuksen arviointia
omalla tehtavakentalladn. Tarkoituksenamme oli 10ytda kuntia, jotka sijaitsevat
kohtuullisen  ajomatkan  p&&ssad. Jouduimme  kuitenkin  laajentamaan
tutkimusaluettamme, koska lahella olevien kuntien I6ytyminen oli haastavaa. Taméan
vuoksi yksi haastattelu toteutettin Skypen valityksella. Skypen valityksella
tehtavassa haastattelussa yhteyden patkiminen vaikutti haastattelun kulkuun. Muut
haastattelut toteutimme paikan paalla haastattelemalla ja nama haastattelut sujuivat
onnistuneesti. Jalkikateen pohdimme, ettd olisimme voineet haastatella yhdesta
kunnasta useampaa henkil6d, jotka ovat olleet mukana suunnittelemassa tai
toteuttamassa arviointia. Haastattelemalla, eri tehtavakentilla olevia ammattilaisia
kussakin kunnassa, olisimme saaneet laajemman aineiston ja kokonaiskuvan koko
prosessin  kulusta. Mielestamme saimme kuitenkin  kerattya riittdvan
tutkimusaineiston, jonka perusteella pystyimme tutkimuksemme toteuttamaan ja
saamaan riittavan nakemyksen, kuinka lapsivaikutusten arviointi oli kussakin

kunnassa edennyt.

Kokonaisuudessa olemme tyytyvaisia opinnaytetydomme kulkuun. Tutkimusta
tehdessa saimme paljon uutta tietoa lapsivaikutuksen arviointi prosessista ja
opimme, kuinka tarked on ottaa lasten mielipiteet ja lapsen edun toteutuminen
huomioon paatoksia tehtdesséa. Tuloksista tuli ilmi, kuinka arviointia toteuttamalla
voidaan saada sellaistakin tietoa, joka olisi jaanyt havaitsematta, mikali arviointia ei
olisi toteutettu. Lapset ja heidan perheensa ovat huomattavasti tyytyvaisempia
palveluihin, jos heille on annettu mahdollisuus vaikuttaa paatoksiin.
Lapsivaikutusten arvioinnin tulosten selvittdminen ja niiden vaikutukset paatoksiin
on tarkea selvittaa niille, joita se koskee. Tutkimustamme toteuttaessa emme
saaneet selville, kuinka arviointien tulokset on huomioitu toimeenpanon yhteydessa
ja kuinka paatdsten vaikutuksia on seurattu (jalkikateisarviointina), josta tutkimusta

voitaisiin jatkaa.

Pohdimme, miten voisimme sosionomeina (AMK) olla hyddyntaméassa
varhaiskasvatuksessa lapsivaikutusten arviointia. Sosiaalialan (AMK)
kompetensseissa  (2016) mainitaan sosionomin (AMK) osaaminen

kehittamishankkeiden suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa. Sosionomina
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(AMK) varhaiskasvatuksessa voisimme olla suunnittelemassa lapsivaikutusten
arvioinnin toteutusta ja siihen liittyvia menetelmid seka arvioimassa niiden
vaikutuksia. Sosionomilla (AMK) tulee olla taitoa tukea asiakkaita ja asiakasryhmia
tavoitteellisesti, voimavaraisesti sekd osallisuutta tukien. Sosionomin (AMK) on
osattava valita menetelmat ikatasoisesti tunnistaen hyvinvoinnin riski- seka
suojaavia tekijoitd. Sosionomin (AMK) vahvuutena on kokonaisuuksien hallinta ja
tietamys, kuinka paatokset vaikuttavat, lasten lisaksi, heidan koko perheeseensa ja
ymparistoonsa. Sosionomeina (AMK) osaamme arvioida tydbmme laatua, tuloksia ja
sen vaikutuksia ja millainen merkitys silla on lapselle ja hdnen perheelleen.
(Innokyla, 2016.)
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