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1. JOHDANTO

1.1 Tutkimusraportin tausta

Kun Suomi liittyi Euroopan unioniin, se merkitsi muutosta myés maamme aluekehitysjarjestel-
maan. Uudessa tilanteessa korostui maakuntien rooli aluekehityksessa. Tata ilmentaa Laki aluei-
den kehittdmisesta ja rakennerahastojen hallinnasta (7/2014): vastuu alueiden kehittdmisesta on
kunnilla ja valtiolla sen mukaan kuin tassa laissa sdadetaan. Alueiden kehittamiseen liittyvien teh-
tavien hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa maakunnan liitto aluekehittdmisviranomai-
sena. Maakunnan liitto on kuntayhtym4, jossa alueen kuntien on oltava jasenina. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset edistavat alueellista kehittamista hoitamalla niille sdaadettyja tai
erikseen maarattyja valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia toimialueellaan.

Euroopan unioniin liittyminen toi mukanaan aluekehitykseen strategisen suunnitteluprosessin ja
niiden tuotoksena syntyneet alueelliset suunnitteluasiakirjat, strategiat. Toisin sanoen, alueelli-
sen kehittdmisen keskioon vyoryivat strategiat ja niiden tydkalut hankkeet, projektit: aluekehi-
tysta ohjataan strategioilla ja toteutetaan kaytdannossa hankkeilla. Hankkeet ovat luonteeltaan
ainutlaatuisia, kestoltaan rajallisia ja niillda on suunnitelma, jossa esitetdan tavoitteet, toimenpi-
teet, aikataulut, resurssit, budjetti ja rahoitus. Hankkeilta odotetaan strategista sopivuutta ja osu-
vuutta, toteutettavuutta, tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja kehittavyytta (Kerdanen 2001, 2012).
Hankkeita rahoitetaan muun muassa Euroopan unionin rakennerahastoista (EAKR, ESR).

Aluekehityksen nakokulmasta matkailu on nyky&an erityisesti maaseudulla elinkeino, jonka avulla
pyritaan yllapitamaan ja lisadamaan alueiden elinvoimaa. Matkailun kehittamisen aikaansaamat
myonteiset ja kielteiset vaikutukset — ymparistolliset, sosiokulttuuriset ja taloudelliset — konkre-
tisoituvat paikallistasolla (ks. Murphy 1985; Mathieson & Wall 1987; Vuoristo 1998; Hall & Page
2006). Myonteisia aineellisia sosiotaloudellisia vaikutuksia ovat paikallistasolla esimerkiksi vdes-
tomaaran lisdantyminen ja terve ikdrakenne, yritystoiminnan viriaminen ja toimialarakenteen
monipuolistuminen, tyépaikkojen syntyminen ja tyopaikkarakenteen monipuolistuminen seka
julkisen ja yksityisen palvelurakenteen kehittyminen. (Matkailu)yritystoiminnan myota syntyvista
tyopaikoista karttuu kohdealueelle palkkatuloja ja edelleen palkkaverotuloja. Ndama edesauttavat
muun muassa julkisen palvelurakenteen ja infrastruktuurin yllapidossa ja kehittamisessa. Myon-
teisid aineettomia vaikutuksia ovat paikallistasolla esimerkiksi alueen tunnettuuden parantumi-
nen ja imagon kohentuminen seka paikallisten asukkaiden itsetunnon ja alueellisen identiteetin
voimistuminen.

Viitaten edella [apikaytyihin positiivisiin sosiaalis-taloudellisiin vaikutuksiin matkailua korostetaan
Kainuun (Kainuun liitto 2017) ja Pohjois-Pohjanmaan (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2018) maakun-
taohjelmissa yhtena maakuntien kehitettavista elinkeinoista ja kasvualoista. Kainuussa matkai-
luun tavoitellaan lisda investointeja, yrityksia ja tyopaikkoja. Myods matkailun TKI-toimintaa ja
osaamista halutaan vahvistaa. Pohjois-Pohjanmaalla matkailun avulla pyritdan vireyttamaan elin-
keinoelamaa ja yrittdjyytta seka luomaan tyopaikkoja ja toimeentuloa maakunnan hyvinvoinnin
edistamiseksi.



Vapaa-ajanasuminen on yksi matkailun osa-alue. Williamsin ja Hallin (2000) mukaan vapaa-ajan-
asuminen on pysyva muutto-matkailu-jatkumolla harmaata vyohyketta, jolla on elementteja mo-
lemmista ilmidista. Matkailun ja sen aluetalousvaikutusten nakokulmasta vapaa-ajanasumisessa
ovat oleellisia nimenomaan ulkopaikkakuntalaisten omistamat vapaa-ajanasunnot ja niiden
kaytto. Ulkopaikkakuntalaisten vapaa-ajanasuminen, matkailullinen vapaa-ajanasuminen, kos-
kettaa matkailu-ilmi6td, koska se tuo paikkakunnan aluetalouteen ulkopuolista rahaa ja on siten
rinnastettavissa matkailuelinkeinoon.

Vapaa-ajanasuminen on mittava ilmié Suomessa. Tasta on osoituksena muun muassa se, ettd
vuonna 2018 maassamme oli noin 510 000 vapaa-ajanasuntoa ja vapaa-ajanasunnon omistaviin
asuntokuntiin kuului ldhes 816 000 henkil6a (Tilastokeskus 2019a). Jopa kolmella miljoonalla suo-
malaisella on arvioitu olevan mahdollisuus mokkeilld, silld usein vapaa-ajanasuntoja kayttavat
omistajien ohella myds sukulaiset ja tuttavat (Nieminen 2010; Finnish Consulting Group Oy 2016).
Lisdksi vapaa-ajanasuntoja vuokrataan, mika osaltaan kasvattaa vapaa-ajanasukkaiden kokonais-
maaraa.

Vapaa-ajanasumisella on huomattavat taloudelliset vaikutukset. Suomessa kaytettiin vuonna
2014 vapaa-ajanasumiseen yhteenséa noin 6,2 miljardia euroa: mokkien korjaus (1,7 mrd. euroa),
paivittdistavarat (1,4 mrd. euroa), matkat (1,2 mrd. euroa), kiinteistékaupat (0,7 mrd. euroa), jul-
kiset ja yksityiset infrastruktuuri- ja muut kdyttdmaksut ja palvelut (0,5 mrd. euroa), muut tava-
rahankinnat (0,4 mrd. euroa) ja uudisrakentaminen (0,3 mrd. euroa). Kyseisena vuonna vapaa-
ajanasumisen tyollisyysvaikutuksiksi laskettiin valtakunnantasolla noin 60 000 ty6paikkaa (Finnish
Consulting Group Oy 2016). Talousluvut sisaltavat seka paikallisten ettd ulkopaikkakuntalaisten
kulutuksen ja sen aikaansaaman tyollisyyden.

Kasilla oleva tutkimusraportti on osa Kajaanin ammattikorkeakoulun Valto-hanketta (Vapaa-
ajanasumisesta liiketoimintaa), jonka yhtena tarkoituksena on tuottaa tietoa vapaa-ajanasumi-
sen alueellisista piirteista ja aluetaloudellisista vaikutuksista Kainuun (Hyrynsalmi, Kuhmo, Sot-
kamo, Suomussalmi) ja Pohjois-Pohjanmaan (Kalajoki, Kuusamo, Oulu, Pudasjarvi, Taivalkoski,
Vaala) karkimatkailukunnista paatoksentekoa, suunnittelua ja kehittdmistoimia silmalla pitaen.
Hankkeessa on tdhdan mennessa julkaistu matkailun aluetaloudellisten vaikutusten seurantara-
portit Kainuusta (Kauppila 2019a) ja Pohjois-Pohjanmaalta (Kauppila 2019b), hankkeen esittely-
artikkeli (Jarviluoma ym. 2019), teoreettinen, tutkimuskirjallisuuteen perustuva kirjoitus (Kaup-
pila 2019c) vapaa-ajanasuntojen ja vapaa-ajanasumisen alueellisista piirteistd, matkailullisen va-
paa-ajanasumisen empiiriset raportit Kainuusta (Jarviluoma 2020a) ja Pohjois-Pohjamaalta (Jarvi-
luoma 2020b) seka matkailullisen vapaa-ajanasumisen aluetaloudelliset vaikutus -raportit Kai-
nuusta (Kauppila 2020a) ja Pohjois-Pohjanmaalta (Kauppila 2020b). Lisdksi hankkeessa on tyos-
tetty sanomalehtiartikkelit matkailun aluetaloudellisista vaikutuksista (Kauppila 2019d) seka
mokkeilyn, etdisyyden ja aluetaloudellisten vaikutusten suhteista (Kauppila 2019e).

Valto-hankesuunnitelman (Jarviluoma ym. 2019) mukaisesti tdman raportin tarkoituksena on Ia-
pikdyda Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan karkimatkailukuntien, paikallistason, matkailustrategi-
oita sisallénanalyysin avulla ja selvittaa erityisesti matkailullisen vapaa-ajanasumisen roolia pai-
kallistasolla. Ndin ollen selvitys tdydentda ja hahmottaa omalta osaltaan vapaa-ajanasumisen pai-



noarvoa ja kokonaiskuvaa tarkasteltavien kuntien matkailun kehittamisessa. Kdsitteellisesti mat-
kailullisella vapaa-ajanasumisella tarkoitetaan ulkopaikkakuntalaisten vapaa-ajanasuntojen pdd-
asiallisia kéyttdjid eli omistajia ja heiddn asuntokuntaansa (Kauppila 2020a, 2020b). On huomat-
tava, ettd edellda mainitun ryhman lisdksi naitd vapaa-ajanasuntoja voivat kdyttaa omistajien taysi-
ikdiset lapset perheineen seka sukulaiset ja tuttavat/ystavat. Vapaa-ajanasuntoja myds vuokra-
taan, jolloin vuokraajat ovat ketd tahansa.

Kirjoitus etenee niin, ettd seuraavaksi kdydaan lapi tutkimusraportin tarkoitus ja tavoitteet seka
keskeiset kasitteet. Taman jalkeen esitelldaan tutkimusalueet, -aineistot ja -menetelmat. Tutki-
mustuloksissa tarkastellaan matkailustrategioiden sisdltda eli niiden painopisteita ja matkailulli-
sen vapaa-ajanasumisen roolia matkailustrategioissa. Selvitys paattyy yhteenvetoon keskeisista
tuloksista ja niiden pohdintaan.

1.2  Tutkimusraportin tarkoitus ja tavoitteet

Taman raportin tarkoituksena on analysoida Kainuun (Sotkamo) ja Pohjois-Pohjanmaan (Kalajoki,
Kuusamo, Oulu, Pudasjarvi, Taivalkoski, Vaala) kdrkimatkailukunnissa matkailustrategioiden pai-
nopistealueita ja matkailullisen vapaa-ajanasumisen roolia paikallistason matkailustrategioissa.
Valto-hankkeen kunnista Hyrynsalmelta, Kuhmosta ja Suomussalmelta puuttuu voimassa oleva
matkailustrategia, joten nama kunnat jaavat tarkastelun ulkopuolelle. Tutkimuksen yksityiskoh-
taiset tavoitteet ovat seuraavat:

1. Selvittdd matkailustrategioissa esitetyt linjaukset ja painopisteet matkailun kehittémi-
selle.
2. Selvittdd matkailullisen vapaa-ajanasumisen rooli matkailustrategioissa.

1.3  Tutkimusraportin keskeiset kasitteet

Raportin keskeisia kasitteitd ovat matkailusuunnittelu, matkailun strateginen suunnittelu(pro-
sessi) ja matkailustrategia. Matkailusuunnittelu voidaan mddiritelld seuraavasti: se on tutkimuk-
seen ja arviointiin perustuva prosessi, jossa pyritéién optimoimaan matkailun myénteiset vaiku-
tukset ihmisten hyvinvointiin ja ympdristén laatuun (Getz 1987). Matkailusuunnittelu ndhd&aan
tulevaisuusorientoituneena, muutokseen pyrkivana toimintana tarkoituksenaan maksimoida alu-
eelle kohdistuvat hyddyt ja minimoida alueelle kohdistuvat haitat. Suunnittelussa otetaan huo-
mioon niin paikalliset ihmiset kuin matkailijat. On korostettava, ettd matkailusuunnittelu on Suo-
messa vapaaehtoista, ei lakisaateista.

Matkailun kehittaminen eri aluetasoilla — kansallinen taso, alueellinen taso, paikallistaso — tapah-
tuu tana paivana useimmiten strategisen suunnitteluprosessin avulla sisaltden aloitus-, analyysi-
jastrategia- seka toteuttamisvaiheen (Hall 2000). Strategisen suunnitteluprosessin avainelement-
teja ovat paatds suunnittelun aloittamisesta, strateginen analyysi (SWOT-analyysi), visio, tavoit-



teet, strategiset haasteet/toimenpiteet, toimenpiteiden toteuttaminen seka strategian toteutu-
misen seuranta ja arviointi. Matkailun strateginen suunnittelu on jatkuva, iteratiivinen prosessi,
jossa otetaan huomioon (matkailu)alueen sisdiset ja ulkoiset tekijét sekd niiden alati muuttuvat
keskindiset vuorovaikutussuhteet. Suunnitteluprosessissa tarkastellaan monipuolisesti kohdealu-
etta ymparistollisesta, sosiokulttuurisesta ja taloudellisesta nakdkulmasta suhteessa toimintaym-
paristoon pitden mielessa kestdva kehitys. Valto-hankkeessa luotuja matkailullisen vapaa-ajan-
asumisen aluetaloudellisten vaikutusten mittaamismallia, seurantamallia sekd ennuste- ja arvi-
ointimallia voidaan hyddyntda monipuolisesti vapaa-ajanasumisen strategisen suunnittelupro-
sessin eri vaiheissa (ks. Kauppila 2020a, 2020b).

Matkailustrategia on suunnitteluprosessin tuotos eli suunnitteluasiakirja, dokumentti. Siind on
madritelty tarkastelussa olevan (matkailu)alueen visio, (mitattavat) tavoitteet, painopisteet/toi-
menpiteet, aikataulu, rahoitus ja vastuutahot. Strategia on valintoja erilaisten vaihtoehtojen va-
lilla, kun pohditaan keinoja halutun tulevaisuudenkuvan, vision, ja asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Matkailustrategia on alueen toimijoiden yhteisen tahtotilan ilmaiseva asiakirja, joka
ohjaa niukkoja resursseja havaittujen — ja valittujen - strategisten haasteiden, painopisteiden,
toteuttamiseen. Strategia on osoitus alueen matkailun organisoitumisesta ja koordinoidusta ke-
hittamisesta.

Matkailusuunnittelua leimaa hierakkisuus (Williams 1998). Esimerkiksi kansallisella tasolla tavoit-
teet ovat yleisempia, aikajanne pidempi, suunnittelualue laajempi, suunnittelun yksityiskohtai-
suus alhaisempi ja suunnittelun taytantéonpano rajoitetumpi kuin paikallistasolla. Eri aluetasojen
matkailustrategioiden pitaisi olla linjassa toisensa suhteen. Talla tarkoitetaan sita, etta strategioi-
den on oltava keskendan yhteensopivia ja toisiaan tukevia, ja ne jalostuvat ylemmilta aluetasoilta
konkreettisemmiksi paikallistasolla.

Kansallisella tasolla matkailun kehittamista ohjaava asiakirja on Suomen tuore matkailustrategia.
"Yhdessa enemman — kestdvaa kasvua ja uudistumista Suomen matkailuun” on Suomen matkai-
lustrategia vuosille 2019-2028 (Tyo- ja elinkeinoministerio 2019). Strategiassa asetetaan matkai-
lun kehittamiseksi tavoitteet vuoteen 2028 sekd toimenpiteet vuosille 2019-2023. Suomen ta-
voitteena on olla Pohjoismaiden kestavimmin kasvava matkailukohde. Matkailua kehitetaan vas-
tuullisena ja kasvavana palveluliiketoiminnan alana, joka luo hyvinvointia ja tyollisyytta ympari-
vuotisesti koko Suomessa. Matkailualan kestavan kasvun ja uudistumisen mahdollistavat strate-
giassa tunnistetut nelja painopistetta: kestavan kehityksen mukaisen toiminnan tukeminen, digi-
taaliseen muutokseen vastaaminen, saavutettavuuden kehittdminen matkailualan tarpeet huo-
mioiden seka kilpailukykya tukevan toimintaymparistén varmistaminen.

Alueellisella tasolla Kainuun ja Pohjoismaan matkailun kehittamista linjaavat maakunnalliset mat-
kailustrategiat. Kainuun matkailustrategiassa vuosille 2018-2021 (Kainuun liitto 2018) nousee
esille matkailukeskusten merkittava rooli matkailun kehittamisessa. Strategiset toimenpiteet kat-
tavat kolme painopistetta: markkinoiden kasvattamisen ja kasvun tukemisen, matkailutarjonnan
uudistamisen ja uudet investoinnit sekad saavutettavuuden parantamisen. Matkailustrategiassa
painotetaan muun muassa koulutuksen ja tutkimustiedon saatavuutta, mika nahdaan Kainuussa
edunvalvonnan kohteena yhdessa muiden matkailumaakuntien kanssa. Pohjois-Pohjanmaan



matkailustrategiassa vuoteen 2020 (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2015) korostetaan matkailun roo-
lia aluekehityksen valineena. Matkailun kansainvalistymiseen tahtaavassa strategiassa painopis-
teind ovat matkailukeskusten ja karkituotteiden kehittaminen, matkailualueiden ja -keskusten
saavutettavuuden ja infrastruktuurin kehittdminen, matkailualueiden imago, matkailukeskusten
myynti ja markkinointi seka matkailuelinkeinon tutkimus ja koulutus. Viimeksi mainitusta paino-
pisteesta nostetaan esille muun muassa tutkimuspohjaisen tiedon tarve matkailukysynnéasta seka
matkailuelinkeinon ja aluekehityksen kytkenndista alueellisen ennakoinnin tarpeisiin.

Paikallistasolla matkailun kehittamista luotsaavat kuntien ja matkailukeskusten matkailustrate-
giat. Matkailustrategioita laaditaan erityisesti kunnissa, joissa matkailun merkitys on taloudelli-
sesti absoluuttisesti ja/tai suhteellisesti tidrkea. Matkailusuunnittelu on paikallistasolla hyvinkin
konkreettista, silla viime kadessd matkailun myonteiset ja kielteiset vaikutukset todentuvat ni-
menomaan paikallisesti.

Kuten aikaisemmin on todettu, eri aluetasojen matkailustrategioita toteutetaan nykyaan pitkalti
erilaisilla julkista tukea saavilla (alue)kehityshankkeilla. Ty6- ja elinkeinoministerién (Kyyrd 2020)
mukaan vuosina 2007-2013 Suomessa myodnnettiin matkailullisin perustein julkista tukea (maa-
kuntien liitot, ELY-keskukset, Business Finland, Finnvera Oyj., ministerididen myéntamat suorat
avustukset) noin 500 miljoonaa euroa. Tama kattaa yritystuet, matkailun operatiivisen toiminnan
sekd matkailua tukevat palvelut ja infrastruktuurin.



2. TUTKIMUSALUEET, -AINEISTOT JA -MENETELMAT

2.1 Tutkimuksen kohdekunnat ja vapaa-ajanasunnot

Tutkimusalueet kattavat Kainuun maakunnasta Sotkamon seka Pohjois-Pohjanmaan maakun-
nasta Kalajoen, Kuusamon, Oulun, Pudasjarven, Taivalkosken ja Vaalan. Tarkasteltavat alueet
ovat paikallistason alueyksikoita, kuntia. Kohdekunnat ovat keskeisimpia matkailualueita ja -kun-
tia Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan matkailun aluerakenteessa, mika ilmenee maakuntien mat-
kailustrategioista (ks. Pohjois-Pohjanmaan liitto 2015; Kainuu liitto 2018).

Vuonna 2019 Sotkamon osuus Kainuun virallisista Tilastokeskuksen yopymisvuorokausista oli Ia-
hes 80 prosenttia. Vastaavasti kyseisena vuonna Kalajoen, Kuusamon, Oulun, Pudasjarven ja Ro-
kua Geopark -alueen (sisdltdd Vaalan) osuus Pohjois-Pohjanmaan virallisista Tilastokeskuksen y6-
pymisvuorokausista oli yli 90 prosenttia (BusinessFinland 2020). Pohjois-Pohjanmaan karkimat-
kailukuntien (Kalajoki, Kuusamo, Oulu, Pudasjarvi, Rokua Geopark -alue) on arvioitu muodostavan
- laskentatavasta riippuen — 81-90 prosenttia Pohjois-Pohjanmaan matkailun taloudellisista vai-
kutuksista (Kauppila 2017).

Vuonna 2018 Sotkamossa oli 1 894 vapaa-ajanasuntoa, joka oli noin 15 prosenttia Kainuun vapaa-
ajanasunnoista. Yksityiset henkilot omistivat vapaa-ajanasunnoista noin 96 prosenttia (Tilastokes-
kus 2019b). Sotkamon vapaa-ajanasuntojen maara lisaantyi vuodesta 1970 aina 2000-luvun al-
kuun, minka jalkeen se on tasaantunut (Tilastokeskus 2020a). Vuonna 2018 vapaa-ajanasunnoista
noin 70 prosenttia oli ulkopaikkakuntalaisten omistamia. Suurimmat omistajakeskittymat olivat
Kajaanin ja Oulun seutukunnat, joissa asui vakituisesti lahes 55 prosenttia Sotkamon ulkopaika-
kuntalaisista vapaa-ajanasunnon omistajista (Tilastokeskus 2019b). Vuonna 2018 Sotkamon mat-
kailullisen vapaa-ajanasumisen kokonaismatkailutulo oli noin 4,4 miljoonaa euroa ja kokonais-
matkailutyollisyys noin 22 henkilétydvuotta muodostaen noin viisi prosenttia matkailun alueta-
loudellisista vaikutuksista. Kyseisena vuonna ulkopaikkakuntalaiset vapaa-ajanasunnon omistajat
maksoivat Sotkamoon kiinteistéverotuloa ldhes 400 000 euroa (Kauppila 2020a).

Vuonna 2018 Kalajoella, Kuusamossa, Oulussa, Pudasjarvella, Taivalkoskella ja Vaalassa oli 19 744
vapaa-ajanasuntoa, joka oli reilu 60 prosenttia Pohjois-Pohjanmaan vapaa-ajanasunnoista. Yksi-
tyiset henkil6t omistivat vapaa-ajanasunnoista yli 90 prosenttia, lukuun ottamatta Kalajokea (89
%) ja Kuusamoa (83 %) (Tilastokeskus 2019b). Taulukkoon 1 on keratty Pohjois-Pohjanmaan koh-
dekuntien keskeiset vapaa-ajanasumisen tunnusluvut. Taivalkoskelta puuttuu tieto matkailun ta-
loudellisista vaikutuksista, joten matkailullisen vapaa-ajanasumisen merkitysta matkailun alueta-
loudellisista vaikutuksista ei voida maarittaa kyseisen kunnan kohdalta. Erityisesti Koillismaalle
(Pudasjarvi, Taivalkoski, Kuusamo) ja Vaalalle Oulun seutukunta on merkittavda omistajakasauma,
mutta Vaalalle my6s Kajaanin seutukunta on tarkea omistajakeskittyma. Kalajoen tapauksessa
vapaa-ajanasunnon omistajat asuvat pitkalti Idhialueilla (Kokkolan, Raahen, Ylivieskan seutukun-
nat) ja Oulun kohdalla Oulun seutukunnassa (Tilastokeskus 2019b). Vuonna 2018 ulkopaikkakun-
talaiset vapaa-ajanasunnon omistajat maksoivat huomattavan maaran kiinteistoverotuloa tarkas-
telussa oleville Pohjois-Pohjanmaan kunnille summan vaihdellessa Oulun ja Taivalkosken reilusta
100 000 eurosta Kuusamon ldhes miljoonaan euroon (Kauppila 2020b).



Taulukko 1. Keskeiset vapaa-ajanasumisen tunnusluvut Kalajoella, Kuusamossa, Oulussa, Pudas-
jarvelld, Taivalkoskella ja Vaalassa vuonna 2018 (Tilastokeskus 2019b; Kauppila 2020b). 1 = vapaa-
ajanasuntojen lukumaara (lkm), 2 = ulkopaikkakuntalaisten omistamien vapaa-ajanasuntojen
osuus (%), 3 = matkailullisen vapaa-ajanasumisen kokonaismatkailutulo (milj. euroa), 4 = matkai-
lullisen vapaa-ajanasumisen kokonaismatkailutyollisyys (htv.), 5 = matkailullisen vapaa-ajanasu-
misen matkailutulon osuus (%) matkailun aluetaloudellisista vaikutuksista ja 6 = matkailullisen
vapaa-ajanasumisen matkailutyollisyyden osuus (%) matkailun aluetaloudellisista vaikutuksista.

Kunta 1 2 3 4 5 6
Kalajoki 2115 53 3,2 17 8 6
Kuusamo 6902 67 20,4 119 14 16

Oulu 4261 18 2,0 10 0,8 0,8
Pudasjarvi | 3 506 77 4,5 19 16 13
Taivalkoski | 1237 67 1,3 6 Ei tietoa Ei tietoa
Vaala 1723 85 3,9 16 36 52

Pohjois-Pohjanmaan tutkimusalueiden vapaa-ajanasuntojen maara on lisddntynyt huomattavasti
vuosina 1970-2018 (kuva 1). Erityisesti niiden maara kasvoi vuodesta 1970 aina 2000-luvun alku-
puolelle, minka jalkeen se on tasaantunut Kuusamoa ja Pudasjarvea lukuun ottamatta. Absoluut-
tisesti kasvu on ollut suurinta Kuusamossa ja suhteellisesti Taivalkoskella. Vaikka vapaa-ajanasun-
tojen lisddntyminen oli tarkastelujaksolla suhteellisesti merkittdvaa Taivalkoskella, niiden abso-
luuttinen kasvu oli kuitenkin pienintd kyseisessa kunnassa. Suhteellisesti vapaa-ajanasuntojen li-
saantyminen oli vaatimattominta Oulussa, ja niiden maara on Oulussa jopa kdantynyt laskuun
2010-luvulla.

Vapaa-ajanasuntojen maara
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Kuva 1. Kalajoen, Kuusamon, Oulun, Pudasjarven, Taivalkosken ja Vaalan vapaa-ajanasuntojen
maaran kehitys vuosina 1970-2018 (Tilastokeskus 2020a).



2.2 Tutkimusaineistot ja -menetelmat

Selvityksen aineistona ovat Valto-hankkeen kohdekuntien edustajilta pyydetyt matkailustrategiat
tai niita vastaavat matkailun kehittamissuunnitelmat. Osassa kuntia paikallista matkailustrategiaa
ei ole tai matkailun kehittdmisen suuntaviivat on sisallytetty yleisempaan kuntastrategian toi-
meenpanoon — nama kunnat (Hyrynsalmi, Kuhmo, Suomussalmi) eivat siten ole analyysissa mu-
kana. Alla listatut suunnitteludokumentit saatiin Sotkamosta, Kalajoelta, Kuusamosta, Oulusta,
Pudasjarvelta, Taivalkoskelta ja Vaalasta.

e Sotkamo: Vuokatin strategia 2018-2023

e Kalajoki: Kalajoen matkailun kasvuohjelma 2015-2025

e Kuusamo: Ruka-Kuusamo matkailun strategiakartta 2025

e QOulu: Oulun seudun matkailustrategia. Oulun toimenpideohjelma 2018-2023
e Pudasjérvi: Pudasjéirven kaupungin matkailun puitesopimus 2018-2023

e Taivalkoski: Taivalkosken matkailustrategia 2010

o Vaala: Matkailun kehittdmissuunnitelma Oulujokilaakson kuntien alueelle 2019-2022

Suunnitteluasiakirjojen laajuus vaihtelee useamman kymmenen sivun mittaisista esityksista yh-
delle sivulle tiivistettyihin infograafeihin. Vaihtelua on myods dokumenttien jasennyksissa eli siing,
mitd elementteja suunnitteludokumentteihin on sisdllytetty (visio, tavoitteet, karkihankkeet
jne.). Taivalkoskea lukuun ottamatta suunnitelmien aikajanne ulottuu vuosiin 2022, 2023 tai
2025.

Aineiston analyysimenetelma myotailee kvalitatiivista sisallonanalyysia. Siina on kyse sisallonana-
lyysista, jossa tarkasteltavien dokumenttien sisaltéa kuvataan sanallisesti. Kaikkiaan sisallénana-
lyysilla pyritdan saamaan tutkittavasta ilmiosta kuvaus tiivistetyssa ja yleisessa muodossa (Tuomi
& Sarjajarvi 2004: 93-121).

Suunnitteludokumenttien analyysin tavoitteena on kuvata kuntien matkailukehityksen linjauksia
ja painopisteita seka selvittda seikkaperaisesti matkailullisen vapaa-ajanasumisen huomioon ot-
taminen matkailun kehittdamisessa. Tarkastelu tapahtuu sisallénanalyysilla kdytanndssa niin, etta
suunnitteluasiakirjat luetaan lapi merkitsemalla yl6s niissa yleisimmin kasiteltavat teemat, minka
jalkeen strategioiden paasisalto referoidaan teemoittelua soveltaen. Matkailulliseen vapaa-ajan-
asumiseen liittyvat maininnat kirjataan sellaisenaan ja kokonaisuudessaan.



3. PAIKALLISTASON MATKAILUSTRATEGIAT JA VAPAA-AJANASUMINEN

3.1 VYleistad matkailustrategioista

Tarkastelun kohteena olevien matkailustrategioiden rakenteessa ja sisdlléssa on tiettyja enem-
man tai vihemman sddnnénmukaisesti toistuvia teemoja ja elementteja. Kaikille suunnitteludo-
kumenteille yhteisid rakenneosia ovat tavoitteet — useimmiten numeerisina kasvutavoitteina il-
maistuina — seka tavoitteiden saavuttamisen edellyttamat strategiset haasteet, painopisteet, ja
niitd myotailevat karkihankkeet. Kahta poikkeusta lukuun ottamatta asiakirjoissa esitetdan ver-
baalisessa muodossa myos tulevaisuuteen tahtaava visio matkailukehityksen halutusta tahtoti-
lasta. Muutamissa tapauksissa strategioissa on jasennetty ja kuvattu tavoiteltavia asiakasryhmia,
matkailun trendeja seka strategian arvopohjaa.

3.2 Case Sotkamo

Vuokatin strategia 2018-2023 on ulkoasultaan kompakti yhden sivun esitys (Sotkamon kunta
2018). Vuokatin strategia on tulkittavissa Sotkamon matkailun suunnitteludokumentiksi. Tii-
viydestdan huolimatta strategia sisaltda matkailukehityksen lahtokohtana olevat arvot, matkailun
trendit, keskeiset asiakasryhmat, vision, maaralliset kasvutavoitteet sekd painopisteet ja kehitta-
mishankkeet.

Strategian arvoiksi on maaritelty aktiivisuus, perhekeskeisyys ja liikunnallisuus, trendeiksi puoles-
taan osin saman sisaltoisesti perheet yhdessa, liikkuminen ja digitaalisuus. Myos tavoiteltavat
asiakasryhmat noudattavat strategiassa kuvattuja arvoja ja matkailun trendeja: kotimaassa tar-
keitd segmentteja ovat perheet, aktiiviset liikkujat ja ryhmat, kansainvalisessa matkailussa vas-
taavasti Vendjan markkinat ja ulkomaiset urheilijaryhmat. Vuokatin visiona on olla vuonna 2023
Pohjoismaiden monipuolisin ymparivuotinen matkailukeskus.

Vuokatin strategialla tavoitellaan strategian aikajanteen jokaiselle vuodelle viisi prosenttiyksikk6a
keskiarvoa nopeampaa kasvua, sadan miljoonan euron investointeja ajanjaksolle 2018-2023,
kansainvalisten asiakkaiden maaran kaksinkertaistamista seka yhteismarkkinoinnin budjetin kas-
vattamista miljoonaan euroon.

Kasvutavoitteiden saavuttamiseksi keskeisid painopistealueita ja kehittdmishankkeita ovat kau-
pallisen version laatiminen Vuokatin MasterPlanista, tapahtumatarjonnan lisddminen, matkailun

kansainvalistaminen, uusien verkostojen ja kumppanuuksien luominen seka digitalisoituminen.

Vuokatin strategiassa ei oteta kantaa matkailulliseen vapaa-ajanasumiseen.
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3.3 Case Kalajoki

Kalajoen matkailun kasvuohjelman 2015-2025 on laatinut CreaMentors Oy (2014). Kasvuohjel-
man visiossa Kalajoki on vuonna 2025 on yksi Suomen johtavista kansainvalisistda matkailukeskuk-
sista. Profiililtaan Kalajoki Resort tunnetaan kansainvalisesti tapahtumistaan sekda monipuolisista
harrastus-, aktiviteetti- ja wellness-palveluistaan.

Kalajoki Resortin asiakasryhmiksi on tdismennetty:

1) perheet ja kaveriporukat, jotka haluavat pitda hauskaa ja harrastaa yhdesss,

2) aktiiviset nuoret ja aikuiset, jotka haluavat harrastaa ja viettda vapaa-aikaa laadukkaasti,

3) tyoikaiset ja seniorit, jotka tarvitsevat irtioton arjesta ja haluavat rentoutua ja voimaantua
seka

4) yritykset ja organisaatiot, joilla on tarve kokoontua yhdessa henkilostonsa ja asiakkaidensa
kanssa.

Asiakassegmentointia on tehty erikseen myds yksittdisten kehittdmiskohteiden (esim. tapahtu-
mahotelli) konseptoinnin yhteydessa.

Kasvuohjelmassa vuodelle 2025 asetettuja tavoitelukuja ovat 24 000 vuodepaikkaa, 1 200 000 yo-
pymisvuorokautta, 150 matkailuyritystd, 80 miljoonaa euroa matkailutuloa ja 800 matkailualan
tyopaikkaa. Tavoitteiden saavuttamiseksi Kalajoen matkailun kasvuohjelmassa on maaritelty ja
kuvailtu kaksi toimenpidekokonaisuutta, joista ensimmainen koskee Hiekkasarkkien palvelukes-
kuksen kehittamista ja toinen tapahtuma- ja aktiviteettikeskuksia. Hiekkasarkkien palvelukeskuk-
seen liittyen suunnitteludokumentissa esitetdaan konseptit tapahtumahotellista, kylpylan uudista-
misesta ja liikunnallisen elamyskeskuksen rakentamisesta. Tapahtuma- ja aktiviteettikeskuksiksi
Kalajoen matkailun kasvuohjelma esittda kolmea lentokentan yhteyteen ja 8-tien varteen sijoit-
tuvaa kehityskohdetta: Event Park, Motor World ja Horse Village. Edellisten lisdksi kasvuohjel-
massa konseptoidaan Marinan alueen jatkokehitysta.

Kalajoen matkailun kasvuohjelmassa ei huomioida matkailullista vapaa-ajanasumista.

3.4 Case Kuusamo

Ruka-Kuusamo matkailun strategiakartta 2025 (Ruka-Kuusamo Matkailu ry. 2019) muistuttaa ul-
koasultaan Vuokatin strategian infograafia. Ruka-Kuusamon matkailustrategian perustana ovat
arvot, joiksi on maaritelty aitous, positiivisuus ja intohimo, luonnon vaaliminen seka yhdessa te-
keminen. Matkailukehityksen trendeista strategiakarttaan on erikseen poimittu matkailun kasvu,
luonnon ja hyvinvoinnin arvostus, vastuullisuus, kakkoskoti ja digitalisoituminen.

Ruka-Kuusamon matkailun tavoitetilana eli visiona on olla vuoteen 2025 mennessa Lapin suosi-
tuin ymparivuotinen kohde. Strategian numeerisia tavoitteita ovat kesan majoitusvuorokausien
kaksinkertaistaminen vuoteen 2025 mennessd, lentomatkustajien maaran kasvattaminen
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200 000 henkil66n ja alueen majoitusliikkeiden vuotuisen kayttoasteen korottaminen 55 prosent-
tiin.

Ruka-Kuusamon matkailun karkihankkeiksi strategiassa nostetaan viihtyvyys- ja lahireittisuunni-
telma, elamykset ja palvelut kansallispuistoissa, asiakaspolun digitalisoiminen sekd matalan kayt-
toasteen aikojen tapahtumat.

Ruka-Kuusamon strategiakartassa viitataan matkailulliseen vapaa-ajanasumiseen. Se koskee
kakkosasumista, joka mddritetddn strategiassa matkailukehityksen trendiksi. Vapaa-ajanasu-
mista ei nosteta kuitenkaan esille varsinaisissa strategisissa haasteissa, kéirkihankkeissa, yh-
tend painopisteend. Tarkasti ottaen strategiakartassa termi on kakkoskoti.

3.5 Case Oulu

Oulun seudun matkailustrategian ovat tehneet yhteistydssa BusinessOulu, Oulun Matkailu Oy ja
Oulun ammattikorkeakoulu (2018). Oulun seudun matkailustrategiassa strategian taustat, tavoit-
teet, painopisteet ja kehittdmistoimet on perusteltu ja aukikirjoitettu suhteellisen laaja-alaisesti.

Strategian maarallisena tavoitteena on lisdta vuoteen 2023 mennessa Oulun seudun matkailutu-
loa noin 73 miljoonalla eurolla ja matkailutyo6llisyytta noin 400 henkil6tyovuodella. Nain tapahtu-
essa Oulun seudun matkailutulo olisi vuonna 2023 noin 300 miljoonaa euroa ja kokonaismatkai-
lutyollisyys 1 700 henkil6tyévuotta. Oulun osalta tavoitteeksi on asetettu myos se, ettd vuonna
2023 rekisterodityjen yopymisten maara olisi noin 200 000 yopymista enemman kuin vuonna 2016.
Tasta kasvutavoitteesta ulkomaisten yépymisten osuus on noin 70 000 ja kotimaisten yépymisten
osuus noin 130 000.

Oulun seudun matkailun kehittamisen painopisteena on arktisten elamysten kehittaminen kan-
sainvalisille matkailijoille. Toisena kehittamiskokonaisuutena on koulutus-, yritys- ja toimialavie-
railujen tuotteistaminen houkutteleviksi matkailutuotteiksi, mihin liittyvat oululaiseen osaamisen
tukeutuvat tekniset ja ammatilliset vierailut, koulutusta sisaltdavat matkat seka kansainvaliset lei-
rikouluohjelmat. Muita matkailukehityksen painopisteitd ovat Oulun vetovoiman vahvistaminen
kaupunkimatkailukohteena (ostokset, kaupunkikulttuuri), tapahtumien, kokousten ja kongres-
sien lisdaminen seka Nallikarin alueen kehityshankkeet.

Oulun matkailustrategiassa ei nosteta esille matkailullista vapaa-ajanasumista.

3.6 Case Pudasjarvi

Pudasjarven matkailun puitesopimus 2018-2023 (Timonen & Turtiainen 2017) luo raamit Idhivuo-
sina toteutettaville matkailuinvestoinneille. Puitesopimus ei ole varsinainen matkailustrategia
vaan ennemminkin tulevaisuuteen tahtaava kehittamis- ja investointisuunnitelma. Puitesopimuk-
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sessa madriteltyjen kehittamistoimien ja investointien tarkoituksena on Pudasjarven tunnettuu-
den lisadaminen, elamys- ja virkistyspalveluiden jalostaminen kansainvalisille hyvinvointimarkki-
noille seka luontomatkailupalveluiden erilaistaminen ja kaupallistaminen Pudasjarven alueella.

Matkailun puitesopimuksessa esitetyn kehittamiskokonaisuuden merkittavimpien investointien
tavoitteena on Iso-Syotteen hotelliydpymisten maaran kasvattaminen noin 2,5-kertaiseksi vuo-
teen 2020 mennessa. Kehittamisinvestoinnit kohdistuvat majoituskapasiteetin lisddmiseen, rin-
netoimintaan, aktiviteettivalikoimaan, infraan, ravintolapalveluihin, pyorailyaktiviteetteihin ja
retkeilyreitistoihin. Suunnitellun kehittamiskokonaisuuden budjetti vuosille 2018-2023 on ldahes
48 miljoonaa euroa, josta merkittava osa on yksityisia investointeja.

Pudasjéirven matkailun puitesopimuksessa ei mainita matkailullista vapaa-ajanasumista.

3.7 Case Taivalkoski

Taivalkosken kunnan ja Koillis-Suomen Aikuiskoulutus Oy:n (2005) koostama Taivalkosken mat-
kailustrategia 2010 sisaltaa strategisen yleissuunnitelman ja sen toteuttamisosan. Kuten strate-
gian julkaisuvuodesta voidaan paatell3, strategia on jo vanha ja sen aikajanne umpeutui kymme-
nen vuotta sitten.

Taivalkosken matkailun kehittdmisen visio on muotoilultaan seuraava: pienet toimijat yhdessa
tarjoavat laadukkaita, opastettuja ja Taivalkosken omiin vahvuuksiin, erityisesti luontoon ja kult-
tuuriin, perustuvia palveluita tarkoin valituille, my6s ulkomaisille, kohderyhmille. Strategian maa-
rallisia tavoitteita ovat majoitusliikkeiden yopymisvuorokausien kolminkertaistaminen sekd mat-
kailun luomien tyopaikkojen ja matkailuyritysten lukumaaran kaksinkertaistaminen vuoteen 2010
mennessa.

Taivalkosken matkailustrategian kdytannon toteuttaminen on jaoteltu neljaan laajempaan kehit-
tdmisalueeseen. Naméa ovat kehitystoimintaosaaminen (kehitysfoorumeiden jarjestiminen),
matkailun avainyritysten tuote- ja markkinaosaaminen (mm. salokulttuuri-, Pdatalo-, luonto- ja
lilkuntamatkailun tuotteistaminen, markkinointisuunnitelmien laatiminen), uusyrittajyys (mm.
yritysten sukupolvenvaihdosten helpottaminen) seka teknisen ja kehittdmisen infran taso (mm.
Koillismaakeskuksen laajentaminen).

Taivalkosken matkailustrategiassa ei huomioida matkailullista vapaa-ajanasumista.

3.8 Case Vaala

Vuonna 2019 Sweco Ymparisto Oy laati matkailun kehittamissuunnitelman Rokua UNESCO Global
Geoparkin alueelle. Alueellisesti suunnitelma kattaa Vaalan lisaksi myds Muhoksen ja Utajarven
kunnat. Kehittamissuunnitelma toimii kehyksena kaavoitukselle ja kehittamishankkeille seka yh-
teisena markkinointipaperina potentiaalisille investoreille (Sweco 2019).
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Kehittamissuunnitelman visiona on muodostaa Rokua Geopark -alueesta Oulujokilaaksosta Oulu-
jarvelle ulottuva matkailukokonaisuus, joka tarjoaa luontoon, kulttuuriin, tarinoihin, oppimiseen
ja tekemiseen pohjautuvia elamyksia ympari vuoden.

Suunnitelmassa on madritelty yksityiskohtaisesti asiakassegmentit jasentamalla ne matkailijoiden
Iahtdalueiden, asiakkuuksien, viipyman ja vierailuintressien muodostamaan kehikkoon. Esimer-
kiksi Pohjoismaista, Keski-Euroopasta ja Aasiasta tulevien matkailijoiden osalta keskitytdaan per-
heisiin, ryhmiin ja leirikouluihin, jotka viipyvat alueella 2—-3 paivaa tai osana kiertomatkaansa ja
tulevat alueelle luontoaktiviteettien, elamysten ja oppimisen takia.

Suunnitelman tavoitteet on kuvattu yleisella tasolla ilman tasmallisiad, esimerkiksi yopymisvuoro-
kausissa mitattavissa olevia lukuarvoja. Tallaisia yleisia tavoitteita ovat Rokua Geoparkin tunne-
tuksi tekeminen monipuolisena ja laajana matkailukokonaisuutena, matkailijoiden viipymien pi-
dentaminen, panostukset kotimaiseen markkinaan, matkailutarjonnan kehittdminen vastaamaan
kansainvalistyvaan ja ymparivuotiseen kysyntdaan seka matkailuyrittamiselle suotuisan toimin-
taympariston luominen.

Yleiset koko Rokua Geopark -aluetta koskevat kehittamistoimenpiteet kohdistuvat muun muassa
alueen opastukseen ja ndkyvyyteen, elamykselliseen ja luonnonldaheiseen majoitukseen, retkeily-
reitteihin, rantautumispaikkoihin ja satamapalveluihin seka toimenpiteisiin, jotka kehittdvat Ro-
kua Geopark -aluetta oppimisymparistona. Erikseen Vaalan matkailua koskevassa toimintaohjel-
massa esille nostettuja kehittdmiskohteita ovat esimerkiksi Vaalankurkun alueen (Uiton alue-Ah-
mala) vesistomatkailun, jadaktiviteettien sekd majoitus- ja ravintolapalveluiden kehittdminen,
Manamansalon ja Sardisniemen reitti-infran kehittdminen sekd Geopark-alueen matkailuopas-
tuksen rakentaminen valtatie 22 varteen.

Vaalan kehittémissuunnitelmassa ei viitata matkailulliseen vapaa-ajanasumiseen.
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4. YHTEENVETO JA POHDINTA

4.1 Keskeiset tulokset

Taman tutkimusraportin tarkoituksena oli analysoida Kainuun (Sotkamo) ja Pohjois-Pohjanmaan
(Kalajoki, Kuusamo, Oulu, Pudasjarvi, Taivalkoski, Vaala) karkimatkailukunnissa matkailustrategi-
oiden linjauksia ja painopistealueita sekd matkailullisen vapaa-ajanasumisen roolia paikallistason
matkailustrategioissa. Valto-hankkeen kunnista Hyrynsalmelta, Kuhmosta ja Suomussalmelta
puuttuu voimassa oleva matkailustrategia, joten nama kunnat jaivat tarkastelun ulkopuolelle.
Tutkimuksen yksityiskohtaiset tavoitteet olivat seuraavat:

1. Selvittdd matkailustrategioissa esitetyt linjaukset ja painopisteet matkailun kehittdmi-
selle.
2. Selvittéd matkailullisen vapaa-ajanasumisen rooli matkailustrategioissa.

Tarkastelun kohteena olleet matkailustrategiat sisaltavat yleensa tulevaisuuden vision, matkailu-
kehitykselle asetetut kasvutavoitteet ja niiden saavuttamisen edellyttdamat strategiset haasteet,
painopisteet, joita nimitetdaan vaihtelevasti myos toimenpidekokonaisuuksiksi, karkihankkeiksi,
kehittamisalueiksi tai -kohteiksi. Joissakin tapauksissa suunnitteludokumentteihin on sisallytetty
lisdaksi kuvaukset tavoiteltavista asiakassegmenteistd, strategian kannalta relevanteista matkailun
trendeista ja strategian arvopohjasta.

Taulukkoon 2 on tiivistetty kuntien matkailukehityksen painopisteet ja toisaalta strategioiden si-
saltamat viittaukset matkailulliseen vapaa-ajanasumiseen. Strategioissa kehittamisen painopis-
teet on esitetty investointikeskeisesti ja tasmallisesti tai maarittamalla laveammin, mihin osa-alu-
eisiin panostamalla matkailukehitysta on tarkoitus vieda eteenpain. Useammassa kunnassa kes-
keisiksi matkailukehityksen osa-alueiksi nahdaan tapahtumamatkailu, ulkoilureitist6t ja digitali-
soituminen. Toisaalta kehittdmisen painopisteet maaraytyvat pitkalti kuntiin suuntautuvan mat-
kailun luonteen, kehitysasteen ja kuntien alueilla sijaitsevien matkailukeskusten erityistarpeiden
mukaisesti.

Tutkimustulosten viesti on selked: Kuusamon kakkosasumista koskevaa mainintaa lukuun otta-
matta tarkasteltavien kuntien matkailustrategioissa ei ole viittauksia matkailullisesta vapaa-ajan-
asumisesta osana alueiden matkailun kehittamista. Tarkasti ottaen Kuusamonkin strategiakar-
tassa puhutaan kakkosasumisesta — strategiassa termina kakkoskoti — matkailun trendina, eika
sitd nosteta esille varsinaisissa strategisissa haasteissa, karkihankkeissa, yhtena painopisteena.
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Taulukko 2. Matkailustrategioiden esitetyt painopisteet matkailun kehittamiselle ja matkailullisen
vapaa-ajanasumisen rooli matkailustrategioissa Sotkamossa, Kalajoella, Kuusamossa, Oulussa,
Pudasjarvelld, Taivalkoskella ja Vaalassa (Taivalkosken kunta & Koillis-Suomen Aikuiskoulutus Oy
2005; CreaMentors Oy 2014; Timonen & Turtiainen 2017; BusinessOulu ym. 2018; Sotkamon
kunta 2018; Ruka-Kuusamo Matkailu ry. 2019; Sweco 2019).

Kunta Matkailun kehittamisen painopisteet Matkailullinen

vapaa-ajanasuminen

Sotkamo MasterPlanin kaupallistaminen, tapahtumat, kan- | Ei huomioitu
sainvalistyminen, verkostoituminen, digitalisoitumi-

nen

Kalajoki Hiekkasarkkien palvelukeskuksen kehittdminen, ta- | Ei huomioitu
pahtuma- ja aktiviteettikeskukset, Marina

Kuusamo Viihtyvyys- ja lahireittisuunnitelma, kansallispuistot, | Kakkosasuminen
digitalisoituminen, matalan kadyttoasteen aikojen ta- | (kakkoskoti) trendina
pahtumat

Oulu Arktisuus, technical visits, leirikoulut, kaupunkimat- | Ei huomioitu
kailu, kulttuuritarjonta, tapahtumat, kokoukset, Nal-
likari

Pudasjarvi Investoinnit majoituskapasiteettiin, rinteisiin, aktivi- | Ei huomioitu

teetteihin, infraan, ravintolapalveluihin, pyorailyyn ja
reitistoihin

Taivalkoski | Kehitystoimintaosaaminen, tuote- ja markkinaosaa- | Ei huomioitu
minen, uusyrittdjyys, teknisen ja kehittamisen infran
taso

Vaala Vaalankurkun alueen kehittdaminen, Manamansalon | Ei huomioitu
ja Saraisniemen reitti-infra, Geopark-alueen matkai-
luopastus

4.2 Pohdinta

Raportin perusteella on kuitenkin lilan yksioikoista vetda johtopaatos, ettd kunnat vahattelevat
matkailullisen vapaa-ajanasumisen merkitysta yhtena kehitettavana matkailun osa-alueena. Ta-
han on muutamia syita.

Ensiksi, ulkopaikkakuntalaisia vapaa-ajanasukkaita, mokkilaisid, ei ehka mielleta varsinaisiksi mat-
kailijoiksi ja siten matkailun kehittdmistoimenpiteiden kohderyhmaksi. Vapaa-ajanasukkaiden ja
varsinaisten matkailijoiden valisen rajapinnan tulkinnanvaraisuus on yleista, ja taustalla on mat-
kailu-kasite. Esimerkiksi Tilastokeskus (2020b) nojaa tilastoinnissaan maaritelmaan, jonka mu-
kaan matkailu (tourism) on toimintaa, jossa ihmiset matkustavat tavanomaisen elinpiirinsé ulko-
puolella olevaan paikkaan ja oleskelevat sielld yhtdjaksoisesti korkeintaan yhden vuoden ajan (12
kuukautta) vapaa-ajanvieton, liikkematkan tai muussa tarkoituksessa. Matkailullisessa vapaa-
ajanasumisessa on hieman epdaselvaa se, luetaanko vapaa-ajan asuinymparistd ihmisten tavan-
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omaiseen elinpiiriin kuuluvaksi vai ei. Vastaus lienee tapauskohtainen ja pitkalti tulkinnanvarai-
nen. Tarkennusta voidaan hakea Tilastokeskuksen (2020c) tdsmennyksesta tavanomaiselle elin-
piirille. Sen mukaan tavanomaisen elinpiirin kdsitteelld, ja ndin ollen myds matkailulla, on kaksi
ulottuvuutta: useus ja etdisyys. Paikat, joissa kédydddn sddnndllisesti ja usein kuuluvat henkilén
tavanomaiseen elinpiiriin, vaikka ne sijaitsisivat pitkdn matkan pddssé vakituisesta asunnosta
(esim. viikoittaiset matkat omalle vapaa-ajanasunnolle). Jos Tilastokeskuksen keskimaarin viikoit-
taisen kayntikerran raja-arvoa (vahintaan 52 kayntikertaa vuodessa) sovelletaan Valto-hankkeen
yhteydessa kerattyyn ulkopaikkakuntalaisten vapaa-ajanasukkaiden kyselyaineistoon (Jarviluoma
2020a, 2020b), silloin perati 97 prosenttia kyselyn piirissa olevista vapaa-ajanasunnoista sisaltyy
matkailu-kasitteeseen. Matkailun talousvaikutusten katsannosta ulkopaikkakuntalaiset vapaa-
ajanasukkaat ovat vierailijaryhma, joka tuo kunnan aluetalouteen ja sen kiertokulkuun ”uutta”
rahaa.

Toiseksi, matkailullisen vapaa-ajanasumisen aluetaloudellisista vaikutuksista paikallistasolta on
saatavissa niukasti tietoa, mika koskee niin kansainvalista kuin kansallista tutkimuskirjallisuutta
(ks. Kauppila 2020a, 2020b). Taman selvityksen kohdekunnista Valto-hankkeessa on aikaisemmin
tuotettu tietoa matkailullisen vapaa-ajanasumisen alueellisista piirteista (Jarviluoma 20203,
2020b) ja aluetaloudellisista vaikutuksista (Kauppila 2020a, 2020b). Tutkimustulokset osoittavat,
ettd matkailullisella vapaa-ajanasumisella on huomattavia taloudellisia vaikutuksia paikallista-
solla. Toisaalta alueelliset erot ovat suuria. Esimerkiksi vuonna 2018 Kuusamossa absoluuttinen
kokonaismatkailutulo oli yli 20 miljoonaa euroa ja kokonaismatkailutyéllisyys Iahes 120 henkil 6-
tyovuotta, kun toisessa aaripaassa Hyrynsalmen ja Taivalkosken vastaavat luvut olivat 1,3 miljoo-
naa euroa ja kuusi henkilotyévuotta. Kyseisend vuonna Vaalassa matkailullisen vapaa-ajanasumi-
sen suhteellinen matkailutulo oli Iahes 40 prosenttia ja matkailutyollisyys yli puolet matkailun
aluetaloudellisista vaikutuksista, mutta Oulussa vastaavat osuudet olivat alle prosentti. Mikali
matkailullisen vapaa-ajanasumisen absoluuttinen ja/tai suhteellinen taloudellinen merkitys on
kohdealueelle huomattava, on perusteltua ottaa ilmié huomioon matkailustrategioissa. Alueta-
loudellisten vaikutusten lisaksi kunnille kertyva ulkopaikkakuntalaisten vapaa-ajanasuntojen
omistajien maksama kiinteistoverotulo on mittava, esimerkiksi vuonna 2018 Pudasjarvella noin
500 000 euroa ja Kuusamossa ldhes miljoona euroa (Kauppila 2020b).

Matkailullinen vapaa-ajanasuminen on alueille matkailun taloudellisten vaikutusten “peruskuor-
maa”. Se on ikdan kuin vuosittain kertyva perusmatkailutulo ja -tydllisyys. Matkailullisen vapaa-
ajanasumisen herkkyys esimerkiksi (kansainvalisen) talouden muutoksille ja muille hairiotekijoille
on alhaisempi kuin usean muun matkailun osa-alueen. Tama johtuu siita, ettd vapaa-ajanasumi-
nen on ennen muuta alueiden (maakunnan) sisdista kuin alueiden valista (Muller 2004, 2006; Hall
2005a, 2005b, 2005c, 2005d). Myo6s taman tutkimusraportin kohdekunnille, Kuusamoa lukuun
ottamatta, oma maakunta ja lahimaakunta ovat erittdin merkittavia vapaa-ajanasuntojen omis-
tajakeskittymia (Jarviluoma 2020a, 2020b; Kauppila 2020a, 2020b). Matkailullinen vapaa-ajanasu-
minen on joillekin kohdealueille tarked matkailun kivijalka, joka takaa tietyt talousvaikutukset
vuosi toisensa perdan — vapaa-ajanasukkaat ovat kanta-asiakkaita ja sitoutuneet vierailemaan
saannollisesti vapaa-ajanasunnon sijaintipaikkakunnalla. Vapaa-ajanasukkaille ei tarvitse markki-
noida enda kohdetta paikanvalintatarkoituksessa vaan kohteen palveluita. Naiden syiden vuoksi
matkailullinen vapaa-ajanasuminen on syyta huomioida matkailustrategioissa.
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Matkailullisen vapaa-ajanasumisen kehittamisella on merkitysta laajemmin aluekehitykseen pai-
kallistasolla, mika puoltaa ilmion tiedostamista matkailustrategioissa. Tutkimustulokset (Kauppila
2020a, 2020b) osoittavat, ettd tdman selvityksen kohdekunnissa matkailutulo kohdistuu ennen
muuta vahittdiskauppaan, kun matkailutyollisyys ohjautuu vahittaiskaupan ohella kiinteistonhoi-
toon ja -huoltoon. Viimeksi mainittu korostuu matkailukeskuspaikkakunnilla, kuten Hyrynsal-
mella, Sotkamossa, Kalajolla ja Kuusamossa. Sen sijaan varsinaiset matkailutoimialat — ravitsemis-
toiminta, virkistys- ja muut palvelut seka lilkenne — hyotyvat kohtalaisen niukasti matkailullisesta
vapaa-ajanasumisesta. Tahdn on syyna se, etta vapaa-ajanasukkaat ovat pitkalti omatoimisia niin
ruuanlaiton, harrastusten kuin liikkkumisen (oma auto) suhteen. Vahittdiskaupan saamaa hyotya
tukee valtakunnallinen mokkibarometri (Finnish Consulting Group Oy 2016), jonka mukaan va-
paa-ajanasukkaat kadyttavat eniten kohdealueen palveluista juuri ruokakauppoja ja neljanneksi
eniten erikoisliikkeitd. My6s Adamiakin ym. (2015) tutkimuksessa tarkeimpina paikallisina palve-
luina korostuvat paivittdistavarat ja erityisesti ruokakaupat.

Vapaa-ajanasukkaat kayttavat pitkalti olemassa olevia palveluita, mika puolestaan vahvistaa pai-
kallisia toimialoja seka yllapitaa paikallista palvelurakennetta ja ty6llisyytta. Tama aikaansaa ra-
havirtoja paikallisiin yrityksiin, tyopaikkoja ja verotuloja seka palveluita paikallisille asukkaille. Eri-
tyisesti alueilla, joissa vakituinen vaestomaara vahenee, ulkopaikkakuntalaiset vapaa-ajanasuk-
kaat, tilapaiset asukkaat, ovat yrityksille tarkeita, silld he paikkaavat hiipuvaa paikallista kysyntaa
ja tuovat aluetalouden kiertokulkuun ”“uutta” rahaa. Mikédli vapaa-ajanasuminen ei rajoitu vain
kesdaikaan vaan on ympadrivuotista, tama edesauttaa paikkakunnan palveluiden saatavuutta vuo-
den ympari myos paikallisten nakékulmasta. Luonnollisesti kohdepaikkakunnan palveluvarustuk-
sen ja -tarjonnan on oltava sellainen, etta se tyydyttaa vapaa-ajanasukkaiden tarpeet ja kysynnan.
Aluekehityksen ndkékulmasta matkailullinen vapaa-ajanasuminen ylldpitéd kohdealueen elinvoi-
maa.

Matkailullinen vapaa-ajanasuminen tarjoaa mahdollisuuksia myds uudelle yritystoiminnalle pai-
kallistasolla. Valtakunnallisen mdkkibarometrin (Finnish Consulting Group Oy 2016) mukaan va-
paa-ajanasukkailla on kiinnostusta ostaa erityisesti seuraavia kiinteistonhoito- ja -huoltopalve-
luita: korjaus- ja remonttitéitd, lumen aurausta sekd puidenkaatoa/polttopuiden tekemista. Edel-
liset toistuvat myos tutkimusalueilla, silla tulevaisuudessa vapaa-ajanasukkaat ovat kiinnostu-
neita ostamaan |dhinna lumen aurauspalveluita, korjaus- ja rakennustydpalveluita sekd puiden-
kaato-, polttopuiden tekemis- ja puuhuoltopalveluita. Matkailukeskuspaikkakunnilla — Kalajoella,
Kuusamossa ja Pudasjarvelld — esille nousevat my6s harrastusvélineiden vuokraaminen (Jarvi-
luoma 2020a, 2020b). Aluekehityksen ndkékulmasta matkailullinen vapaa-ajanasuminen lisdd
kohdealueen elinvoimaa.

Taloudellisten vaikutusten lisaksi matkailullisella vapaa-ajanasumisella on sosiaalisia vaikutuksia
kohdealueelle. Vapaa-ajanasukkaat ovat sijoittaneet taloudellista pddomaa, vapaa-ajanasunnon,
kohdepaikkakunnalle, mika ilmentaa heidan paikkakiintymystaan vapaa-ajanasunnon sijaintikun-
taan. Kun vapaa-ajanasukkaat katsovat kohdealuetta osin ulkopuolelta, heilld voi olla siten uusia
ajatuksia, innovaatioita ja verkostoja vapaa-ajanasumisen, matkailun ja aluekehityksen edistami-
seen. Vapaa-ajanasukkaat ovat investoineet pdaomia kohdealueelle ja haluavat pitaa sijoitukses-
taan, vapaa-ajanasunnostaan, ja vapaa-ajan asuinympadristostaan hyvaa huolta tulevaisuutta sil-
malla pitden. Heidan paikkakiintymykseensa ja sijoitukseensa viitaten vapaa-ajanasukkaat, osa-
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aikakuntalaiset, ovat kehittamisehdotusten ja -ideoiden suhteen hyvinkin vastuullisia. Taloudelli-
sia vaikutuksia lukuun ottamatta vapaa-ajanasukkaat ovat viela pitkalti kayttdamaton voimavara
matkailun ja vapaa-ajanasumisen edistamisessa seka laajemminkin aluekehitystydssa ja kuntien
elinvoiman lisddmisessa — he tuovat taloudellisen pddoman ohella sosiaalista pddomaa paikallis-
yhteison kayttoon.

On painotettava, ettd vapaa-ajanasukkaat, kausiasukkaat, ovat rekisterdidyn “virallisen” vakitui-
sen vaestomaaran ulkopuolella (Miiller & Hall 2003; Adamiak ym. 2017; Back & Marjavaara 2017),
ja tdma "nakymaton vaestd” voi olla huomattava absoluuttisesti ja suhteellisesti. Esimerkiksi
vuonna 2018 Kuusamossa pelkastaan ulkopaikkakuntaisten vapaa-ajanasuntojen omistajien ja
heidan asuntokuntansa lukumaaraksi arvioitiin 1ahes 14 000 henkil6a ja Pudasjarvellda hieman yli
7 000 henkiloa. Kyseisena vuonna Vaalassa edelld mainittu ryhma oli suuruudeltaan noin 4 100
henkiloa eli miltei 1,5-kertainen verrattuna kunnassa vakituisesti asuvaan vdestdon (Kauppila
2020b).

Vapaa-ajanasuminen on alueellisesti heterogeeninen ilmié (Miller ym. 2004; Back & Marjavaara
2017; Kauppila 2019c). Pinta-alaltaan laajoissa, perifeerisissa kunnissa, joissa on matkailukeskus,
matkailullisessa vapaa-ajanasumisessa saattaa ilmetd heterogeenisyyttd myos paikallistasolla.
Alueilla esiintyy samanaikaisesti emotionaalisiin tekijoihin, attraktiivisuuteen sekd vapaa-ajan-
asunnon omistajien vakituisen asunnon ja vapaa-ajanasunnon lyhyeen etdisyyteen, viikonloppu-
vyobhykesijaintiin, perustuvia ominaispiirteita (Kauppila 2020a, 2020b). Tata voidaan tulkita siten,
ettd matkailullisella vapaa-ajanasumisella on yhteyksia niin muuttoliikkeeseen, matkailuun kuin
sijaintiin suhteessa vaestokeskittymaan/vaestokeskittymiin.

Matkailukytkenta nayttaytyy erityisesti matkailullisesti vetovoimaisilla alueilla, kuten Kuusa-
mossa (Kauppila 2020b). Onko kyseessd vapaa-ajanasumisen nakokulmasta jatkumo, jossa koh-
teessa vieraillaan aluksi matkailijana ja myohemmin alueelta hankitaan vapaa-ajanasunto? Tahan
antaa viitteita Italian Eteld-Tirolin tutkimus (Brida ym. 2011). Sen mukaan peréti 95 prosentille
vapaa-ajanasunnon omistajista vetovoimainen matkailualue oli tuttu jo ennen asunnon hankki-
mista, silld he olivat vierailleet kohteessa aikaisemmin lomalla matkailijoina. Ndin ollen kohdealu-
een matkailun vetovoimaisuudella ja sen edistamiselld on merkitystda my0ds vapaa-ajanasumisen
elinvoimaisuudelle, mika tukee matkailullisen vapaa-ajanasumisen huomioimista matkailustrate-
gioissa. Kaikkiaan matkailullinen vapaa-ajanasuminen on monipuolinen ilmi6 paikallistasollakin,
mika on pidettdava mielessa suunnitteluasiakirjoissa, matkailustrategioissa, ja niitd toteuttavissa
kehittdmistoimenpiteissd, hankkeissa.
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