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The purpose of this final year project was to study the development of land consolidations
from inception to the present, and to highlight the importance of legislation in the land con-
solidation process. The thesis explored how the legislation about the arrangement of land

consolidation is applied in different situations. A further purpose was to introduce the con-

cept of land consolidation and to provide a general overview of land consolidation, its pro-

cesses and effects.

The thesis studied especially the Real Estate Formation Act and the Real Estate For-
mation Decree, also looking into the proposal for a law on the Real Estate Formation Act.
The importance of the current legislation was studied by looking into three ongoing land
consolidation projects in three municipalities in Finland. Furthermore, reports from the Na-
tional Land Survey of Finland were used as material for the thesis.

The thesis saw as the purpose of land consolidation to improve and modernize the prop-
erty division, which has been and still remains highly fragmented. Land consolidation can
make the property structure more appropriate and cost effective. The arrangement has a
lot of social effects and the demand for land consolidation has increased in the 2000s.
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1 Johdanto

Tilusjarjestely on maanmittaustoimitus, jossa tiluksia joko siirretdan kiinteistosta toiseen
taytta rahakorvausta vastaan tai tiluksia vaihdetaan kiinteistojen kesken. Toimituksilla
korjataan ajan myota hajautunut kiinteistérakenne nykyajan tarpeisiin sopivaksi. Tilusjar-
jestelyn tarkoituksena on parantaa ja nykyaikaistaa tilusrakennetta, joka on erittéin pirs-
taloitunut. Tilusjarjestelyn kaynnistymisen edellytyksené on se, ettéa hyodyt ovat suurem-
mat kuin kustannukset seké se, etta jarjestelylla saadaan olennainen parannus tilusten
sijoitteluun. Kiinteistbnmuodostamislaissa (KML) seka kiinteistomuodostamisasetuk-
sessa (KMA) maaritellaén saannot tilusjarjestelyn jarjestamiseen. (1.)

Taman tyon tarkoitus on selvittda, kuinka tilusjarjestelyyn liittyva lainsaadantd muovau-
tuu erilaisiin ja toisistaan poikkeaviin tilanteisiin. Ty6sséa kerrotaan yleisesti tilusjarjeste-
lyjen historian kehityksestéa nykypaivaan. Tydssa aineistona kaytetaan kolmea erilaista
kaynnissa olevaa tilusjarjestelyhanketta, joiden raportit on saatu Maanmittauslaitokselta.
Hankkeet sijaitsevat Huittisissa, Sastamalassa ja Kauhavalla. Hankkeet eroavat toisis-
taan paljon, ja tytssa pohditaan, mika merkitys KML:n ja KMA:n pykalilla on naissa han-

ketyypeissa.

Kiinteistbnmuodostamislaki on osaltaan rakentunut jakolain pohjalle ja tydsséa pohditaan-
kin jakolain merkitysta tilusjarjestelyissa. Tydssa kaydaan lapi myos kiinteistonmuodos-
tamislain hallituksen lakiehdotusta vuodelta 1994. Valmisteluasiapaperit ovat aineistoa,

jotka menivat eduskunnan kasittelyyn, kun kiinteistbnmuodostamislaki laadittiin.

Tilusjarjestelytoiminnan painopiste on nykyisin peltoalueilla, ja toiminnan kysynta on kas-
vanut selvasti 2000-luvulla. Kysyntda kasvattavat muun muassa maatilojen mittavat ra-
kennemuutokset seka yrittdjien halu toimia kustannustehokkaammin ja tarkoituksenmu-
kaisemmin. Viime vuosina kuluttajien kiinnostus maataloutta ja maaseudun asioita koh-
taan on varmasti myos osaltaan nostanut maanviljelyn suosiota. Elamme kulutusyhteis-
kunnassa ja huoli ilmastonmuutoksesta on suuri. Ihmiset ovat alkaneet kiinnostumaan
viime vuosina omavaraisuudesta ja siitd mahdollisuudesta, etta ruoanlaittoon voi kayttaa
kotimaisilla tiloilla tuotettuja tuotteita. Kiinteistorakenteen ollessa jarkeva ja tarkoituksen-
mukainen maanviljelysta tulee kannattavampi elinkeino. Aihe on ajankohtainen ja tar-

peellinen, silla jarjestelylla on laajat yhteiskunnalliset vaikutukset.
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2 Tilusjarjestelyista yleisesti

Suomen kiinteistdérakenteessa nakyy historia, ja se on maanjako-olojen vuosisatoja jat-
kuneen kehityksen takia paikoitellen hyvin hajanainen. Tama ilmenee erityisesti aktiivi-
sen maa- ja metsatalouden harjoittamisen alueilla, joilla tiluskoot ovat pienet ja palsta-
maarat suuret. Aktiiviset maatilat joutuvat hankkimaan peltoja pitkienkin valimatkojen
paastd, minka vuoksi palstam&arat kasvavat ja etdisyydet talouskeskuksiin kasvavat.
Nama seikat kasvattavat maataloustuotannon kustannuksia ja lisdavét liikennéintia. (2,
s.9)

Toimiva kiinteistérakenne on muutettavissa oleva asia. Tiluksia vaihtamalla voidaan pa-
rantaa tilussijoitusta ja edistaa kiinteisttjen taloudellista ja toiminnallista tarkoituksenmu-
kaista kayttoa. (3, s. 25.) Kuvassa 1 on esitettyna tilusjarjestelyn paaidea. Tilusjarjestely
tapahtuu kiinteistonmuodostamislain (554/1995) mukaisena maanmittaustoimituksena,

josta Suomessa lakisaéteisesti vastaa Maanmittauslaitos.

Ennen Jalkeen

Kuva 1. Tilusjarjestelyn paaidea (4, s. 4).
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2.1 Prosessi

Tilusjarjestelyprosessi on yhtendinen prosessi tarveselvityshakemuksesta tilusjarjeste-
lyn loppuunsaattamiseen (kuva 2). Tilusjarjestelyprosessiin siséltyvat osaprosessit ovat
tilusjarjestelyselvitys, tuotanto, yleiset tehtavat ja seuranta. Naistd seurannan tarkoituk-
sena on tiedon kokoaminen tilusjarjestelyn jokaisen osavaiheen osalta tilusjarjestelytoi-
minnan kehittAmiseksi. Alueellinen osallistuminen, yhteydenpito, markkinointi ja tiedot-
taminen seka tilusjarjestelytoiminnan esittely kuuluvat yleisiin tehtaviin. Viimeinen osa-
prosessi on tilusjarjestelyn toteuttamistydkalu eli tuotanto. Maanomistajien aloitteesta
tehtava tilusjarjestelyselvitys on selvitys, jossa selvitetddan maanomistajien kiinnostus ti-
lusjarjestelyyn seka tarkastellaan edellytykset tilusjarjestelyn toteuttamiselle (5). Ku-

vassa 2 on esitettyna kaavio tilusjarjestelyprosessin kulusta.

Tarveselvityshakemus

tarveselvitys

Muutosmahdollisuuksien arviointi
Toimenpide-ehdotus
Toteuttamiskelpoisuus

Ei hakemusta

Toimitushakemus

tilusjérjestelytoimitus Rahoituspaitoksen hakeminen

Ei edellytyksid Edellytys- ja laajuuspdatos

Kuva 2. Kaavio tilusjarjestelyprosessin kulusta (4, s. 6).

Tilusjarjestelyprosessin ensimmaisessa vaiheessa tehdaan tarveselvitys, jossa selvite-
taan tarpeet tilusjarjestelylle ja mukauttamistoimenpiteille. Tarveselvityksessa selvite-
tdaan maanomistajien kannatus jarjestelylle, ja selvityksen jalkeen maanomistajat voivat
hakea tilusjarjestelytoimitusta. Tilusjarjestelytoimituksen aluksi toimitusinsingori ja usko-
tut  miehet hakevat maa- ja metsatalousministerioltda  rahoituspaatosta.
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Rahoituspééattksen hakemisen jalkeen tehd&én paatos edellytyksisté ja laajuuksista. Jos
edellytyksia ei ole, toimitus jatetdan sikseen ja jos edellytyksia on, tilusjarjestelyalueen
laajuudesta annetaan paatds. Viimeinen vaihe on jakosuunnitelman laatiminen ja toteu-
tus. (4, s. 5-12))

Tilusvaihto ja uusjako ovat tarkeimmat tilusjarjestelytoimitustyypit. Tilusvaihdossa eri
kiinteistdihin kuuluvia alueita vaihdetaan keskendan. Termia uusjako kaytetaan perintei-
sista pelto- ja metsatilusjarjestelyista. Uusjako on hieman laajempi toimitus, jossa suun-
nitellaan ja toteutetaan alueelle uusi kiinteistdjaotus seka jaon yhteydessa mahdollisesti
teiden rakentamista ja kuivatustéita. (3, s. 25.) Uusjaossa hyotyjen on aina oltava kus-

tannuksia suurempia.

2.2 Maanjakojen historia

Vuosisataisen kehityksen tulosta on olemassa oleva kiinteistdrakenne. Luonnonolosuh-
teet, alueen asutushistoria seka oikeudelliset, taloudelliset ja kiinteistétekniset tekijat
ovat muokanneet kiinteistérakennetta nykyiseen muotoonsa. Suomessa kiinteistéraken-
teeseen ovat jattaneet jalkensa vaikuttavimmin kolme maauudistusta: sarkajako, isojako

ja uusjako. (3, s. 21.)

2.2.1 Sarkajako

Yleiseurooppalaisen mallin mukaan 1300-luvulta lahtien my6s Suomessa ryhdyttiin tilus-
jarjestelyihin, joita kutsuttiin sarkajaoiksi. Taloja jaettiin vakiluvun kasvaessa ja niiden
osia luovutettiin niin, ettd omistusolot ja tilusjaotus muodostuivat epéloogisiksi. Kylan ko-
titilukset olivat sarkajaon kohteena ja jaon toimeenpano jatettiin talonpoikien tehtavaksi
toteuttaa. (3, s. 55-57.) Sarkajakoisen kylan jokainen talo sai viljelyssarkansa tontin suu-
ruuden eli verolukunsa mukaisessa leveyssuhteessa. Vainiopakoksi kutsuttiin ilmi6ta,
jossa sarkojen kapeuden takia samalla peltotilkulla oli eri omistajien sarkoja ja siita
syysta kaikkien oli viljeltava samaa kasvia. Tasta syysta myds kynto, kylvo ja sadonkor-
juu oli tehtdva samaan aikaan. (6.) Sarkojen suuri lukuméaéara oli sarkajaolle luonteen-
omaisin piirre. Yhden hehtaarin pellolla saattoi olla kymmenia peltosarkoja ja saman ver-
ran niittysarkoja hajallaan sijoitettuna. 1700-luvun lopulla sarkajako sai paatoksensa iso-

jakolainsdadanndn tullessa voimaan. (3, s. 57-58.)
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2.2.2 Isojako

Suomessa ensimmainen koko maan kattanut tilusjarjestely oli isojako. Maauudistus teh-
tiin valtion pakkopaatokselld Eteld- ja Keski-Suomessa sek& Pohjanmaalla padosin ai-
kavalilla 1750-1900. Isojaosta annettiin ensimmaiset maaraykset vuoden 1749 maan-
mittausasetuksessa ja vuonna 1757, joka kaynnisti varsinaisen isojakotoiminnan. (3, s.
58-59.) Vuosina 1762 ja 1775 annettiin lisda isojakoasetuksia (7). Nykyisen Kiinteistora-
kenteen perusta on perdisin isojaon ajoilta. Isojaon tavoitteet olivat yleistaloudellisia ja
valtakunnallisia. Niittyjen ja peltojen hajanainen tilussijoitus korjattiin antamalla sarkojen
sijasta jokaiselle talolle yksityiseen kayttton isoja ja yhtenaisia pelto- ja niittypalstoja.
Samalla myds metsien yhteisomistus purettiin ja jaettiin talojen yksityisomistukseen. (3,
s. 58-59.) Isojakojen tarkein ja pysyva merkitys suomalaisen kiinteistdjarjestelman kan-
nalta on siing, etta sen seurauksena talojen ulottuvuus konkretisoitui ja yksityisomistus
vakiintui. Isojaossa tilukset kartoitettiin ja merkittiin maastoon rajoilla, ja siten talo muo-
dostui kiinteistoksi. (3, s. 65.)

2.2.3 Uusjako

Isojaot etenivat hitaasti, ja niissa ilmeni puutteita ja heikkoja lopputuloksia ja tyytymatto-
myys kasvoi jo 1800-luvun alusta. Vuonna 1848 saadettiin uusi maanmittausohjesaanto,
jossa oli uutena toimituslajina isojaon jarjestely. Jarjestely oli suunnattu korjaamaan ai-
kaisemmin suoritettuja, puutteellisia ja epatarkoituksenmukaisia isojakoja. Nykyisen kiin-
teistbnmuodostamislain tavoitteet ovat pohjautuneet uusjakoon. Isojaon jarjestelyé alet-
tiin kutsumaan uusjaoksi vuonna 1916 annetussa asetuksessa jakolaitoksesta. Vuonna
1916 voimaan tulleessa asetuksessa oli askeleita nykyaikaa kohti, silla uuden asetuksen
mukaan jokaisella kylan osakkaalla oli oikeus hakea maaherralta uusjaon toimittamista.
Toimitusmiehet tutkivat paikan paalla uusjaon edellytykset ja kertoivat paatdéksen uus-
jaon toteutuksesta. Uusjakoa saéadettiin vield jakolainsaadannén kokonaisuudistuksissa
1950-, 1970- ja 1990-luvuilla. Uusjako lahti kunnolla kayntiin vasta 1880-luvulla, ja vilk-
kain hetki oli 1920-luvulla, jolloin uusjakoja toimeenpantiin jopa 40 000-50 000 hehtaa-

ria/vuosi. Toiminta saavutti nykyisen laajuutensa 1950-luvun jalkeen. (3, s. 65-66.)
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2.3 Nykytila

Tilusjarjestelytoiminnan painopiste on nykyisin peltoalueilla, joiden kysynta on kasvanut
selvéasti 2000-luvulla. Tilusjarjestelyja oli vuoden 2014 alussa kaynnisséa 55, joista vain
kolme suoritettiin metsaalueilla. Jarjestelyn vuotuinen tuotantoméaaré viime vuosina on
ollut noin 7000—-9000 hehtaaria. Toiminnan kysynnan kasvuun on ollut monia syita. Ky-
syntaa kasvattavat maatilojen mittavat rakennemuutokset ja yrittdjien halu toimia kus-
tannustehokkaammin. Tilusjarjestelytoiminta on laajentunut Pohjanmaalta Satakuntaan
ja lta-Suomeen asti. Toimintaprosessin lapiviennin kehittdminen on johtanut realistisem-
paan arvioon prosessin kestosta, joka on noin 5 vuotta. (2, s. 10.) Maanmittauslaitoksen
verkkosivuilta kavi ilmi, etta kynnissa olevia tilusjarjestelyité oli vuoden 2020 alussa 23.

Siina missa metsatilusjarjestelyn kysynta on jamahtanyt paikoilleen, yhteismetsien muo-
dostaminen on herattanyt mielenkiintoa. Yhteismetsien kokonaisala kasvoi vuonna 2012
noin 8 000 hehtaaria, ja vuonna 2015 yhteismetsaalaa kertyi lisda noin 23 400 hehtaaria.
Pinta-alaltaan yhteismetsat ovat jo yli 600 000 hehtaaria, ja kasvu on edelleen kiihtyvaa.
(8.) Toinen kasvava trendi yhteismetsien ohella on luonnonsuojelualueet. Luonnonsuo-
jelualueiden toteuttamiseksi tehtiin 130 hanketilusjarjestelya vuosina 1998-2011. (2, s.
10.)
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3 Hankkeiden esittely

Kaikki kolme tydssa aineistona kaytettavaa tilusjarjestelyhanketta ovat kaynnissa talla
hetkellda. Huittisten hanke on edennyt tarveselvityksesta ja sen hyvaksymisestd maan-
omistajahaastatteluihin ja tilusjarjestelyhakemuksen allekirjoittamiseen. Maanomistajille
esitettiin myds mahdollinen jakosuunnitelmaehdotus. (9, s. 4.) Sastamalan ja Punkalai-
tumen hanke on edennyt mygs tarveselvityksesta ja sen hyvéksymisesta maanomista-
jahaastatteluihin ja tilusjarjestelyhakemuksen allekirjoittamiseen seka rahoituspaatok-
sen hakemiseen. Sastamalan ja Punkalaitumen hanke on tarkoitus toteuttaa vuosina
2016-2020 neljan vuoden ajanjaksolla, neljana erillisena toimituksena. (10, s. 7; 15.)
Kauhavan hanke on edennyt tarveselvityksesta ja sen hyvaksymisestd maanomistaja-
haastatteluihin ja toimitushakemuksen allekirjoittamiseen tilusjarjestelyn aloittamiseksi
(11, s. 3-4).

3.1 Huittisten hanke

Huittisten hankkeen tilusjarjestelyn selvitysalue koostui noin 1 900 hehtaarin kokoisesta
alueesta, joka alkaa Punkalaitumenjoen varresta Loysalén kylasta ja ulottuu Huittisten
kaupungin ja Punkalaitumen kunnan véliselle rajalle. Tarveselvitysalueeksi rajautui
maanomistajahaastatteluiden kautta tarkemmin Punkalaitumentieta ja -jokea ymparoivat
pellot (kuva 3). Alueen rajaus muuttui koskemaan 4—6 maanomistajan peltoja Hirvelan
ja Hurulan valilla, ja alue koostuu noin 122—140 peltohehtaarista. Alueen maanomistajien
tuotantosuuntia ovat viljanviljely, lypsykarjatalous, erikoiskasvinviljely ja lihasikojen kas-
vatus. Alueen kiinteistét ovat vanhoja tiloja padosin, joista on jalkeenpain erotettu pie-
nempia kiinteistdja. Alueen peltolohkoja on yhteensa 31, ja niiden keskikoko on 3,92
hehtaaria. Peltojen sijainnit ovat joen varressa, ja lisaksi peltoja halkovat isot, jokeen

laskevat valtaojat. (9, s. 3.)

metropolia.fi WM etropolia



Kuva 3. Suttilan tilusjarjestelyselvityksen ensimmaéinen alue (9).

Huittisten tilusjarjestelyselvitys oli lahtdisin yhden maanomistajan pyynnésta, ja tavoit-
teena oli selvittdd vahintaan yhden maanomistajan mahdollisuudet tilussijoituksen pa-
rantamiseen. Tilusjarjestelyalue on yhteensé 122—-140 hehtaaria, joista noin 57 hehtaaria
on vaihtuvaa maata. Tilusjarjestelyn hyddyt olisivat tyétehoseuran aineistoihin ja Maan-
mittauslaitoksen arviointi ja korvaukset -tietovaraston tietoihin perustuen 108 850 euroa
paaomitettuna 30 vuodelle ja kustannukset keskiarvokustannuksella laskettuna 57 000
euroa. Maanomistajat suhtautuivat positiivisesti muutoksiin tilusjarjestelyselvityksen esit-
telytilaisuudessa. Tilusjarjestelyalueen ollessa kooltaan pieni, tilusjarjestely on mahdol-
lista toteuttaa kustannuslaskelman mukaan, ja kustannus- ja hy6tyanalyysin mukaan ti-

lusjarjestelytoimitus olisi kannattava. (9, s. 9.)

Vaikutusten arviointi

Tilusjarjestelyselvityksessd on arvioitu tilusjarjestelyn vaikutuksia kiinteistorakentee-
seen, maatilatalouteen, liikenteeseen, ekologisuuteen seka sosiaalisuuteen ja aluetalou-
teen. Vaikutukset kiinteistorakenteeseen nékyvat lohkokoon kasvuna ja lohkojen luku-
maaran puolittumisena seka viljelyetaisyyksien lyhentymisend. Maatilataloudelliset vai-

kutukset ilmenevat viljelykustannuksien pienenemisena lohkojen kasvamisen seka
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lohkojen muodon parantumisen vuoksi. Kulkemiskustannukset myds pienenevat etai-
syyksien lyhentyessa. Liikennevaikutukset nakyvat parempana liikenneturvallisuutena ja
sujuvuutena, kun hidas maatalousliikenne vahenee maanteilla etaisyyksien lyhentyessa.
Ekologinen vaikutus ilmenee paaosin ilmastohydtyna, joka saadaan maatalousliikenteen
vahentymisen myo6ta. Sosiaaliset ja aluetaloudelliset vaikutukset nakyvat viljelijdiden yh-
teisollisyydessa sekd maatilojen kilpailukyvyn parantumisessa parantuneen tilusraken-
teen takia. (9, s. 4-6.)

3.2 Sastamalan hanke

Sastamalan ja Punkalaitumen kuntien alueelle sijoittuva tilusten kulkujarjestelyn tarve-
selvitys kaynnistyi joulukuussa 2014 yksittdisen maanomistajan hakemuksesta (kuva 4).
Maanomistajilta kuultujen mielipiteiden mukaan pitkat kulkumatkat ja hajallaan oleva ti-
lusrakenne ovat todellinen ongelma. Hankkeen tarkoitus on lyhentaa aktiiviviljelijdiden

vilielymatkoja tilusjarjestelyn keinoin. (10, s. 3.)
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Kuva 4. Sastamalan ja Punkalaitumen kuntien alueelle sijoittuva tilusjarjestelyhanke (10).

Peltolohkoja tai lohkoryhmia oli tilusjarjestelyn alkuvaiheessa ilmoitettu mukaan 32 kap-
paletta, yhteensa 228 hehtaaria. Tarveselvityksen perusteella keskim&araisia kulkumat-
koja talouskeskukselta peltolohkoille pystyttéisiin jarjestelyn avulla lyhentdmaan 28 kilo-
metrista 13 kilometriin. Vaihtamalla tiluksia voitaisiin véhentaa seka aluetta halkovan val-
tatie 12 etta alemman tieverkon liikennettd 6 300 kilometria vuodessa (53% véahennys
lahtotilanteeseen). Tasta maarasta noin 960 kilometria kohdistuisi valtatiejaksoihin (63%
vahennys lahtétilanteeseen). (10, s. 3.)

Paatavoite talla tilusjarjestelyllda on parantaa alueen tilusrakennetta kokoamalla maatilan
peltolohkoja lahemmaéksi tilan talouskeskusta ja tilan muita peltolohkoja. Yksittaisen vil-
jelijan lohkoryhmat suurenisivat, ja sita kautta syntyisi kustannussaastoja. Tarkoituksen-
mukaisempaa toimintaa saadaan tilusjarjestelyn yhteydessa tehtavalla valtion maanos-
totoiminnalla, joka tuottaa aktiiviviljelijoille lisépeltoa, kun viljelya lopettamassa olevien
pellot saadaan aktiiviseen kayttoon. Valtiolle hankittua maata kaytetaan tilusjarjestelyssa
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ketjutilusvaihtojen vaihtokappaleena. Tarkoituksena on tarjota valtion maata kierratta-
malla viljelijalle vaihtokohteena valtion omistamaa peltolohkoa. Hankkeen kannatta-
vuutta on tutkittu arvioimalla muutosmahdollisuuksia Maanmittauslaitoksen JAKO-jarjes-
telman ja UJ-hyoty laskentataulukon avulla. Hanke on naiden arvioiden valossa kannat-

tava yksityisten ja yleisen edun kannalta. (10, s. 3.)

Vaikutusten arviointi

My6s Sastamalan hankkeessa tilusjarjestelyselvitykseen on sisallytetty arvio tilusjarjes-
telyn vaikutuksista kiinteistorakenteeseen, maatilatalouteen, liikenteeseen, ekologisuu-
teen seka sosiaalisuuteen ja aluetalouteen. Vaikutukset kiinteistorakenteessa nakyvat
lohkoryhman puolet lyhyempana viljelyetadisyytend, mika olikin koko jarjestelyn paatar-
koitus. Suurimmat maatilataloudelliset vaikutukset saavutettaisiin kulkemiskustannusten
pienentymisessa lohkojen vahentyessa, talouskeskusetdisyyden pienentymisen ja tie-
luokan parantumisen takia. Kuten ensimmaisesséakin hankkeessa, Sastamalan hank-
keen liikennevaikutukset nakyvat liikenneturvallisuuden paranemisena ja sujuvampana
likenteen& hitaiden maatalouskoneiden kulkeman matkan lyhentyessa. Myts Sastama-
lan hankkeen ekologiset vaikutukset ovat havaittavissa l&ahinna ilmastohyétyna, joka
saadaan vahentamalla maatalousajoneuvolla kuljettavia matkoja ja polttoaineen kulu-
tusta. Sosiaaliset ja aluetaloudelliset vaikutukset nakyvéat aikaisempaa tarkoituksenmu-
kaisempana kiinteistorakenteena, joka parantaa tilojen kannattavuutta ja maatalouselin-
keinon toimintaedellytyksid innostaen nuorempaa sukupolvea tilan harjoittamiseen. (10,
s. 10-13))

3.3 Kauhavan hanke

Tilusjarjestelyselvityksen kohteena ovat Vakkuri, Saunamaki ja Kuoppala eli Alah&rman
lAnsiosan peltoalueet, joiden peltopinta-ala on noin 1 750 hehtaaria (kuva 5). Selvitys-
alueella on peltoa 88 eri kayttdyksikdn omistuksessa. Aktiivitilojen osuus on IACS-pelto-
lohkoaineiston mukaan 64 kpl eli 72 % kayttoyksikoista. Alueen peltojen keskimaarainen
lohkokoko on 2,85 hehtaaria ja talouskeskusetéisyys 3,94 kilometrid. Peltolohkoja on
yhteensa noin 610 kpl, joista 10 kilometrin etéisyydella talouskeskuksesta on noin 80
lohkoa. (11, s. 3.)
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Kuva 5. Tilusjarjestelyhankkeen kohdealue Alahdrman lansiosassa, peltoalueet Vakkuri, Sau-
namaki ja Kuoppala (11).

Vaikutusten arviointi

Kahden edellisen hankkeen tavoin Kauhavan hankkeen tilusjarjestelyn vaikutuksia kiin-
teistbrakenteeseen, maatilatalouteen, liikenteeseen, kuivatustoihin, ekologisuuteen
sekda sosiaalisuuteen ja aluetalouteen on arvioitu tilusjarjestelyselvityksessa. Vaikutukset
Kiinteistérakenteessa nakyvat lohkojen lukumaaran vahentymisena ja lohkokoon suuren-
tumisena, joiden myo6ta myos viljelykustannukset pienisivat. Suurimmat maatilataloudel-
liset vaikutukset saavutettaisiin kulkemiskustannusten pienentymisesséa lohkojen vahen-
tyessa, talouskeskusetdisyyden pienentymisen ja tieluokan parantumisen takia. Hank-
keen lilkkennevaikutukset heijastavat kahta ensimmaistéa hanketta liikenneturvallisuuden
ja liikenteen osalta, kun maatalouskoneiden kulkema matka likenteen seassa pienenee.
Uuden tilussijoituksen my6téa voitaisiin poistaa maantieltd 19 kpl tarpeettomaksi jaavaa
maatalousliittymad. Kuivatustdiden vaikutus alueellisessa tilusjarjestelyssa nékyisi sala-
ojituksen ja perkaamisen kokonaishydtyna. Kuten edellda mainituissa hankkeissa, myds

Kauhavan hankkeessa havaittavat ekologiset vaikutukset ilmenevat padasiassa
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iimastohyottyné, joka nakyy hiilidioksidipaastdjen vahentymisend, kun peltolohkojen
maarien vahentyessa myos maatalousliikenne vahenee. Sosiaaliset ja aluetaloudelliset
vaikutukset nakyvat viljelijoiden yhteiséllisyydessa ja parantuneen tilusrakenteen paran-

taessa tilojen kilpailukykya ja investointikykya. (11, s. 4-6.)
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4 Lains&adanto tilusjarjestelyissa

4.1 Edellytys- ja laajuuskasittelyn tarkoitus

Uusjaon yleisena tarkoituksena on parantaa kiinteistéjaotusta tilusjarjestelyjen avulla.
Uusjaon ensimmainen ja tarkein edellytys yleensa kaikissa tapauksissa on se, etta uus-
jaosta saatava hy6ty on siitd aiheutuvia kustannuksia ja haittoja suurempi. Pelto- ja met-
satilusjarjestelyjen tekeminen edellyttdd maanomistajien vahvaa kannatusta lakisaateis-
ten edellytysten liséksi (12, s. 3). Taméan lisaksi uusjaolla on erityisia edellytyksia. Uus-
jaon edellytyksia ovat hyotyedellytys, tilussijaintiedellytys ja parannusedellytys. Kiinteis-
tojen omistajille aiheutuva kohtuuton haitta uusjaosta tai asianosaisten yksimielinen so-
pimus vaikuttavat uusjaon edellytyksia koskevaan ratkaisuun paésaantoisista vaatimuk-
sista rippumatta. (13, 67 §; 14, s. 351.)

Ennen kuin uusjaon edellytyksista paatetaan, tutkitaan taloudellinen tarkoituksenmukai-
suus eli uusjaon yleinen edellytys ns. kustannus/hyoty-selvityksella. Ennen toimituksen
kaynnistamista tehdaan tilusjarjestelyselvitys, jonka yhteyteen edelld mainittu selvitys
voidaan kytked. Uusjakotoimituksen edellytys- ja laajuuskasittelylle luodaan perusta ti-
lusjarjestelyselvityksessa. (12, s. 3.) Jos edellytykset eivat ole riittavat toimituksen teke-
miseen, toimitus keskeytetaan. Edellytysten ollessa olemassa, tilusjarjestelyalueen laa-
juudesta on annettava paatds. Tilusjarjestelyn toteuttamiskeinot, sisalt6 ja laajuus jous-
tavat tarpeiden ja olosuhteiden mukaan. Tilusjarjestelyn laajuus rajataan siten, etta se

muodostaa alueellisesti tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. (4, s. 10.)

4.2 Kiinteistonmuodostamislaki valmistelutéineen

Kiinteistonmuodostamislaki on vuonna 1995 voimaan tullut laki, jota sovelletaan kiinteis-
téjen ja muiden rekisteriyksikdiden muodostamiseen, kiinteistdjaotuksen muuttamiseen
muulla tavoin, rekisteriyksikon ulottuvuuden tai muun kiinteistdjaotusta koskevan asian
vahvistamiseen seka kiinteistdjen ja muiden rekisteriyksikdiden rekisterdimiseen ja yh-
distdmiseen. (13, 1 8.) Tassa kaytetddn myos vuonna 1994 laaditun hallituksen esitysta
(HE 227/1994) eduskunnalle kiinteistonmuodostamista koskevan lainsdddannon uudis-

tamisesta.
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Kiinteistdnmuodostamislaissa on oma lukunsa uusjaon edellytyksille ja saadoksille. Ylei-
sen edellytyksen eli taloudellisen tarkoituksenmukaisuuden liséksi uusjaon suorittami-

seen tarvitaan kolme vaihtoehtoista erityisedellytysta. (12, s. 3.)

4.2.1 Erityisedellytykset

Kolmesta vaihtoehtoisesta erityisedellytyksistd ensimmainen on kiinteistéjaotuksen pa-
rantaminen ja kiinteistdjen kaytén edistaminen (13, 67 8). Kyseessa on yleisin erityis-
edellytys. Kiinteistojen tilussijoituksen parantamista ei vaadita eika laissa ole méaaritelty
sitd, minka laatuisten kiinteistdjen kayttéa uusjaolla voidaan edistaa. (12, s. 3.) Hallituk-
sen esityksesta kay kuitenkin ilmi, etté tarkoitus oli parantaa kiinteistéjen palsta- ja tilus-
sijoitusta siten, ettd Kiinteiston tuotantokustannuksia kyetaan alentamaan (15, s. 33).
Uusjakoa voidaan kayttaa laajasti kaikilla sellaisilla alueilla, joilla kiinteistéjaotus ei enaa
vastaa nykyajan tarpeita kiinteistéjen teknologian kehittymisen, muuttuvan tai muuttu-
neen kaytdn tai muun syyn vuoksi. Yhteiskunnan infrastruktuurihankkeiden toteuttami-
sen yhteydessa voidaan kayttdd uusjakoa, jos se poistaa tai vahentaa kiinteiston kaytta-
jille aiheutuvaa huomattavaa haittaa ja jos siitd saatavat hyddyt ovat merkittévia ja suo-
rittaminen tarkoituksenmukaista. Edella mainittua uusjakoa kutsutaan hankeuusjaoksi.
(12,s.3)

Toinen erityisedellytyksisté on tie- ja kuivatusolojen parantaminen (13, 67 8). Talldin uus-
jaon péaidea on tie- ja kuivatusolojen parantamisessa eika kiinteistéjaotusta valittomasti
paranneta. Tieoloja parantamalla kiinteistdjen kayttoa edistetadn vain valillisesti. Uusja-
ossa voidaan korjata tie- ja kuivatusverkon rakentamisen aiheuttamaa tilusten pirstoutu-
mista vaihtamalla tiluksia. (12, s. 3.) Monipalstaisilla alueilla tiet on yleensa rakennettu
eri aikoina ja palvelemaan lahinna kunkin kiinteistdn omaa tarvetta silmalla pitden ilman
yhtendista suunnitelmaa. Nailla alueilla tieverkoston lisdksi myds kuivatusverkosto on
hajanainen avo-ojituksen takia. (15, s. 33—-34.) Hallituksen esityksessa ei ollut erityista

lisattavaa 67 §:n 2. momenttiin.

Kolmantena erityisedellytyksena on maatilatalouden kehittamisrahastosta annetun lain
(657/1966) tarkoituksiin hankitun alueen kayttamisen edistaminen (13, 67 8). Hallituksen
esityksestd selvidd, ettd maaseutuelinkeinolain (1295/90) ja maaseutuelinkeinohallin-

nosta annetun lain (1199/92) mukaan maa- ja metsatalousministerio tai ELY-keskus
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ministerion maaraamissa rajoissa voi ostaa maaseutuelinkeinolain tarkoituksiin tiloja, ti-
lanosia, oikeuksia ja osuuksia. (15, s. 34.) ELY-keskuksen ostamalla pellolla ja metsalla

voidaan parantaa oleellisesti tilusten sijoittelua jakosuunnittelussa (12, s. 4).

4.2.2 Uusjaon vireilletulo

Kiinteistonmuodostamislain 68 § koskee uusjaon hakemista. Lain mukaan uusjakoa saa
hakea tilan omistaja tai osaomistaja ja hankeuusjakoa saa hakea myds hankkeen toteut-
taja. (13, 68 8.) Saados on perusteltu hallituksen esityksessa siten, etté uusjaon tarkoi-
tuksena on parantaa nimenomaan tilajarjestelman piiriin kuuluvien kiinteistéjen kayton
edistamistd, joten toimituksen hakijan tulee olla vain tilan omistaja tai osaomistaja (15,
s. 34).

Maanmittauslaitos voi panna uusjaon vireille hankeuusjaon liséksi myds silloin, kun uus-
jaolla voidaan parantaa huomattavasti paikkakunnan oloja tai edistdd maan luovutta-
mista lisdalueiksi. Paikkakunnan olojen parantamista voi tapahtua esimerkiksi tieolojen
kehittamisen, viihtyvyyden parantamisen, elinkeinojen elpymisen tai maanomistusolojen
selkeyttdmisen kautta. (12, s. 4.) Hallituksen esityksessé on tarkennettu asiaa niin, etta
jos haitta voidaan poistaa tai vahentaa uusjaon avulla, tarve uusjaon suorittamiseen on
niin suuri, ettd viranomaisen on voitava panna toimitus vireille tilojen omistajien hake-
musta odottamatta. Toimituksen suorittamisen edellytykset tutkittaisiin ja paatettaisiin
itse toimituksessa lain edellyttdmassa jarjestyksessa Maanmittauslaitoksen paattksesta
huolimatta. (15, s. 34.)

4.2.3 Uusjaon laajuus

Kiinteistonmuodostamislain 69 § koskee uusjaon laajuutta. KML 69 §:n 1. momentin mu-
kaan uusjakoalueen on muodostettava tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Uusjakoon
ei saa ottaa ilman erityista syytd asemakaavan mukaista muuta aluetta kuin maa- ja
metsatalousaluetta. 69 8:n 2. momentin mukaan kokonaan muussa kuin maa- tai met-
satalouskayttssa oleva kiinteistd saadaan ilman omistajan suostumusta ottaa uusjakoon
vain, jos se on tarke&a uusjaon tarkoituksen saavuttamiseksi. Uusjakoon voidaan tarvit-

taessa ottaa vain osa kiinteistdn alueesta. (13, 69 §.)
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Hallituksen esityksen mukaan uusjakoon otettavan alueen laajuus tulee ratkaista kussa-
kin tapauksessa erikseen. Esityksessa perustellaan, etta joissain tapauksissa on tarkoi-
tuksenmukaista ottaa samaan uusjakoon kaikki samaan talouskyldaén kuuluvat tilat,
vaikka talouskyld muodostuisi useammasta rekisterikylasta tai olisi vain osa yhden tai
useamman rekisterikylan alueesta. Valilla saattaa olla tarkoituksenmukaisempaa rajoit-
taa uusjakoalue vain muutaman kiinteiston alueelle. Tarkeintd on muodostaa koko-
naisuus, jonka puitteissa kiinteistérungon parantaminen ja tilusjarjestely on tarkoituksen-

mukaista suorittaa samanaikaisesti. (15, s. 34-35.)

4.2.4 Uusjaon edellytykset

Kiinteistbnmuodostamislain 70 § koskee uusjaon edellytyksia. Selvitys uusjaon edelly-
tyksista ja laajuudesta seka yleispiirteinen selvitys uusjaossa noudatettavista periaat-
teista ja suoritettavista toimenpiteista on laadittava toimitusmiesten toimesta. Asian-
omaista kuntaa on tarpeen mukaan kuultava selvitysta laadittaessa. Asianosaisten kuu-
lemisen jalkeen toimitusmiehet paattavat, suoritetaanko vai keskeytetddnkd uusjako.
Paatos uusjakoalueesta on tehtava samalla, jos uusjako paatetddn suorittaa. Toimitus-
maarayksessa tarkoitettua aluetta voidaan laajentaa koskemaan muitakin alueita. (13,
70 8.)

4.2.5 Uusjakoalueen muutokset

Viimeinen tarkasteltava kiinteistbnmuodostamislain pykald on 71, joka koskee uusjaon
muuttumista tai muutoksia. Lain mukaan uusjaon suorittamista ja uusjakoaluetta koske-
vaa lainvoimaista paatdsta saadaan muuttaa olosuhteiden merkittdvan muuttumisen tai
muun olennaisen syyn vuoksi. Toisessa momentissa on lisays, etta toimituksen aikana

uusjakoalueeseen saa tehda vain vahaisia muutoksia. (13, 71 8.)

Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuksen 232 §:4an on otettu sdannds siita, etta
uusjaon edellytyksia ja laajuutta koskevaan ratkaisuun saa hakea muutosta toimituksen
kestaessa. Edellytysten ja uusjakoalueen tullessa lainvoimaiseksi, asianosaisten on voi-
tava luottaa paadyttyyn ratkaisuun. KML 71 § on kuitenkin luotu juuri sen takia, etta toi-
mitusmiesten jaon edellytyksid ja jakoaluetta koskevan ratkaisun ja jakosuunnitelman

muodostamisen valilla voi kulua huomattavasti aikaa ja olosuhteet voivat tana aikana
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muuttua olennaisesti. TAsté syysta lainvoimaista paatdsta saataisiin joissain tapauksissa
muuttaa. (15, s. 35.)

Hallituksen esityksessa pykalaan 71 liittyy paljon enemmankin sisaltta, ja suurelta osin
71 8:ssd ehdotetut asiat ovat lopullisessa laissa siirtyneet edella mainitun pykalan 70
alle. Hallituksen esityksen mukaan on tarkoituksenmukaista jakaa uusjakotoimituksen
eteneminen eri vaiheisiin, jotta tyd ei menisi hukkaan. Ensimmainen vaihe kasittaisi kaksi
erilaista selvitysta, joista toisessa kasiteltaisiin edellytyksia ja laajuutta ja toisessa yleis-
piirteisia periaatteita ja toimenpiteitd. Ensimmaisen vaiheen paattaisi paatos siita, suori-
tetaanko uusjako vai ei. (15, s. 35.)

4.3 Kiinteistbnmuodostamisasetus

Kiinteistbtnmuodostamisasetus on tullut voimaan vuonna 1996, ja sita sovelletaan Kiin-
teistétoimitusten toimitusmiehiin, toimituksen vireille tuloon, eri toimituslajeihin, toimitus-
menettelyihin, toimituskustannuksiin, kiinteistéjen yhdistamiseen, muutoksenhakuun,
maaoikeuteen ja erindisiin sdannoksiin. (16.) Tarkastelun kohteena ovat téassd 30 a § ja
30 b 8. Pykalat tuovat lisayksia aikaisemmassa luvussa lapikaytyihin kiinteistonmuodos-

tamislain uusjakoa koskeviin pykaliin.

4.3.1 Uusjakoalue

Kiinteistonmuodostamisasetuksen 30 a § koskee uusjaon laajuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta. Kiinteistbnmuodostamislaissa saadetdaan alueiden ottamisesta uusjakoon ja
KMA antaa viela tarkemmat lisdykset uusjaon alueista. Asetuksen mukaan uusjakoalue
tulee rajata niin, etta hakijan omistamien tilojen tai tilanosien lisdksi mukaan otetaan sel-
laiset alueet, joiden mukaan ottaminen on tilusten tarkoituksenmukaisen jarjestelyn kan-
nalta tarke&a. Tarkoituksenmukaisia alueita voidaan ottaa mukaan, jos néiden alueiden

omistajat eivat vastusta alueidensa mukaan ottamista. (16, 30 a 8.)
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4.3.2 Asianosaisten kuuleminen

Kiinteistonmuodostamisasetuksen 30 b 8§ koskee asianosaisten kuulemista. Kiinteiston-
muodostamislain 70 §:ssa toimitusmiehet paattavat uusjaon suorittamisesta ja uusjako-
alueen laajuudesta. KMA 30 b § koskee aikaa ennen kuin toimitusmiehet tekevét p&aa-
toksensa edellytyksista ja laajuudesta. Asetuksen mukaan asianosaisille on varattava
kohtuullinen aika tutustua asiaan ja tehda mahdollisia huomautuksia. Toimitusmiesten
laatima selvitys uusjaon edellytyksisté ja laajuudesta seka yleispiirteinen selvitys uusja-
0ssa houdatettavista periaatteista ja suoritettavista toimenpiteista on oltava tarvittaessa
nahtavilla Maanmittauslaitoksen palvelupisteessa tai muussa toimitusinsin6orin ilmoitta-

massa paikassa. (16, 30 b 8.)

4.4  Jakolain merkitys tilusjarjestelyissa

Maanmittaustoimintaa yleisesti kasitteleva ensimmainen laki oli vuonna 1848 julkaistu
maanmittausohjeséanto, joka sisalsi isojakoa ja jakotoimitusmenettelya koskevia saan-
noksia. Maanmittausohjesaantéa seurasi maanjakoa koskeva asetus jakolaitoksesta
vuonna 1917, joka pohjautui vuoden 1848 maanmittausohjesaanndissa omaksutuille pe-
riaatteille. Vuoden 1953 alusta astui voimaan kiinteistonmuodostamislakia edeltanyt ja-
kolaki (14.12.1951/604) pohjautuen vuoden 1916 asetukseen jakolaitoksesta. Kaavoi-
tusalueiden jakolaki koski kiinteistonmuodostamista kaupungeissa ja maalaiskuntien
kaavoitusalueilla (17, 1 8). (15, s. 6.)

Tilusjarjestelyn historiallisen kehityksen takia jakolain eri toimituksia koskevat aineelliset
saadokset olivat erittain yksityiskohtaisia. Jakolakiin jouduttiin lisddmaan useita pykalia
toimituslajeihin liittyen lain voimaantulon jéalkeen. Kiinteistdjaotusta muutettiin yhteiskun-
nan kehittymisen myo6ta ja toimitusten soveltamisalaa ja suorittamisen edellytyksia piti
tarkistaa moneen kertaan. (15, s. 6.) Hallituksen esityksessa kerrotaan, etta jakolain saa-
dokset perustuvat suurelta osin niille periaatteille, jotka olivat vallalla 1800-luvun lopulla
ja 1900-luvun alkupuolella. Jakotoimitukset olivat padasiallinen toimitusmenettely, ja siita
syysta toimitusmenettelya koskevat saadokset on laadittu jakotoimituksia silmalla pitaen.
(15,s.9))
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Kiinteistonmuodostamislaki pohjautuu monelta osin jakolain pohjalle. Hyvasta pohjasta
huolimatta jakolaki ei vastannut tarpeisiin nopeasti kehittyvan yhteiskuntarakenteen ja
teknologian vauhdissa, ja ajankohtaiseksi tuli uuden lain laatiminen vastaamaan nyky-
ajan tarpeita. Jakolain paivitysta kaivattiin esimerkiksi kiinteistétoimitusten suorittamisen
yhdenmukaistamiseen sekad nykyaikaisen teknologian huomioimiseen toimitusmenette-
lyissa (15, s. 11). Tilojen kayttotarkoitus on muuttunut vuosien varrella, silla jakolain laa-
timisen aikana suurin osa pelto- tai metsapalstojen omistajista oli aktiiviviljelijoitd. Aiem-
min viljely ja metsanhoito olivat tarkea elinkeino suurelle osalle vaestod, mutta nykyaan
aktiiviviljelijdiden maéara on romahtanut. Aktiiviviljelijéiden pitaa hankkia itselleen koko
ajan enemman peltoja, jotta elinkeinon harjoittaminen olisi kannattavaa. Peltoja pitaa
haalia aina pidempien matkojen paasta, ja tdssa paastaan ongelman ytimeen. Jakolain
aikana tdma ei ollut niin iso ja yleinen ongelma, vaan ongelma on kasvanut yhdyskunta-
rakenteen ja elinkeinoelaman kehittyessa. Jakolakia ei suunniteltu korjaamaan pirstou-
tunutta kiinteistérakennetta, jonka uusi kiinteistonmuodostamislaki tekee.
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5 Lain soveltuminen kaytantoon

5.1 Huittisten hanke

Huittisten tilusjarjestely on kooltaan pieni ja tilusjarjestely on mahdollista toteuttaa kus-
tannuslaskelman mukaan. Tilusjarjestelytoimitus olisi kannattava kustannus- ja hyoty-
analyysin mukaan. Hanke lahti liikkeelle yhden maanomistajan pyynndsta parantaa ti-
lussijoittelua. Hankkeessa liikenteelliset vaikutukset eivat olisi kovin suuria, jarjestelylla
saataisiin vain 0,56 kilometrin vahennys viljelyetadisyyksiin. Tilusjarjestelyn hyddyt koski-
sivat lohkokokojen kasvattamista seka lohkojen lukumaaran vahentamista. Tilusjarjeste-
lyselvityksen mukaan nykyinen lohkokoko on 3,92 hehtaaria, ja se kasvaisi tilusjarjeste-
lyn my6ta 7,63 hehtaariin. Lohkojen lukuméaéara vahenisi nykyisesta 31 lohkosta 16 loh-
koon. Tilusjarjestelyn laskennalliset hyddyt olisivat 108 850 euroa paaomitettuna 30 vuo-

delle ja kustannukset keskiarvokustannuksella laskettuna 57 000 euroa. (9, s. 9.)

Tilusjarjestelyn toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten ja rahamé&araisesti arvioita-
vissa olevien hyotyjen keskindisestd suhteesta riippuu tilusjarjestelyn kannattavuus (9,
s. 7). Huittisten hankkeen kohdalla toteutuu KML 67 §:n edellytys, jonka mukaan uusjako
saadaan suorittaa, jos siitd saatava hyoty on kustannuksia ja haittoja suurempi. Yleisen
edellytyksen lisaksi hankkeessa toteutuu KML 67 8:n 1. momentin edellytys, jossa uus-

jaolla parannetaan Kiinteistdjaotusta ja edistetaan kiinteistéjen kayttéa. (13, 67 8.)

KML 70 §:n mukaan toimitusmiesten on laadittava selvitys uusjaon edellytyksista ja laa-
juuksista seka yleispiirteinen selvitys periaatteista ja toimenpiteista. Asianosaisia on
my0s tarpeen mukaan kuultava selvitysta laatiessa. (13, 70 8.) Kohdealueella pidettiin
tilusjarjestelyselvityshakemuksen saapumisen jalkeen tiedotustilaisuus, jossa esiteltiin
tilusjarjestelya, tilusrakennetta seka tarveselvityksen jatkoa. Maanomistajahaastattelut
tehtiin tiedotustilaisuuden jalkeen ja tilusjarjestelyselvityksen esittelytilaisuudessa vuotta
my6hemmin esiteltin myds jakosuunnitelmaehdotus. Ehdotuksessa tilusjarjestelyalue
kattaisi 122—140 hehtaarin kokoisen alueen, josta noin 57 hehtaaria olisi vaihtuvaa alu-
etta. Kolme maanomistajaa allekirjoitti ehdotuksen esittelytilaisuudessa tilusjarjestelyha-
kemuksen ehdotuksen pohjalta. (9, s. 4.) Hankkeessa sovellettiin myés KML 69 §:n koh-
taa, jossa uusjakoalueen on muodostettava tarkoituksenmukainen kokonaisuus (13, 69
8).
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5.2 Sastamalan hanke

Sastamalan ja Punkalaitumen kuntien alueelle sijoittuva tilusjérjestely on kooltaan hyvin
laaja. Tilusten kulkujarjestelyn tarveselvitys lahti liikkeelle yksittdisen maanomistajan ha-
kemuksesta. Taman tilusjarjestelyn tavoitteena on parantaa alueen kiinteistérakennetta
kokoamalla maatilan peltolohkoja lAhemmaksi tilan talouskeskusta ja tilan muita pelto-
lohkoja. Hankkeessa paapainotus on liikenteellisissa vaikutuksissa, joten lohkokoon tai
lohkojen lukum&éraan ei jarjestelyllda olisi suurta vaikutusta. Tilusjarjestelyn alkuvai-
heessa peltolohkoja tai lohkoryhmia oli ilmoitettu mukaan 32 kappaletta, ja ne kattoivat
yhteensa 228 hehtaarin alueen. Tarveselvityksen perusteella keskimaaraisia kulkumat-
koja talouskeskukselta peltolohkoille voitaisiin lyhentamaan 28 kilometrista 13 kilometriin
jarjestelyn kohteena olevilla tiloilla. Aluetta halkovan valtatie 12:n sek& alemman tiever-
kon liilkennetta voitaisiin vahentaa tiluksia vaihtamalla noin 6 300 kilometria vuodessa.
Valtatielle 12 kohdistuvaa kulkumatkojen vahentymista olisi noin 960 kilometria vuo-
dessa. (10, s. 3.)

Maanomistajilta kuultujen mielipiteiden mukaan pitkéat kulkumatkat ovat todellinen on-
gelma. Varsinkin kevaan ja syksyn aikana viljelytéiden ollessa vilkkaimmillaan maatilojen
sisdisen liikenteen aiheuttamat vaikutukset likenteen sujuvuuteen ovat selkeasti havait-
tavissa. Tilusvaihtojen suorittaminen hyoddyttad merkittavasti kaikkia osapuolia, ja jarjes-
telyilla voidaan poistaa kustannustehokkaasti osa maatalouden rakennemuutoksen ai-
heuttamasta kulkutarpeesta. (10, s. 4.) Hankkeen suunnitelma on tehty tilusvaihtojen va-
raan. Viljelijat eivat valttamatta hyvaksy kyseista vaihtoa, ja yhdenkin viljelijan poisjaéanti
ketjusta rikkoo vaihtokokonaisuuden. Edellytykset vaihtojen toteuttamiselle luo valtion
maanhankintatoiminta. Maiden hankinta avaa uusia vaihtomahdollisuuksia ja enemman

likkumisvaraa jakosuunnitelman tekemiselle. (10, s. 9.)

Kiinteistbnmuodostamislain 67 8:ssd saadetyt edellytykset uusjaon toimittamiselle tayt-
tyvat tilusten kulkujarjestelytoimituksessa. Tilusten kulkujarjestely parantaa tilussijoi-
tusta, korostaa liikenneturvallisuutta seka alentaa tuotantokustannuksia ja vahentaa lii-
kenteesta aiheutuvaa ympariston kuormitusta. (10, s. 4.) KML 67 8:n yleinen edellytys
uusjaon suorittamiselle on se, etta hyddyt ovat kustannuksia suuremmat (13, 678). Ti-
lusjarjestelytoimitus on tarkoitus suorittaa vuosina 2016—2020 neljan vuoden ajanjak-

solla, neljana erillisena toimituksena. Tilusjarjestelyn arvioidut hyédyt neljalla
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vaihtokierroksella ovat 806 436 euroa pdaomitettuna 30 vuodelle ja kustannukset neljalla
vaihtokierroksella ovat 283 600 euroa padomitettuna 30 vuodelle. (10, s. 14-15.) Hank-
keen kustannukset muodostuvat toimitusmenoista seka tilusjarjestelyyn kaytetyn tytajan

mukaan maaraytyvista kustannuksista (10, s. 9).

Sastamalan ja Punkalaitumen hankkeessa noudatettiin KML 70 §:n 1. momenttia, jonka
mukaan toimitusmiesten on laadittava selvitys uusjaon edellytyksisté ja laajuuksista seka
yleispiirteinen selvitys periaatteista ja toimenpiteista. Asianosaisten kuuleminen on myos
tarvittaessa jarjestettava selvityksen laatimisvaiheessa. (13, 70 8.) Kohdealueella pidet-
tiin tilusjarjestelyselvityshakemuksen saapumisen jalkeen EU-tukikoulutus, jonka yhtey-
dessa esiteltiin tilusjarjestelyja ja tilusten kulkujarjestelyjd. Maatalousliikenteen vahenta-
misesta ja tilusten vaihdosta tehtiin tilaisuudessa tilusjarjestelyn tarveselvityshakemus.
Esiselvityksen perusteella Sastamalan ja Punkalaitumen kunnat rajattiin selvitysalu-
eeksi, kuntien ristikkdisen maatalousliikenteen vuoksi. Kohderyhmaksi muodostui 81
maanomistajan ryhma, joille jarjestettiin tiedotustilaisuudet seka Sastamalassa etta Pun-
kalaitumella. Maanomistajahaastattelut tehtiin tiedotustilaisuuksien jalkeen ja puoli
vuotta mydhemmin pidettiin tulosten esittelytilaisuus, joista 11 maanomistajaa allekirjoitti
toimitushakemuksen. (10, s. 6—7.) Myds Sastamalan ja Punkalaitumen hankkeessa so-
vellettiin KML 69 &:n 1. momenttia, jonka mukaan uusjaon muodostaman kokonaisuuden

tarkoituksenmukaisuus on vahvistettava (13, 69 8).

5.3 Kauhavan hanke

Kauhavan alueen tilusjarjestely on kooltaan laajahko. Taman tilusjarjestelyn tavoitteena
on parantaa alueen kiinteistdrakennetta lyhentdmalla kulkumatkoja pelloille talouskes-
kuksista ja tarkoituksenmukaisella tilussijoittelulla. Kohdealueella on sarkajaon aikainen
kiinteistorakenne. Tilusjarjestelyselvityksen mukaan alueen peltojen keskim&arainen
lohkokoko on 2,85 hehtaaria, ja se kasvaisi tilusjarjestelyn myota 6,22 hehtaariin. Loh-
kojen lukumaara vahenisi nykyisesta 615 lohkosta 284 lohkoon. Hankkeessa yhteenlas-
kettu viljelyetdisyys nykyiselladn on 2 423 kilometria ja tilusjarjestelyn jalkeen se olisi
1 079 kilometrid. Tilusjarjestelyn laskennalliset hyddyt olisivat 2 264 299 euroa paaomi-
tettuna 30 vuodelle ja kustannukset 1 373 000 euroa. (11, s. 3-4; 8-9.)
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Kauhavan hankkeen kohdalla toteutuu KML 67 8:n yleinen edellytys, jonka mukaan uus-
jaosta saatavan hyddyn pitda olla kustannuksia ja haittoja suurempi toteutuakseen. Alu-
eella parannetaan kiinteistdjaotusta ja tilussijoittelua ja sita kautta saadaan tarkoituksen-
mukaisempi kiinteistérakenne, eli hankkeen kohdalla toteutuu myds KML 67 §:n 1. mo-
mentin edellytys. (13, 67 8.)

Myds Kauhavan hankkeessa sovellettiin KML 70 §:n 1. momentin kohtaa, jonka mukaan
toimitusmiesten on laadittava selvitys uusjaon edellytyksista ja laajuuksista seké yleis-
piirteinen selvitys periaatteista ja toimenpiteista. Selvityksen laatimisvaiheessa on myos
tarvittaessa jarjestettavéa asianosaisten kuuleminen. (13, 70 8.) Kohdealueella pidettiin
kaksi tiedotustilaisuutta, joissa jalkimmaisessd 14 maanomistajaa ilmoitti tilusjarjeste-
lyselvityksen tekemisté kohtaan kiinnostusta. Seuraavassa maanomistajatilaisuudessa
11 allekirjoitti toimitushakemuksen tilusjarjestelyn aloittamiseksi. Lisaksi tehtiin maan-
omistajahaastatteluita puolen vuoden ajan. (11, s. 3-4.)

Kohdealueella on 88 eri kayttoyksikbn omistuksessa peltoa. IACS-peltolohkoaineiston
mukaan aktiivitiloja on 72 % eli 64 kappaletta kayttoyksikdista. Kauhava kuuluu Suomen
suurimpiin kuntiin aktiivimaatilojen maaralla mitattuna. Tarkastelualueella peltoa on noin
1 700 hehtaaria, josta 600 hehtaaria on vaihtuvaa peltoa. (11, s. 3.) Myés Kauhavan
hankkeessa on sovellettu KML 69 §:n 1. momentin kohtaa, jossa varmistetaan, etta uus-

jakoalue muodostaa tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden (13, 69 §).
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6 Yhteenveto

Taman insin6oritydn tavoitteena oli kayda lapi tilusjarjestelyjen kehitystad sen historian
alusta nykypaivaan ja selvittda lainsaadannon, etenkin edellytysten ja laajuuden, merki-
tysta tilusjarjestelyprosessissa. Insindority6d alkoi tilusjarjestelyprosessin avaamisella ja
katsauksella tilusjarjestelytoiminnan historiaan. Sarkajako, isojako ja uusjako olivat
kolme maauudistusta, jotka jattivat jalkensa Suomen kiinteistérakenteeseen. Historiakat-
sauksesta paastiin tilusjarjestelyjen nykytilaan ja selvisi, etté jarjestelytoiminnan kysyntéa
on kasvanut selvasti 2000-luvulla. Toiminnan kasvuun on ollut monia syita. Tilusjarjes-

telytoiminta on laajentunut Pohjanmaalta Satakuntaan ja Itd-Suomeen.

Tilusjarjestelyjen kehityskaaren jalkeen tydssa kaytiin lapi Maanmittauslaitokselta saa-
tuja aineistoja kolmesta kdynnissa olevasta tilusjarjestelyhankkeesta. Hankekohteet oli-
vat Huittisissa, Sastamalassa/Punkalaitumella ja Kauhavalla. Hankkeista selostettiin ti-

lusjarjestelyn paatarkoitus, vaikutusten arviointi ja selvityksen edellytykset ja laajuudet.

Hankkeiden lapikaynnin jalkeen tydssa avattiin kiinteistonmuodostamislain ja kiinteiston-
muodostamisasetuksen tarkeimpié insindorityéhon liittyvia lakipykalia. Tarkastelun alla
oli myo6s hallituksen esitys kiinteistonmuodostamislaista (HE 227/1994 vp). Tarkastelta-
vat lakipykalat liittyivat etenkin edellytyksiin ja laajuuksiin. Tilusjarjestelyja ei voida suo-
rittaa, ellei siihen ole riittavia edellytyksia ja laissa on méaaritelty yleiset edellytykset ja
erityisedellytykset. Hallituksen esityksessa oli esitelty perusteluita siihen, miksi kyseiset
lakipykalat on tehty ja mité niilla tarkoitetaan. Hallituksen esitys ei sisaltanyt uutta tietoa
aiheesta, vaan se koostui lahinn& nykyisessa muodossa olevien lakipykalien auki selit-

tamisesta.

Lainsaadannon tutkimisen jalkeen tydssa selvitettiin, kuinka lainsdadanto soveltuu ai-
neistoina kaytettaviin tilusjarjestelyhankkeisiin. Kaikista kolmesta hankkeesta kavi ilmi,
etta tilusjarjestelytoiminnan aloittamisen kannalta tarkein edellytys on yleinen edellytys,
joka esiintyy KML 67 §:sséa. Yleisen edellytyksen ehtona on se, etta hyétyjen on oltava
kustannuksia suuremmat ja lisdksi uusjaon on taytettava vahintaan yksi erityisedellytys.
Kiinteistbnmuodostamislaki ja kiinteistonmuodostamisasetus antavat selkeat raamit ti-
lusjarjestelyjen tekemiselle, mutta raamien sisalle jaa silti tilaa muutoksille. Aineistona
kaytetyt hankkeet olivat kaikki keskendan erilaisia, mutta samat lakipykalat muovautuivat

silti hankkeisiin sopiviksi. Toimitusmiehet paattavat, onko hankkeella edellytykset
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tilusjarjestelyn tekemiselle, ja he voivat nojata paatoksenteossaan pitkalti lakiin. Sen si-
jaan laajuuden maarittely on hieman vapaampaa. Tilusjarjestelyn on tarkoitus lain mu-
kaan muodostaa tarkoituksenmukainen kokonaisuus eli kayttaa tilaa mahdollisimman te-
hokkaasti ja ymparistdystavallisesti. Laajuudelle ei ole annettu tarkkoja maarityksia,
vaan laajuuden toteuttamisen suhteen on vapaammat kadet. Laajuudessa pitda ottaa
silti huomioon huomattava méaara asioita, jotta kokonaisuudesta tulee tarkoituksenmu-
kainen.
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