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- Kannustinjarjestelman hyoddyt ja haasteet Suomessa.

Suomen tuotantokannustinjarjestelman pilottivaihe kaynnistyi tammikuussa 2017 ja paattyi
vuoden 2019 lopussa. Pilottivaiheen paéttymisen jalkeen maksuhyvitysta tarjotaan edelleen
tuotannoille jarjestelman tuottamien hyétyjen ansiosta.

Tassa tyossa esitelldadn kannustinjarjestelmaa kaymalla lapi eri kannustinmalleja eri puolilla
maailmaa, sekd Suomessa kaytdssd olevan kannustimen kayttdonottoa, rahoitusehtoja ja
hakuprosessia. Opinnaytetyd kysyy, mitéa todettuja hy6tyja kannustinjarjestelmasta on Suomen
taloudelle ja millaisia haasteita Suomella on jarjestelmén suhteen.

Tyon menetelmana on kaytetty haastatteluja. Tydta varten on haastateltu kolmea eri henkil6a,
jotka ovat toimineet tydssadn kannustinjarjestelman parissa: tuotantokannustinta tarjoavan
toimijan edustajaa, suomalaisen elokuvakomission edustajaa seka suomalaista freelance-
tuotantopaallikkda. Lisaksi tydssa on kaytetty laajasti kirjallisia lahteita ja seurattu aiheeseen
liittyvaa uutisointia.

Opinnaytetytssa todetaan kannustinjéarjestelman tuovan Suomelle paljon taloudellisia hyotyja
seka kasvattavan tyollisyyttd niin audiovisuaalisella, kuin myds muillakin aloilla. Jarjestelma on
tuonut maahan lisdd kansainvalisia yhteistuotantoja ja kasvattanut Suomen brandia
tuotantomaana. Suomen haasteena on vastata kasvavaan kysyntaan, silla vuosittainen budijetti
on pieni ja ammattitaitoista henkiléstda ei ole riittavasti suuriin kansainvalisiin tuotantoihin.

Ty6 kokoaa yhteen haastatteluissa seka kirjallisissa lahteissa esiintuotuja kehitysehdotuksia,
joiden avulla tuotantokannustinjarjestelmasta voitaisiin saada suurempia hyotyja irti. Naita
kehitysehdotuksia ovat esimerkiksi budjetin koon kasvattaminen sekd alan henkildston
koulutuksen parantaminen. Jarjestelméan budjetin suurentaminen ei ole mahdotonta, silla se
rahoittaa itse itsensa tuomalla alueelle lisda tuloja tuotantokustannusten kautta. Opinnéytety6n
lopputulemana on, etta jarjestelman pitéd& olla pysyva osa suomalaista taloutta ja siihen tulisi
panostaa suuremmilla resursseilla.
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- Benefits and challenges of the Finnish incentive system.

The pilot phase of the Finnish incentive system started January 2017 and ended at the end of
2019. Since the pilot phase has ended, the cash rebate is still offered to productions due to the
benefits it has provided.

In this work, the production incentive system has been presented by going through different
incentive models around the world as well as the introduction of Finnish incentive, the financing
conditions and the application process. The thesis asks what benefits the incentive system
provides to Finnish economy and what challenges does Finland have regarding the system.

The method used in this thesis is thematic interviews. Three different people, who have worked
with the incentive system, have been interviewed for this work: one from the funding agency which
provides the Finnish incentive, one who works in a Finnish Film Commission and one freelance
production manager. In addition, extensive written sources have been used in this work as well
as followed the news coverage related to the topic.

The thesis states that the system brings many economic benefits to Finland and increases
employment both in the audiovisual and other fields. The system has brought more international
co-productions to the country and has grown the Finnish brand as a production country. Finland’s
challenge is to meet the growing demand, as the annual incentive budget is small and there are
not enough skilled staff for large international productions.

The work brings together suggestions presented in the interviews as well as in the written sources,
which could develop the incentive system towards greater benefits. These development
suggestions include, for example, the increase of the incentive budget and improving the field's
education. Increasing the budget is not impossible since it finances itself by bringing more income
to the region through production costs. The end result of the thesis is that the system needs to be
a permanent part of the Finnish economy and more resources should be invested in it.
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1 JOHDANTO

Opinnaytety® kasittelee  tammikuussa 2017  Suomessa  kayttdonotettua
tuotantokannustinjarjestelmééa, jossa audiovisuaalisen alan tuotannoille tarjotaan
maksuhyvitysta niista kuluista, joita tuotanto tekee alueella. Maksuhyvityksen méaara on

ennalta maaratty esimerkiksi prosenttien mukaan.

Aihe on ajankohtainen alkuvuonna 2020, silla Suomessa asetettu kolmen vuoden
pilottivaihe paattyi vuoden 2019 lopussa, mutta hyotyjen ansiosta rahoitusta on jatkettu.
Aiheesta on julkaistu vain yksi ty0 tatd ennen, joka on tehty pilottivaiheen aloitusvuonna,

eikd nain ollen kay lapi jarjestelman koettuja taloudellisia vaikutuksia.

Omakohtainen kiinnostuminen aiheeseen on syntynyt tydkokemuksesta elokuva- ja tv-
tuotannoissa, jotka ovat hyddyntaneet tuotantokannustimia. Niiden kautta koen
kannustimien hyddyttdvan suomalaisen elokuva-alan kehittymistd suuremmaksi ja
kansainvalisemmaksi. Liséksi minua kiinnostaa selvittad, miten kannustinjarjestelmaa

voitaisiin kehittda, jotta se toisi Suomelle vielda enemman hyotyja.

Tybssd on kaytetty haastatteluja. Ty6td varten on haastateltu Suomessa
tuotantokannustinta tarjoavan toimijan eli Business Finlandin edustajaa Merja Salosta,
alueellisen elokuvakomission eli Film Tampereen asiantuntijpa Maiju Viikia seka
suomalaista freelance-tuotantopaallikkéa Julia Salmenojaa, joka on tydskennellyt viime
aikoina kahdessa tuotantokannustinta hy6dyntéaneessa kansainvalisessa
yhteistuotannossa. Haastattelujen lisdksi olen kayttanyt laajasti erilaisia Kkirjallisia
lahteitd, muun muassa aiheeseen liittyvid artikkeleita sekd uutisointia. Kannustimen
vaikutuksista ei ole vuoden 2018 valiraportin jalkeen paljoa ajantasaista julkista tietoa,

joka todennakdisesti muuttuu huhtikuussa 2020 julkaistavan toisen valiraportin myota.

Tassa opinnaytetyssa esittelen eri tuotantokannustinmalleja ja niiden suosiota ympari
maailmaa. Lisdksi kadyn lapi tarkemmin Suomessa kaytdssa olevaa
kannustinjarjestelmad sen kayttéonoton, rahoitusehtojen sekad hakuprosessin kautta.
Opinnaytetyd pureutuu selvittamaan, mitd hyotyja kannustinjarjestelma on tuonut
suomalaiselle taloudelle sen kayttéonoton myéta ja millaisia haasteita Suomella on
jarjestelman suhteen. Lopuksi kasittelen audiovisuaalisen alan tulevaisuutta Suomessa
pohtimalla maan kilpailukykya sekd kokoamalla yhteen kannustinjarjestelman

kehitysideoita.
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2 AV-ALAN TUOTANTOKANNUSTIMET

2.1 MAARITELMA

Audiovisuaalisen alan tuotantojen kannustinjarjestelmd on julkisrahoitteinen el
verovaroilla rahoitettu jarjestelma, jolla tuetaan elokuva- ja tv-tuotantoja palauttamalla
paikallisesti kaytettavista etukateen hyvaksyttavista kuluista tietty, usein prosentuaalinen
maara. Maksuhyvityksen my6ta tuotanto voi saada takaisin osan kuluista, joita se on
kayttanyt palkkoihin seka palveluostoihin tuotannon toteuttamiseksi tietylla alueella.
Kannustinmallien tavoite on edistdd maiden audiovisuaalista kulttuuria, kilpailukykya ja
osaamista. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 4-10.)

Tuotantokannustinjarjestelmalla pyritdan houkuttelemaan alueelle kansainvalisia
yhteistuotantoja sek& ulkomaalaisia tuotantoja alueellisen elinkeinotoiminnan
edistamiseksi. Kannustimilla pyritaan kasvattamaan yritystoimintaa alueella seka
kehittdmaan audiovisuaalista kulttuuria kansainvalisemmaksi. Tuotantoyhtitt kayttavat
usein paikallisia palveluita, kuten matkailu-, logistiikka- ja rakennuspalveluita, seka
paikallista tyovoimaa muodostaen laajoja ekosysteemejd ja tuottaen kannustinta

tarjoavalle valtiolle lisa& verorahoja. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 10-22.)

Kannustin kaytannossa

Muut palvelut
ja hankinnat

Kalusto-
vuokrat ja Majoitus-

hankinnat palvelut VALTIONTALOUS
- TULOVEROT
- ARVONLISAVEROT
— - SOSIAALITURVAMAKSUT
- VALMISTEVEROT
- KERRANNAISVAIKUTUKSET

Lavasteet Jalkituotanto-

TUOTANTOYHTIO palvelut

Matkustus-

ja kuljetus- Musiikki
palvelut

Palautus 20% kulutuksesta FA"EK

Kuvio 1. Kannustin kaytdnndssa (Favex 2016).
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Kannustinjarjestelma rahoittaa itse itsensa. Tuotantojen mukana alueelle tuleva kulutus
lisdd valtiontaloutta esimerkiksi alueella ty6llistyneiden palkkojen tuloverojen seké

tuotteiden ja palveluiden arvonlisaverojen kautta. (Favex 2016.)

Tuotantokannustinjarjestelméa ei  ole kovinkaan uusi ilmid, sillA vanhin
kannustinjarjestelma on ollut kaytdssad Ranskassa jo yli kolmenkymmenen vuoden ajan.
Islannissa ja Irlannissa kaytossa olevat kannustinjarjestelmat ovat olleet olemassa 1990-

luvun loppupuolelta saakka. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2016, 17.)

2.2 TUOTANTOKANNUSTIMET ERI PUOLELLA MAAILMAA

2.2.1 Erilaisia kannustinmalleja

Kannustimet voidaan tyypillisesti jakaa kolmeen eri kategoriaan: maksuhyvitys (cash
rebate), jossa jalkeenpain palautetaan hyvéaksyttyja tuotantokuluja prosentuaalisesti
takaisin tuottajalle rahana; verohyvitys (tax credit), joka tarjoaa yritykselle
verovahennysta tai esimerkiksi pienemp&a veroprosenttia; seka verovahennys (tax
shelter), jossa yritykset seka yksityishenkil6t sijoittavat tuotantoon saadakseen itselleen
verohelpotusta. (Olsberg SPI1 2019b, 1.)

Cash rebate eli maksuhyvitys on tuotantokannustinmalli, jossa tuotannolle maksetaan
rahallisesti prosentuaalinen osuus alueella tehdyistd, etukateen maaritetyista
hyvaksyttavista tuotantokuluista. Kyseisessa mallissa tuotanto tekee yleensa etukateen
hakemuksen maksuhyvityksesta esittden kokonaisbudjettinsa seké budjetin paikallisesti
kaytettavistd kuluista. Tyypillisesti maksuhyvitys maksetaan vasta, kun tuotanto on
paattynyt ja sen kayttamat kulut hyvaksytty. Maksuhyvitysmalli eroaa muista
tuotantokannustintyypeista, silla sen rahoitus tulee suoraan valtion rahastosta, kun taas

muut mallit kayttavat hyvakseen verojarjestelmaa. (Olsberg & Barnes 2014, 12.)

Viime wvuosien aikana maksuhyvitysmalli on noussut yha suositummaksi
kannustintyypiksi. Mallin suurimpia etuja on, ettd se on hyvin lapindkyva, seka helposti
hallittavissa ja arvioitavissa. Maksuhyvitysmallin tarkoituksena on houkutella tuotantojen
kautta alueelle tuloja ja sitd kautta rahoittaa itseaan, silla tuotantojen kayttamat rahat
vaurastuttavat aluetta muun muassa tulo- ja arvonliséverojen kautta. (Olsberg & Barnes
2014, 20.)
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Tax credit eli verohyvitysmalli on suunnitelmaltaan hyvin samanlainen Kkuin
maksuhyvitysmalli, silla sen avulla hyvitetddn etukdteen maéariteltyja tuotantokuluja
prosentuaalisesti. Sen sijaan, ettd hyvitys annettaisiin rahastosta, kyseinen
tuotantokannustin liitetdan tuottajan verovelkoihin vuosittaisen veroilmoituksen mukaan
ja hyddyntaa verojarjestelmaé. Kannustimen tarkoituksena on vahentéé verojen maaraa
etukateen tai jos veroja on maksettu liikaa, ne maksetaan takaisin tuottajalle rahana. Tax

credit tunnetaan myds nimella "tax rebate”. (Olsberg & Barnes 2014, 12-20.)

Tax shelter eli verovdhennys on kannustinmalli, jossa houkutellaan varakkaita
yksityishenkilgitéa seka yrityksia sijoittamaan tuotantoihin omia verovahennyksia vastaan.
Kyseinen malli on kaytossd audiovisuaalisen alan lisdksi muilla aloilla, eika
verohyvitysmallin tavoin tarvitse erillistd rahastoa vaan hyddyntaa verotusjarjestelmaa.
(Olsberg & Barnes 2014, 19-20.)

Verovahennysmallin huonoina puolina pidetaan erityisesti sen monimutkaisuutta ja
alttiutta vaarinkaytoksille. Jarjestelma vaatii audiovisuaalisiin tuotantoihin sijoittavia
varakkaita yksityishenkil6ita ja/tai yrityksia, joita esimerkiksi Suomessa on hyvin vahan.
Malli sisdltda useita valitasoja ja monimutkaisia rahoitusjarjestelyja, joiden takia osa
hyvéaksytyista kuluista saattaa jadda pimentoon. Taman takia yha useammat alueet ovat
siirtyneet tastda mallista lapindkyvampiin maksuhyvitys- seka verohyvitysmalleihin.
(Olsberg & Barnes 2014, 19-20; Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 20.)

2.2.2 Kannustinjarjestelman kayttéonotto Suomessa

Vuonna 2016 kannustinjarjestelma oli kaytdssé lahes kahdessakymmenessa Euroopan
maassa ja Suomi oli muita maita jaljessa. Jarjestelmén koettiin olevan arvoisensa
sijoitus, silla sen avulla pystyttaisiin kasvattamaan suomalaista audiovisuaalista alaa,
seka tuottamaan Suomelle uusia suoria ja epasuoria tulovirtoja. (House of Lapland
2016.)

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tydoryhma luovutti kesdkuussa 2016 esityksen
ministeri Sanni Grahn-Laasoselle tuotantokannustimen perustamisesta Suomeen
(House of Lapland 2016). Tydryhmaén esityksessa perusteltiin, ettéd kannustinjarjestelma
edistaisi suomalaista audiovisuaalisen alan kulttuuria seka tydllistymista, lisdisi Suomen
kiinnostusta kansainvalisilla markkinoilla ja toisi Suomelle enemman nakyvyytta. Lisaksi

jarjestelma tuottaisi muillekin aloille, kuten esimerkiksi logistiikka- ja matkailupalveluille
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uudenlaista kysyntdda. Tyoryhmdn mukaan kannustinjarjestelméd kehittdisi Suomesta
kilpailukykyisen kuvauspaikan seké kotimaisille ettéd ulkomaisille tuotannoille, ja edistaisi
tuloilla kotimaisten elokuva- ja tv-tuotantojen rahoitusta. (Opetus- ja kulttuuriministerio
2016, 23.)

Hallitus hyvaksyi tydryhman esityksen ja audiovisuaalisen alan
tuotantokannustinohjelma otettin  Suomessa kayttoén vuoden 2017 tammikuussa
kolmen vuoden pilottijakson myo6ta. Kannustimen kayttdénoton taustalla oli vuosien
tutkimus- ja lobbaustyd. Aluksi kannustinjarjestelméan hallinnoinnista vastasi valtion
rahoitusvirasto Tekes, joka sittemmin yhdistyi vienninedistamisyritys Finpron kanssa
vuoden 2018 alussa muodostaen uuden toimijan; Business Finlandin, joka nykyaan
hallinnoi tuotantokannustinjarjestelmaa. (M&M 2016; Business Finland 2017.)
Tuotantokannustinjarjestelman vuosittainen budjetti oli aluksi 10 miljoonaa, mutta
rahoitusta nostettiin vuoden 2020 alusta 12,35 miljoonaan euroon (Business Finland
2019b, 3-18).

Suomessa otettiin kayttdon maksuhyvitysmalli, jolla korvataan enintdan 25 prosenttia
paikallisesti syntyneisté hyvaksyttavista kuluista. Hyvaksyttavat kulut esitetdén luvussa
3.1. Suomen tuotantokannustin tukee pitkia elokuvia, dokumenttielokuvia, fiktiivisia tv-
sarjoja sekd animaatiotuotantoja, ja tukea voivat hakea sekd suomalaiset ettd ulkomaiset
tuotantoyhtiot. Tuotantokannustinta ei voi kdyttda mainoksiin, musiikkivideoihin, urheilu-
tai viihdetapahtumien tallennuksiin, treenivideoihin, eikd "non-scripted” tuotantoihin eli
kasikirjoittamattomiin tuotantoihin kuten reality- tai talk show -ohjelmiin. (Business
Finland 2019a.)

Pilottivaihe pé&éttyi vuonna 2019, mutta jarjestelmén menestyksen ja hydtyjen ansiosta

tuotannoille on edelleen tarjolla rahoitusta (Business Finland 2019a).

2.2.3 Kannustinmallien suosio maailmalla ja Euroopassa

Tuotantokannustinjarjestelmaa hyodynnetdén eri tavalla maittain, sekd maiden sisaisesti
osavaltioittain ja maakunnittain. Osassa alueissa on kaytdssd jarjestelmid, jotka
sekoittavat keskendan useampaa eri kannustintyyppia. Toukokuussa 2019 toiminnassa
oli yhteensa 97 automaattista kannustinjarjestelmaa ympari maailmaa. (Olsberg SPI
20194, 4.)
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Yleisimmin maailmalla kaytdsséa olevat av-tuotantojen kannustintyypit ovat cash rebate
eli maksuhyvitys seka tax credit eli verohyvitys. Myés Suomessa kaytdssa oleva
maksuhyvitysjarjestelma oli toukokuussa 2019 kaikkein yleisin kannustintyyppi, kattaen

59 prosenttia kannustimista kansainvalisesti. (Olsberg SPI 2019a, 7-8.)

@ Rebate

® Tax Credit
@ Tax Shelter
@ Mixed

Kuvio 2. Tuotantokannustintyyppien jakautuminen kansainvélisesti toukokuussa 2019
(Olsberg SPI 2019a, 8).

Lokakuussa 2019 tuotantokannustinjarjestelma oli kaytossa 31 eri Euroopan maassa:
Suomi, Viro, Latvia, Liettua, Norja, Islanti, Ranska, Saksa, Belgia, Itavalta, Kreikka,
Unkari, Irlanti, Italia, Espanja, Iso-Britannia, Puola, Portugali, Malta, Alankomaat,
Montenegro, Kroatia, Romania, Sveitsi, Serbia, Slovakia, Slovenia, Kypros, TSekin
tasavalta, Georgia ja Pohjois-Makedonia. Naistd suurimmassa osassa, yhteensa 24 eri
maassa, oli kaytdossa pelkastaan maksuhyvitysmalli. Espanjalla ja Kyproksella on
kaytossa jarjestelmd, joka yhdistdd sekd maksuhyvitys- ettd verohyvitysmalleja.
(Olsberg SPI 2019b, 142-147.)

Tuotantokannustimien kesimaardinen hyvitysprosentti on 25 prosenttia hyvaksytyista
kuluista, vaikka suurempiakin osuuksia on tarjolla. Prosentuaalisesti suurimpia
maksuhyvitysmallin kannustimia on tarjolla Euroopassa esimerkiksi Romaniassa, jossa
maksuhyvitys on 35 prosenttia, sekéd Alankomaissa, jossa elokuvatuotannosta voi saada
35 prosenttia ja tv-sarjatuotannosta 30 prosenttia hyvitysta. (Olsberg SPI 2019b, 141-
147.) Vuoden 2020 alusta Slovakia nosti maksuhyvitys-kannustimensa 20 prosentista

33 prosenttiin (Slovak Film Commission 2019).
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Kuvio 3. Yleiskuva kannustintyyppien kaytostd maailmalla toukokuussa 2019 (Olsberg
SPI2019a, 11).

Verohyvitysmalli oli lokakuussa 2019 kaytéssd kolmessa Euroopan maassa: Iso-
Britanniassa, Irlannissa seka Italiassa. Irlanti siirtyi onnistuneesti verovahennysmallista
verohyvitysmalliin vuonna 2015 ja tarjoaa nyt jopa 32 prosentin verohyvitysta. Iso-
Britanniassa on mahdollista saada verohyvitysta 25 prosentin edesta ja Italiassa 30
prosenttia. (Olsberg SPI1 2019b, 144; Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 18.)

Lokakuussa 2019 Euroopassa verovahennysmallia kaytti vain kaksi maata: Belgia sekéa
Liettua. Belgian verovahennysmalli on toiminut vuodesta 2003 alkaen ja sen avulla on
mahdollista saada vahennysté jopa 42 prosenttia maassa kaytetyista kuluista. Liettuassa
taas on kaytetty verovdahennyskannustinta vuodesta 2014 alkaen ja se tarjoaa 30
prosentin vahennysta. (Olsberg SPI 2019b, 144-147; Opetus- ja kulttuuriministerio
2016, 18.)

2.2.4 Suomen alueelliset tuotantokannustimet

Tuotantokannustimien jakaminen ei kuitenkaan ole ollut vierasta Suomessa ennen
virallisen kannustinjarjestelman kayttdonottoa. Esimerkiksi Suomen elokuvakaupunkina
tunnettu Turku on jakanut tuotantotukea alueella kuvaaville elokuva- ja tv-tuotannoille
vuoteen 2019 mennessé jo kymmenisen vuotta, tavoitteenaan houkutella alueelle uusia

tuotantoja. Alueellisen tuotantotuen avulla pyritdan kattamaan niitéa ylimaaraisia kuluja,
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joita tuotantoyhtidlle syntyy siirryttaessa padkaupunkiseudulta muualle, esimerkiksi
logistiikan tai majoituksien osalta. Turussa tuotantotuesta vastaa L&nsi-Suomen

elokuvakomissio. (Nieminen 2019.)

Lansi-Suomen elokuvakomission (WFFC) lisdksi Suomessa toimii viisi muuta alueellista
elokuvakomissiota:  Pohjois-Suomen  elokuvakomissio  (NFFC), It&-Suomen
elokuvakomissio (EFFC), Kaakon elokuvakomissio (SEFFC), Lapin elokuvakomissio
sekd Film Tampere (Filming in Finland 2020). Elokuvakomissioita sijaitsee siis ympaéri

Suomea, muttei paakaupunkiseudulla.

Komissioiden ja alueellisten tuotantotukien tavoitteena on houkutella alueelle tuotantoja
seka kansainvalisesti, ettda Suomen sisédisesti kauemmas Helsingistd. N&in tuetaan
audiovisuaalisen alan  kehittymistda  paddkaupunkiseudun ulkopuolella  seka
mahdollistetaan alan ammattilaisten voivan valita asuin- ja tyontekopaikkansa

laajemmalta alueelta.

Turun seudun eli Lansi-Suomen elokuvakomission lisaksi saannollista tukea jakaa Film
Tampere, joka otti maaliskuussa 2018 kayttoén oman tuotantokannustimen, jolla
hyvitetdan tuotannoille kymmenen prosenttia Tampereella tehdyista kustannuksista.
Kannustimen paalle on mahdollista saada viiden prosentin lisatuki, jos tuotanto tuo
julkisuutta Tampereen seudulle. Vuosittainen tukibudjetti on 500 000 euroa, joka on

kaksinkertainen Turun budjettiin verrattuna. (Nieminen 2019.)

It&-Suomen elokuvakomissio on jakanut vuodesta 2013 lahtien audiovisuaalisille
tuotannoille tuotantotukea Pohjois-Karjalan maakuntaliiton Tulevaisuusrahastosta.
Tukea voi saada enintddn neljasosan eli 25 prosenttia alueelle jaaneistd kuluista.
Rahastossa ei ole vuosittaista rahoituskattoa tuotantotuille, mutta tukia jaetaan joka
vuosi noin 45 000 — 70 000 euron edesta. (APFI 2019, 32.) Edella mainittujen liséksi
Kaakon ja Pohjois-Suomen komissiot ovat tarjonneet tuotannoille rahoitusta

satunnaisesti (Nieminen 2019).

Alueellisten toimien liséksi elokuvakomissiot tekevat paljon yhteisty6ta, joista yksi muoto
on Business Finlandin tuotantokannustimeen liittyvat toimet. Naihin kuuluu muun
muassa kannustimen markkinointi kansainvélisissa asiakaskohtaamisissa seka

kannustimen lobbaukseen liittyvat toimet. (Viiki 2020.)
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3 TUOTANTOKANNUSTIMIEN HAKEMINEN SUOMESSA

3.1 RAHOITUSEHDOT

Tuotantokannustinta myonnetdan seka suomalaisille ettd ulkomaisille tuotantoyhtioille.
Audiovisuaalisen tuotannon tulee rahoitusta saadakseen olla pitka naytelméelokuva,
dokumenttielokuva, sarjamuotoinen fiktiotuotanto tai animaatiotuotanto. (Business
Finland 2019a.)

Opetus- ja kulttuuriministerion (2016, 8) tydéryhman esityksesséa asetettiin rahoituksen
kriteeriksi, ettd audiovisuaalisen tuotannon tulee muodostaa taiteellinen kokonaisuus,
joka korostaa suomalaisia kulttuuriarvoja ja luovien tekijéiden panosta sisaltéon.
Kannustinta ei myonnetd tuotantoihin, jossa pyritddn markkinoimaan tuotetta tai
palvelua, eika tosi-tv-, urheilu-, musiikkivideo-, saippuasarja- tai talk-show -tuotantoihin
(Opetus- ja kulttuuriministerid 2016, 29; Business Finland 2019a).

Maksuhyvitystd annetaan enintdén 25 prosenttia tuotannon kayttamista hyvaksytyista
kuluista Suomessa. Hyvaksyttavia kustannuksia ovat esimerkiksi tila- ja laitevuokrat,
Suomelle tuloveroja maksavien tydntekijoiden palkat seka palveluiden ja tavaroiden
ostot suomalaisilta yrityksilta. Arvonlisanvero, lakipalvelut, rahoitus- tai markkinointikulut
eivat ole hyvaksyttavia kustannuksia, eikd niitd oteta huomioon kustannuserittelyssa.
(Business Finland 2019a.)

Ulkomaista tuotantoa velvoitetaan kayttdamaan suomalaista yhteistuottajaa tai tuotanto-
koordinaattoriyritystéd. Tuotantokoordinaattorin velvollisuutena on yllapitaa kirjanpitoa
sekd Kkustannuserittelyd Suomessa tehdyista kustannuksista, seka toimittaa
tilintarkastajan laatimat tarkastusraportit tuotannon toteutuneista kustannuksista
Business Finlandille. Koordinaattorin tehtdvana on palkata tydntekijoitd, maksaa palkat,
hankkia palveluita tuotannolle ja hoitaa laskut, seké laskuttaa nama kustannukset ja oma
palkka rahoituksen saajalta. Tuotantokoordinaattori sopii Business Finlandin kanssa

tuotannon maksuehdot seké -aikataulun. (Business Finland 2020a.)

Rahoituksen saaminen edellyttdd suomalaiselta yritykselta laajaa raportointia projektin
etenemisesta sisaltoraportilla ja kustannustilitykselld, josta tulee tulla ilmi tuotannolle
kohdennetut kustannukset. Raportointi tehdaan asiointipalvelun kautta sahkdisesti.

Ulkomaiselta yritykseltd vaaditaan raportointia paperilomakkeen avulla, joka edellyttaa
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tuotantokoordinaattorin  kustannuserittelyn ja kirjanpidon, seka tilintarkastajan
tarkastusraportin. (Business Finland 2019a.)

KOKONAISBUDJETTI KULUTUS SUOMESSA

VAHINTAAN

PITKA
L/ T )
d NAYTELMAELOKUVA 2500000 € 150 000 €

DOKUMENTTIELOKUVA 325000 € 50 000 €

—:|  SARJAMUOTOINEN 5500 € /
FIKTIO JA ANIMAATIO minuutti 250 000 €

Kuvio 4. Rahoituksen vahimmaisvaatimukset (Business Finland 2019a).

Rahoituksen vahimmaisvaatimuksena on tuotannon kokonaisbudijetin sekd Suomessa
toteutuvan kustannuksien olevan ylla olevan taulukon mukainen (Business Finland
2019a). Opetus- ja kulttuuriministerion (2016, 29) asettamien vahimmaisvaatimusten
taustalla oli ajatus siita, ettéd nailla rajoituksilla synnytettéisiin kunnianhimoisempia
tuotantoja. Vuonna 2018 Suomen elokuvasaation rahoittamien suomalaisten pitkien
fiktioelokuvien keskibudijetti oli noin 1,6 miljoonaa euroa eli huomattavasti pienempi, kuin

tuotantokannustimeen vaadittava vahimmaissumma (SES 2019).

Tuotannon tulee esittda Suomen kuvauspaikkoja kuten maisemaa tai arkkitehtuuria, tai
kayttdd suomalaisia ammattilaisia luovissa tyotehtavissa, kuten kasikirjoittamisessa,
ohjaamisessa, nayttelemisessd, visuaalisissa  efekteissd, varimaarittelyssa,
hahmosuunnittelussa ja musiikki- tai &anisuunnittelussa. Rahoitus edellyttda tuotannolta
myos levitys- tai jakelusopimusta vahintaan yhdelld alustalla tai alueella. (Business
Finland 2019a.)

Kannustinjarjestelma vaatii vahintddan 20 prosenttia tuotannon kokonaisbudijetin
rahoituksesta tulevan Suomen ulkopuolelta, esimerkiksi ulkomaiselta levittdjalta,

jakelijalta tai osatuottajalta, kansainvalisten rahavirtojen ohjaamiseksi Suomeen. Téata
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ehtoa ei ollut olemassa vield kannustinjarjestelmén ensimmaisena vuonna, vaan otettiin
kayttoon vuonna 2018 kymmenen prosentin vahimmaisvaatimuksella ja se nostettiin 20
prosenttiin vuonna 2019. Vuoden 2020 alusta alkaen vahimmaisvaatimukseen tehtiin
kokeilumielessd muutos, jonka mukaan tdhan 20 prosenttiin voidaan erityisista syista
hyvaksya suomalaisten pddomasijoitusyhtididen rahoitusta. (Business Finland 2019b,
16-19.)

Tuotannon on mahdollista saada ehdollinen paatos, jos kokonaisbudjetista on kerattyna
vahintaan 60 prosenttia ja se tayttdd kannustimen minimivaatimukset. Ehdollinen paatés
on voimassa enintdan neljd kuukautta ja se pannaan taytantoon, kun kaikki Business
Finlandin asettamat ehdot on taytetty. Hakijan nimestd, haetusta seka myoénnetysta
kannustimen maarasté ja hakijanumerosta tulee julkista tietoa hakemuksen lahettamisen

jalkeen. (Business Finland 2019a.)

Maksuhyvitys maksetaan vain toteutuneista kustannuksista raportointia vastaan ja
tuotannon kustannuksia hyvaksytaan aikaisintaan hakemuksen kirjaamisesta seka
kaikkien vaadittavien liitteiden toimittamisesta lahtien. Jos yritys ei toimita
kustannuserittelya tai tarkastusraporttia maardajan kuluessa rahoittajalle, Business

Finland ei maksa hyvitysta tuotannolle. (Business Finland 2019a; 2020a.)

3.2 HAKUPROSESSI

Tuotantokannustinta haetaan séhkoisesti Business Finlandin asiointipalvelun kautta.
Hakemus on mahdollista tayttd&d ajankohdasta riippumatta ja hakemukset kasitelladn
saapumisjarjestyksessd. Hakemus on mahdollista tehdd ainoastaan yrityksen kautta,
jolla on suomalainen Y-tunnus. Ulkomaisen yrityksen on mahdollista hakea tukea vain,
jos he kayttdvat suomalaista yritystd tuotantokoordinaattorina ja tama tayttaa

hakemuksen ulkomaisen yrityksen puolesta. (Business Finland 2019c.)

Hakemus aloitetaan tayttamalla hakijan perustiedot kuten yrityksen organisaatiotyyppi,
rahoituspalvelu eli audiovisuaalisen alan tuotantokannustin, yrityksen y-tunnus seka
projektin nimi. Projektin nimen ei kuitenkaan tarvitse olla lopullinen vaan sité voi muuttaa
my6hemmin. Sen jalkeen taytetddn lisatietoja yrityksestd sekd sen ydintiimista, ja
projektin toteutuksesta seka suunnitellusta aikataulusta. Hakemukseen tulee kirjata
tuotannon budjetti, muilta rahoittajilta saatavat varat seka Business Finlandilta haettavan

rahoituksen maara. (Business Finland 2019c.)
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Kannustinhakemuksien kasittelyaika on noin 40 péaivaa. Hakemuksia kéasittelee Business
Finlandin edustaja seka kaksi riippumatonta audiovisuaalisen alan asiantuntijaa
Business Finlandin luomasta asiantuntijapoolista. Tuotantokannustinjarjestelméa
noudattaa "first come, first served” -periaatetta eli rahoituksia mydnnetdan hakijoille
hakujarjestyksessa. (Business Finland 2019a; 2019b, 3.)

Vuoden 2020 alusta hakemusprosessia on muutettu yksinkertaistamalla
kustannuserittelya ja lisaéamalla hakemukseen vaadittava liite Suomessa tehtavan tydsta
(Business Finland 2019b, 18). Liséksi vuoden 2020 rahoitusehdoissa mainittiin aikaraja,
jolloin kyseisen vuoden maksuhyvitysta oli mahdollista hakea vain sellaisille projekteille,
jotka paattyvat viimeistaan 30.6.2022 ja loppuraportti toimitetaan viimeistaan 30.10.2022
(Business Finland 2019a).

3.3 MYONNETYT RAHOITUKSET

Audiovisuaalisen alan tuotantokannustin lahti kayntiin vauhdikkaasti rahoittaen yhteensa
22 eri hanketta heti ensimmdisena vuonna 2017. Marraskuuhun 2019 mennessa
kannustinjarjestelméan kautta rahoituksia oli saanut yhteensa 58 hanketta, joista 46 ol
kotimaisia ja 12 ulkomaisia hakijoita. Hakemuksia oli tullut yhteensa 80 kappaletta ja
kielteisia paatoksia oli saanut 22 hakijaa. Mydnnetyista rahoituksista 70 prosenttia oli tv-

sarjatuotantoja ja 15 prosenttia elokuvatuotantoja. (Business Finland 2019b, 5-8.)

Tuotantokannustinta hyddyntaneita suuria tuotantoja ovat muun muassa tv-sarjat Ivalo,
Nyrkki, Invisible Heroes seka Bullets. My6s elokuvat Tuntematon Sotilas seka Ailo,
pienen poron suuri seikkailu ovat saaneet tuotantokannustinta Business Finlandilta.
(Business Finland 2020b.)

Suomalaisista tuotantoyhtidista aktiivisimmin kannustinjarjestelmééa ovat hyédyntaneet
Dionysos Films Oy sekd MRP Matila Rohr Productions Oy, jotka ovat saaneet
myonteisen rahoituspaatoksen jarjestelman pilottihankkeen jokaisena vuotena.
(Business Finland 2019a).
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Anagram Ab
Cinematic Productions Oy
Dionysos Films Oy
Dramacorp Ab
Film Service Finland Oy
FremantleMedia Finland Oy
Gravity Pictures Co. Ltd
Gutsy Animations Oy
Kinocompany Oy
Luminoir Oy
Maskineriet Ab
MRP Matila Rohr Productions Oy
Netflix Inc.

Oy Bufo Ab
Oy Rabbit Films Ltd
StudioCanal S.A.S
Warner Bros Int. Television Finland Oy
Yash Raj Films India
Yellow Film & TV Oy
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Kuvio 5. Vuonna 2019 rahoituspaatoksen saaneet yritykset (Business Finland 2019a).
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4 KANNUSTINJARJESTELMAN HYODYT SUOMELLE

4.1 TAVOITTEET JA ODOTUKSET

AV-alan

kasvu
Yksityisten

sijoitusten Muiden
kasvu alojen
AV-alalle uudet tulot

Kv-osaamisen .
kasvu Liséa
AV-ALAN tydpaikkoja
TUOTANTOKANNUSTIN

Lisaa
IPR-oikeuksia Valtion

ja -tuloja verotulojen
kasvu

Vahvempi
maabrandi

Kuvio 6. Kannustinjarjestelman hyddyt (Favex 2016).

Opetus- ja kulttuuriministerion (2016, 11) tydryhman asettaman esityksen mukaan
Islannin elokuvatuotantojen liikevaihto kasvoi vuodesta 2010 vuoteen 2014 yli 300
prosenttia. Iso-Britannialle kannustin oli tuottanut 12 puntaa yhta kannustinjarjestelméaan
sijoitettua puntaa kohden (Favex 2016). Kannustimen myota lisdantyneiden tuotantojen
kautta audiovisuaalisen alan tytpaikkojen maara kasvoi alueilla ja muukin
elinkeinotoiminta edistyi. Esimerkiksi Game of Thrones tv-sarja toi viiden vuoden aikana
Pohjois-Irlannin taloudelle noin 140 miljoonaa euroa ja loi alueelle 900 vakituista
tyopaikkaa sekd tydllisti noin 5700 osa-aikaista tyontekijaéa (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2016, 12).
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Ulkomaiden menestyneet kannustinjarjestelmét loivat suuria odotuksia my6s Suomeen.
Selvityksen mukaan kannustimen my6ta Suomen elokuvasaation tukemien
suomalaisten elokuvien maara voisi jopa kaksinkertaistua parissa vuodessa, joka
tarkoittaisi elokuvatuotantojen kokonaisbudjettien ylittdvan 80 miljoonaa euroa
verrattuna vuoden 2015 42 miljoonaan euroon. Arviossa ei huomioitu tv-sarjoja. (Opetus-

ja kulttuuriministerié 2016, 23.) Taman arvion toteutumista kasittelen luvussa 5.

Suurien kansainvalisten tuotantojen myoté elokuvamatkailun suosio nousee. Esimerkiksi
vuonna 2014 Englannin elokuvamatkailu tuotti lisaa tuloja turismille noin 198 miljoonan
euron edesta (Favex 2016). Suomessa arvioitiin elokuvamatkailun lisdévan turismia noin
4-12 prosenttia, joka tarkoittaisi neljalla prosentilla jo 96 miljoonan euron lisaysta (House
of Lapland 2016).

4.2 TALOUDELLLISET HYODYT JA TYOLLISTYMINEN

Tuotantokannustimen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu muun muassa Business
Finlandin toimesta vuonna 2018 teetetyn valiarvioinnin mukaan. Valiarvioinnissa
todetaan jarjestelman kayttéonoton tuottaneen Suomelle paljon suoria ja epésuoria
vaikutuksia. Suomessa toteutettujen elokuva- ja tv-tuotantojen maara on lisaantynyt,
kuten my6s kokonaisresurssien maara: audiovisuaalisia tuotantoja tehdaan isommin ja

paremmin. (Business Finland 2018a.)

Film Tampereen asiantuntija Maiju Viiki (2020) kertoo haastattelussaan
kannustinjarjestelman tuoneen Suomeen useita taloudellisia etuja. Yksi suurimmista
nykyisista eduista on se, ettd Business Finlandin kautta rahoitettujen tuotantojen
kokonaisbudijeteista taytyy vahintdan 20 prosenttia tulla Suomen ulkopuolelta. Taman

avulla saadaan ohjattua kansainvalisia rahavirtoja Suomeen.

Tuotantojen lisdantymisen ansiosta alan tekijoiden osaaminen ja kyvykkyys on
vahvistunut, ja uusia verkostoja on syntynyt (Business Finland 2018a). Business
Finlandin tuotepaallikké Merja Salosen (2020) mukaan suomalaisten ammattilaisten
osaaminen on kehittynyt kansainviliselle tasolle jarjestelmdn perassa tulleiden

kansainvélisten suurtuotantojen ansiosta.

Kannustinjarjestelman my6td kulutus on lisddntynyt Suomessa, kun lisdéntyneiden

tuotantojen maara tyollistaa enemman audiovisuaalisen alan ammattilaisia ja he ostavat
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enemman tuotteita sekd palveluita. Lisaksi muiden toimialojen liiketoiminta, tyollisyys

seka kansainvalistyminen on kasvanut kannustimien kautta. (Business Finland 2018a.)

AV-TUOTANTOJEN LAPPIIN JATTAMAT SUORAT TULOT, £

@ B 2015
B 2016
@ W 2017
W 2018

2088700€

1181 400 €
1320 000 €
1079 800 €

2015 2016 2017 2018

Kuvio 7. Av-tuotantojen Lappiin jattamat suorat tulot (House of Lapland 2020).

Lapin elokuvakomission laatiman infograafin mukaan, audiovisuaalisten tuotantojen
tuomat suorat tulot lahes kaksinkertaistuivat Lapissa vuodesta 2017 vuoteen 2018.
Aiemmin tulot ovat pysytelleet reilun miljoonan luokassa, kun taas vuonna 2018 tulot

nousivat yli kahteen miljoonaan. (House of Lapland 2020.)

My6s Film Tampere on havainnut tuotantokannustimen aluetaloudellisten vaikutusten
olevan erittain positiivisia, kun tuotannot ovat kayttaneet kannustimen myoéta alueella
enemman rahaa. Film Tampereen Maiju Viikin (2020) mukaan tuotantokannustimia

saaneiden yritysten liikevaihto on kasvanut merkittavasti vuonna 2018.

Lisdantyneiden tuotantojen maard vaikuttaa erityisesti seudun niihin yrityksiin, jotka
tarjoavat tuotannoille palveluita ja hyoddykkeitd. Naita yrityksia ovat muun muassa
erilaiset logistiikkaa, majoitusta, catering-palveluita sekad erityiskalustoa tarjoavat
yritykset. Tuotantojen kautta yritykset ovat saaneet nakyvyytta sellaisten asiakasryhmien

keskuudessa, joita he eivat muuten tavoittaisi. (Viiki 2020.)

Viikin puheita tukee vuonna 2019 julkaistu uutinen, jossa kerrottin Tampereen
alueellisen tuotantotuen tuottavan kymmenen euroa yhta kannustimeen sijoitettua euroa
kohden (Business Tampere 2019). Kannustinjarjestelman tuottamista rahoista koko

Suomessa ei ole tarkkaa tietoa julkisesti saatavilla.
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Kuvio 8. Yhteenveto tuotantokannustinjarjestelman vaikutuksista vuoden 2018
valiarvioinnin aikaan (Business Finland 2018a).

YllA oleva kuvio esittelee Business Finlandin  véliarvioinnin  huomioita
kannustinjarjestelman vaikutuksista vuonna 2018. Vihreilla merkityt hyddyt ovat selkeita
jarjestelman luomia vaikutuksia; keltaiset seuraussuhteen omaavia hyotyja, joissa on
viitteitd kannustinjarjestelman vaikutuksesta; ja harmaat ilmeisia seuraussuhteen

omaavia, mutta joiden vaikutuksesta ei ole selkeita todisteita. (Business Finland 2018a.)

Kannustinjarjestelman myétd Suomen audiovisuaalisen alan ty6llisyys on kasvanut
merkittavasti, toteaa Salonen (2020). Samaa todetaan Business Finlandin teettdmassa
valiarvioinnissa: suurin hyoty nékyy elokuva- ja tv-alan tyollistymisessa. Kannustimien
avulla tuotannot ovat pystyneet kasvattamaan esimerkiksi tuotantoon kaytettavien
tyopdivien maaraa, ja sitd kautta on pystytty luomaan lisdd tyopaikkoja. (Business
Finland 2018a.)

Tampereen paikallinen kannustin on tuonut konkreettisesti uudenlaisia tydtilaisuuksia
alueelle, monipuolistanut tehtavien sisaltdéa ja poikinut lisda kansainvalista yhteisty6ta.
Verkostojen laajenemisen my6td mahdollisuudet laajenevat ja alueella toimivien
audiovisuaalisen alan yritysten maarda on kasvanut merkittdvasti kannustimen
voimassaoloaikana eli vuodesta 2017 vuoteen 2019. Osaamista saadaan seudulle liséa,
kun tuotantojen my6ta tyopaikkojen maaran liséksi myos tydssaoppimispaikkojen maara
lisaantyy (Viiki 2020.)
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Salonen (2020) kertoo haastattelussa, etta erityisesti jalkituotantoyhtididen liilketoiminta
on kehittynyt kannustinjarjestelméan my6ta. Samoilla linjoilla on Viiki (2020), joka kertoo
tuotantokannustimen mahdollistavan jalkituotantopaivien maaran lisaamista, mika

edesauttaa tuotantojen laadun paranemista.

4.3 KANSAINVALINEN KIINNOSTUS SUOMEA KOHTAAN

Jo ennen kannustinjarjestelman kayttéénottoa, Suomi heratti kansainvalista kiinnostusta
tuotantojen keskuudessa. Lokakuun 2015 ja maaliskuun 2016 wvalillA Suomen
elokuvakomissiot vastaanottivat kuusitoista tiedustelua, joissa oltiin kiinnostuneita
kuvaamaan tuotantoja Suomen maaperalla. Nama tiedustelut eivat lopulta johtaneet
mihinkaan, silla Suomessa ei vield ollut kaytdssa kannustinjarjestelmaa. (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2016, 11.)

Tuotantokannustimen véliarvioinnissa todetaan, ettd jarjestelmdn ep&suorana
vaikutuksena Suomi on vahvistanut brandi&&n tuotantomaana ja etta Suomesta on tullut

houkuttelevampi kohde kansainvélisille tuotannoille (Business Finland 2018a).

Samaa mieltd valiarvioinnin kanssa on Viiki (2020), jonka mukaan jarjestelmé& on
onnistunut lisddmaan Suomen julkisuuskuvaa, joka nakyy kannustimen kayttédnoton
jalkeen lisdantyneiden kansainvélisten tuotantojen maardssa. Kannustimilla on
ratkaiseva merkitys sille, ettd suomalaiset tuotantoyhtitt paasevat mukaan suuriin
yhteistuotantoihin, sill& usein tuotannon maantieteellista sijoittamista koskevat paatokset

tehd&éan vain tuotantokannustimia tarjoavien maiden valilla.

Joulukuussa 2019 uutisoitiin, kun suurissa Hollywood-tuotannoissa tydskennelleet
kuvauspaikkajarjestajat kavivat kiertamassa Suomea potentiaalisten kuvauspaikkojen
toivossa. Elokuvakomissaari Teija Ranisen mukaan suuren tuotannon saapuminen
Suomeen on lahelld, juurikin kannustinjarjestelman ansiosta. Aiempina vuosina rahasto
on kaytetty loppuun lahes puolessa vuodessa, jonka vuoksi vuoden 2020 budjettikasvu
mahdollistaa yhd useamman sekd suurempien tuotantojen houkuttelun Suomeen.
(Pinola & Sihvonen 2019.)

Kannustin on kaynnistanyt myés kotimaisen tv-draaman viennin uudella tavalla (Salonen
2020). Taméa nadkyy esimerkiksi siina, ettd vuonna 2018 Netflix osti esitysoikeudet
suomalaiseen Karppi (englanninkieliseltd nimeltd Deadwind) tv-sarjaan. Toki myos tata

ennen Netflixin valikoimassa on nakynyt suomalaisia sarjoja rajoitetulla alueella, mutta
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kyseessad on ensimmainen kerta, kun suomalainen tv-sarja on saanut nain suuren
jakelun lahes 200 eri maahan. (Vedenp&é & STT 2018.) Karppi huomioitiin maailmalla,
kun yhdysvaltalainen Verge-lehti julkaisi sarjasta hyvin positiivisen arvostelun (Murray
2018).

Audiovisual Producers Finland eli APFI teetti vuonna 2019 selvityksen Suomen
asemasta tuotantopalvelumaana, jossa kerrottiin audiovisuaalisen alan yritysten saavan
kyselyitd joka puolelta maailmaa tuotantokannustimen motivoimana. Selvityksen
mukaan erityisen kiinnostuneita maita ovat esimerkiksi Ranska, Saksa, Kiina, Japani,
Korea ja Yhdysvallat. My6s ruotsalaiset ovat kiinnostuneita Suomesta kuvauspaikkana

kannustinjarjestelman lisaksi matalamman palkkatason vuoksi. (APFI 2019, 40.)

Elokuvamatkailu on alkanut nostaa paataan Suomessa, kun japanilaiset ja kiinalaiset
ovat valinneet Suomen elokuviensa seké tv-sarjojensa kuvauspaikaksi, ja sitd kautta
turistit ovat ldytdneet Suomen matkailukohteena. Esimerkiksi vuonna 2019 julkaistu
japanilainen elokuva Snow Flower on houkutellut turisteja kuvauspaikoille. Elokuva
hyddynsi Suomen tuotantokannustinjarjestelmaé kattamalla neljanneksen Suomessa
tapahtuneista tuotantokuluista. (Mattila 2019.)

Turismi on kasvanut Suomessa viime vuosina. Neljan vuoden aikana Suomen matkailun
kokonaiskysyntd on kasvanut noin 1,5 miljardia euroa. Vuonna 2014 kokonaiskysynta ol
14,2 miljardia euroa (Tyo6- ja elinkeinoministerié 2016) ja vuonna 2018 15,7 miljardia
(Visit Finland 2020). Tilastointeja elokuvaturismin tuomista varoista Suomeen ei olla

tehty. Samalla on myds hankalaa arvioida, onko se edesauttanut matkailun kysyntaa.
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5 JARJESTELMAN HAASTEET SUOMESSA

Kannustinjarjestelman haasteita tutkitaan hyotyjen tavoin valiarviointien kautta. Vuoden
2018 valiarvioinnissa kerrotaan Suomen keskeisimm&n haasteen tuotantokannustimen
suhteen olevan vuosibudjetin pieni maara. Arvion mukaan 10 miljoonan euron
vuosittainen rahasto on yleisesti kaytetty loppuun jo vuoden puolivéliin mennessa, jonka
vuoksi potentiaalisille tuotannoille ei ole loppuvuonna ollut varaa tarjota maksuhyvitysta.
Tama on huono asia, silla nain ollen Suomi saattaa tuotantomaana héavitd muille

maksukykyisille maille. (Business Finland 2018a.)

Budjetin pienuudesta puhuivat myds Business Finlandin tuotepaallikkd Merja Salonen
seké Film Tampereen asiantuntija Maiju Viiki. He kertoivat molemmat haastatteluissaan,
miten tarkeaa olisi, ettd budjetti riittdisi koko vuodelle. Budjetin olisi trkedd myo6s joustaa
tarpeen vaatiessa (Salonen 2020). Riittaméatén budijetti hankaloittaa suurien tuotantojen

houkuttelemista Suomeen, kun kannustinta ei ole mahdollista tarjota (Viiki 2020).

Ongelmaan tartuttiin vuonna 2020, kun vuosibudjetti nostettiin 10 miljoonasta eurosta
12,35 miljoonaan (Business Finland 2019b, 18). Tastd nostosta huolimatta Suomen
budjetti on edelleen hyvin pieni muiden maiden kannustinjarjestelmiin verrattuna.
Esimerkiksi Kreikassa kannustimien vuosibudjetti on 75 miljoonaa euroa, kun taas

Islannissa budjetilla ei ole ylarajaa ollenkaan (Business Finland 2018b).

Salonen totesi vuonna 2018 julkaistussa Business Finlandin uutisessa, ettd kannustimen
budjetti voisi kysynnén perusteella olla jopa kaksinkertainen nykyiseen summaan
verrattuna (Business Finland 2018b). My6s Opetus- ja kulttuuriministerion (2018)
nakemys kannustinjarjestelman toimivuutta koskevassa julkaisussa oli se, etta

madrarahaa tulisi nostaa 20 miljoonaan euroon.

Tuotantokannustimien yleistymisen my6ta Ruotsi on yksi viimeisistd EU-maista, jolla ei
ole kaytdssa kannustinjarjestelmaa. Vuoden 2019 syksylla kolmetoista ruotsalaista
elokuva- ja tv-alan yritysta antoivat lausunnon Ruotsin hallitukselle tuotantokannustimen
kaynnistamisesta. Heidan ehdotuksensa mukaan Ruotsin tulisi tarjota vuosittain 300
miljoonan kruunun eli l[&hes 28 miljoonan euron edestd maksuhyvitystukea. (Pham
2019.) Jos ja kun tamén kokoluokan tuotantokannustin tulee kayttdon Ruotsissa, se

heikentaa huomattavasti Suomen kilpailukykyéa kansainvalisilla markkinoilla.
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Yksi Suomen merkittdvimmista haasteista kannustinjarjestelmdn suhteen ovat
naapurivaltioiden kilpailukykyisemmat kannustimet. Niiden my6td myos kotimaiset

tuotantoyhtiot ovat kasvavissa maarin siirtyneet kuvaamaan tuotantojaan ulkomaille.

Erityisesti Baltian maat ovat viime aikoina kasvattaneet kiinnostavuuttaan ja houkutelleet
suomalaisia tuotantoja puoleensa. Viron maksuhyvityskannustin otettiin kaytté6n vuonna
2016 (Parkkinen 2016), vuotta ennen Suomea, ja Liettua on tarjonnut verovahennysta
vuodesta 2014 alkaen. Viron kannustin on Suomea hieman suurempi 30 prosentin
maksuhyvitykselld ja Liettuan verovdhennys on nykyaan myods 30 prosenttia. (Olsberg
SPI 2019b, 144-147.) Toki suomalaisia elokuvia on kuvattu Baltiassa jo ennen
jarjestelman kayttéonottoa, esimerkiksi elokuva Muukalainen (2009) kuvattiin Virossa
(Karjalainen 2020).

Kannustimien kayttéénotto on huomattavasti kasvattanut trendid kuvata Baltiassa.
Vuoden 2019 loppupuolella ensi-iltansa saaneet kotimaiset elokuvat Marian paratiisi ja
Koirat eivat kaytd housuja kuvattiin Baltiassa, ensimmaiseksi mainittu Virossa ja toinen
Latviassa (Karjalainen 2020). Vuoden 2020 alkupuolen ensi-illoista sek& Helene etta Se
mieletdon remppa olivat molemmat kuvattu osittain Virossa (Karjalainen 2020; Koskela
2020).

Suomalaisten tuotantojen kansainvdlistyminen on hieno asia, mutta sillA on
kédantbpuolensa: patevia ja kokeneita kotimaisia elokuvantekijoitd ei ole tarpeeksi

vastaamaan nykyista kysyntaa.

Edella esitetyn kaltaisesti, tilanne nayttaa haastavalta. Kun yh& useammat suomalaiset
yhtiot tekevat kasvavissa madrin tuotantoja muiden maiden kannustimien avulla, ovat
suomalaiset tuotantopuolen ammattilaiset kiinnitettyina néaihin  kansainvalisiin
tuotantoihin. Tadma johtaa lopulta siihen, ettd vastuullisiin tehtéaviin joudutaan
palkkaamaan yha kokemattomampia tekijoitd, joka on jo itsessdan suuri haaste.
Jarjestelman takia kysyntd kasvaa jatkuvasti, johon emme pienend maana pysty
vastamaan tarpeeksi nopeasti. (Salmenoja 2020.) Erityisesti eri osastojen paallikdista,
eli niin sanotuista Head of Department -henkiloistd, seka tuotantopuolen osaajista on
pulaa (APFI 2019, 50).

Samoilla linjoilla on my6s Salonen, jonka mukaan tuotantopalvelutarjonta seka niiden
riittdvat resurssit ovat haaste Suomelle. Mitd enemmdan kannustin houkuttelee
ulkomaalaisia tuotantoja Suomeen, sitd vahvempia ja osaavampia tuotantopalveluita

tarvitaan. (Salonen 2020.) Suuriin kansainvalisiin tuotantoihin ei ole mahdollisuutta
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tarjota riittdvasti osaamista, silla suuremman mittakaavan tuotantojen mukana tulevat
my6s omat haasteet (APFI 2019, 50).

Kysynnén kasvun mukana tuomista haasteista mainitaan myos APFI:n selvityksessa.
Ulkomaalaiset tuotantoyhtiot l&hettavat usein tarjouspyyntja useisiin eri maihin niin
sanotusti hakuammuntana. Usein elokuvakomissiot saattavat joutua tekemaan suuria
maadria turhaa tytta, heidéan laskiessa tuotannoille tarjouksia, silla rajatut resurssit
estavat tarkistamasta jokaisen hakemuksen oleellisuutta erikseen. Tama ongelma ei
kuitenkaan rajoitu pelkastddn Suomeen, vaan elokuvakomissiot kohtaavat taté jatkuvasti
koko EU:n alueella. (APFI 2019, 39.)

Suomen haasteina muihin Pohjoismaihin ja Baltiaan verrattuna ovat edella mainitun
henkilostbvajeen lisdksi muun muassa majoituskapasiteetin riittamattomyys seka
teknisten palveluiden kallis hintataso. Kansainvélisten tuotantojen toteuttamiseksi ei ole
riittavasti resursseja ja tydaikasaatelyt poikkeavat tuotantojen valilla hyvinkin paljon.
(APFI 2019, 43.)

Valiarvioinnissa kritisoitiin myds kannustinjarjestelman markkinointia (Business Finland
2018a). Salonen mainitsi haastattelussaan, ettd kansainvaliseen markkinointiin tulisi
ehdottomasti panostaa suuremmilla resursseilla. Esimerkiksi suomalaista taiteellista
osaamista, kuten nayttelijanty6tqd, puvustusta, lavastusta, ohjaamista tai
kasikirjoittamista, tulisi myyda nykyistd tehokkaammin ulkomaalaisiin tuotantoihin.
(Salonen 2020.)

Vaikka Opetus- ja kulttuuriministerion (2018) mukaan kannustinjarjestelma on
kaynnistynyt hyvin ja sen kanssa ollaan menossa oikeaan suuntaan, ihan kaikkia vuoden

2016 esityksen asettamia odotuksia ei olla viela tavoitettu.

Luvussa 4.1 kerrottiin Opetus- ja kulttuuriministerion esityksen arviosta, miten Suomessa
tuettujen elokuvien maard voisi kaksinkertaistua eli tuettavien tuotantojen
kokonaisbudjetit kasvaisivat 42 miljoonasta eurosta yli 80 miljoonaan euroon. Arvion
mukaan tdma kaksinkertaistuminen voisi tapahtua kahdessa tai kolmessa vuodessa.

(Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 23.)

Lahestyin Suomen elokuvasaatiota sdhkopostitse viitaten tydryhmén arvioon ja esitin
heille suoran kysymyksen, onko tuettujen elokuvien maard seka yhteenlasketut
kokonaisbudijetit kasvaneet vuodesta 2015. Elokuvasaation viestintapaallikkd vastasi

sahkopostiini 1.4.2020 ja kertoi, etteivat tuotantotukivarat ole kasvaneet viimeisen
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muutaman vuoden aikana. Saatio tukee edelleen saman maarén elokuvia ja vuonna

2019 tuotantobudijetit olivat yhteenlaskettuna samalla tasolla eli noin 42 miljoonaa euroa.

Elokuvamatkailukaan ei ole tuottanut ihan niin suuria tuloksia, kuin mitd alun perin
povattiin. Vaikka elokuvaturismia tapahtuukin Suomessa pienissa maarin, suuria ilmigita

ei viela ole syntynyt (Sillanpaéa 2019).

Yhtena haittapuolena tuottajan ndkdkulmasta voi laskea sen, etta kannustinjarjestelméan
maksuhyvitys maksetaan jalkikateen, usein jopa kuukausia tuotannon jalkeen. Tama
edellyttad, ettd tuotannolle mydnnetaan lyhytaikaista rahoitusta my6s muulta taholta.
(Opetus- ja kulttuuriministerio 2016, 20-21.)
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6 AUDIOVISUAALISEN ALAN TULEVAISUUS
SUOMESSA

6.1 SUOMEN KILPAILUKYKY TUOTANTOMAANA

Suomi on vahva tuotantomaa ainutlaatuisen ja monimuotoisen luontomaisemansa
ansiosta. Tunnetusti Suomi on tuhansien jarvien maa, mutta lisdksi audiovisuaalisia
tuotantoja houkuttelee saaristo, Lapin tunturit, runsas luonto ydinkaupunkien lahella
seka toimiva tieverkosto. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 24.) Lisaksi Suomen
lumiset talvimaisemat, historiallinen arkkitehtuuri sek& Lapin kesan yoéttomat yot

houkuttelevat ulkomaisia tuotantoja Suomeen (Vourlias 2018).

Kauniin luonnon lisaksi arvokkaana etuna pidetddn Suomessa audiovisuaalisen alan
ammattilaisia: suomalaiset ovat korkeasti koulutettuja ja kielitaito on hyvaa, joka
mahdollistaa toimivan kansainvalisen yhteistyén (Opetus- ja kulttuuriministerio 2016,
24). Maiju Viikin (2020) mukaan Suomen kilpailukyky on verrattavan hyvalla tasolla
juurikin tyévoiman seka tyon tekemisen tapojen suhteen. Suomea sekd suomalaisia

pidetaan luotettavina, tasmallisina ja tehokkaina.

Suomalaisen luonnon Kkaltaisia maisemia |0ytyy kuitenkin naapurivaltioista ja kuten
luvussa 5 esitettin, myds heillda on kaytdssdan hyvin  kilpailukykyisia
kannustinjarjestelmia. llman kannustinjarjestelmaa Suomi tuskin parjaisi kilpailussa, silla
Suomen kilpailukykya heikentaa kustannustaso, joka on korkeampi esimerkiksi Baltian
maihin verrattuna (Viiki 2020).

Kansainvalisissa yhteistuotannoissa tuotantopaallikkbéna tydskennellyt Julia Salmenojan
mielestd kilpailukyky ei ole kovinkaan hyva juuri Suomen hintatason vuoksi.
TyOehtosopimusten takia suomalaisten palkat sek& ylityot ovat kalliita, ja tyOpaivat
lyhyita. Tuotantoyhtiot katsovat yleensa paatosvaiheessa puhtaasti lukuja, mika saattaa
olla Suomelle haitallista. (Salmenoja 2020.) Elokuvatuottaja llkka Matila puhuu samaan
savyyn vuonna 2016 Ylelle tehdyssa haastattelussa. Suomen korkea hintataso ajaa

tuotantoja halvempiin maihin, kuten milla tahansa muullakin alalla. (Parkkinen 2016.)

Kansainvalisia elokuva- ja tv-tuotantoja voi olla hankala houkutella Suomeen palkkojen
liséksi tybaikalainsdadannon takia. Kansainvaliset kaytannét ovat huomattavasti

Suomen ty6aikoja joustavampia: tuotantoja kuvataan usein kuusi paivaa viikossa, noin
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10-12 tuntia paivassa. (Parkkinen 2016.) Kaytdssa oleva jaksotyojarjestelma ei anna
tuotantoyhtidille juurikaan sellaista liikkumatilaa taikka joustavuutta, joihin maailmalla on
totuttu (Salmenoja 2020).

APFI:n (2019, 42) julkaiseman  selvityksen  mukaan Suomi  tulee

tuotantopalvelutarjoajana hieman naapurimaittensa perassa.

6.2 KEHITYSIDEOITA SUOMEN KANNUSTINJARJESTELMALLE

Suurimpana ja tarkeimpanéa kehitysideana suomalaiselle kannustinjarjestelmalle olisi
kasvattaa vuosittaista budjettia huomattavasti suuremmaksi. Vuonna 2018 toteutetussa
valiarvioinnissa rahoituspalvelujen kehitysideat koskivat vuosikohtaisen rahoituskaton

poistoa seka budjetin joustoa. (Business Finland 2018a.)

Viikin (2020) mukaan kannustinjarjestelmaa tulisi kehittda juuri budjetin kasvattamisen
myo6td, etteivat rahat loppuisi kesken liilan aikaisin. Kuten aiemmin on jo todettu,
suuremmalla budjetilla Suomen olisi helpompi houkutella isompien kokoluokkien
tuotantoja, jonka lisdksi myds useampien tuotantojen rahoitus tulisi mahdolliseksi.
Vuonna 2020 budjettiin tehty pieni korotus 12,35 miljoonaan euroon ei ole riittava, vaan
kannustinjarjestelmasta saataisiin enemman hyotyja esimerkiksi 20 miljoonan euron
budjetilla.

Vuosibudijetin kasvattamisen ei tulisi olla hankalaa, silla kyseessa ei ole tuki, vaan
itsensa rahoittava jarjestelma (Favex 2016). Suuremman budjetin my6td Suomen olisi
mahdollista tavoitella isompia tuotantoja ja ndin ollen saada enemmaéan tuloja.
Kannustinbudjetin olisi hyva vastata erityisesti naapurivaltioiden tasoa, silla

samankaltaisen luontomaisemansa takia juuri ne ovat Suomen todellisia kilpailijoita.

Virossa kaytdssd olevaan kannustinjarjestelméédn ei ole asetettu vuosittaista
rahoitusbudjettia. Latvian budjetti on 50 miljoonaa, joka on nelja kertaa suurempi kuin
Suomen vuonna 2020 korotettu budjetti. (Olsberg SPI 2019b, 144-147.) Ruotsin
hallitukselle esitetyn tuotantokannustimen ehdotettu budjetti on lahes 28 miljoonaa euroa
(Pham 2019).

Kuten luvussa 5 esitettiin, Baltian maat kiinnostavat kuvauspaikkoina suomalaisia
tuotantoyhtioitd, mutta myods ulkomaiset tuotannot ovat I6ytaneet alueelle. Kesalla 2019

Virosta tuli yksi kuvauspaikka massiiviselle, lahes 225 miljoonan dollarin Hollywood-
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elokuvalle, jota Viro ilmoitti tukevansa jopa viiden miljoonan euron kannustimella
(Kotkavirta 2019). Tarkkaa tietoa siita, kuinka paljon elokuva jatti rahaa alueelle, ei ole
julkisesti l6ydettavissa. Nopean laskutoimituksen mukaan voi kuitenkin paatella, etta jos
elokuvaa on tuettu Viron jarjestelman enimmaismaaraan mukaisesti eli 30 prosenttia
toteutuneista kustannuksista, tdma tarkoittaa tuotannon kéyttdneen Virossa vahintaan

yli 16 miljoonaa euroa.

Suomen kohdalla edella mainitulle suurelokuvalle kannustinta olisi tuskin voinut
toteuttaa, silla viiden miljoonan euron tuotantotuki olisi vienyt yksinddn puolet

vuosittaisen budjetin maarasta.

Liséksi kehittdmisen arvoinen asia olisi se, ettd Suomeen luotaisiin kansallinen
elokuvakomissio (Salonen 2020). Talla hetkella Suomessa ei tallaista ole, vaan
komissiot toimivat alueittain. Kansallista toimintaa edustaa lahinn& L&ansi-Suomen
elokuvakomission yllapitama Filming In Finland -sivusto, johon on koottu tietoa
kannustinjarjestelmasta seka silla tuetuista kansainvalisista yhteistuotannoista (APFI
2019, 36). Salosen (2020) mukaan Business Finland voisi hoitaa kansallista tehtavaa, ja
siihen olisi hyva siséltya myds koordinaatiotyota Invest In, Visit Finlandin seka

alueellisten elinkeinoyhtididen aktiviteettien kanssa.

Véliarvioinnissa suositeltiin kehittdmaan kannustinjarjestelmééd audiovisuaalisen alan
ekosysteemin osalta ja kansainvalistymista edistavaa strategiaa tulee kehittaa yhdessa
Business Finlandin, Suomen elokuvasaation sekd muiden toimijoiden kesken.
Audiovisuaalisen alan koulutusta tulee myds parantaa, jotta tulevaisuudessa Suomella
on tarjota riittdvasti osaamista tuotantoja varten. Lisaksi kannustinjarjestelman
markkinointia tulee uudistaa ja se tulee yhdistaa muihin Business Finlandin tarjoamiin

rahoituspalveluihin. (Business Finland 2018a.)

On oletettavaa, ettd jos kannustimen markkinointiin panostetaan enemman, myos
kysynta kasvaa. Suomella on kuitenkin ollut ongelmia vastata kysyntddn jo nykyisella
markkinoinnilla, kun budijetti on kaytetty loppuun vuoden puolivaliin mennessa. Siksi
mielestani olisi tdrkeda paneutua ennen markkinointiuudistuksia siihen, ettd Suomella

on mahdollisuus vastata kasvavaan kysyntaan.

Talla hetkella on tekeilla toinen valiarviointi tuotantokannustinjarjestelman
toimivuudesta, joka julkaistaan huhtikuussa 2020 (Salonen 2020). Tama toinen raportti
tutkii jarjestelman vaikutuksia, seka hyotyja ettd haasteita, mutta lisdksi sitd, onko

edellisessa valiarvioinnissa mainittuihin kehitysideoihin tartuttu.
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7/ LOPUKSI

Vaikka tarkkoja lukemia tuotantokannustimen tuomista rahallisista hyodyista ei ole talla
hetkellda Suomessa saatavilla, on selvda, etta jarjestelman mukana tulee paljon
taloudellisia hyotyja. Tydllistymisen seka eri yritysten liikevaihdon kasvu osoittaa, ettéa
kannustimen my6td Suomen audiovisuaalinen ala pystyy kehittym&an ja kasvamaan
kansainvéliselle tasolle. Hyoty ei rajoitu pelkastadn elokuva- ja tv-alan yrityksiin, vaan
myo6s kaikille niille yrityksille, jotka pystyvat tarjoamaan palveluita tai hyddykkeita

tuotannoille.

Kannustinjarjestelma on vahvistanut kiinnostusta Suomea kohtaan, silla nykypaivana
tuotannot valitsevat kuvauspaikkoja l&hinnd tuotantokannustinta tarjoavien maiden
valilta. llman jarjestelméa Suomi tuskin pysyisi kilpailussa mukana, silla kannustimista
on tullut normi ympéri maailmaa. Jarjestelman myota kansainvalisten yhteistuotantojen
maard on lisdantynyt Suomessa ja sitd kautta suomalaisten audiovisuaalisen alan

ammattilaisten osaaminen on noussut kansainvaliselle tasolle.

Suomen haasteet jarjestelman suhteen keskittyvat lahinna resurssiongelmiin: budijetti on
liian pieni suurten kansainvélisten tuotantojen houkuttelemiseksi ja vastaan tulee myos
vaje henkilostomaarassa. Kasvavan kysynndn vuoksi Suomessa on pulaa

ammattitaitoisista ja kokeneista tekijoista, erityisesti tuotantopuolella.

Henkilostovajetta heikentdd myos naapurivaltioiden kilpailukykyiset kannustimet, kun
suomalaiset elokuvantekijat tyoskentelevat kasvavissa maarin ulkomailla kuvattavissa
kotimaisissa tuotannoissa. Audiovisuaalisen alan koulutukseen tulisikin panostaa
enemman, jotta alan ammattilaisia saataisiin lisdd ja tatd kautta kansainvalisille

tuotannoille olisi mahdollista tarjota osaavia tekijoita.

Tarkein  kehitysehdotus kannustimen suhteen on budjetin  kasvattaminen.
Kannustinjarjestelman budijettia tulisi nostaa reippaasti, jotta Suomella olisi mahdollisuus
kilpailla isoista tuotannoista. Budjetin tulisi olla verrattavissa erityisesti naapurivaltioiden
kannustimiin, silla ne pystyvét tarjoamaan samantyylista luontoa, mik& on yksi Suomen

valttikorteista audiovisuaalisten tuotantojen suhteen.

Vuosibudjetin kasvattaminen ei ole mahdotonta, silla jarjestelméa rahoittaa itse itsensa ja
maksuhyvitystd annetaan vain toteutuneita kustannuksia vastaan. Isompien tuotantojen

my6td Suomen olisi mahdollista saada enemman suoraa tuloa tuotantojen kulutuksesta
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ja lisdksi epasuoria tuloja esimerkiksi elokuvaturismin kautta. Suuret tuotannot

kasvattaisivat Suomen bréandia ja kiinnostavuutta kansainvalisesti.

Kannustinjarjestelman tuomien hyotyjen my6ta on mielestani selvaa, ettéd kannustimen
tulee olla pysyva osa suomalaista taloutta. Maailmalla kannustinjarjestelman on néhty
tuovan huomattavan suurta taloudellista hydtya, jota Suomenkin tulisi tavoitella.
Haasteisiin ja kehitysehdotuksiin paneutumalla Suomen kannustinjarjestelmasta on

tulevaisuudessa mahdollista saada viela paljon enemman irti.
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