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Lisenssijarjestelman kayttdonoton vaikutukset Ruotsin uhkapelimarkki- vumaara
naan ja uhkapeliyhtiihin 60+3

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittad vuoden 2019 alussa monopolijarjestelmésta li-
senssijarjestelmaan siirtymisen vaikutuksia Ruotsin uhkapelimarkkinaan, siind toimiviin uh-
kapeliyhtidihin ja Ruotsin valtion uhkapelituottoihin. Tydn tavoitteena oli saada ajankoh-
taista tietoa tapauksesta heti sen tapahtumisen jalkeen, ymmartaa uhkapelimarkkinaa ja
lisenssijarjestelmaéa kokonaisvaltaisemmin sekd my0@s pohtia, miten saatua tietoa voisi so-
veltaa myos kotimaan uhkapelimarkkinalla.

Ty0 toteutettiin laadullisin menetelmin tapaustutkimuksena, jossa tapauksena toimi lisens-
sijarjestelman kayttoonotto ja tutkimuksen kohteiksi valikoitui kolme Ruotsin pdrssiin listau-
tunutta uhkapeliyhtiota, Betsson AB, Kindred Group Plc ja LeoVegas AB. Liséksi tutkittiin
myos tapauksen vaikutuksia kokonaismarkkinaan, entisiin monopoliyhtidihin seka valtion
tuloihin. Opinnaytetydssa kaytettiin enimmakseen sekundaarilahteitd, kohdeyritysten talou-
dellisia lukuja tutkittiin vuosikertomuksista saadulla aineistolla, kun taas viitekehyksena toi-
minutta tapausta ja sen kontekstia pyrittiin kuvaamaan tarkasti monipuolisen aineiston poh-
jalta, vuosikertomusten, lakitekstien, valtion julkaisujen, aikaisempien tutkimusten ja erilais-
ten mediajulkaisujen liséksi aineistoa saatiin myds suoraan Ruotsin uhkapeliviranomai-
selta.

Opinnaytetydn tulokset osoittavat tutkitun tapauksen selkeasti negatiiviset taloudelliset vai-
kutukset kohdeyrityksiin, etenkin niiden liikevaihto ja liikevoittoprosentti karsivat selvasti li-
senssijarjestelman kayttéénoton tuomasta saantelystéd, kohdeyritysten markkinointikustan-
nukset eivat kasvaneet runsaasti uhkapelimarkkinoinnin avaamisesta huolimatta, vaan
kahdella kolmesta yrityksesta ne jopa laskivat. Ruotsin valtion uhkapelituottoihin tapaus
vaikutti pohjimmiltaan positiivisesti, mutta koronaviruspandemian vaikutukset jaivat viela
selvittamatta. Monopoliyhtididen tulokseen tapaus ei lopulta juurikaan vaikuttanut, koko-
naismarkkinan tilanne taas on mielenkiintoinen, silld lukujen valossa markkina kasvoi,
mutta analyysin perusteella se kuitenkin supistui, todennéakoisesti virheellisten aikaisem-
pien arvioiden takia.

Opinnaytetydn tulosten perusteella Suomellekin voisi olla seka taloudellisista syista, etta
pelihaittojen torjunnan kannalta kannattavaa siirtya monopolijarjestelmasta lisenssijarjes-
telmaan, mutta tama olisi tehtava kaikkien osapuolten kannalta jarkevasti, kiristamatta lii-
kaa saantelya.
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1 Johdanto

Internetin yhdistettya tietokoneet toisiinsa maailmanlaajuisesti, vaikutti se myos uhkape-
lialaan merkittavasti ja vuonna 1994 perustetun ensimmaisen online-kasinon lanseeraami-
sesta asti ala on ollut jatkuvien muutosten kohteena. Naistd muutoksista ovat useimmiten
vastanneet eri maiden valtiolliset s&d&ntelyelimet, joiden syyt ovat vaihdelleet pelihaittojen
torjumisesta pelkoon rahavirtojen valumisesta ulkomaille. Osassa maista on yritetty kieltaa
pelaaminen kokonaan, kun taas toisissa on pyritty sdantelemaéan markkinaa eri tavoin,
tédsséd opinnaytetydssa tata saantelya tarkastellaan lisenssijarjestelman kautta, joka on ol-

lut viime aikoina suurimman osan erityisesti Euroopan maista suuntana.

Entisena ammattipelaajana olen seurannut uhkapelialaa tarkasti jo vuosituhannen alku-
vuosista asti ja seuraan sité edelleen aktiivisesti. Kun aikaisemmin my6s Suomesta tut-
tuun monopolijarjiestelmaan luottaneessa lansinaapurissamme tehtiin paatds ottaa kayt-
t6on kaikille toimijoille avoin lisenssijarjestelma vuoden 2019 alusta lahtien, kiinnostuin
heti asiasta, olen muutenkin seurannut Ruotsin tilannetta uhkapelialalla jo pitkaan, erityi-
sesti, koska huomattavan moni suurista ja keskikokoisista toimijoista Euroopan uhkapeli-
markkinalla tulee Ruotsista. Myds vaikutus Suomen tilanteeseen kiinnosti, Suomenkin ti-
lanne uhkapelimonopolin suhteen elda jatkuvasti ja lukuisissa asioissa edelleen seurataan
Ruotsin mallia. Vuonna 2019 myds oma monopoliyhtiomme Veikkaus on saanut painetta
muun muassa tuloksen priorisoinnista peliongelmaisten kustannuksella (Talouselama
2019) ja toistuvasta liilan aggressiivisesta markkinoinnista (Helsingin Sanomat 2019) ja
poliitikotkin ovat nostaneet esille tarpeen tarkastella monopolin tilaa lahemmin esimerkiksi
sen jakamien rahojen korvamerkkaamisen eri kohteille toisin kuin hallituksen paéattamien
verovarojen jakamisen. Kohteet ja jakoperusteet ovat olleet ainakin osittain hyvin kyseen-
alaisia, kuten Liberan raportti (2017) kertoo. Suomen uhkapelimarkkinan tilanne ei ole ai-
van taysin verrattavissa Ruotsin vastaavaan, Suomessa monopolilla on viela suurempi
osuus kokonaismarkkinasta, eikd muita kotimaisia uhkapeliyrityksia ole Ahvenanmaan
PAF:a lukuun ottamatta, mutta myds Suomen kantilta on kuitenkin erittdin kilnnostavaa

seurata, miten lisenssijarjestelman kayttdonotto vaikuttaa Ruotsin uhkapelimarkkinaan.

Aihe on hyvin ajankohtainen koko Euroopassa useiden maiden jo siirryttya lisenssijarjes-
telmaan ja monien muiden seuratessa perdssa joko jo tehtyjen paatodsten tai alustavien
esitysten muodossa. Esimerkiksi Hollanti ja Saksa ovat tulevien vuosien aikana siirty-
massa lisenssijarjestelmadn, Suomen jaadesséa Norjan kanssa yksin puolustamaan mono-
polijarjestelmidén. My6s EU:n tavoitteena oleva digitaalinen sisamarkkina voisi antaa pai-
netta Suomen monopolijarjestelman purkamiseen, vaikka tdhan asti pelihaittojen torjumi-

nen onkin riittAnyt syyksi uhkapelimonopolin yllapitamiseen.



1.1 Opinnaytetydn tavoitteet ja tarkoitus

Uhkapelilisenssijarjestelma on otettu Ruotsissa kayttdon vasta vuoden 2019 alusta lahtien
eika sitd ole viela ehditty juurikaan tutkia, joten tilanne on erityisen otollinen tapauksen tar-
kastelemiseen. Taman opinnaytetyon tarkoituksena on ymmartaa kokonaisvaltaisesti li-
senssijarjestelman kayttoénoton merkitys ja sen tuomat muutokset uhkapelimarkkinaan.
Uhkapelimarkkina on &arimmaisen kilpailtu ja erityislaatuinen markkina sen haittoja ai-
heuttavan, mutta paljon tuloja tuovan luonteensa takia ja tama tasapainottelu tuo siihen
my6s mielenkiintoisen lisansa. Tutkimuksen tavoitteena on tutkia, miten lisenssijarjestel-
man kayttoonotto on vaikuttanut Ruotsin uhkapelimarkkinaan, uhkapelimarkkinalla toimi-

viin pdrssiyhtidihin ja entisiin monopoliyhtidihin sek& valtion tuloihin uhkapelimarkkinasta.

1.2 Tutkimusongelma ja rajaus

Opinnaytetydn paatutkimusongelma:

- Miten lisenssijarjestelman kayttdonotto on vaikuttanut Ruotsin uhkapelimarkkinaan
ja uhkapeliyhtidihin?

Alaongelmat:

- Ovatko vaikutukset olleet erilaisia valtionyhtidihin kuin julkisiin porssiyhtidihin ja
milla tavalla?

- Minkalaisia eroja on ollut vaikutuksissa porssiyhtiéihin?

- Miten valtion tuotot ovat muuttuneet?

- Olisiko vastaavan jarjestelman kayttoonotto mahdollista Suomessa ja mita vaiku-
tuksia silla olisi?

Opinnaytetyd on rajattu koskemaan vain Ruotsin uhkapelimarkkinaa ja Ruotsin pérssiin
listautuneita uhkapeliyhti6ita. Tutkimuksen kohteena olleet yritykset on rajattu niin, etta
mukaan on otettu vain ensisijaisesti uhkapelia tarjoavat yhtiot, joilla on riittavan suurta toi-
mintaa Ruotsin uhkapelimarkkinalla. Esimerkiksi enimmékseen alustaratkaisuja muille pe-
lintarjoajille tarjoavat yhti6t on rajattu opinnaytetyon ulkopuolelle, vaikka ne tarjoaisivat
myo0s itse pelejd, samoin niin sanottua affiliate-toimintaa harjoittavat eli pelaajia uhkapeli-
sivustoille ohjaavat yhtitt on rajattu tutkimuksesta pois muiden uhkapelialalla toimivien,

mutta pelia tarjoamattomien yritysten ohella.

1.3 Opinnaytetydn rakenne

Opinnaytetyd on rakennettu perinteisen tutkielman rakennemallia seuraten, jakautuen
kuuteen pé&alukuun. Opinndytety6 on toteutettu laadullisella menetelmalla, tutkimusstrate-

giana on kaytetty tapaustutkimusta. Ensimmaisessa luvussa lukija johdatetaan aiheeseen,



selvitetdan tyon tavoitteet ja tarkoitus seka maaritetaén tutkimusongelmat ja rajataan tutki-
muksen kohteet. Johdannon jalkeen, toisessa ja kolmannessa luvussa keskitytdan opin-
naytetyon teoriaosaan eli viitekehykseen ja tietoperustaan. Toisessa luvussa tarkastellaan
Ruotsin uhkapelimarkkinaa ja kolmannessa selvitetaan uhkapelilisenssijarjestelméaé. Nel-
jas ja viides luku kasittelevét itse tapaustutkimuksen empiiristd osaa, neljannessa luvussa
esitellaan kohteena olevat yritykset ja kaytetyt tutkimusmenetelmét seka mittarit. Viiden-
nessa luvussa taas esitellaan tyon tulokset. Viimeinen kuudes luku on tutkimuksen poh-
dintaosio johtopaatdksineen, jossa myos tarkastellaan tutkimuksen luotettavuutta ja omaa
tydskentelya sekd mahdollisia jatkotutkimusaiheita.



2 Uhkapelaaminen Ruotsissa

Uhkapelaaminen on Ruotsissa suosittu ajanviete ja silla on myos pitkat juuret maassa.
Ruotsin peliviranomaisen Spelinspektionenin tilaamassa ja Novuksen toteuttamassa vuo-
sittaisessa tutkimuksessa selviad, etta 60 prosenttia ruotsalaisista on pelannut jotain uh-
kapelid edellisen vuoden aikana, yli 30 prosenttia edellisen viikon aikana ja vain 17 pro-
senttia ei ole pelannut ollenkaan. Pelaamisen yleisyys on kuitenkin ollut selkedssa las-
kussa, kuten kuviosta 1 voidaan huomata, kaikissa kategorioissa pudotusta on tullut kuu-
dessa vuodessa selkeasti. Uhkapelaaminen on selvasti suositumpaa miesten kuin naisten
keskuudessa ja vanhemmat ihmiset ovat myos todennékoisempia pelaajia kuin nuorem-
mat. (Spelinspektionen 2019, 4-5.) Suosituimpia peleja Ruotsissa ovat olleet arpajaiset,
numeropelit, kuten lotto ja hevospelit. Yleisintd uhkapelaaminen on edelleen kivijalkaliik-
keissd, 48 prosenttia ruotsalaisista vastaa tutkimuksessa pelaavansa nain, seuraavaksi
suosituinta on matkapuhelimella pelaaminen, jota harrastaa 29 prosenttia, ennen tietoko-
neen avulla pelaamista, 19 prosenttia. Myds verkossa pelataan enimméakseen samoja pe-
leja, suosituimmat ovat siinakin kategoriassa numeropelit, arpajaiset ja hevospelit, mutta
myds vedonlyonti on lahes yhta yleista. (Spelinspektionen 2019, 14-16.) Ylivoimaisesti
suurin osa verkossa pelanneista ilmoittaa pelanneensa Svenska Spelin peleja, noin 63
prosenttia, seuraavaksi suosituin on ATG 17 prosentin osuudella, muiden jd&dessa 4 pro-
senttiin tai alle. 25 prosenttia verkossa ei tiennyt, missa oli pelannut. (Spelinspektionen
2019, 19.)
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Kuvio 1. Ruotsalaisten pelaamisen yleisyys (Novus 2019)

2.1 Historia

Uhkapelaaminen Ruotsissa on mitd luultavimmin perua jo ainakin viikinkien ajoilta, erdén

legendan mukaan jopa maakiista Norjan kanssa 1000-luvulla ratkaistiin noppapelin avulla



(Gambling.com 2018). Ruotsissa oli jarjestetty arpajaisia erilaisiin erityistarkoituksiin jo ai-
nakin 1700-luvun alkupuolella, esimerkiksi vuonna 1715 patsaan pystyttamiseksi Kustaa
Aadolfin torille Tukholmaan. Valtiollisen uhkapelaamisen historian Ruotsissa voidaan sa-
noa alkaneen vuosisadan loppupuolella, vuonna 1771 valtiojohto ilmoitti arpajaisten pe-
rustamisesta ja kun kaksi vuotta myéhemmin suoritettiin ensimmainen numerolottoar-
vonta, arpajaiset sijoitettiin erityisen viraston alle. Naitéa arpajaisia jarjestettiin sdannolli-
sesti vuoteen 1840 asti. (Svenska Penninglotteriet AB 1970.) Varsinainen arpajaisyhtio
perustettiin vuonna 1897, kun eraat yksityishenkilot etsivat rahoitusta Tukholman mes-
suille ja p&atyivat ehdottamaan arpajaisia. Hallituksen hyvaksyttyd hakemuksen syntyi val-
tion lottoyhtion Penninglotterietin esiaste Lotteriexpeditionen, joka ryhtyi jarjestamaan

raha-arpajaisia, joiden tuotoilla rahoitettiin erilaisia ennalta maaréattyja kulttuuritarkoituksia.

Vuonna 1934 perustettiin vedonlyontiyhtio AB Tipstjanst hillitsemaan laitonta vedonlyontia
urheilukilpailujen yhteydessa, katsottiin ettéd yhden laillisen yhtion kautta uhkapeleja olisi
mahdollista tarjota turvallisemmissa ja saanndstellymmissa muodoissa, joten Tipstjanst
saikin yksinoikeuden jarjestaa vedonlyontid Ruotsissa. Joitakin vuosia myohemmin Ruot-
sin valtio otti monopoliaseman haltuunsa, kun ensin vuonna 1939 Penninglotteriet siirtyi

valtiolle ja vuonna 1943 valtio otti haltuunsa Tipstjanstin osake-enemmiston.

Arpajais- ja vedonlyontiyhtiét yhdistettiin vuonna 1997 yhdeksi valtion monopoliyhtioksi,
Svenska Speliksi ja uuden arpajaislain myota hallitus sai mahdollisuuden myéntéaa kolik-
kopelien pelaamista koskevia lupia ravintoloissa tarjoilulupien kanssa, joten Svenska Spel
alkoi tarjota peliautomaatteja Jack Vegas -nimikkeelld. Svenska Spel siirtyi myds verk-
koon aloittamalla online-pelien tarjoamisen Vakioveikkauksen, Jokerin, Loton ja Kenon
muodossa vuonna 1998. Sen liséksi perustettiin uusi tytaryhtié Casino Cosmopol, jonka
tehtavaksi tuli perustaa Ruotsiin kansainvalisia kasinoita. Naista ensimmainen avattiinkin
Sundsvalliin vuonna 2001 ja kahden vuoden sisélla avattiin kasinot myds Malmoéssa, Go-
teborgissa ja Tukholmassa. Svenska Spel lanseerasi online-pokerin vuonna 2006 ja kym-
menen vuotta myéhemmin pelattaviksi tulivat myos uudet pelimuodot, kuten e-urheilu ja
fantasiaurheilu. Vuonna 2014 Svenska Spel otti kayttoon pakollisen rekisterditymisen kai-
kissa peleissdan, lukuun ottamatta Lottoa ja Casino Cosmopolia. Vuonna 2018 Svenska
Spelin peliliketoiminta jaettiin kolmeen erilliseen liiketoiminta-alueeseen uutta uhkapelila-
kia silmalla pitden. AO Tur kasittaisi onnenpelit eli numeropelit ja arpajaiset, esimerkiksi
Lotto ja Keno. AO Sport & Casino siséltaisi urheiluvedonlyénnin ja nettikasinon ja AO Ca-

sino Cosmopol ja Vegas saisivat jatkaa normaalisti. (Svenska Spel 2020.)



Myds hevosista vedonlydnti on ollut Ruotsissa hyvin suosittua, nykyaikaisessa muodos-
saan se aloitettiin vuonna 1923, kun totalisaattori eli toto saapui Ruotsiin ja ravi- ja laukka-
ratojen annettiin jarjestédd vedonlyontia hevosista. Toto-peleja tarjottiinkin 1&hinna vain ra-
tojen yhteydessa siihen asti, kunnes vuonna 1974 perustettiin peliyhtido ATG ja hevospelit
avattiin pelattaviksi maan kaikissa postitoimistoissa. ATG:lla oli monopoliasema hevos-
peleissa vuoden 2018 loppuun asti, mutta toisin kuin muut monopoliyhtiét, se ei ole valtion
omistama, vaan omistajina ovat pysyneet alusta asti Ruotsin raviurheilun keskusliitto ja
laukkaurheiluliitto. (ATG 2020.)

2.2 Uhkapelimarkkinan tila ennen lisenssijarjestelman kayttéénottoa

Maailmanlaajuinen uhkapelimarkkina on kasvanut voimakkaasti 2000-luvulla ja sen en-
nustetaan kasvavan myaos tulevaisuudessa, erityisesti verkossa ja mobiililaitteilla pelaami-
sen ansiosta. Kuviossa 2 nahdaan taman vuosituhannen muutokset markkinan koossa ja
myo6s segmentteihin eriteltyind, uhkapelimarkkina on kaksinkertaistunut vajaassa kahdes-
sakymmenessa vuodessa ja sen odotetaan kasvavan 500:n miljardiin dollariin vuoteen
2022 mennessa. Verkkopelaamisen suosion kasvusta huolimatta, suosituimmat pelaami-
sen muodot ovat pysyneet samoina, kasinot, Pohjois-Amerikan intiaanikasinot mukaan lu-

kien ja erilaiset arpajaiset ovat sdilyttaneet edelleen johtoasemansa. (GBGC 2017.)
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Kuvio 2. Maailman uhkapelimarkkinan koko (GBGC 2017)



Euroopassa uhkapelimarkkina on muuttunut viime vuosina huomattavasti, viela vuonna
2009 suuressa osassa maista, kuten Ranskassa, Espanjassa, Portugalissa, Pohjois-
maissa ja useissa Itd-Euroopan maissa uhkapelaaminen oli valtion monopolin k&sissa tai
vaihtoehtoisesti esimerkiksi Saksan, Irlannin, Sveitsin ja Kreikan tapaan, siihen ei kohdis-
tettu minkdanlaista saannostelya ainakaan verkossa pelaamisen osalta. Kuviosta 3 nah-
daan, kuinka kymmenessa vuodessa léahes kaikki EU:n ja Euroopan talousalueen valtiot
ovat siirtyneet tai siirtymassa verkkopelaamista sédnnéstelevaan lisenssijarjestelmaan,
ainoastaan Suomi ja Norja ovat yllapitédneet valtion uhkapelimonopolin vuoteen 2019 il-
man suunnitelmaa lisenssijarjestelman kayttdonotosta. Irlannissa, Hollannissa ja Slovaki-
assa on kaynnistetty muutostyot lisenssijarjestelmaan siirtymisesta. (EGBA 2019.) Sak-
sassa hyvaksyttiin lakimuutos lisenssijarjestelmaan siirtymisesta vuoden 2021 heina-
kuussa, verkossa uhkapelaaminen on vedonlyontia lukuun ottamatta ollut aikaisemmin [&-
hes kaikissa osavaltioissa periaatteessa kiellettyd, mutta EU:n sisdisten pelintarjoajien uh-
kapelien pelaamisesta ei ole kuitenkaan pelaajille tullut sanktioita, muutoksen voimaantu-
loon asti aiotaan Saksassa soveltaa entista tiukempaa valvontaa. (iGB 2020.) Sloveniassa
tilanne ei ole taysin selke&a, markkinan avaamista ajanut lakiesitys ehdittiin jo hyvaksya,
ennen kuin se viikkoa myéhemmin ajettiin alas. Kaytanndssa valtion monopoli hallitsee ai-
nakin urheiluvedonlydntia ja arpajaisia, mutta arvioiden mukaan ulkomaiset toimijat hallit-

sevat kuitenkin 85 prosenttia verkossa pelaamisen markkinasta. (Acasino 2019.)
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Kuvio 3. Uhkapelisdanndstely Euroopassa (EGBA 2019)



Euroopan uhkapelimarkkina oli vuonna 2018 arvostetun H2GC-analyysiyhtion mukaan
hieman yli 100 miljardin euron arvoinen. 77 prosenttia Euroopan uhkapelimarkkinasta oli
edelleen kivijalkaliikkeissé pelaamista ja 23 prosenttia pelaamisesta tapahtui verkossa.
Verkossa tapahtuvasta uhkapelaamisesta selvasti suosituimmat segmentit olivat vedon-
lyonti ja kasinopelit. Kuvio 4 esittdd Euroopan uhkapelimarkkinan koon, verkossa ja mobii-
lilaitteilla tapahtuvan pelaamisen maaran, seka naiden keskimaaraisen vuosittaisen kas-
vun. Kuten kuviosta 4 huomataan, uhkapelaamisen kokonaismarkkina Euroopassa on
kasvanut melko hitaasti ja kasvun odotetaan ennusteen mukaan hidastuvan myds jat-
kossa. Verkossa tapahtuva pelaaminen on kasvanut nopeasti ja kasvattanut osuuttaan
kokonaismarkkinasta reilusti kasvaen 2014-2018 valilla vuosittain 12,6 prosenttia, kun ko-
konaismarkkina kasvoi samana aikana vain 3,5 prosenttia vuosittain. Verkkopelaamisen
ennustetaan kasvavan jatkossakin kokonaismarkkinaa nopeammin, mutta kuitenkin sel-
vasti aikaisempaa hitaammin. Mobiilipelaaminen on ollut nopeimmin kasvava uhkapeli-
markkina ja sen osuus verkkopelaamisesta on noussut kymmenesséa vuodessa 2 prosen-
tista yli 40 prosenttiin ja sen odotetaan kasvavan verkossa tapahtuvan uhkapelaamisen
markkinaa selvasti nopeammin myds jatkossa ja ottavan verkkopelaamisesta yli 50 pro-

sentin osuuden tulevina vuosina. (LeoVegas 2019, 10-12.)

TOTAL EUROPEAN GAMBLING MARKET (EUR M) EUROPEAN ONLINE GAMBLING MARKET (EUR M) EUROPEAN MOBILE ONLINE GAMBLING MARKET (EUR M)
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Kuvio 4. Euroopan uhkapelimarkkina 2008-2023 (H2GC & LeoVegas)

Ruotsin uhkapelimarkkina oli valtion monopolin hallussa ainakin teoreettisella tasolla vuo-
den 2018 loppuun asti, mutta vaikka uhkapelimarkkina onkin kokonaisuudessaan kasva-
nut, valtion monopoliyhtididen osuus markkinasta on pienentynyt ja ulkopuolisten toimijoi-
den osuus taas kasvanut huomattavasti. Ruotsin peliviranomaisen, Spelinspektionenin,
litteessa 1 uhkapelimarkkinan toimijoiden liikevaihtoa kuvaavien tilastojen mukaan,
vuonna 2018 valtion monopolin ulkopuolisten toimijoiden hallussa oli jo 1&hes 30 prosent-
tia koko Ruotsin uhkapelimarkkinasta. Naiden tilastojen perusteella on laadittu kuvio 4,

joka selvittd& Ruotsin uhkapelimarkkinan muutosta vuodesta 2001 vuoteen 2018, ennen



lisenssijarjestelman kayttoonottoa. Kuviosta 5 ndhdaéan kokonaismarkkinan voimakas
kasvu lapi kuluvan vuosituhannen ja huomataan mygs valtion monopoliyhtididen koko-
naiskasvun olleen huomattavasti heikompaa, viimeisten kymmenen vuoden aikana kay-
tdnndsséa olematonta. Vuonna 2018 saanneltyjen toimijoiden liikevaihto onkin samalla ta-
solla kuin 2009. Kokonaismarkkinan kasvu on siis ollut saantelyn ulkopuolisten toimijoiden
kasvun ansiota ja niiden liikevaihto onkin noussut viidessatoista vuodessa reilusti, paatyen
jo aikaisemmin mainittuun lahes 30 prosentin osuuteen koko markkinasta. (Spelinspektio-
nen 2019a.)

Ruotsin uhkapelimarkkinan koko 2001-2018 (milj.kr)
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Kuvio 5. Ruotsin uhkapelimarkkinan koko 2001-2018

Valtionkonttorin selvityksen mukaan, Ruotsin uhkapelimarkkinasta valtion monopoliyhtiélla
Svenska Spelilla oli vuonna 2018 37 prosentin osuus ja hevospelien monopoliyhtidlla
ATG:lla 17 prosentin osuus. Voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen markkinaosuus oli 16
prosenttia ja ravintolakasinoiden 1 prosentti. Sdéntelyn ulkopuolisten toimijoiden osuus ol
hieman alle 30 prosenttia. (Statskontoret 2019:6, 27.) Naiden sdantelemattémien toimijoi-
den osuuksien erittely ei tassa vaiheessa onnistu, koska ne eivat ole olleet Ruotsin lain
piirissd, eivatka ole julkistaneet Ruotsin lukemiaan, suurimpina pidettiin kuitenkin esimer-
kiksi Kindredia, Betssonia, Bet 365:a, LeoVegasia ja Betfairia, jotka ovat kaikki kotoisin
Ruotsista tai Isosta-Britanniasta (LeoVegas 2019, 12). Ruotsin valtion uhkapelituotot olivat
saannostellyn markkinan tapaan pysyneet paikallaan noin 6 miljoonassa kruunussa,
vaikka kokonaismarkkina olikin kasvanut selkedasti. Aikaisemmin kuviossa 1 esitettyjen
ruotsalaisten uhkapelaamisen yleisyytta kuvanneiden tietojen mukaan aikaisempaa har-
vempi pelaa uhkapeleja, joten aikaisempaa pienempi osa ruotsalaisista pelaa yha enem-
man rahaa uhkapeleihin. Vuonna 2018 verkossa tapahtuva uhkapelaaminen ohitti markki-

naosuudessa kivijalkapelaamisen Ruotsissa, suurimmaksi osaksi taustalla on sééntele-



mattdmien toimijoiden markkinaosuuden kasvu, mutta myés monopoliyhtidissé verkkope-
laamisen osuus on kasvanut. Kuviossa 6 tarkastellaan Ruotsin uhkapelimarkkinaa pelityy-
peittéin, arpajaiset ja numeropelit ovat myds markkinaosuudeltaan suurimmat 37 prosen-
tin osuudella, urheiluvedonlyonti ja hevospelit seuraavaksi suurimpia 20 ja 17 prosentin
osuuksillaan. Nettikasino on eniten kasvava segmentti 13 prosentin osuudellaan ja pie-
nemmill& osuuksilla tulevat viel& kivijalkakasinot, peliautomaatit, pokeri ja muut pelit.
(Statskontoret 2019:6, 30-34.)
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4% 204 2%
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5%
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13%
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17%
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20%

Kuvio 6. Ruotsin uhkapelimarkkina 2018 pelityypeittéin (Spelinspektionen & H2GC)

2.3 Uusi uhkapelilaki

Ruotsin valtiovarainministerio julkaisi 5.4. 2018 tiedotteen, jonka mukaan maassa otettai-
siin 1.1.2019 kayttoon laki uudelleen sdénnellysta uhkapelimarkkinasta ja kaksi paivaa
my6hemmin parlamentti hyvaksyi sen. Pelitutkimuksia oli tehty Ruotsissa jo 14 vuotta ja
ministeri Ardalan Shekarabin mukaan Ruotsi oli pakotettu ottamaan uhkapelimarkkinan
kontrolli takaisin, koska monopoliyhtididen ulkopuoliset toimijat olivat kaapanneet jo liian
suuren osan markkinasta, joten Ruotsin valtion osuus uhkapelista saaduista tuotoista ei
ollut kasvanut samassa suhteessa markkinan kanssa. Shekarabin mukaan uhkapelia kay-
tettiin myds rikolliseen toimintaan ja sadntelemattomilla toimijoilla kuluttajansuoja tai uhka-

peliongelmaisiin suhtautuminen eivat olleet toivotulla tasolla. (Finansdepartementet 2018.)

Ruotsin uusi uhkapelilaki tuli voimaan vuoden 2019 alusta ja avasi sdannellyn uhkapeli-
markkinan yksityisille toimijoille monopoliyhtididen rinnalle. Uusi laki jakoi markkinan kol-
meen osaan, edelleen valtion monopolin hallinnassa oleviin kivijalkakasinoihin ja peliauto-
maatteihin, voittoa tavoittelemattomiin arpajaisiin ja bingoihin sek& kaikille uhkapelilisens-

sin saaneille toimijoille avoimeen kaupalliseen osaan.
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Valtiolle myonnetty sektori k&sittaa kivijalkakasinot, joita saa olla Ruotsissa maksimissaan
nelja ja peliautomaatit, jotka eivat Ruotsissa voi antaa voittoja rahana. Kasinoilla saa tar-
jota erilaisia kasinopeleja, peliautomaatteja ja pokerivariantteja. Asiakkaiden tulee rekiste-
roitya kasinoille aina kdydessaén, kasinojen taytyy pitaa kirjaa kavijoista rikosten esta-
miseksi ja havaitsemiseksi seké sen lisdksi myos kameravalvonnalla tarkkailla tilojaan.
(Gambling Act 2018:1138.)

Valtion peliyhtio Svenska Spel hallinnoi kaikkia Ruotsin peliautomaatteja, naitd Vegas-pe-
liautomaatteja voi sijaita kasinojen lisaksi hotelleissa ja ravintoloissa, jos ndilla on alkoholi-
lisenssi sekd myds bingon yhteydessa, peliautomaattien enimmaismaéara Ruotsissa on
7500 kappaletta. Peliautomaattien tarjoamiseen vaaditaan kaupallisen uhkapelaamisen
lisenssi paikan omistajalta, automaatteja hallinnoivan Svenska Spelin valtiollisen lisenssin
lisdksi. Peliautomaatit eivat voi maksaa voittoja rahana, vaan esimerkiksi poletteina tai
vastaavina. Vegas-peliautomaattien panokset voivat olla vain 1-6 kruunua ja maksimivoi-
tot 600 kruunun arvoisia, Vegas-automaatteja voi yhdessa paikassa olla enintaan viisi ja
peliautomaatit mahdollistaakseen ravintolan liikevaihto on oltava vahintdan miljoona kruu-
nua. Peliautomaattien tuotto ei mydskaan saa ylittda ravintolan muuta myyntia. (Svenska
Spel 2020a.)

Toinen sektori, yleisen edun tarkoitukseen jarjestetty uhkapelaaminen tarkoittaa tassa
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten tai rekisterdityjen uskonnollisten yhteiséjen jarjes-
tamaa arpajaistoimintaa tai bingoa. Naiden jarjesttjen tarkoituksena tulee olla yleisen hyo-
dyn edistdaminen maassa ja niiden toiminta ei saa olla riippuvaista uhkapelituloista, ndma
jarjestot eivat tarvitse uhkapelilisenssia tarjotakseen arpajaisia tai bingoa. Bingoa tallaiset
jarjestot voivat tarjota, jos palkinnot ovat nahtavissa paikalla ja voidaan olettaa bingon tuo-
van kohtuullista voittoa, etusijalla ovat jarjestot, jotka ajavat lasten ja vammaisten asiaa.
Arpajaisia voi jarjestad kunnallisesti oikeushenkild, joka toimii kunnan alueella ja arpajais-

ten jarjestajan tulee olla rekisterditynyt voidakseen naita tarjota.

Kolmas ja taman tutkimuksen kannalta tarkein sektori on kaupallinen uhkapeli, johon vaa-
ditaan aina asiaankuuluva uhkapelilisenssi. Silla tarkoitetaan verkossa jarjestettavia kasi-
nopeleja, bingoa ja onlinepeliautomaatteja seka kaikkea vedonlyontia, myos hevospeleja.
Myds ravintolat, hotellit ja muut, jotka tarjoavat peliautomaatteja seka erilaiset korttipelitur-
naukset ja tavarapalkintoja tarjoavat pelikoneet sisaltyvét tdhan, samoin kuin kansainvali-
silla aluksilla tapahtuva uhkapelin tarjoaminen. Nailla aluksilla voi uhkapelilisenssilla tar-
jota kasinopelien liséksi erilaisia peliautomaatteja, palkintoina voi olla poletteja, tavaroita

tai ainoana poikkeuksena, myos kateista rahaa. Korttipeliturnauksissa on tarkat sdannot
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pelaajien maarasta ja niiden jarjestajat eivat saa jarjestdd muuta uhkapelid, eivatka ottaa
panosten lisdksi muita maksuja pelaajilta. Vedonlydntiin ja verkossa tarjottaviin peleihin
lisenssin tarvitsevat yksityisten toimijoiden liséksi myos entiset monopoliyhtiot Svenska
Spel ja ATG.

Uhkapelin tarjoajien tulee rekisterdida kaikki pelaajat ja ainoastaan ihmiset, joilla on vaki-
tuinen osoite Ruotsissa, voivat rekisterditya verkkopelaajiksi. Rekistertityesséan pelaajien
tulee todistaa henkildllisyytensa ja kaikki pelaajien rahaliikenne rekisterdidaan myads, pe-
lintarjoajat voivat ottaa talletuksia vastaan vain maksupalvelulaissa sovituilla tavoilla. Pe-

laajat eivat voi siirtda rahaa toisilleen.

Kaikkien pelintarjoajien tulee varmistaa, etta pelaajia suojellaan sosiaalisilta ja terveydelli-
siltd ongelmilta ja ongelmapelaamista valvotaan tarkkailemalla asiakkaiden pelikayttayty-
mista. Peleja ei voi tarjota alle 18-vuotiaille ja kasinot ovat kiellettyja alle 20-vuotiailta. Ve-
donlydntia ei saa myotskaan tarjota alaikaisten tapahtumista. Verkossa tapahtuvassa uh-
kapelaamisessa pelaajien tulee asettaa raja maksimitalletuksille ja peliautomaateissa pe-
laajien tulee asettaa tappioraja, jota ei ole mahdollista ylittaa. Pelintarjoajat eivat saa tar-
jota pelaamista luotolla. Myds erilaiset bonukset ja rahapalautukset eivat ole enaa sallit-
tuja, lukuun ottamatta ensitalletusbonusta, jonka voi tarjota pelaajien osallistuessa peliin
ensimmaista kertaa. Pelintarjoajien tulee tarjota verkossa tydkalu, jolla pelaajat voivat ar-
vioida omaa pelikayttaytymistaan ja tarjota pelaajille myds mahdollisuus sulkea itsensa
pois peleista rajoitetuksi ajaksi tai toistaiseksi. Toistaiseksi peleista sulkeminen tarkoittaa
vahintddn kahdentoista kuukauden aikaa. Kaikkien pelintarjoajien tulee myos liittya uhka-
peliviranomaisen yllapitamaan ohjelmaan, Spelpausiin, joka antaa pelaajille mahdollisuu-
den sulkea itsensa kaikkien saanneltyjen toimijoiden peleista kokonaan, joko maaratyksi
ajaksi tai toistaiseksi. Spelinspektionen, Ruotsin uhkapeliviranomainen, yllapitda peleista

suljettujen pelaajien rekisteria ja vahtii Spelpausin toimintaa.

Uhkapelien markkinoinnin kuluttajille tulee lain mukaan olla maltillista eiké sita voi kohdis-
taa alle 18-vuatiaisiin. Suoramarkkinointia ei saa kohdistaa pelaajiin, jotka ovat sulkeneet
itsensa pois uhkapeleista ja uhkapeliongelmissa auttavasta tahosta tulee myés olla mai-
ninta uhkapelimarkkinoinnissa, lukuun ottamatta radiomainoksia. Uhkapeliyritysten logoja
tai muita uhkapeliaiheisia mainoksia ei saa olla alaikaisille suunnatuissa sponsorituot-
teissa. Saantelyn ulkopuolisten toimijoiden mainontaa ei saa nakya televisiossa tai kuulua
radiossa. (Gambling Act 2018:1138.)
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3 Uhkapelilisenssijarjestelma

Uhkapelilisenssijarjestelmalla tarkoitetaan uhkapelialalla kaytettya jarjestelméaa, jossa ra-
hapelien toimeenpaneminen edellyttda lisenssia kaikilta uhkapeliyrityksilta. Jarjestelmaa
valvoo uhkapeliviranomainen, Ruotsin tapauksessa Spelinspektionen, joka myontaa li-
senssit, valvoo lisenssinhaltijoiden toimintaa, tutkii vaarinkaytoksia ja tarvittaessa rankai-
see niista. Aikaisemmassa monopolijarjestelmasséa rahapelaamisen tarjoamisesta vastasi-
vat yksinoikeudella valtionyhtio Svenska Spel ja hevospeliyhtio ATG seka erilaiset voittoa
tavoittelemattomat jarjestot. ATG jakoi tuottonsa hevosurheilun tukemiseen, jarjestdjen
jarjestamien arpajaisten tuotto kaytettiin liikuntajarjestdjen toimintaan ja Svenska Spelin
tuotot taas tilitettiin valtiolle. Valtionyhtité Svenska Spel ei ollut vuoden 2019 alkuun asti
verovelvollinen, mutta hevosurheilun omistama ATG joutui maksamaan valtiolle arpajais-
veroa 35 prosenttia tuotoistaan. Lisenssijarjestelméasséa molempien tulee hakea lisenssi
tarjoamiinsa peleihin, ja molemmat ovat myds kaikkien muiden kaupallisten toimijoiden ta-
paan uuden 18 prosentin uhkapeliveron alaisia. (ATG 2019, 47; KKV 2019; 37.)

3.1 Ruotsin uhkapelimarkkinan lisenssit

Ruotsin uhkapelilisenssijarjestelma kattaa kuusi erilaista lisenssia ja joitakin niiden yhdis-
telmia:

e Valtion omistamien pelien lisenssi - voi hakea vain valtionyhtité Svenska Spel, si-
saltaa kivijalkakasinolla tarjottavat kasinopelit, korttipelit ja peliautomaatit, kaikki
peliautomaatit ja jotkut arpajaiset, esimerkiksi raaputusarvat.

e Yhteisen hyvén pelien lisenssi - voittoa tavoittelemattomat jarjestét voivat hakea,
kattaa erilaiset arpajaiset ja bingon, kaikissa tapauksissa ei tarvitse hakea lisens-
sia, vaan kunnallinen rekisterdinti saattaa riittaa

e Kaupallisen kivijalassa tarjottavan uhkapelin lisenssi - alkoholia tarjoavat ravintolat
ja hotellit sekd huvipuistot voivat hakea, kattaa Svenska Spelin omistamien peliau-
tomaattien tarjoamisen omissa tiloissa, seké joitain kasinopeleja ja korttipelitur-
nauksia

¢ Kansainvalisilla vesilla tarjottavan uhkapelaamisen lisenssi - kansainvalisilla aluk-
silla toimivat uhkapelin tarjoajat voivat hakea, kdytannéssa siis PAF, siséltaa tarjo-
ajan omat peliautomaatit ja rajoitetusti kasinopeleja

e Kaupallisen verkossa tarjottavan uhkapelin lisenssi - kaikki toimijat, jotka tayttavat
lakisaateiset vaatimukset voivat hakea, kattaa nettikasinopelit, nettipeliautomaatit,

nettipokerin ja nettibingon
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e Vedonlyontilisenssi - jalleen kaikkien lakisdateisten vaatimusten tayttavien toimijoi-
den haettavissa, lisenssi kattaa kaiken verkossa ja maissa tarjottavan vedonlyon-

nin, myds hevospelit

Samat kaupalliset toimijat voivat siis hakea kahta viimeista lisenssia, myds yhdessa, ve-
donlydntilisenssin saanut toimija ei ole velvoitettu, mutta voi tarjota myos kivijalassa ve-
donlydntid agentin kautta, agentti ei tarvitse omaa lisenssia, mutta joutuu rekistergitymaan
uhkapeliviranomaiselle. Uhkapelilisenssit ovat tarkoitettu ainoastaan B2C toimijoille ja
alusta- tai peliohjelmistotoimittajat eivat ole oikeutettuja lisenssiin, mutta kaikkien hakijoi-
den pelijarjestelmien tulee olla riippumattoman ja arvostetun testauslaitoksen sertifioimia
ja uhkapeliviranomaisen teknisten maaraysten mukaisia. Lisensseja myonnetéaén toimi-
joille, joilla katsotaan olevan riittava tietotaito, kokemus ja organisaatio toiminnan pydritta-
miseen ja oletettavasti toimivat lakien ja maaraysten rajoissa. Lisenssin hakijoiden tulee
toimittaa ruotsin kielelld itse hakemusten lisaksi suuri maara erilaisia dokumentteja liiketoi-
mintasuunnitelmineen ja taloudellisine selvityksineen. Lisenssi on mahdollista saada enin-
taan viideksi vuodeksi kerrallaan, uhkapeliviranomainen voi tarvittaessa myontaa sen
myds lyhyemmaksi ajaksi. (ICLG 2019; Gambling Act 2018:1138.)

3.2 Uhkapelilisenssien hinnat

Uhkapelilisenssien hinnoittelussa on hyvin suurta hajontaa ja kaikilla erilaisilla lisensseilla
ja niiden uusimisilla tai muuttamisilla on eri hinnat, peliautomaattilisenssin saa halvimmil-
laan 2 800 Ruotsin kruunulla, kun taas yhdistetty vedonlyonti- ja kaupallinen nettipelili-
senssi maksaa jo 700 000 kruunua. Kaikkien lisenssinhaltijoiden tulee myds maksaa uh-
kapeliviranomaiselle vuosittainen valvontamaksu, joka maaraytyy toimijan koon mukaan,
halvimmillaan se on alle 10 miljoonan kruunun pelikatteella 30 000 kruunua vuodessa ja
suurimmillaan yli 500 miljoonan kruunun pelikatteella 500 000 kruunua. Taman lisaksi uh-
kapelintarjoajien, jotka eivét ole toimineet Ruotsissa kahtatoista taytta kuukautta, tulee
maksaa lisaksi 450 000 kruunua jokaista lisenssia kohti. Jokainen lisenssinhaltija, entiset
monopoliyhtiét mukaan lukien, on velvollinen maksamaan valtiolle pelikatteestaan 18 pro-
sentin peliveron, ainoastaan voittoa tavoittelemattomien jarjestéjen yhteisen hyvéan pelien
lisenssilla tarjoamat arpajaiset ja bingot eivat ole verovelvollisuuden piirissa. (ICLG 2019;
Gambling Act 2018:1138.)

3.3 Uhkapelivero

Valtiovarainministerion direktiivi (2015:95) esittaa, etta valtiovallan ja yleishytdyllisten tar-

koitusten rahoitus tulisi myds lisenssijarjestelméssa sailyttaa niin hyvin kuin mahdollista ja
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verkossa uhkapelaamisen kysyntaa tulisi kanavoida turvallisille ja kontrolloiduille pelintar-
joajille eli siis lisensoiduille toimijoille. Uhkapeliverotuksella pystytaan saanteleméan naita
tavoitteita, jotka ovat ristiriidassa toisiinsa n&hden. Valtion erityistutkijan lisdksi myos verk-
kopelintarjoajien toimialajarjestd BOS antoi ulkopuoliselle toimijalle tehtavan selvittaa,
mik& olisi optimaalinen uhkapeliveron osuus Ruotsin uhkapelimarkkinalla. Tamé& Copen-
hagen Economicsin suorittama tutkimus selvitti Euroopan muiden maiden lisenssijarjestel-
mien verotuksen ja arvioidun kanavoinnin kautta seka BOS:n jasenyrityksille suunnatun
kyselyn avulla, milla uhkapeliveron maaralla molemmat Valtiovarainministerion asettamat
tavoitteet olisivat suurimmillaan. Kuvio 7. esittdd uhkapeliverosta saatavien verotulojen
laskentakaavan ja hahmottaa kuinka verotulojen maara putoaa, jos veroaste, kanavointi
tai volyymi pienenee. Kanavointi saadaan parhaimmilleen silloin kun kustannukset toimi-
joille ovat mahdollisimman pienet, eli kun veroaste asetetaan nollaan, mutta silloin taas
valtio ei saa lainkaan tuloja verotuksen muodossa. Verotuksen ollessa korkea, toiminnan
kustannukset kasvavat, suuri osa uhkapeliyhtidista ei nae lisenssin hankkimista enaa kan-
nattavaksi, ja sitd kautta kanavointiaste laskee suuremman osan uhkapelintarjoajista toi-
miessa jarjestelméan ulkopuolella, jolloin myds volyymit pienenevét ja verotuksesta saata-

vat tulot vahenevét, koska toimijat eivéat ole enda verotuksen piirissa.

Tax-rate °Channelization° Volumes

Kuvio 7. Uhkapeliveron tuotot. (Copenhagen Economics)

Eli veroasteen on pysyttavan riittavan korkealla taatakseen verotuloja, mutta kuitenkin
myo0s riittdvan matalalla pitddkseen kanavoinnin ja sitd kautta myds volyymin riittavan kor-
kealla. Tutkimuksen aineiston perusteella selvisi, etta verotulot alkavat kdantya laskuun,
kun veroaste ylittda 20 prosenttia, jolloin suurempi osa toimijoista joutuu jattamaan lisens-
sin hankkimatta kannattamattomana. Kuvio 8. selvittda miten veroaste ja kanavointi vai-
kuttavat verotuloihin. Kuviossa 8. verotulot ovat suurimmillaan pisteessa Y, jossa kana-
vointi on 85 prosenttia ja veroaste on 20 prosenttia. Jos Ruotsin hallitus haluaisi priori-
soida hieman enemmaén kanavointia, kuin maksimoida verotuloja, esimerkiksi asettamalla
halutun kanavointiasteen 90 prosenttiin, kuvion 8. mukaan pisteeseen X, jossa veroaste
olisi 15 prosenttia, putoaisivat verotulot jonkin verran, mutta kanavointi olisi korkeammalla,
jolloin suurempi osa pelaamisesta tapahtuisi turvallisemmassa ja kontrolloidummassa ym-

paristdssa.
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Kuvio 8. Kanavoinnin ja verotulojen suhde (Copenhagen Economics)

Tutkimuksen mukaan optimaalinen veroaste olisi siis 15-20 prosenttia, kuviossa 6, valilla
X-Y, riippuen Ruotsin valtiovallan tarkeysjarjestyksesta. Myds hallituksen asettaman eri-
tyistutkijan komissio paatyi samaan tulokseen, koska lopulliseksi uhkapeliveroprosentiksi

maaritettiin 18 prosenttia. (Copenhagen Economics 2016.)

3.4 Lisenssijarjestelméan kayttédnotto Ruotsissa

Syyskuussa 2015 Ruotsin hallitus paatti asettaa erityistutkijan selvittdmé&an miten Ruotsin
uhkapelimarkkina tulisi uudelleen saannelld, silla ehdolla, ettéd uudelleen saannelty mark-
kina perustuisi joka tapauksessa lisenssijarjestelméaén, jossa kaikille toimijoille annettaisiin
mahdollisuus hankkia uhkapelilisenssi ja luvattomat toimijat suljettaisiin pois. Lahtokoh-
tana oli, ettd pelaamisen tulisi olla rajoitettua, kuluttajansuojan pitaisi olla korkeaa ja sosi-
aaliset ndkdkohdat, kuten maltillinen markkinointi ja peliongelman ehkaisy seka hoitami-
nen tulisi ottaa huomioon. Ruotsin uhkapelilainsaadantd oli pahasti vanhentunutta, voi-
massa ollut arpajaislaki oli tullut voimaan jo vuoden 1995 alussa, eika se toiminut uuden-
laisen markkinan tarpeisiin riittdvan hyvin. Ulkomaisten saéntelemattémien toimijoiden
osuus markkinasta oli kasvanut reilusti verkkopelaamisen myo6ta, eivatka ne olleet Ruotsin
lainsdadannaon piirissa, joten myoskaan niiden kuluttajansuoja ja valvonta eivat kuuluneet
Ruotsin valtiolle. Suuri osa EU-maista oli jo avannut uhkapelimarkkinan kaupallisille toimi-
joille lisenssijarjestelman muodossa ja Ruotsinkin paatettiin lahtevan tahan suuntaan tule-
vassa muutoksessa. (Finansdepartementet Dir. 2015:95, 1-3.) Ruotsin monopolijarjes-
telma ei mydskéaan ollut tdysin EU-oikeuden mukainen ja vaihtoehdoiksi jaivat monopolin

tiukentaminen tai lisenssijarjestelmén kayttdonottaminen. (KKV 2019, 31.)
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Vuoden 2017 maaliskuussa erityistutkijaksi valittu Hikan Hallstedt toimitti komissionsa
1340-sivuisen selvityksen lisenssijarjestelmaan siirtymisesta ministeri Shekarabille. Selvi-
tys painotti sita, kuinka monimutkaista niin monimuotoisen avatun uhkapelimarkkinan hal-
linta on verrattuna kansallisten markkinoiden normaaliin sééantelyyn, minka takia hallitusta
kehotettiin asettamaan riippumaton tarkastaja seuraamaan ja arvioimaan alan kehitysta ja
uuden lisenssijarjestelman vaikutuksia, tarkeimpina kysymyksina markkinoiden kehittami-
nen, kanavointi, kuluttajansuoja, turvallisuus, kansanterveys ja verotulot. Selvityksessa
my0s huomautetaan sen hetkisen lainsaadannon olleen lahinné suoja- tai kieltolains&a-
danto, joka perustui puhtaasti fyysiseen pelitoimintaan ja oli vanhentunutta eika vastannut
sen hetkista, eikd varsinkaan tulevaa pelimarkkinaa. Tutkimuksessa asetettiin tavoitteeksi
90 prosentin kanavointi, eli talléin vain 10 prosenttia uhkapelimarkkinasta olisi sdantelyn
ulkopuolisten toimijoiden kasissa ja naille toimijoille ehdotettiin kovia rangaistuksia pelien
tarjoamisesta Ruotsin markkinoille. (SOU 2017:30, 21-25.)

2017 joulukuussa Ruotsin hallitus toimitti lakineuvostolle tutkittavaksi lakiesityksen uu-
desta uhkapelilaista ja lisenssijarjestelmaan siirtymisesta, lakineuvoston tuli tarkastaa, ett-
eivat lakiesitys ja siina esitetyt muutokset muihin lakeihin olisi ristiriidassa voimassa ole-
van lain kanssa. Lakiesityksessa pyydettiin lakineuvostolta lausuntoa uuden uhkapelilain
kayttoonottamisesta ja yli kymmenen muun lain muuttamisesta. (Finansdepartementet
2017.)

Huhtikuussa 2018 hallitus julkaisi lakiesityksen uudesta uhkapelilaista ja lisenssijarjestel-
maan siirtymisesta. Lakiesityksen mukaan kaikkien Ruotsin uhkapelimarkkinoiden toimijoi-
den tuli hankkia uhkapelilisenssi ja toimijat, joilla ei oikeaa lisenssia ollut, suljettaisiin. La-
kia sovellettaisiin kaikkiin Ruotsissa tarjottaviin peleihin, myds internetin kautta tarjottaviin
peleihin, jotka on suunnattu Ruotsin markkinoille. Uhkapelimarkkina jaettaisiin kolmeen
osaan, kaupalliseen, voittoa tavoittelemattomaan ja valtiolliseen osaan, joista kaupalliseen
osaan oli kaikkien toimijoiden mahdollista hakea lisenssia. Kaupallisten lisenssinhaltijoi-
den tulisi maksaa pelikatteestaan 18 prosenttia uhkapeliveroa, voittoa tavoittelemattomiin
peleihin sovellettaisiin edelleenkin verovapautta. Uhkapelitoimintojen olisi asetettava kor-
keat turvallisuusvaatimukset ja vahva kuluttajansuoja seka lisenssinhaltijoiden tulisi suo-
jella asiakkaita liialliselta pelaamiselta, pelien mainostamisessa tulisi my6s noudattaa kor-
keita vaatimuksia. Uusi valtion uhkapeliviranomainen perustettaisiin paattamaan lisens-
seistd ja valvomaan kaikkea uhkapelitoimintaa, rangaistuksia kaikista rikkomuksista tiu-
kennettaisiin, erityisesti sopupelien jarjestamisesta. Uusi uhkapelilaki tulisi voimaan vuo-
den 2019 ensimmaisend paivana ja uhkapelilisenssihakemuksia voitaisiin alkaa jattAmaan
1. elokuuta 2018 jalkeen. (Prop. 2017/18:220, 1.)
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Uusi uhkapelilaki tuli voimaan 1.1.2019. Jo ensimmaisen& mahdollisena hakupaivana 22
yhtiota jatti uhkapelilisenssihakemuksensa, niiden joukossa my6s entiset monopoliyhtiot
(European Gaming 2018). Maaliskuussa 2020 aktiivinen uhkapelilisenssi on 96 toimijalla,
joista verkkopeleihin ja vedonlyontiin lisenssejé on 70 toimijalla, kivijalassa tarjottaviin peli-
automaatteihin, kasinopeleihin ja korttipeliturnauksiin 22 toimijalla, kansainvalisilla vesilla
tarjottavaan uhkapeliin kahdella toimijalla, Ahvenanmaan peliyhtié Pafilla seka Bell Casi-
nolla Goéteborgin alueelta. Lisaksi Svenska Spelilla on lisenssi valtion tarjoamiin arpajaisiin
ja peliautomaatteihin ja Casino Cosmopolilla on lisenssi kivijalkakasinoihin. Lisensseja on
myoOnnetty hyvin vaihtelevin kestoin, osalla hakijoista lisenssi umpeutuu viiden vuoden
paastd, toisilla jo vuoden paasta hakemisesta ja muilla siltéa valilta. 43:lla, eli suurimmalla
osalla kaupallisista toimijoista, on verkkopelien ja vedonlydnnin lisenssin yhdistelma, var-
sinkin suuremmilla peliyhtidilla on usein molemmat lisenssit. Ainoastaan verkossa tarjotta-
viin peleihin lisensseja on voimassa 23 toimijalla ja pelkkiéa vedonlyontilisensseja on vain
neljalla toimijalla. Lisenssijarjestelmén voimassaoloaikana peliviranomainen on joutunut

my0s peruuttamaan yhden lisenssin. (Spelinspektionen 2020.)

3.5 Uhkapelimarkkinoinnin avaamisen vaikutukset

Lisenssijarjestelma kokonaisuudessaan oli suuri muutos Ruotsin uhkapelimarkkinalle ja
osittain myds yhteiskunnalle, kaupallisille toimijoille avattu mahdollisuus markkinoida uh-
kapelid Ruotsissa oli varmasti naista nakyvin. Helmikuussa 2019, vain kuusi viikkoa li-
senssijarjestelmaan siirtymisen jalkeen, ministeri Shekarabi kutsui uhkapelimarkkinointia
hillitsemattdman aggressiiviseksi ja sanoi ruotsalaisten olevan siihen kyllastyneitd. Sheka-
rabi kutsui lisenssinhaltijat kokoukseen ja vaati maltillisempaa markkinointia, varoittaen
mahdollisista tiukennuksista uhkapelimarkkinointiin. My6s pelialan toimialajarjestét olivat
samaa mieltéa pelimainonnan liiallisuudesta, koska suuri osa ihmisista oli hairiintynyt peli-
mainonnasta esimerkiksi kaapeli-tv:ssa ja mainosradiossa ja kannustivatkin jaseniaéan mo-
nipuolistamaan ja maltillistamaan markkinointiaan. (SVT 2019.) Maaliskuussa 2019 toimi-
alajarjesttt BOS ja Sper esittelivat ministerille ohjeet vastuulliseen markkinointiin Ruotsin
uhkapelialalle, niissa kerrottiin seikkaperaisesti, mika olisi missékin tilanteessa ja mita
markkinointikanavia kayttaen sallittua mainontaa ja mika ei. Kaikkien jarjesttjen jasenten
tulisi noudattaa naita ohjeita ja rikkomuksista ilmoitettaisiin viranomaisille. (Sper 2019.)
Tama ei kuitenkaan riittanyt Shekarabille, joka uhkasi uudestaan lainsaadannon tiukenta-
misella (SVT 2019a). Huhtikuussa hallitus méaarasi komission tutkimaan uusien tydkalujen
ja kieltojen mahdollisuuksia aggressiivisen ja haitallisen markkinoinnin vahentamisessa.
Komission tehtavana oli myds tarkentaa saantelyohjeistusta tiukemman markkinointikont-

rollin kayttbonotossa ja arvioida mahdollisia tuotekieltoja ja lahetysrajoituksia. Svenska
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Spelin paajohtaja maarasi lisdksi entisen monopoliyhtitn lopettamaan kaiken kasinoaihei-
sen mainonnan valittdomasti. (SBC 2019.) Syyskuussa Sper ilmoitti ohjeistuksen toimineen
positiivisesti ja uhkapelimarkkinoinnin vahentyneen ja maltillistuneen (iGB 2019). Marras-
kuussa, kun numeroiden mukaan uhkapelimarkkinointi oli vuoden siin& vaiheessa laske-
nut 16 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna, Shekarabi julisti kuitenkin edelleen tavoit-
teitaan ankarasti uhkapelimainontaa rajoittavasta tiukennetusta lainsdadannosta (Expres-
sen 2019.)

Urheilun seuraajille toinen ndkyva muutos oli uhkapelilisenssin hankkineiden uhkapeliyhti-
Oiden sponsoroinnin salliminen urheilusarjoille ja seuroille. Lahes kaikki oletettavasti ylei-
soa kiinnostavat urheilijat, sarjat ja seurat ovat ainakin harkinneet uhkapeliyhtiota sponso-
riksi, esimerkiksi Ruotsin jalkapallon kaksi ylinta sarjatasoa solmivat Kindred Groupin
kanssa kuusivuotisen 900 miljoonan kruunun arvoisen sponsorisopimuksen, jossa on op-
tio myos kuudesta lisdvuodesta yhteensa 1,8 miljardin kruunun hintaan, korotus aikaisem-
paan Svenska Spelin kanssa solmittuun sopimukseen oli huomattava. (LawinSport 2019.)
Myo0s jadkiekon péésarja sai paasponsorin uhkapeliyhtitsta, kun se solmi kolmen vuoden
sopimuksen Betssonin kanssa (SHL 2019). Jo ennen uhkapelimarkkinan avaamista ja li-
senssijarjestelmaan siirtymista jotkut uhkapeliyhtitt olivat kuitenkin jo tehneet yhteisty6ta
tai sponsoroineet yksittaisia ruotsalaisia urheilijoita, ndkyvimpana esimerkkina Ruotsin
tunnetuin urheilija Zlatan Ibrahimovic. Sponsorointimarkkinan avauduttua osa urheilijoista
ja jarjestoista on kuitenkin myds kieltaytynyt uhkapeliyhtididen sponsoroinnista, valtion
TV-yhtido SVT ei hyvaksynyt uhkapelimainoksia Euroviisukarsintoihin, samoin hiihtéaja
Charlotte Kalla ja jalkapallomedia Offside kieltaytyivat yhteistydsta uhkapeliyhtididen
kanssa. (LawInSport 2019.)

3.6 Spelpaus

Ruotsin uhkapeliviranomainen otti lisenssijarjestelmaan siirtymisen yhteydessa kayttoon
myo6s uuden omaehtoisen pelaamisen rajoittamisen jarjestelméan, Spelpausin. Spelpaus
on uhkapeliviranomaisen valvoma rekisteri, johon liittymaélla pelaaja voi sulkea itsensa
pois kaikesta Ruotsissa tapahtuvasta lisensoidusta kaupallisesta uhkapelista, Spelpausin
kautta ei voi sulkea itsedén valikoivasti pois vain joistakin pelityypeista tai pelintarjoajista,
vaan se tapahtuu aina kokonaisvaltaisesti. Pelikiellon keston voi valita yhden, kolmen tai
kuuden kuukauden pituiseksi tai vaihtoehtoisesti jatkumaan toistaiseksi, silloin kiellon voi
poistaa aikaisintaan kahdentoista kuukauden jalkeen. Pelikieltoa ei voi keskeyttaa sen ol-
lessa voimassa. Kaikkien lisenssinhaltijoiden on liityttdva mukaan jarjestelmaan ja varmis-

tettava, etta se toimii ja pelaaja ei pysty enaa pelaamaan uhkapeleja rekister6idyttyaan

19



Spelpausiin. Spelpausiin littyessa pelaaja kieltéa myds itseensé kohdistuvan suoramark-
kinoinnin. Ruotsissa, pelatakseen verkossa, peliautomaateilla, kivijalkakasinoilla tai ve-
donlyontid, pelaajan tulee aina tunnistautua henkilokohtaisesti ja samalla pelijarjestelman
tulee ottaa yhteyttd Spelpaus-rekisteriin ja tarkastaa, onko kyseisella pelaajalla pelaami-
sen esto paalla. (Spelpaus 2020.) Talla hetkella ainoa tapa vahvistaa pelikielto on sahkai-
nen henkildllisyystodistus, Spelinspektionen kuitenkin tarkastelee muitakin mahdollisuuk-
sia. Sahkoisen henkil6llisyystodistuksen voi hankkia omasta nettipankista jokainen, jolla
on ruotsalainen sosiaaliturvatunnus. Muille kuin nettipankin kayttajille on my6s mahdollista
hankkia henkildkortti, joka sisaltad myos sahkoisen henkildllisyyden. (Skatteverket 2020.)
Spelpaus toimii kaikkeen verkossa tapahtuvaan pelaamiseen, Casino Cosmopolin kivijal-
kakasinoihin, peliautomaatteihin ja vedonlydntiin. Sen ulkopuolelle jaavéat kuitenkin erilai-
set arvat, paikalliset bingot ja hevospelit seka kasinopelit ravintoloissa ja tavarapalkintoja
tarjoavat peliautomaatit. Myoskaan kansainvalisilla aluksilla tarjottava uhkapeli ei kuulu
Spelpausin piiriin, eivatka tietenk&an saantelyn ulkopuoliset lisensoimattomat uhkapeliyh-
tiot. (Spelpaus 2020.)

Spelpausiin liittyneiden itsensa uhkapeleista sulkeneiden ihmisten maara kasvoi melko ta-
saisesti lapi vuoden 2019, kuviosta 9. ndemme, ettda vuoden loppuun mennessa rekisterdi-
tyneitd oli jo lahes 50 000. Heti tammikuussa 2019, kun rekisteri avattiin, siihen oli liittynyt
jo lahes 20 000 ruotsalaista, varsinkin ensimmaisina kuukausina uusien rekisterdintien
maara kasvoi reilusti ja keséan hiljaisempien kuukausien jalkeen loppuvuodesta rekisteroi-
tymisia tuli taas huomattavasti.

o

4‘0
50 000 %’5% ©

6519 5220 N o
2
40 000 "o "LrL »,)
oS\
J'L%'L
30 000 b,‘jblh
)
)
20 000
10 000 I
=

N & Q D & SN
o0 o"} @ QW N b R
ee®

o

Kuvio 9. Spelpausiin liittyneiden lukumaaran kasvu 2019 (Spelinspektionen)

Kaikista vuoden 2019 aikana Spelpaus-rekisteriin liittyneista 76 prosenttia oli miehia ja 24
prosenttia naisia. Suurin osa, 75 prosenttia liittyneista, oli sulkenut itsensé pois peleista

toistaiseksi, eli vahintaan kahdeksitoista kuukaudeksi. Kuuden kuukauden pelikiellon oli
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ottanut 11 prosenttia, kolmen kuukauden 8 prosenttia ja kuukauden tauon vain 6 prosent-
tia. (Spelinspektionen 2020a.) Spelpausin kayttdonottaminen ei sujunut kaikilta lisensoi-

duilta pelintarjoajilta aivan saumattomasti ja uhkapeliviranomainen joutuikin vuoden 2019
aikana sakottamaan kolmea eri yritysta virheisté Spelpausin kayttoonottaneiden pelaajien
kanssa ja sen edellyttdman suoramarkkinoinnin lopettamisessa yhteensa yli 7 miljoonalla
kruunulla. Yhden pelintarjoajan lisenssin perumisessa oli myés osittain kyse valinpitamat-

témyydesta Spelpausin noudattamiseen. (Spelinspektionen 2020b.)

3.7 Lisenssijarjestelman valvonta

Ruotsin hallitus asetti uhkapelimarkkinan saéantelyn ja valvonnan uudelleen jarjestellyn ja
nimetyn uhkapeliviranomaisen, Spelinspektionenin, tehtavaksi. Aikaisemman arpajaisvi-
ranomaisen tehtavat olivat silloisen monopolijarjestelman takia huomattavasti vahaisem-
pid, joten uusi uhkapeliviranomainenkin oli taysin uudenlaisen tehtavan edessa ja oli sel-
vaa, etta viranomaisenkin menetelmia ja prosesseja olisi kehitettdva koko ajan informaa-
tion lisdantyessa. Uhkapeliviranomainen aloittikin toimintansa jo edellisen vuoden aikana,
ensin avaamalla uhkapelilisenssien hakuprosessin elokuussa 2018 ja erilaisilla tiedotus-
toimilla syksyn aikana. Spelinspektionen osallistui yli kahteenkymmeneen uhkapelivalvon-
nalle merkitykselliseen eri konferenssiin ja seminaariin ja esiintyi paljon kansallisissa ja
kansainvalisissa tiedotusvalineissa seka julkaisi useita uutisia, lehdistotiedotteita ja tiedo-

tuskirjeitd peliyhtitille lisenssijarjestelman saannoista ja niiden noudattamisesta.

Uhkapeliviranomainen tekee laajaa yhteistyota eri tahojen kanssa, markkinointia koske-
vien maaraysten noudattamisessa se jakaa valvontavastuun Ruotsin kuluttajaviraston
kanssa ja kevaalla 2019 se teki myos yhteisty6- ja tietojenvaihtosopimuksen Maltan ja
Gibraltarin uhkapeliviranomaisten kanssa, mika on valvontaelimelle tarke&é, koska useilla
Ruotsissa uhkapelia tarjoavalla yrityksella on globaali pelintarjpamiseen vaadittava li-
senssi, teknista laitteistoa ja joillain myds kotipaikka Maltalla. Myds Gibraltar myontaa
naita yleisia pelilisensseja ja on Maltan lisdksi toinen Euroopan suurin toimija talla alalla.
Euroopan ulkopuolella toimijat 16ytyvat lahinna Karibian saarten veroparatiiseista ja myos
nama eurooppalaiset toimijat sijaitsevat verotuksen ja lainsdddannon kannalta suotuisissa

paikoissa.

Uhkapeliviranomaisen kirjaamat prioriteetit pelivalvonnan ja sééntelyn suhteen vuodelle
2019 olivat:

¢ Rahanpesun vastaiset toimenpiteet, joissa seurataan uhkapeliyhtididen riskiarvi-

ointeja ja asiakastietoja
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e Uhkapeliviranomaisen kansainvalisen yhteistyon kehittdminen, erityisesti sopimuk-
silla muiden maiden valvontaviranomaisten kanssa

e Pelien kanavointi lisensoiduille toimijoille rahapelivalvonnan avulla ja uusia menet-
telytapoja lisensoimattomia toimijoita vastaan kehitetaan maksupalvelujen tarjo-
ajien ja internet-palveluntarjoajien kautta

e Lisensoiduista toimijoista ja lisensoimattoman uhkapelin riskeista yleisolle tiedotta-
minen

¢ Yhteistyd muiden kansallisten viranomaisten kanssa kuluttajien suojelemiseksi

e Sosiaalisen suojelun nakodkohdat, rahayhtididen huolenpitovelvollisuuden ja yhtey-
den seuraaminen Spelpaus-ohjelmaan, jolla voi omaehtoisesti rajoittaa kaikkea pe-
laamistaan

e Kansallisen strategian ja saanndsten kehittdminen sopupelien torjumista ja havait-
semista varten

(Spelinspektionen 2019b)

Spelinspektionen valvoo siis kaytannodssa lahes kaikkea uhkapeliin liittyvda Ruotsissa, lu-
kuun ottamatta voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen arpajaisia, jotka ovat kuntien vas-
tuulla, ja henkildkohtaisen datan kasittelya. Uhkapeliviranomainen voi peruuttaa myonta-
mansa lisenssin, jos lisenssinhaltija on syyllistynyt vakavaan rikkomukseen, jos kyseessa
on vahaisempi rikkomus, voidaan antaa varoitus ja mahdollisesti sakkorangaistus. Li-
senssi voidaan perua myos, jos lisenssi on hankittu antamalla vaaraa informaatiota, jos
lisenssinhaltija ei ole aloittanut uhkapelintarjoamista yhden vuoden sisélla lisenssin myon-
tamisesta tai ei ole kayttanyt lisenssia uhkapelintarjpamiseen kuuden perakkaisen kuu-
kauden aikana. Lisenssi perutaan liséksi tilanteissa, joissa lisenssinhaltija on ilmoittanut,
ettei aio kayttaa sita toimintaansa tai jos lisenssinhaltija on mennyt konkurssiin tai selvitys-
tilaan. Uhkapeliviranomainen voi puuttua uhkapelintarjoajien toimintaan myds, jos ne ovat
rikkoneet rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen liittyvia sdantoja. Jatkuvien rikko-
musten kohdalla uhkapeliviranomainen voi peruuttaa toimijan lisenssin tai lisensoimatto-
mien toimijoiden tapauksessa maarayksen toiminnan lakkauttamisesta. Vahaisemmissa

rikkomuksissa varoitus ja mahdollinen sakkotuomio voi olla aiheellinen.

Uhkapeliviranomainen voi maarata internet-palveluntarjoajan kehittamaan selkeasti esilla
olevan varoitusviestin lisensoimattomien uhkapelintarjoajien nettisivuille naytettavaksi
niilla vierailtaessa. Viestissa tulee kertoa, etta pelintarjoajalla ei ole uhkapelilisenssia
Ruotsissa, eika se nain ollen ole Ruotsin valvonnan alainen ja lisaksi pelaaja on verovel-

vollinen mahdollisista voitoistaan. Uhkapeliviranomaisella on myods oikeus pyytéaéa hallinto-
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oikeutta kdskemaan maksupalveluntarjoajaa estamaan rahaliikenne pelitileille, joita kayte-
tadan rahansiirtoihin lisensoimattomilta pelintarjoajilta. Hallinto-oikeus kasittelee tapaukset

kiireellisesti.

Oman valvontansa liséksi uhkapeliviranomainen voi nimittaa erityistutkijoita suorittamaan
madrattyja valvontatehtavia. Nailla tutkijoilla on oikeus paasta kasiksi uhkapelintarjoajien
tiloihin, tietoihin ja jarjestelmiin. Heidan tulee pyydettaessa saada kaikki tarvittava infor-
maatio, dokumentit ja avustus, mita tarvitaan tutkimuksen kohteen valvontaan. Ruotsin
poliisin tulee tarjota tarvittava avustus, jos toimenpiteet eivat ole toteutettavissa ilman sita.
Muiden kuin verkkopelien tarjoajien tapauksissa uhkapeliviranomainen voi palkata testi-
asiakkaita selvittamaan tarjoaako lisenssinhaltija mahdollisesti uhkapelia alaikaisille. Tes-

tiasiakkaiden vierailujen tulokset eivéat kuitenkaan valttaméatta oikeuta toimenpiteisiin.

Tahallisesti tai torkean laiminlydnnin takia lisensoimattomia uhkapeleja tarjoavat tai niita
mainostavat toimijat voivat saada sakkoja ja enintdén kahden vuoden vankeustuomion.
Erityisen vakavissa tapauksissa vankeusrangaistuksen kesto voi olla kuudesta kuukau-
desta kuuteen vuoteen. Pelituloksien manipuloinnista rangaistukset ovat myds samat. Pie-
nemmista rikkomuksista saatujen huomautusten tai varoitusten lisdksi uhkapeliviranomai-
nen voi maarata myos sakkorangaistuksen. Sakkorangaistusten tulee olla kooltaan vahin-
tdan 5 000 kruunua ja enintdan 10 prosenttia lisenssinhaltijan edellisen vuoden liikevaih-
dosta. Rikkomuksen tapahtuessa lisenssinhaltijan toiminnan ensimmaisena vuonna, liike-
vaihto voidaan arvioida, ainoastaan lisenssin alaisesta toiminnasta saatu liikevaihto ote-
taan huomioon. Maksuliikenteen estojen rikkomuksesta tai séénttjen vastaisen maksun
hyvaksymisesta sakkorangaistus on 5 000 - 10 000 000 kruunua. Sakkorangaistuksen ko-
koa arvioidaan rikkomuksen vakavuuden ja keston kautta. Uhkapeliviranomainen voi
myo0s jattdd sakkorangaistuksen antamatta, huomioiden olosuhteet ja jos sakkorangaistus
vaikuttaa liialliselta rikkomukseen nahden. Myéhastymismaksu on enimmilladn 100 000
kruunua ja kaikki maksut tulee suorittaa 30 paivan kuluessa. Kaikki maksut maksetaan
valtiolle. (Gambling Act 2018:1138.)

Maaliskuussa 2020 Ruotsin uhkapeliviranomainen oli antanut uhkapelilain rikkomuksista
lisenssinhaltijoille 28 varoitusta tai huomautusta, naista 24 sisalsi myos sakkorangaistuk-
sen, joka pienimmilla&n 100 000 kruunua ja suurimmillaan 100 000 000 kruunua. Yh-
teensa sakkorangaistuksista on kertynyt valtion kassaan 226 300 000 kruunua. Sakkoran-
gaistukset on maaratty vuonna 2019, lukuun ottamatta Casino Cosmopolin saamaa 8 mil-
joonan kruunun sakkorangaistusta terrorismin rahoittamisen ehkaisyn laiminlyonnista
vuonna 2018 ja Spoonikerin tdnd vuonna saamaa sadan miljoonan kruunun sakkoran-

gaistusta kiellettyjen bonusten seka laittomien arpajaisten tarjoamisesta. 28 tapauksesta
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12 koski vedonlyontia urheilutapahtumista, joissa valtaosa osallistujista oli alaikaisia, 8
koski kiellettyjen bonusten tarjoamista ja 3 kappaletta Spelpaus-jarjestelmaan yhdistayty-
misen laiminlyontid. Laittomista arpajaisista oli maaréatty kaksi varoitusta ja yksittaisia va-
roituksia tai huomautuksia tuli rekisterdimattoman myyjan kautta pelintarjoamisesta, jo
mainitusta terrorismin rahoittamisen ehkaisyn laiminlydnnista, vaarasta informaatiosta ve-
donlydnnista arpajaisten tuloksesta ja pelintarjpamisen aloittamatta jattAmisesta. Uhkape-
liviranomainen on myods maarannyt 11 lisensoimatonta verkkopelintarjoajaa, jotka ovat
selvasti kohdistaneet pelintarjoamistaan ruotsalaisiin asiakkaisiin, esimerkiksi tarjoamalla
sivustojaan ruotsin kielella ja ruotsin kruunuilla, lopettamaan toimintansa valittomasti.
(Spelinspektionen 2020b.)

Suurimpana toimenpiteendén uhkapeliviranomainen on peruuttanut yhden uhkapelilisens-
sin. Spelinspektionen oli saanut useita vihjeitd puutteista huolenpitovelvollisuudessa ja ra-
hanpesun vastaisissa toimenpiteissa SafeEnt Limitedin toiminnassa. Yrityksella oli kaupal-
linen uhkapelilisenssi verkkopelaamisen ja vedonlydnnin tarjoamiseen, mutta kavi ilmi,
etta se oli rikkonut uhkapelilakia monilla eri tavoilla. SafeEnt ei ollut alun perin asettanut
pelaajille pakolliseksi talletusrajoja ja sitten kun se nama rajat asetti, se ei ottanut yhteytta
pelaajiin, jotka asettivat korkeat talletusrajat, vaikka laki nain vaatii. Se ei mydskaan otta-
nut ongelmapelaamisen takia yhteytta pelaajiin, jotka havisivat huomattavan suuria sum-
mia ja huolimatta talletusrajoista, pelaajat pystyivat silti tallettamaan suurempia summia
tileilleen. SafeEnt oli myds laiminlyényt rahanpesun ehkaisyyn vaadittavia toimia, eika ol-
lut tehnyt mink&aanlaista riskinarviointia, jonka avulla olisi pystynyt toimenpiteisiin rahanpe-
sua vastaan. Se ei mydskaan tehnyt minkaanlaisia asiakastarkastuksia rahanpesun suh-
teen. Uhkapeliviranomainen totesi, etta suuria summia pelanneilta asiakkailta olisi pitanyt
vaatia selvitys heidan rahojensa alkuperasta. Nama laiminlydnnit rikkoivat selvasti rahan-
pesulakia. Myds kiellettyja bonuksia jaettiin monilla eri tavoilla ja laittomia arpajaisia jarjes-
tettiin ja uhkapeliviranomaisella ei ollut muuta mahdollisuutta, kuin peruuttaa toimijan li-

senssi ja lopettaa sen toiminta Ruotsissa. (Spelinspektionen 2019c¢.)
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4 Tutkimusmenetelmat

Tassa luvussa esitelladn kaytettyja tutkimusmenetelmia sekd avataan mita tapausta on
tutkittu, ja mitka ovat olleet tutkimuksen kohteet. Taman opinnaytetyén kohdalla ensim-
mainen asia, mista l&hdettiin liikkeelle, oli tekijaa erityisesti kiinnostanut aihe, Ruotsin uh-
kapelimarkkinaan kohdistunut merkittdva muutos. Uhkapelimonopolista lisenssijarjestel-
maan siirtyminen oli selkeésti yksittainen tapaus, joten tutkimusstrategiaksi valikoitui jo
aluksi tapaustutkimus ja tutkittava tapaus oli siis heti selvilla. Tutkimus toteutettiin kvalita-
tiivisena, eli laadullisena empiirisena tutkimuksena ja sen lahtokohta oli aineistolahtdinen,
joten se ei sitonut tutkijaa yhteen ennalta asetettuun tulkintatapaan, kuten Haikié & Nie-

menmaa (2015, 53) asian ilmaisevat.

Tutkimukset kohteiksi valikoituvat kolme ruotsalaista pérssinoteerattua uhkapeliyhtitta,
kun asiaan hieman tarkemman perehtymisen jalkeen selvisi, kuinka kohteet ja tutkimus
rajattaisiin. Naiden peliyhtididen liséksi tutkittiin myds tapauksen vaikutuksia Ruotsin yh-
teiskuntaan ja uhkapelimarkkinaan laajemmin. Laadullisen tutkimusotteen periaatteiden
mukaan tutkimuksessa pyrittiin kuvaamaan tutkittua tapausta mahdollisimman tarkasti ja
ymmartamaan sen vaikutuksia, keskittyen kuitenkin ensisijaisesti tapauksen taloudellisiin
vaikutuksiin. Tapauksen vaikutusten kohdeyritysten toimintaan mittareina kaytettiin erilai-
sia taloudellisia tunnuslukuja ja niiden muutoksia ennen ja jalkeen tapauksen. Opinnayte-
tydn tarkoituksena ei varsinaisesti ollut luoda uutta teoriaa, koska tapaus on vahvasti riip-
puvainen kontekstistaan, mutta tavoitteena oli kuitenkin vaikutuksia selvittamalla mahdol-
listaa tulosten kayttaminen hyvaksi myods muissa vastaavissa tapauksissa eri konteks-

teissa.

Tutkimuksen aineistona on kaytetty enimmakseen sekundaariaineistoa, eli jo olemassa
olevia aineistoja (Kananen 2019, 29). Naita ovat olleet lakitekstit, kirjat, uhkapeliyhtididen
vuosikertomukset, valtion julkaisut, aikaisemmat tutkimukset seka erilaiset mediajulkaisut.
Myds Ruotsin uhkapeliviranomaisen edustajalta saatiin sdhkodpostitse aineistoa, tarkeim-

pana kaikkien toimijoiden maksamien uhkapeliverojen maarat.

4.1 Laadullinen tutkimus

Tarja Heikkilan (2014, 14-15) mukaan tutkimusote voi olla maaréllinen tai laadullinen tutki-
musongelmasta ja tarkoituksesta riippuen ja niité voi myds joissain tapauksissa kayttaa
toisiaan taydentaen. Heikkila (2014, 15) esittda laadullisen tutkimuksen pyrkivan selitta-

maan ja ymmartdmaan tutkimuskohdettaan, laadullisessa tutkimuksessa rajoitutaan
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yleensa pieneen maaraéan tapauksia ja analysoidaan niita tarkasti, eika pyritdkaan tilastol-
lisiin yleistyksiin. Kvantitatiivisessa eli maarallisessa tutkimuksessa taas pyritdan saavutta-
maan suuresta maardllisesta aineistosta tilastollisia yleistyksia, saaden usein selvitettya
vallitsevan tilanteen, mutta ei siihen johtaneita syita. Pirkko Anttila (2014, 7.3.1) kuvaa laa-
dullisen tutkimusotteen ideaksi jonkin ilmion seikkaperaisen kuvailun, asian saattamisen
ymmarrettavéaksi tai todellisuutta vastaavasta aineistosta uuden teorian kehittdmisen. Ant-
tilan (2014, 7.3.1) mukaan laadullinen tutkimusote etenee induktiivisesti kaytanndsta ylei-
selle tasolle, eli empiriasta teoriaan. Taman tutkimuksen kannalta oli selke&a, etta vaikka
tutkitaankin paljon numeraalisia aineistoja, tutkimus on kuitenkin laadullista, koska opin-
naytetydssa pyritaan selittdmaan ja ymmartamaan uhkapelilisenssijarjestelmad, siihen

siirtymisté ja sen vaikutuksia kohdeyrityksille ja yhteiskunnalle.

4.2 Tapaustutkimus

Laine, Bamberg & Jokinen (2015, 9) esittavat tapaustutkimuksen kasitetta kaytetyn usein
virheellisesti viittaamaan erilaisiin tutkimusmetodeihin, mahdollisesti englannin kielesta
kadannettyna virheend, he kuitenkin maarittelevat tapaustutkimuksen menetelméan sijaan
tutkimusstrategiaksi, jonka sisalla voidaan kayttaa erilaisia aineistoja ja menetelmia. Eriks-
son & Koistinen (2014, 4) kuvaavat tapaustutkimuksen tarkastelevan yhta tai useampaa
tapausta, tavoitteena maaritelld, analysoida ja ratkaista tapaukset. Anttila (2014, 9.2.1)
maarittelee tapaustutkimuksen tarkoitukseksi saada mahdollisimman kokonaisvaltainen
seikkaperdinen ja tarkka kuvaus tutkimuksen kohteista ja sen avulla saadaan esiin oleelli-
sia tekijoita, prosesseja ja vuorovaikutussuhteita. Anttila (2014, 9.2.1) toteaa tapaustutki-
musta kaytettdvan myds usein niin sanottuna valmistelevana tutkimuksena jatkotutkimuk-

sia varten, mainiten tapaustutkimuksen heikkoutena usein heikon yleistettavyyden.

Yinin (2015, 1) mukaan tapaustutkimus on suositeltu tutkimusstrategia silloin, kun tutki-
muksessa pyritaan vastaamaan kysymyksiin "miten” ja "miksi”, kun tutkijalla on hyvin va-
han kontrollia tapahtumista ja kun keskitytaan taman ajan elavan elaman ilmidihin. Yin
(2015, 10) ottaa myos esiin huolen tapaustutkimuksen heikosta tieteellisesta yleistettavyy-
destd, han selittaa asian kuitenkin niin, ettd samoin kuin tieteellisia faktojakaan ei saa yh-
desta kokeesta, ei yhdesta tapaustutkimuksestakaan saa universaalia totuutta, mutta mo-
lemmista voi saada teoreettisia ehdotuksia. Tapaustutkijan tavoite ei siis ole tilastollinen
yleistdminen vaan tapauksen ymmartaminen ja mahdollisesti myds analyyttinen yleistami-

nen.

Yin (2015, 38-44) esittdd myos, ettd tapaustutkimusta voi tehda neljalla eri tavalla, yhden

tai useamman tapauksen tutkimuksia ja ndiden tapausten sisalla yhden tai useamman
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kohteen tutkimuksia. Mygs Laine ym. (2015, 10-11) esittavat, etta tapaustutkijan on tar-
ke&a erottaa tutkimuksen kohde tutkittavasta tapauksesta, heistéa tapaustutkimuksen voi
aloittaa kahdella tavalla, joko kiinnostavasta tapauksesta aloittaen tai kohteesta lahtien.
Tutkija pyrkii usein sanomaan kohteesta jotain konkreettista tai teoreettista, tapauksena ja
havaintoyksikkdina voivat toimia esimerkiksi inmisyksilot, kaupunki, organisaatiot tai
vaikka koulut. Tassa opinnaytetytssa tapauksena toimii yksittédinen yhteiskunnallinen ilmi6

ja havaintoyksikkoina eli kohteina toimivat uhkapeliyritykset.

Eriksson & Koistinen (2014, 7) esittavat tapaustutkimuksen olevan usein lahestymistaval-
taan kontekstuaalista, tapauksen ymmartdmista osana tiettya ymparistoa. Kontekstin
muodostaa tutkittavan tapauksen ymparistd, sen historiallinen tausta, toimiala, kulttuu-
riymparisto tai vallitseva poliittinen tilanne. Risto Erdsaaren (2015, 149) mukaan asian tai
ilmion kontekstuaalinen ymmartaminen tarkoittaa, etta asian tarkastelussa on otettava
huomioon asian kuuluminen tiettyyn asiayhteyteen ja sen johtuminen tietysta tapahtuma-
kulusta, pelkka kontekstin osoittaminen ei viela riitd paljastamaan sen vaikutuksia. Eriks-
son & Koistinen (2014, 8) huomauttavat tapauksen kuvaamisen ja analysoinnin konteks-
tissaan olevan tarke&d, koska juuri konteksti tekee siitd ymmarrettavan. Konteksti ja toimi-
jat ovat molemmin suuntaisessa vuorovaikutuksessa ja muovaavat toisiaan. Opinnayte-
tydssa tapauksen konteksti on erittain tarkedssa osassa, tapauksen toimiala, jossa pyri-
taan saantelemaan toimintaa vahvasti haittojen ehkaisyksi ja samalla kuitenkin maksimoi-
maan voittoja, on hyvin erityislaatuinen ja sen liséksi aika, milloin tapaus tapahtuu, on hy-
vin oleellinen osa kontekstia, vuosia aikaisemmin verkossa tapahtuva uhkapelaaminen ei
olisi viela ollut kasvanut niin suureksi ja vaikutukset olisivat voineet olla hyvinkin erilaisia.
Kaikki uhkapelimarkkinat ovat hyvin erilaisia, joten tapahtumapaikka vaikuttaa myos hyvin
vahvasti, samoin kuin historiallinen konteksti ja poliittinen ymparist6, esimerkiksi siirry-
taanko lisenssijarjestelméaan tiukasta monopolista vai tdysin vapaasta saantelematto-
masta markkinasta. Naiden kaikkien seikkojen takia, tutkittu tapaus ja sen vaikutukset
ovat erittéin kontekstuaalisia, eivatka sen takia suoraan yleistettavissa tai siirrettévissa toi-
sessa ajassa tai markkinassa tapahtuvaan samanlaiseen tapaukseen. Opinnaytetyd pyrKii
kuitenkin antamaan teoreettisia ehdotuksia, joita voisi hyddyntaa esimerkiksi Suomen ti-
lanteessa, jossa Veikkauksen monopoliasemasta on alettu keskustelemaan viime aikoina
entistd enemman, kontekstien ollessa kuitenkin jokseenkin samanlaisia, joistakin selkeista

eroista huolimatta.

4.3 Kohdeyritykset ja mittarit

Tutkimuksen kohdeyrityksiksi valikoituivat Betsson AB, Kindred Group Plc ja LeoVegas

AB. Tutkimuksen kohteiksi haluttiin valita Ruotsin uhkapelimarkkinalta suuria ruotsalaisia
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uhkapeleja tarjoavia yrityksia, jotka ovat listautuneet Tukholman pérssiin. Tukholman
porssissa on lukuisia uhkapelialan yrityksia, mutta lopulta rajausten sisaan jai vain ndméa
kolme valittua uhkapeliyhtiota. Ulkopuolelle rajattiin kaikki paitsi uhkapelintarjoajat. Pe-
lialustojen valmistajat, affiliate-yhtiot, markkinointiyhtiot ja muut uhkapelialan toimijat eivat
sopineet tahan tutkimukseen, koska haluttiin tietoa nimenomaan pelintarjoajista, niiden ol-
lessa suorimmin tapauksen vaikutuksen kohteina. Opinnaytetyota laatiessa huomattiin
myos, etta kohdeyritykset olivat karkipdassa myos Ruotsin uhkapelimarkkinan suurimpien
kaupallisten toimijoiden listalla, mika oli oikein sopivaa tutkimuksen luonnetta ajatellen.

Kindred Group Plc on ruotsalaisen Anders Stromin Lontoossa vuonna 1997 Unibet-ni-
mella perustama verkkouhkapeliyhtid. Nykyisin se tarjoaa uhkapeleja ympéari maailmaa
multibrandiselld strategialla, kolmellatoista eri kuluttajabrandilla&n. (Kindred 2020.) Kin-
dred rakentaa itse pelialustansa ja ohjelmistonsa seké kohdistaa pelitarjontaansa ensisi-
jaisesti harrastepelaajille, profiloituen erilaiseksi innovatiiviseksi, asiakaslahtdiseksi ja luo-
tettavaksi uhkapeliyhtioksi. Kindredin pelikate jakautuu tasaisesti kasinopelien ja vedon-
lydénnin kesken, muiden pelien ottaessa viiden prosentin osuuden, se tahtaa kasvuun eri-
tyisesti saannellyilla markkinoilla ja ne kattoivat vuonna 2019 Kindredin pelikatteesta jo
noin 60 prosenttia. (Kindred 2020a.) Betsson AB on hyvin pitkén linjan ruotsalainen uhka-
peliyhti6, se tarjosi peleja kivijalassa Ruotsissa jo vuonna 1963, mutta on vuodesta 2006
keskittynyt uhkapelien tarjoamiseen vain verkossa. My6s Betsson on suuri globaali pelin-
tarjoaja, se hakee kasvua varsinkin yritysostoilla ja omistaa lukuisia eri uhkapelibrandeja
ympari maailmaa. (Betsson 2020.) Betssonin pelikatteesta 75 prosenttia tulee kasinope-
leistd ja 24 prosenttia vedonlydnnista, se on myds kehittényt itse alustateknologiaa, tarjo-
ten sitd nykyisin myds kolmansille osapuolille molemmilla segmenteilla (Betsson 2020a).
LeoVegas AB, kohdeyrityksista nuorin, on vuonna 2011 Ruotsissa perustettu uhkapeliyh-
tid, joka keskittyy kasinopeleihin ja erityisesti mobiilipelaamiseen. Muiden kohdeyritysten
tapaan myos LeoVegas suunnittelee itse pelialustansa ja on sekin lahtenyt tarjoamaan
uhkapelid useammalla brandilla, mutta hieman pienimuotoisemmin kuin muut kohdeyrityk-
set. LeoVegasin pelikatteesta hieman yli puolet tulee saannellyiltd markkinoilta, 92 pro-
senttia kasinopeleisté ja 8 prosenttia vedonlydnnistd. LeoVegas on kasvanut koko ole-
massaolonsa todella nopealla tahdilla ja sen tavoite onkin olla markkinoiden innovatiivisin
ja nopeimmin kasvava yritys ja lopulta nettikasinosegmentin globaali markkinajohtaja.
(LeoVegas 2020.)

Tutkimuksen empiirisessa osassa tutkitaan tapauksen taloudellisia vaikutuksia kohdeyri-
tyksiin. Siin& onnistuakseen, tarvitaan mittareita, milla seurata naita vaikutuksia. Opinnay-
tetydssa on tarkasteltu ajallisesti vuosia 2015-2019, sitd aikaisemmat tapahtumat eivat ole

huomattavan tarkeita lisenssijarjestelmaan siirtymisen vaikutuksia tarkastellessa, mutta
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viiden vuoden aikavalin tarkastelu tuo kuitenkin mahdollisuuden huomioida yritysten aikai-
sempaa suuntaa mitattavissa asioissa. Opinnaytetydssa on pyritty ensinnakin mittaamaan
kohdeyritysten lilkketoiminnan kokoa ja lisenssijarjestelman kayttdonoton vaikutuksia sii-
hen, tama on toteutettu liikevaihtoa kuvaavilla mittareilla. Tarkastelun kohteena on ollut
likevaihdon lisaksi yritysten liikevaihto Pohjoismaiden alueella ja sen osuus kokonaisliike-
vaihdosta. Liséksi on tutkittu vaikutuksia yritysten kustannuksiin, markkinoinnin avaamisen
takia markkinointikustannukset oli tarkea ottaa mukaan ja myos maksettujen uhkapelive-
rojen osuutta liikevaihdosta mitattiin. Yritysten kannattavuutta mitattiin liikevoittoprosen-
tilla. Opinnaytetytssa tutkittin myos vaikutuksia entisten monopoliyhtididen Svenska Spe-
lin ja ATG:n liiketoiminnan kokoon ja kannattavuuteen seka siihen, miten lisenssijarjestel-
maan siirtyminen on vaikuttanut Ruotsin valtion uhkapelimarkkinalta saamiin tuloihin ja

uhkapelimarkkinaan kokonaisuudessaan.
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5 Tutkimuksen tulokset

Tassa luvussa analysoidaan tutkimuksen tuloksia. Kohdeyritysten vuosikertomuksista on
poimittu ja laskettu edellisessé luvussa esiteltyjen mittarien avulla lisenssijarjestelmaan
siirtymisen vaikutuksia yritysten taloudellisiin lukuihin, jotka on esitetty liitteessa 2. Liite 2
siséltda myods entisten monopoliyhtididen tulokset sekd Ruotsin valtion uhkapelituotot
viime vuosilta. NAma on laskettu Svenska Spelin ja ATG:n vuosikertomuksista sekéa Ruot-
sin uhkapeliviranomaiselta saatujen tilastojen maksettujen uhkapeliverojen maarasta

avulla. Tama taulukko on liitteena 3.

5.1 Betsson AB

Betssonin liikevaihto oli vuonna 2015 3,7 miljardia Ruotsin kruunua, kuviosta 10 ja liitteen
2 tilastoista huomataan, etté seuraavina vuosina se kasvoi melko tasaisesti, 10-15 pro-
senttia vuosittain, mutta vuonna 2019 liikevaihto k&antyikin vajaan viiden prosentin las-
kuun noin 5,2 miljardiin kruunuun. Pohjoismaiden liikkevaihto kasvoi 1,8 miljardin kruunun
tasolta tasaisesti 11-12 prosenttia vuodessa, kunnes vuonna 2019 putosi huimat 20 pro-
senttia noin kahteen miljardiin kruunuun. Pohjoismaiden liikevaihto oli siis kasvanut hie-
man hitaammin kuin kokonaisliikevaihto ja se laski kokonaisliikevaihtoa huomattavasti
enemman vuonna 2019. Pohjoismaiden pudotus oli noin 500 miljoonaa kruunua, kun liike-
vaihto yhteensa laski vain alle 250 miljoonaa, joten muun maailman liikevaihto oli siis
edelleenkin kasvussa, vaikkakin hieman aikaisempaa hitaammassa. Pohjoismaiden osuus
likevaihdosta on laskenut vuoden 2015 vajaasta 50 prosentista vuoden 2019 vajaaseen
40 prosenttiin, suurin pudotus tuli vuonna 2019, mutta jo sitd ennen kaksi edellista vuotta

oli laskussa.

Betsson liikevaihto 2015-2019 (MSEK)

2015 2016 2017 2018 2019

m Liikevaihto  w Liikevaihto Pohjoismaat

Kuvio 10. Betssonin liikevaihto 2015-2019
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Pohjoismaiden lilkevaihdon laskun takana on suurimmaksi osaksi Ruotsissa vuoden 2019
alussa kayttoonotettu uhkapelilisenssijarjestelmé, Ruotsin uhkapelimarkkina on aarimmai-
sen kilpailtu ja vaikka uhkapelimarkkinointi avattiinkin kaupallisille toimijoille, sita kuitenkin
my®0s rajoitettiin paljon ja erilaiset bonukset ja muut rahapalautukset pelaajille kiellettiin
ensitalletusbonusta lukuun ottamatta, mik& heikensi Betssonin vetovoimaa pelaajien sil-
missd. Myds uuden uhkapelilain velvoittamilla talletusrajoilla, oman pelaamisen testausjar-
jestelmalla ja Spelpaus-systeemill, jolla lahes 50 000 ruotsalaista on sulkenut itsenséa
pois kaikista lisensoiduista uhkapeleista, on varmasti ollut negatiivinen vaikutus. Betsso-
nin lilkevaihdosta noin 75 prosenttia tulee nettikasinosta ja saantelytoimenpiteet ovat vai-
kuttaneet eniten juuri siihen segmenttiin. Kokonaisliikevaihdon kasvun hidastumiseen on
vaikutuksensa ollut myds Hollannin ja Saksan uhkapelirajoitusten tiukentumisella matkalla

kohti molemmissa maissa suunniteltua lisenssijarjestelmaan siirtymista vuonna 2021.
Betssonin markkinointikustannukset ja maksetut uhkapeliverot esitetddn kuviossa 11 ja

tarkemmat tilastot liitteessa 2. Betsson ei ole eritellyt maksamiaan uhkapeliveroja ennen

vuotta 2017, joten sen suhteet tutkitaan vain aikaa valilla 2017-2019.

Betsson markkinointi ja uhkapelivero
2015-2019 %

18,3 %

2015 2016 2017 2018

m Markkincintikulut  m Uhkapsdiverot

Kuvio 11. Betssonin markkinointikulut ja maksetut uhkapeliverot 2015-2019

Kuviosta 11 huomataan markkinointikulujen pysyneen kaytannéssa samoina suhteessa
likevaihtoon vuosina 2015-2017, mutta laskeneen vuonna 2018 yli 10 prosenttia 20,6 pro-
sentista 18,3 prosenttiin. Lasku jatkui myos vuonna 2019, mutta selvasti hitaampana rei-
lun 5 prosentin pudotuksena, markkinointikustannusten paatyessa 17,4 prosenttiin liike-
vaihdosta. Maksetut uhkapeliverot olivat 2017 4,3 prosenttia likevaihdosta, seuraavana

vuonna kasvua oli tullut 11 prosenttia ja vuonna 2019 nousua tuli huimat 43 prosenttia,
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uhkapeliverojen oltua noin 7 prosenttia koko liikkevaihdosta. Markkinointikulujen osuuden
likevaihdosta lasku vuonna 2018 selittyy osittain Iso-Britannian tiukentuneella otteella uh-
kapelimainontaan ja johdon p&aatoksesta vahentdd markkinointia alueella, vuonna 2019
Ruotsissa avattiin uhkapelimarkkinointi kaupallisille toimijoille, mutta markkinoinnin halut-
tiin olevan hillitty&. Ruotsin hallitus ei ollut tyytyvainen alkuvuoden uhkapelimainonnan
maaraan, mika saikin toimialajarjestd BOS:n jasenet, myts Betssonin hillitsemaan mai-
nontaansa. Italiassa kiellettiin uhkapelimainonta taysin vuonna 2019 ja myds Espanjassa
tiukennettiin linjaa uhkapelimarkkinoinnin suhteen, ndma muutokset mahdollisesti nakyivat
jo edellisenkin vuoden luvuissa, koska pudotus oli kuitenkin selvasti pienempi vuonna
2019. Vuonna 2019 markkinointikustannuksia nosti lisaksi sponsorisopimus Ruotsin jaa-
kiekon paasarjan kanssa ja ilman sita ne olisivat olleet selke&sti matalammalla. Makset-
tuja uhkapeliveroja Betsson on raportoinut vasta vuodesta 2017, ne ovat luonnollisesti
kasvaneet, kun useammat maat, joissa yritys toimii, ovat siirtyneet lisenssijarjestelmaan ja
vuoden 2019 suuri kasvu onkin juuri Ruotsin lisenssijarjestelman kayttdonoton vaikutuk-
sia, liséksi siihen vaikuttivat myds Italian ja Ison-Britannian verkossa tapahtuvan uhkapelin
verotuksen korottamiset. Betssonin maksetun uhkapeliveron suhde liikevaihtoon vaikuttaa
silti huomattavan pienelta, ottaen huomioon, etta yritys toimii yli kymmenella saannellylla
markkinalla, joista Ruotsi, Iso-Britannia ja Italia varsinkin ovat tarkeitd markkinoita ja kaik-
kien sdanneltyjen markkinoiden uhkapeliverotus on vahintddn 15 prosenttia, useimmilla

markkinoilla enemman.

Betssonin liikevoittoprosentti viiden vuoden ajalta nahdaan kuviosta 12. Liikevoittopro-
sentti on ollut erittain hyvalla tasolla koko tarkastelujakson ajan, mutta on myds heilahdel-
lut melko paljon. Vuosina 2015 ja 2016 Betssonin liikevoittoprosentti pysyi 23 prosentissa,
mutta 2017 se putosi lahes 19 prosenttia paatyen hieman alle 19 prosentin osuuteen liike-
vaihdosta. Seuraavana vuonna nousua tuli lahes saman verran ja liikkevoittoprosentti oli
nyt 22. Vuonna 2019 tuli sitten taas heilahdus alaspéain ja pudotusta tuli 24 prosenttia,
Betssonin viimeisimman liikevoittoprosentin ollessa hieman alle 17. Heikomman vuoden
2017 jalkeen Betsson vaihtoi toimitusjohtajaa ja sen jalkeen alkoi tehostamaan toimin-
taansa, esimerkiksi vahentamalla tyontekijoita ja optimoimalla tuotekehitysta seka markki-
nointia, pitden kulurakenteen aikaisempaa matalammalla. Nama muutokset saivatkin liike-
voittoprosentin nousemaan reilusti vuonna 2018. Vuoden 2019 pudotus oli merkittava,
mutta myos odotettavissa, lisenssijarjestelmaan siirtyminen Ruotsissa kasvatti kustannuk-
sia merkittavasti ja erittain kilpailtu markkina supisti marginaaleja. Euroopassa tehtiin pal-
jon uhkapelialalle negatiivisia poliittisia paatoksia, esimerkiksi Tanska ja Italia ilmoittivat
uhkapeliveron korotuksista ja Hollanti ja Saksa tiukensivat rajoituksia ennen lisenssijarjes-
telm&an siirtymista. Reilusta laskusta huolimatta Betssonin liikevoittoprosentti pysyi kui-

tenkin korkeana, edellisen vuoden organisaatiomuutokset auttoivat siind huomattavasti.
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Betsson Liikevoitto %

2015 2016 2017 2018 2015

Kuvio 12. Betssonin liikevoitto % 2015-2019

5.2 Kindred Group Plc

Kindred Group ilmoittaa talouslukunsa Ison Britannian punnissa, vuonna 2015 sen koko-
naisliikevaihto oli noin 354 miljoonaa puntaa ja Pohjoismaiden osuus siita 45 prosenttia el
160 miljoonaa puntaa. Kuviosta 13 nahdaan, ettd yrityksen kokonaisliikevaihto kasvoi hui-
masti 2015-2018 valilla, vuonna 2016 kasvua tuli yli 50 prosenttia 544 miljoonaan pun-
taan, seuraavana vuonna lahes 40 prosenttia ja vuonna 2018 viela yli 20 prosenttia paa-
tyen hieman yli 907 miljoonaan puntaan. 2019 kasvua tuli kuitenkin ainoastaan 0,6 pro-
senttia, likevaihdon ollessa 912 miljoonaa puntaa. Pohjoismaiden liikevaihto kasvoi 2016
my®6s noin 50 prosenttia ja seuraavana vuonna 24 prosenttia, paatyen hieman alle 300
miljoonan punnan tasolle. Vuonna 2018 Pohjoismaiden liikevaihto kasvoi enda kolmisen
prosenttia ja viime vuonna se supistui noin 15 prosenttia, hieman alle 260 miljoonaan pun-
taan. Pohjoismaiden osuus on pudonnut viimeisen kolmen vuoden aikana hieman Kiihty-
valla tahdilla 10-16 prosenttia vuosittain, noin 45 prosentista kokonaisliikevaihdosta vuo-
den 2019 28 prosenttiin.

Kindredin huima kasvu oli paljon nopeampaa kuin koko verkkouhkapelimarkkinalla, se ol
kuitenkin selvasti hidastunut vuosittain ja olisi hidastunut myds vuonna 2019, jos markki-
nalla ei olisi tapahtunut muutoksia. Vuosina 2015 ja 2017 liikevaihtoa kasvattivat myos yri-
tysostot, erityisesti vuoden 2017 brittildisen 32Red-yhtion hankinta. Ruotsin siirryttya li-
senssijarjestelmaéan vuoden 2019 alusta, Kindredin Pohjoismaiden liikevaihto putosi rei-
lusti tiukan sédantelyn takia, bonusten ja palautusten kielto, talletusrajat, Spelpaus ja muu
verkkouhkapelin sdéantely vaikuttivat myos Kindrediin. Pohjoismaiden liikevaihdon lasku

vaikutti negatiivisesti kokonaisliikevaihtoon, supistaen kasvun lahes nollaan. Muun maail-
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man liikevaihto kasvoi vielékin, mutta aikaisempaa hitaammin, siinakin vaikutuksensa oli-
vat poliittisilla paatoksilla Euroopan uhkapelimarkkinalla. Liséksi Kindredin liikevaihdosta
l&hes puolet tulee vedonlyénnisté ja vuodelta 2019 puuttuivat suuret urheilutapahtumat,
joista lyddaan paljon vetoa, kuten olympialaiset ja jalkapallon arvokisat, sekin heikensi

osaltaan kokonaisliikevaihtoa.

Kindred Group liikevaihto (GBP m)

2015 2016 2017 2018 2019

m Litkkevaihto  m Liikevaihto Pohjoismaat

Kuvio 13. Kindred Groupin liikevaihto 2015-2019

Kuviosta 14 huomataan, etta Kindred Groupin markkinointikustannukset suhteessa liike-
vaihtoon olivat laskussa 2015-2017, laskien reilusta 22 prosentista liikevaihdosta 4,9 ja
8,3 prosenttia vuosittain noin 19 prosenttiin vuonna 2017. 2018 nahtiin 7,7 prosentin

kasvu ja vuonna 2019 kasvua tuli jo 11 prosenttia. Vuoden 2019 markkinointikustannusten
kasvu suhteessa liikevaihtoon selittyy ruotsalaisten urheiluliittojen kanssa tehdyilla spon-
sorisopimuksilla, Kindredin lanseerauksella Yhdysvaltain markkinoille ja jatkuneilla inves-
toinneilla markkinoille, joissa Kindred pyrkii kasvattamaan markkinaosuuttaan, kuten Iso-
Britannia. Tama oli myds edellisen vuoden kasvun taustalla, yhdessa jalkapallon MM-kiso-

jen markkinoinnin seka 32Red-yhtion hankinnasta tulleiden kulujen kanssa.

Kuvion 14 mukaan Kindred Group maksoi uhkapeliveroja vuonna 2015 10 prosenttia liike-
vaihdostaan. Seuraavina vuosina uhkapeliveron osuus liikkevaihdosta kasvoi melko tasai-
sesti, hidastuen kuitenkin hieman vuosittain, kasvua tuli 26 prosenttia, 21 prosenttia ja 16
prosenttia vuosittain, paatyen 17,5 prosenttiin liikevaihdosta vuonna 2018. Vuonna 2019
uhkapeliverotuksen osuus liikevaihdosta oli jo yli 22 prosenttia ja kasvua tuli 28 prosenttia
edellisvuoteen néahden. Uhkapeliveron vuosittain kasvavan osuuden liikevaihdosta syyna
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on Kindredin toiminnan siirtyminen enemman ja enemman saannellyille markkinoille. Var-
sinkin vuoden 2019 aikaisempia vuosia suurempi kasvu selittyy sdanneltyjen markkinoi-
den osuuden kasvusta, vuonna 2018 liikevaihdosta 43 prosenttia tuli saannellyiltda markki-
noilta ja vuonna 2019 niiden osuus oli jo 59 prosenttia liikevaihdosta. Suurin vaikutus
sé&anneltyjen markkinoiden osuuden kasvuun oli Ruotsin siirtymisella lisenssijarjestelmaan
ja uhkapeliveron piiriin, Pohjoismaihin maksetun uhkapeliveron méara nousi lahes 15 mil-
joonaa puntaa ja liitteestd 3 ndemme Kindredin maksaneen Ruotsiin saman verran uhka-
peliveroa Spooniker-nimikkeell&. Kindredin maksamat uhkapeliverot kasvoivat myos
muilla maantieteellisilla segmenteilld, eniten Lansi-Euroopassa, sen taustalla oli erityisesti
yrityksen toiminnan kasvu Ranskassa, jossa uhkapeliverotus on jarkyttavan korkeaa ja
toimi myos eri tavalla kuin suurimmassa osassa muussa maailmaa. Kun muualla uhkape-
liveroa maksetaan pelikatteesta, joka tarkoittaa lyotyja panoksia vahennettyna maksetuilla
voitoilla, Ranskassa veron osuus vuoden 2019 loppuun asti maksettiin ainoastaan lyotyjen
panosten summasta, jolloin maksetun veron maara saattoi jopa ylittda pelikatteen, margi-
naalien ollessa pienia ja volyymin suurta. Ranska siirtyi vuoden 2020 alusta muiden mai-
den malliin, mutta esimerkiksi verkossa tapahtuvasta vedonlydnnista joutuu pelintarjoaja
maksamaan yhteensa 55,2 prosenttia kolmea eri uhkapeliveroa (iGB 2019a). Lisaksi uh-
kapeliverojen kasvuun suhteessa liikevaihtoon vaikutti myos Ison-Britannian korotus uhka-

peliveroon.

Kindred Group markkinointi ja
uhkapelivero %

2015 2016 2017 2018 2018

m Markkinointikulut = Uhkapeliverot

Kuvio 14. Kindred Groupin markkinointikulut ja maksetut uhkapeliverot % 2015-2019

Kindredin liikevoittoprosentti pysyi kuvion 15 mukaan hyvalla tasolla ja erittéin tasaisena
vuodet 2015-2018. Liikevoittoa tuli 17,2-18,3 prosenttia likevaihdosta vuosittain, vuonna
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2018 nahtiin jo hienoinen 6 prosentin lasku, mutta vuonna 2019 liikevoittoprosentti romahti
55 prosenttia hieman alle 8 prosentin tasolle. Kindredin aikaisempaa selvasti heikompaan
tulokseen vaikutti varsinkin kustannusten kasvaminen huomattavasti likevaihdon pysy-
essa samalla tasolla. Erityisesti kustannuksista kasvoivat maksetun uhkapeliveron maara
ja markkinointikustannukset, joita eriteltiinkin jo edellisesséa kappaleessa, yhteensé niiden
osuus liikevaihdosta oli vuonna 2019 jo huomattavan suuri, 45,5 prosenttia. Liséaksi myds
hallinnolliset kulut kasvoivat reilusti, Kindred avasi 2018-2019 kaksi uutta toimistoa taysin
uusiin sijainteihin, jonka ansiosta kustannukset infrastruktuuriin ja henkildsté6n kasvoivat
huomattavasti, henkilokuntaa yritys palkkasi vuonna 2019 14 prosenttia lisda. Ylimaaraisia
kustannuksia vuodelle toi myds USA:n lanseeraus, niiden uskotaan kuitenkin vahenevéan

jatkossa, kunhan toiminta maassa kasvaa.

Kindred Group Liikevoitto %

2015 2016 2017 2018 2019

Kuvio 15. Kindred Groupin liikevoitto % 2015-2019

5.3 LeoVegas AB

LeoVegasin liikevaihto lahes nelinkertaistui kolmessa vuodessa vuoden 2015 83 miljoo-
nasta eurosta vuoden 2018 328 euroon, kuten kuviosta 16 huomataan. Se nousi vuosit-
tain yli 70 prosenttia 2016 ja yli 50 prosenttia kahtena seuraavana vuotena. Vuonna 2019
nousua tuli viela hieman alle 9 prosenttia 356 miljoonaan euroon. Myds Pohjoismaiden lii-
kevaihdon kasvu oli hurjaa vuosina 2016 ja 2017, 57 miljoonasta eurosta 123 miljoonaan
euroon, yli 40 prosenttia ja yli 50 prosenttia vuosittain. 2018 nousua tuli viela 16 prosenttia
ja 2019 néki myds hienoisen vajaan 4 prosentin nousun lahes 150 miljoonaan euroon.
Pohjoismaiden osuus liikevaihdosta oli laskussa koko tarkastelujakson ajan, lahtien vuo-
den 2015 lahes 70 prosentista kokonaisliikevaihdosta paatyen hieman yli 40 prosenttiin
likevaihdosta vuonna 2019. Vuosina 2016 ja 2018 Pohjoismaiden osuus supistui selvasti
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17 prosenttia ja 24 prosenttia, kun taas 2017 ja 2019 se laski vain marginaalisesti 1,6 ja
4,5 prosenttia vuosittain.

LeoVegas liikevaihto (MEUR)

2016 2017 2018 2018

m Liikevaihto = Liikevaihto Pohjoismaat

Kuvio 16. LeoVegasin liikevaihto 2015-2019

LeoVegas on verrattain nuori yhtié uhkapelimarkkinalla, aloitettuaan toimintansa vuonna
2012, se on pyrkinyt ensisijaisesti vahvaan kasvuun erityisesti mobiiliuhkapelaamiseen
keskittymalla. LeoVegas on kasvuyhtid, joka on 2015-2018 kasvanut markkinoimalla erit-
tain aggressiivisesti ja rakentamalla brandiaan, joka liitetdan pelaamiseen ja viihteeseen
alypuhelimilla. Ensimmaiset yritysostonsa LeoVegas teki 2017 ja seuraavana vuonna se
teki nelja yritysostoa lisaa, hankkimalla myds nettikasinopelien livestriimaukseen keskitty-
van CasinoGroundsin seka esports-vedonlyontiin keskittyvan Pixel.betin laajentaen reper-
tuaariaan hieman uusille alueille ja kasvattaen liikevaihtoaan entisestaan. Vaikka LeoVe-
gas onkin vahentanyt riippuvaisuuttaan Ruotsin markkinasta, Pohjoismaiden osuus oli
vuonna 2019 kuitenkin viela yli 40 prosenttia. LeoVegas onnistui kuitenkin kasvattamaan
myo6s Pohjoismaiden liikevaihtoaan kokonaisliikevaihdon lisaksi vuonna 2019 markkinati-
lanteen haastavuudesta huolimatta. Vuoden 2019 kasvua hidasti suurimpien markkinoi-
den, Ruotsin, Ison-Britannian ja Saksan muutokset, Ruotsissa lisenssijarjestelmaan siirty-
minen kasvatti kuluja ja kiristi kilpailua, Isossa-Britanniassa tiukennettiin uhkapelimarkki-
nointiin liittyvad sdéntelya ja nostettiin uhkapeliveroa ja Saksassa tarked maksupalvelun-
tarjoaja suljettiin pois markkinalta, jolloin pelaajat joutuivat etsiméan muita tapoja rahan-
siirtoihin. Kaikki ndma vaikuttivat kokonaisliikevaihtoon negatiivisesti ja Ruotsin tapaus hi-

dasti Pohjoismaiden liikevaihdon kasvua huomattavasti.
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LeoVegasin markkinointikustannusten osuus liikevaihdosta on ollut selkeéssa laskussa
koko tarkastelujakson. Muista tutkimuksen kohdeyrityksista poiketen, LeoVegas laskee
myds affiliate-toiminnan kulut markkinointikustannuksiinsa, joten lukemat eivat ole taysin
verrattavissa muihin, ilman naitékin ne tosin olisivat huomattavasti muita kohdeyrityksia
korkeammat yritysten erilaisen profiilin takia. Kuvion 17 mukaan LeoVegasin markkinointi-
kustannukset olivat vuonna 2015 yli 54 prosenttia liikevaihdosta, niiden osuus liikkevaih-
dosta laski seuraavana vuonna yli 21 prosenttia, mutta vuonna 2017 se pysyi paikallaan
hieman yli 42 prosentissa liikevaihdosta. Vuonna 2018 laskua tuli noin 13 prosenttia ja
2019 hieman alle 10 prosenttia. Aggressiivisena kasvuyhtiona LeoVegas pyrkii moni-
kanavaisella ja datavetoisella markkinointistrategiallaan ensisijaisesti kasvattamaan mark-
kinaosuuttaan olemassa olevilla markkinoilla ja saamaan jalansijaa uusilla markkinoilla tu-
loksen maksimoinnin sijaan, se seuraa paivittdin eri markkinointikanavien kannattavuutta
ja pyrkii nopeasti joko lopettamaan tai uudelleen neuvottelemaan kannattamattomat mark-
kinointi-investoinnit ja panostamaan kannattaviin. Tarkastelujakson aikana LeoVegas on
kasvattanut suoraa digitaalista markkinointia ja pyrkii lisdamaan orgaanista liikennetta si-
vustolle ja vahentdmaan erilaisten kumppanien kautta tulevaa lilkennetta, josta koituu
huomattavia kustannuksia yritykselle sen joutuessa maksamaan kumppaneilleen osuuden
heidan kauttaan rekisterdityneiden asiakkaiden tuomista tuloista. Nama kaikki ovat osal-
taan vaikuttaneet LeoVegasin markkinointikustannusten laskuun suhteessa liikevaihtoon
ja LeoVegasin nopea kasvu on myos vaikuttanut markkinointikulujen osuuden laskuun. Li-
saksi muiden kulujen osuuden kasvaminen on pakottanut LeoVegasin hillitsemaan mark-

kinointikustannuksiaan pysyakseen voitollisena.

LeoVegas markkinointi ja
uhkapelivero %

2015

2016 2017 2018 2019

m Markkinointikulut = Uhkapéliverot

Kuvio 17. LeoVegasin markkinointikulut ja maksetut uhkapeliverot % 2015-2019
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LeoVegasin maksamat uhkapeliverot olivat vuosina 2015 ja 2016 melko marginaaliset
suhteessa liikevaihtoon, uhkapeliverojen osuus oli vain 4 prosenttia. Vuonna 2017 uhka-
peliverojen suhde kasvoi huimat 74 prosenttia 7 prosenttiin liikevaihdosta, seuraavana
vuonna kasvua tuli 30 prosenttia suhteessa lilkkevaihtoon ja vuonna 2019 uhkapeliverojen
osuus oli jo 14 prosenttia liikevaihdosta, kasvaen edellisesta vuodesta 54 prosenttia. Leo-
Vegas kohdistaa toimintansa ensisijaisesti saannellyille markkinoille ja markkinoille, joiden
uskotaan siirtyvan saantelyn piiriin lahitulevaisuudessa. Sdanneltyjen markkinoiden osuu-
den kasvu liiketoiminnasta nakyy selkeésti myts maksettujen uhkapeliverojen osuuden
kasvussa viimeisen kolmen vuoden aikana. 2017 LeoVegas hankki yritysostolla uhkapelili-
senssin Italian markkinalle, mika kasvatti uhkapeliveron osuutta liikevaihdosta huomatta-
vasti. Vuoden 2019 uhkapeliverojen huima kasvu suhteessa liikevaihtoon oli paaosin seu-
rausta Ruotsin lisenssijarjestelmaan siirtymisestad, Pohjoismaiden osuus kokonaisliikevaih-
dosta oli 40 prosenttia ja Ruotsin osuus kotimarkkinana tastd huomattavan suuri, liikevaih-
don kasvaessa vain hieman nosti Ruotsissa maksettu 18 prosentin vero pelikatteesta uh-
kapeliveron osuutta liikevaihdosta tuntuvasti. Myds toiminnan aloittaminen Espanjan
saannellyilla markkinoilla kasvatti uhkapeliveron osuutta liikevaihdosta, samoin kuin uhka-

peliveron korotukset Italiassa ja Isossa-Britanniassa.

Kuvion 18 mukaan LeoVegasin liikevoittoprosentti vuonna 2015 oli kaytannossa 0,
vuonna 2016 se nousi 10 prosenttiin liikevaihdosta ja seuraavana vuonna laski noin 11
prosenttia paatyen hieman yli 9 prosentin osuuteen liikevaihdosta. Vuonna 2018 ja 2019
pudotusta tuli 36 ja 39 prosenttia, 2019 liikevoittoprosentin ollessa ainoastaan 3,6. Kasvu-
yhtion& LeoVegasin liikevoittoprosentti ei ole sen toiminnan kaikkein Kriittisin mittari, mutta
likevoittoprosentti on kuitenkin sailynyt positiivisena koko tarkastelujakson, vaikka viimei-
set kolme vuotta se onkin laskenut reilusti. Suurin vaikutus liikkevoittoprosentin laskulle
vuosina 2018 ja 2019 on ollut yritysostoihin liittyvien aineettomien hyédykkeiden ja ylijaa-
maarvojen poistot seka liikkearvon arvonalentumiset, liikevoittoprosentin ollessa lasku-
suunnassa viimeiset kolme vuotta, yrityksen kayttokateprosentti on kuitenkin kasvanut
hieman vuosittain. Markkinointikustannusten ja muiden juoksevien kulujen vahentymisella
sekad maksettujen uhkapeliverojen ja henkilostékulujen kasvulla on ollut omat vaikutuk-

sensa liikevoittoprosentin muutokseen.
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Kuvio 18. LeoVegasin liikevoitto % 2015-2019

5.4 Ruotsin valtio ja entiset monopoliyhtiot Svenska Spel ja ATG

Lisenssijarjestelmaan siirtymisen vaikutuksia entisten monopoliyhtididen, valtion uhkapeli-
yhtion Svenska Spelin ja hevospeliyhtion ATG:n liiketoimintaan on hieman haastavampi
seurata, koska ne on tuotu nyt uhkapeliveron piiriin ja sita kautta myds muuta raportointia
on muutettu, joten tunnuslukujen ei voi tulkita samalla tavalla kuin aikaisemmin. Kaytan-
nossa naidenkin uhkapeliyhtididen liiketoiminnassa tarkein taloudellinen aspekti on se,
kuinka paljon omistajat saavat tuloja, Svenska Spelin tapauksessa omistaja on vain valtio

ja ATG:n tapauksessa hevosurheilujarjestot.

Liitteen 2 tiedoista naemme, ettd Svenska Spelin liikevaihto on pysynyt suurin piirtein pai-
kallaan edellisten viiden vuoden ajan 8,5-9 miljardissa kruunussa, myotskaan lisenssijar-
jestelmaan siirtyminen ei vaikuttanut juurikaan sen lilkevaihtoon, laskua tuli ainoastaan
noin 2 prosenttia. Svenska Spelin likevoittoprosentti pysytteli myos tarkastelujakson 4 en-
simmaista vuotta lahes paikallaan hieman yli 50 prosentissa liikevaihdosta. Lisenssijarjes-
telmaan siirtymisen jalkeen vuonna 2019 liikevoittoprosentti oli vain hieman alle 29 pro-
senttia, laskien edellisesta vuodesta 44 prosenttia. Tilanne ei kuitenkaan todellisuudessa
ole tima4, silla Svenska Spel oli ensimmaista kertaa muiden uhkapeliyhtididen lailla vero-
velvollinen ja maksoi siis 18 prosentin uhkapeliveron, kun tdma valtiolle eli yhtion omista-
jille maksettava osuus lisataan liikevoittoon, paastaankin jo noin 47 prosentin liikevoittoon,
joka on jo lahes samalla tasolla aikaisempien vuosien kanssa. Svenska Spel ilmoittaa
maksaneensa yhteensa veroja vuonna 2019 2054 miljoonaa kruunua, aikaisemmin se ei

siis ollut velvollinen maksamaan mitdén veroja, joten jos koko tdmén summan liséisi ra-
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portoituun likkevoittoon, paastaisiin jo yli 52 prosenttiin liikevaihdosta eli hyvin aikaisem-
pien vuosien tasolle. Svenska Spelin vuosikertomuksessa tilikauden voittona ja emoyhtion
osakkeenomistajille kuuluvana konsernin kokonaistuloksena on kirjattu 2,7 miljardia kruu-
nua ja emoyhtion vuosituloksena vajaat 1,6 miljardia kruunua, mutta ehdotus tilitettéavaksi
omistajille on kuitenkin vain 850 miljoonaa kruunua, jolloin yhteensé verojen kanssa valti-
olle maksettava summa olisi 2,9 miljardia kruunua ja pudotusta edellisesta vuodesta tulisi
huimat 35 prosenttia.

ATG:lI4 oli ennen lisenssijarjestelmaan siirtymistd monopoliasema erilaisiin hevospeleihin
Ruotsissa, sen omistavat hevosurheilujarjesttt, mutta Ruotsin valtiolla on kuitenkin yhti-
00n maaraysvalta, se tilittda vuosittain voittonsa néille jarjestoille. Aikaisemmin ATG sai
tarjota vain hevospeleja, mutta lisenssijarjestelmaan siirryttdessa se alkoi tarjoamaan
my0s muuta vedonlydntia ja nettikasinopeleja. Vuodesta 2019 alkaen ATG on velvoitettu
maksamaan 18 prosentin uhkapeliveroa pelikatteestaan ja yhtidveroa veronalaisesta tu-
lostaan, aikaisempina vuosina se on ollut ainoastaan velvollinen maksamaan arpajaisve-
roa 35 prosenttia nettopelituloistaan, mutta tata veroa ei enda makseta. ATG:n maksama
arpajaisvero oli vuonna 2018 lahes 1,5 miljardia kruunua ja hevosurheilulle tilitetty summa
noin 2,1 miljardia kruunua. ATG:n kokonaisliikevaihto oli vuonna 2015 4,4 miljardia kruu-
nua ja on kasvanut vuosittain 2-8 prosenttia paatyen 5,3 miljardiin kruunuun vuonna 2019.
ATG:n liikevoittoprosentti oli tarkastelujakson alussa 70 prosenttia liikevaihdosta ja pysyi
melkein samalla tasolla seuraavat kolme vuotta, laskien sina aikana yhteensa reilut 5 pro-
senttia 66,5 prosenttiin liikevaihdosta. Vuonna 2019 liikevoittoprosentti romahti lahes 60
prosenttia noin 28 prosenttiin liikevaihdosta. ATG:n suhteen raportoinnissa ja myoés voiton
jakamisessa omistajille tuli muutoksia vuodelle 2019, joten vuoden 2019 liikevoittoprosent-
tia ei voi verrata aikaisempiin vuosiin. Vuonna 2019 rahojen tilittamisen omistajille sijaan,
ATG osti oikeuksia, dataa ja palveluita hevosurheilujarjestdilta ja antoi lisaksi niille lainaa,
omistajat saivat vuonna 2019 yhteensa hieman alle 2,2 miljoonaa kruunua, mika on mar-
ginaalisesti enemman kuin edeltavana vuonna. Raportoinnin muututtua vertailukelvotto-
maksi aikaisempiin vuosiin ja kilpailijoihin, lanseerasi ATG uuden mittarin kuvaamaan sen
tulosta, voiton ennen omistajien kanssa tapahtuvia liiketoimia. Se auttaa hahmottamaan
yrityksen tekemaa tulosta paremmin seka mahdollistaa vertailun ja kuten kuviosta 19 huo-
mataan, eroaa merkittavasti aikaisemmin tarkastelemastamme liikevoitosta. ATG:n Ruot-
sin valtiolle maksamat uhkapeli- ja yhtidverot vuodelta 2019 olivat yhteensa hieman yli 1,2
miljardia kruunua, eli aikaisempaan ndhden se maksoi veroja selvasti vahemman, mak-
settujen verojen maara laski edellisvuodesta 15 prosenttia. Omistajille ja valtiolle maksettu
summa oli vuonna 2019 yhteensé noin 3,4 miljardia euroa, edelliseen vuoteen verrattuna

laskua tuli viisi prosenttia.
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Kuvio 19. ATG:n voitto ennen omistajien kanssa tapahtuvia liiketoimia 2013-2019

Ruotsin valtio kerasi 2010-luvulla vuosittain reilut 6 miljardia kruunua uhkapelituloja, kuten
kuviosta 20 nahdéaéan. Vuoden 2018 tulot olivat tasan 6 miljardia ja jakautuivat Svenska

Spelin tilittdma&an 4,5 miljardiin kruunuun, ATG:n arpajaisveroina maksamaan hieman alle
1,5 miljardiin kruunuun ja ravintolakasinoiden maksamiin hyvin pieniin yhteensa 14 miljoo-
nan kruunun summiin, jotka eivat juurikaan kokonaistuloihin vaikuttaneet (Statskontoret

2019:6, 43). Valtion uhkapelitulot eivat siis ole kuvion 20 mukaan kasvaneet kymmenessa
vuodessa, uhkapelin kokonaismarkkinan kuitenkin kasvaessa oli helppo ymmartaa valtion

huoli tulojen karkaamisesta sdéntelemattémien toimijoiden kasiin.
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Kuvio 20. Ruotsin valtion uhkapelitulot miljardia kruunua 2000-2018
Vuodelle 2019 valtion uhkapelituloihin tuli suuria muutoksia lisenssijarjestelmaan siirtymi-

sen seurauksena, toimijoita ja muuttujia oli aikaisemman kahden sijaan huomattavasti

enemman. Uhkapeliverotus muuttui taysin, arpajaisvero poistui ja tilalle tuli uhkapelivero,
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jota kaikkien lisenssinhaltijoiden tuli maksaa ja lisdksi entiset monopoliyhtiot tuotiin yritys-
veron piiriin. Lisenssimaksuista ja vuosittaisista valvontamaksuista tuli myos valtion kas-
saan jonkin verran rahaa, samoin kuin sakkomaksuista, joita rikkomuksia tehneet uhkape-
liyritykset joutuivat maksamaan. Svenska Spel tilitti liséksi edelleen valtiolle rahaa voitois-
taan. Tasta tarkastelusta rajataan pois kaikki erilaiset sponsorisopimukset uhkapeliyhtioi-
den ja yhteiskunnan valilta, koska vaikka ne tuovatkin yhteiskunnalle rahaa, eivat rahat
mene valtion kassaan. Liitteessa 2 on eritelty néita valtiolle tilitettavia maksuja ja liitteesta
3 nahdé&éan kaikki valtiolle vuonna 2019 maksetut uhkapeliverot. Uhkapeliverojen yhteen-
laskettu maara oli siis 3,8 miljardia euroa ja Svenska Spelin sekd ATG:n maksamat yhtio-
verot 776 miljoonaa kruunua. Spelinspektion asetti sakkoja maksettavaksi valtiolle yh-
teensa 118 miljoonaa kruunua ja liitteen 3 tietojen seka ICLG:n ilmoittaman hinnaston
(ICLG 2019) perusteella melko suurpiirteisesti lasketut lisenssi- ja valvontamaksut olivat
noin 60 miljoonaa kruunua. Svenska Spelin vuosikertomuksessaan esittama ehdotus tili-
tettéavaksi summaksi oli vain 850 miljoonaa kruunua, mika tuntuu hyvin pieneltd summalta,
varsinkin kun yritys on ilmoittanut tilittavansa emoyhtién voiton ja myds niin tehnytkin edel-
lisind vuosina. Emoyhtion tulos oli hieman alle 1,6 miljardia kruunua, joten ehdotus on
vain hieman yli puolet siitd ja esimerkiksi Ruotsin Valtionkonttori arvioikin Svenska Spelin
maksamaksi summaksi 1,6 miljardia (Statskontoret 2020:8, 43). Svenska Spelin paaty-
essa tilittamaan ehdotetun summan, Ruotsin valtion uhkapelitulot ovat noin 5,6 miljardia
kruunua ja supistuvat arvion mukaan lahes 6 prosenttia, mutta jos Svenska Spel paatyisi-
kin tilittamaan kokonaan emoyhtion voitot, nousisivat valtion uhkapelitulot yli 6 prosenttia

6,3 miljardiin kruunuun.

5.5 Ruotsin uhkapelimarkkina lisenssijarjestelmaan siirtymisen jalkeen

Spelinspektionenin ja veroviraston tietojen perusteella (Spelinspektionen 2020c¢) vuonna
2019 lisenssijarjestelmaan siirtymisen jalkeen saannellyn uhkapelimarkkinan koko oli noin
24,8 miljardia kruunua. Uhkapeliviranomainen ilmoittaa myos, ettda H2GC:n mukaan saan-
telyn ulkopuolisten lisensoimattomien toimijoiden osuus kokonaismarkkinasta oli arviolta
1,8-2,2 miljardia kruunua. Kaytetaan jatkossa tasta keskiarvoa eli 2 miljardia kruunua, ku-
ten esimerkiksi myds Valtionkonttori (Statskontoret 2020:8, 26) on tehnyt omassa arvios-
saan. Kuviosta 21 havaitaan muutos aiemmin kuviossa 4 nahtyyn kokonaismarkkinaan,
saannellyt markkinat ovat kasvaneet todella reilusti, lahes 50 prosenttia, edellisvuoden
16,7 miljardista kruunusta. Saantelyn ulkopuolinen markkina supistui aikaisemman arvion
6,7 miljardista kruunusta 70 prosenttia ja kokonaismarkkina kasvoi lahes 15 prosenttia

edellisvuoden 23,4 miljardista kruunusta.
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Kuvio 21. Ruotsin uhkapelimarkkinan koko 2001-2019

Nama luvut eivat oikein mitenkdan voi pitdé paikkaansa, kun huomioidaan aikaisemmin
tarkasteltujen yhtididen vuoden 2019 liikevaihtoja, entisistd monopoliyhtidista Svenska
Spelin liikevaihto oli laskenut ja ATG:n noussut hieman, porssiyhtidista Betssonin ja Kin-
dredin Pohjoismaiden liikevaihto oli laskenut huomattavasti ja LeoVegasilla se oli margi-
naalisesti kasvanut. Valtionkonttori huomauttaa omassa arviossaan (Statskontoret 2020:8,
27-28) bonusrajoitusten, suurten urheilutapahtumien puutteen ja Spelpausiin liittyneiden
lahes 50 000 ruotsalaisen vaikuttavan negatiivisesti pelaamisen maaraan ja uhkapeli-
markkinan kokoon, heidan arvionsa on, ettd markkinan koko on sailynyt samana tai laske-
nut hieman. Spelinspektionenin analyytikko Magnus Granlund kertoo sahkdpostissaan
(13.3.2020.) olevansa Svenska Spelin arvion markkinan hienoisesta supistumisesta kan-
nalla ja ATG:n arvioineen kokonaismarkkinan supistuneen jopa 13 prosenttia, minka us-
koo olevan liikaa. Kaikki tahot ovat kuitenkin yhta mielta siita, ettd uhkapelimarkkina ei ole
kasvanut, vaan todennakdisesti supistunut ja siita, etta sen taustalla ovat virheelliset arviot
aikaisemman saantelemattéman markkinan koosta. Nain ollen uhkapelimarkkina kokonai-
suudessaan ja etenkin saanteleméatén markkina on ollut selvasti aikaisempia arvioita suu-
rempi vuonna 2018. Tastéakin syysta myds vuoden 2019 arvioita saantelemattdman mark-
kinan koosta tulee tarkastella kriittisesti, vaikka suurimmat ovatkin kaikki hankkineet Ruot-

sin uhkapelilisenssin ja toimivat sddntelyn piirissa.
Kuvio 22 kertoo, kuinka Ruotsin saannelty uhkapelimarkkina on jakautunut lisensoitujen

toimijoiden kesken lisenssityypeittain. Kaupallinen verkossa tapahtuva uhkapeli ja vedon-

lyonti vie selvasti suurimman osuuden markkinasta, noin 56 prosenttia, kansalliset arpajai-
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set ja peliautomaatit seuraavaksi suurimman, 24 prosentin osuuden, voittoa tavoittelemat-
tomien toimijoiden jarjestamat arpajaisilla ja bingolla on 15 prosentin osuus markkinasta,
kivijalkakasinoilla 4 prosenttia ja ravintolakasinoilla noin 1 prosentti. Numerot ovat mielen-
kiintoisia siindkin mielessa, etta verrattaessa aikaisemminkin esiin otettuun tutkimukseen
ruotsalaisten pelaamisen yleisyydesta, ylivoimaisesti suosituimmat pelit olivat arpajaiset ja
erilaiset numeropelit, vedonlydnnin ja kasinopelien tullessa kaukana takana. (Spelinspek-
tionen 2019, 12-15.) Kaupallisia verkkouhkapeleja pelataan kuitenkin huomattavasti suu-
remmilla summilla kuin naita yleisempia peleja ja néin ollen niiden osuus kokonaismarkki-
nasta on selvasti yli puolet. Valtionkonttorin laskelmien (2020:8, 31) mukaan Svenska
Spelin osuus kokonaismarkkinasta on 34 prosenttia ja ATG:n 16 prosenttia, muiden kau-
pallisten verkkopelintarjoajien osuus yhteensa 28 prosenttia, voittoa tavoittelemattomien
toimijoiden osuus 14 prosenttia ja lisensoimattomien s&éntelyn ulkopuolisten toimijoiden 7
prosenttia, ravintolakasinoiden jaadessa 1 prosenttiin. Liitteen 3 verotietoja vasten tarkas-
teltuna nama arviot pitavat melko hyvin paikkansa, tosin arvioiden tarkkuutta etenkin
saantelemattdmien toimijoiden kohdalla tulee tarkastella kriittisesti, kuten vuoden 2018 ar-

vioista voitiin huomata.
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Kuvio 22. Saannelty uhkapelimarkkina lisenssityyppien mukaan 2019 (Spelinspektionen)

Uutta lakia sdataessa ja lisenssijarjestelmaan siirryttédessa yksi tarkeimmista tavoitteista
oli saada kanavointiaste mahdollisimman korkeaksi, eli saantelyn alaisten toimijoiden
osuus kaupallisesta kokonaismarkkinasta mahdollisimman suureksi, jolloin valtio pystyy

kontrolloimaan paremmin koko markkinaa. Valtionkonttorin raportin (2020:8, 39) mukaan
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vuonna 2019 93 prosenttia Ruotsin pelimarkkinasta oli sdannellyilla toimijoilla, kun edelli-
sena vuonna niiden osuus oli vain 70 prosenttia. Tosin tamé& 70 prosentin osuuskin oli lo-
pulta kaikkien tahojen mielesta lilan suuri, koska sdéntelemattomien toimijoiden osuutta ol
aliarvioitu. Spelinspektionenin ilmoittaman H2GC:n arvion mukaan saantelyn ulkopuolis-
ten toimijoiden osuus olisi 6,7-8,2 prosenttia, vuoden viimeisen neljanneksen lukemat oli-
vat kuitenkin heidankin arvioissaan korkeammat, 8,0-9,4 prosenttia koko uhkapelimarkki-
nasta. (Spelinspektionen 2020c.) Kanavointiasteen arvioitiin olevan kaupallisissa uhkape-
leiss& alle 50 prosenttia vuonna 2018 ja vuonna 2019 Valtionkonttorin ja Spelinspek-
tionenin arvioiden mukaan koko vuoden kanavointiaste olisi ollut 88 prosenttia. Kaikki ta-
hot ovat yksimielisia siitd, etta kanavointi heikentyi vuoden loppua kohti ja tutkimuksen
kohteina olevien uhkapeliyhtididen mukaan valtio ei ollut onnistunut saéntelyn ulkopuoli-
sen pelaamisen kitkemisessa. Verkkouhkapelin toimialajarjestdé BOS:n tilaaman tutkimuk-
sen mukaan todellinen kanavointiaste oli kuitenkin matalampi. Tutkimukseen saatiin tie-
toja uhkapeliviranomaiselta, pelintarjoajilta, kuluttajakyselysta ja haastatteluista seka julki-
sista lahteista. Tutkimuksen mukaan kanavointiaste olisi 81-85 prosenttia ja erityisesti net-
tikasinon ja vedonlyénnin segmenteissa kanavointi laski vuoden 2019 aikana noin neljan-
neksen. Kanavointiasteen uskotaan olevan laskussa jatkossakin. (Copenhagen
Economics 2020.) Kaikki opinnaytetydn kohteena olleet yritykset toivovat valtiolta tiukem-
paa otetta suhtautumiseen saéantelyn ulkopuolisia toimijoita kohtaan ja se olisi myds Ruot-
sin etu, sdantelemattémat toimijat eivat maksa uhkapeliveroja, osallistu rahanpesun tai
sopupelien torjumiseen, eivatkd myodskaan Spelpausiin tai muuhun ongelmapelaamisen
estamiseen ja niiden kuluttajansuoja on myos kyseenalainen, koska ne eivat ole Ruotsin
lain vaikutusvallan alaisia. Toimialajarjestd BOS esittdd avoimessa kirjeessaan Ardalan
Shekarabille, ettéa Ruotsin valtio, koko lisenssijarjestelmaén siirtymisen alullepanijan, mi-
nisteri Shekarabin johdolla, on kuitenkin keskittynyt ensisijaisesti tiukentamaan lisensoitu-
jen toimijoiden saantelya ja esitettyjen uusien tiukennusten myoéta kanavointi heikkenee
entisestadn asiakkaiden siirtyessa pelaamaan lisensoimattomille toimijoille ja pelaajien
lahtiessa, tietyn pisteen jalkeen, pelintarjoajatkin seuraavat perassa, lisenssijarjestelméan
menettdessa lopulta merkityksensa. 15 toimitusjohtajaa suurimmista lisensoiduista toimi-
joista on jo allekirjoittanut tdmé&n avoimen kirjeen ja kanavoinnin ollessa nyt jo huomatta-
vasti alempana kuin tavoiteltu 90 prosenttia, Ruotsin valtio ja Shekarabi riskeeraavat en-
tistd suuremman osuuden uhkapelimarkkinasta siirtyvan saéntelyn ulkopuolelle. (BOS
2020.)
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6 Pohdinta

Tassé luvulla tehdaén edellisessé luvussa esitetyista tuloksista yhteenveto ja johtop&aatok-
set seka pohditaan miten lisenssijarjestelméén siirtyminen voisi vaikuttaa Suomen uhka-
pelimarkkinaan. Osiossa pohditaan myds jatkotutkimusehdotuksia ja tutkimuksen tekijan
omaa tyoskentelya seka tutkimuksen luotettavuutta.

6.1 Yhteenveto ja johtopaatokset

Opinnaytetydn tutkimusongelmia mietittdessa, voidaan empiirisen tutkimuksen tuloksista
todeta, etté lisenssijarjestelmaan siirtyminen vaikutti negatiivisesti kaikkien tutkimuksen
kohteina olleiden yritysten toimintaan. Betssonin ja Kindredin kohdalla yritysten kasvu joko
pysahtyi tai kdéntyi laskuun, LeoVegasillakin kasvu hidastui huomattavasti. Uhkapeliveron
osuus liikevaihdosta kasvoi luonnollisesti kaikilla kohdeyrityksilla. Markkinoinnin avaami-
sen epadiltiin kasvattavan mainontaa huomattavasti ja ruotsalaiset olivatkin alkuvuodesta jo
hyvin kyllastyneitd uhkapelimainontaan, Betssonilla ja LeoVegasilla markkinointikustan-
nusten osuus liikevaihdosta kuitenkin laski ja Kindredilléakin sen nousun selittivat suurim-
malta osin suuret sponsorisopimukset ja USA:n markkinoille lahtd. Kuten kuviosta 23 nah-
daan, etukateisodotusten vastaisesti, kokonaisuudessaan uhkapelimarkkinointi Ruotsissa
laski huomattavasti valtion, toimialajarjeston ja peliyhtididen kaikkien toimimalla sen eteen
alkuvuoden jalkeen. Kaikkien kohdeyritysten kannattavuus liikevoittoprosentilla mitattuna
laski, LeoVegasilla lisenssijarjestelmaan siirtymisen vaikutus liikevoittoprosenttiin oli va-

haisin, Kindredilla suurin.
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Kuvio 23. Uhkapelimarkkinointi Ruotsissa 2000-2019 miljardia kruunua (Statskontoret)
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Monopoliyhtididen kohdalla lisenssijarjestelmaan siirtymisen vaikutukset olivat suurimpia
raportoinnissa ja pelituottojen jakamisessa. Svenska Spelin liikevaihto laski hieman, mutta
se oli ollut laskussa jo useamman vuoden, ATG:n liikevaihto oli ollut nousussa ja se nousi
edelleenkin. Liikevoittoprosentin suoraan vertaaminen aikaisempaan oli molempien koh-
dalla mahdotonta, mutta lopulta selvisi molempien tehneen suunnilleen yht& hyvaa tulosta
kuin edellisendkin vuonna. On kuitenkin mielenkiintoista, ettd ndma valtion uhkapeliyhtiot
eivat karsineet lisenssijarjestelmaan siirtymisestd samalla tavalla kuin porssiyhtitt, toki
kaikki niiden pelitoiminta ei olekaan samalla lailla kilpailtua kuin pdrssiyhtioilla. Esimerkiksi
ATG:lla on edelleenkin lahes 100 prosentin osuus hevospeleisté ja Svenska Spelillekin jai
monopoliasema valtion omistamiin peleihin, esimerkiksi kivijalkakasinoihin, peliautomaat-
teihin ja raaputusarpoihin. Ne eivat kuitenkaan havinneet ainakaan merkittavasti markki-
naosuutta kaupallisten uhkapelien osalta, mihin on osansa vahvalla bréandilla ja luotetta-

vuudella valtion toimijana.

Valtion uhkapelituotot olisivat normaalitilanteessa kasvaneet, mutta Svenska Spel ehdotti
tilittdvansa valtiolle vahemman, kuin sen olisi pitdnyt, ainoa mieleen tuleva teoria tdman
taustalla on koronaviruspandemia ja sen vaikutus Ruotsin yhteiskuntaan, mutta varmaa
tietoa tastd asiasta ei ole. Svenska Spel joutui kuitenkin lopulta peruuttamaan myds ta-
man aiemmin ehdotetun tilityksensa valtiolle kokonaan, koronaviruksen aiheuttamien ta-
loudellisten ongelmien takia (Svenska Spel 2020b). Tutkimuksen tuloksista voidaan kui-
tenkin todeta valtion hydtyneen taloudellisesti lisenssijarjestelmaan siirtymisesta ja myoés
pelihaittojen estaminen seka rahanpesun ja sopupelien torjuminen oli varmasti aikaisem-
paa parempaa, kaikkien suurimpien toimijoiden tultua valtion sééntelyn piiriin. Myos kaik-
kien lisensoitujen toimijoiden otettua kayttdon Spelpaus-jarjestelman, lahes 50 000 siihen
littyneen ja itsensa kaikista sddntelyn alaisista uhkapeleista sulkeneen ruotsalaisen voi
melko varmasti uskoa vahentaneen peliongelmaisten pelaamista selvasti. Ruotsalaiset ur-
heiluseurat ja -liitot saivat myts enemman rahaa toimintansa pydorittdmiseen peliyhtididen

aikaisempaa suurempien sponsorointisopimusten my6ta.

Ruotsin uhkapelimarkkinaan kohdistui lisenssijarjestelmaan siirtymisen myota tiukkoja
saantelytoimenpiteitd, bonusten tarjoamista rajoitettiin, talletus- ja tappiorajat asetettiin ja
nettikasinossa lanseerattiin kolmen sekunnin saanté. Myds suurten urheilutapahtumien
puute ja Spelpausiin liittymalla itsensa kaikesta lisensoidusta uhkapelaamisesta sulkeneet
lahes 50 000 ruotsalaista vaikuttivat negatiivisesti pelaamisen maaraan ja pelimarkkinan
kokoon. Tasta huolimatta Ruotsin uhkapelimarkkina kokonaisuudessaan kasvoi edellisen
vuoden virallisesta arviosta 15 prosenttia, tosin kaikki tahot Valtionkonttorista ja uhkapeli-
viranomaisesta toimialajarjestoon ja uhkapeliyhtidihin uskovat nyt vuoden 2018 arvioiden

olleen virheellisia ja todellisuudessa kokonaismarkkina olisi supistunut hieman tai pysynyt
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samankokoisena. Jos markkinan koko ei olisi muuttunut lainkaan vuonna 2019, olisi siis
vuoden 2018 uhkapelimarkkina ollut myds noin 26,8 miljardia kruunua 23,4 miljoonan si-
jaan. Saannellyn markkinan koko olisi pysynyt ennallaan, joten saéntelyn ulkopuolinen
markkina olisi kasvanut aikaisemman arvion 6,7 miljardista kruunusta yli 10 miljardiin, n&in
ollen se olisi ollut 50 prosenttia arvioita suurempi. Muissa arvioissa kokonaismarkkinan ar-
veltiin supistuneen hieman, jolloin edellisen vuoden séddnteleméatén markkina olisi ollut
vielda suurempi. Tama asettaa epailyksen varjon myés sen péalle, onko mahdollisesti
my6s vuoden 2019 arvio saantelyn ulkopuolisten toimijoiden osuudesta tehty alakanttiin.

Ruotsin tavoite 90 prosentin kanavoinnista on osoittautunut heidan kayttamillaan keinoilla
ylivoimaiseksi, kanavointiasteen ollessa valtion toimijoiden mukaan 88 prosenttia ja itse-
naisen tutkimuksen mukaan 81-85 prosenttia. Jos Ruotsi tiukentaa toimiaan liikaa ja antaa
kuitenkin saantelyn ulkopuolisten toimijoiden tarjota omia pelejaan rauhassa, tulee kana-
vointiaste putoamaan ja valtion tulot sekéa pelihaittojen torjuminen heikkeneméén. Ruot-
silla ei ole missaan nimessa varaa tahan, vaan sen olisi otettava peliyhtididen ja toimiala-
jarjeston huoli todesta ja tehtdva muutoksia kiristamalla saantelemattomien toimijoiden
kohtelua ensin verkkopalveluntarjoajien heidén pelisivustoilleen asettamilla ilmoituksilla
laittomasta pelaamisesta, pelitutkimuksen mukaan 95 prosenttia edellisen 12 kuukauden
aikana uhkapeleja pelanneista ruotsalaisista ei tiennyt, mista tietda, pelaako lisensoidulla
vai lisensoimattomalla uhkapelisivustolla. Taman jalkeen keinoina olisi viela kieltdd mak-
supalveluntarjoajilta rahansiirrot lisensoimattomille pelisivustoille ja &arimmaéaisena keinona
pelisivustojen blokkaaminen. Samalla tulisi pitda lisensoitujen toimijoiden sdantely mailtilli-
sena, etta ne pystyisivat kilpailemaan myos tarjonnallaan sdanteleméattémien toimijoiden

kanssa.

Opinnaytetydn paatutkimusongelma oli, miten lisenssijarjestelman kayttéonotto vaikutti
Ruotsin uhkapelimarkkinaan ja uhkapeliyhtidihin. Tutkimusten tulosten ja asiaankuuluvien
tahojen perusteella tapauksella oli negatiivinen vaikutus uhkapelimarkkinaan kokonaisuu-
dessaan seka lisenssin hankkineisiin uhkapeliyhtitihin, lisensoimattomiin toimijoihin ta-
paus taas vaikutti todenndkdisesti positiivisesti, niiden saatua selkeata kilpailuetua saan-
neltyihin toimijoihin ndhden ja valtion monopoliyhtiéihin tapaus ei lopulta vaikuttanut mer-
kittavasti. Valtion uhkapelitulot kasvoivat hieman ja uhkapelimarkkinointi vaheni lisenssi-
jarjestelmaan siirtymisen vaikutuksena. Naita tuloksia ei kuitenkaan voi suoraan soveltaa
muihin markkinoihin tapauksen ollessa vahvasti riippuvainen kontekstistaan ja markkinan
tilanteen seka toimintaymparistn pitaisi olla samankaltainen, etta johtopaatoksia voitaisiin

soveltaa muualla.
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6.2 Suomen tilanteen pohdinta

Suomessa Veikkauksella on monopoli kaikkeen uhkapelaamiseen, verkossa uhkapeleja
tarjoaa my6s moni muu saantelematon toimija, mutta niiden osuuden ei oleteta olevan
viela samaa luokkaa kuin Ruotsissa ennen lisenssijarjestelméaan siirtymista. Veikkauksen
vuosikertomus esittaa sen liikevaihdon eli pelikatteen olleen noin 1,7 miljardia euroa ja
osuuden koko Suomen uhkapelimarkkinasta olevan 85 prosenttia. Kokonaismarkkinaksi
arvioidaan 2 miljardia euroa ja muiden toimijoiden osuudeksi siitd 15 prosenttia. Veikkaus
perustaa arvionsa H2GC:n analyyseihin, samoin kuin myos Ruotsin valtiolliset toimijat.
(Veikkaus 2020.) Ottaen huomioon kuinka pahasti alakanttiin sama analysointiyritys arvioi
Ruotsin saanteleméattoman markkinan koon, on sama mahdollista my6s Suomen kohdalla,
vaikka Suomessa mahdollinen virhe ei todennakoisesti voi olla yhta suuri, Ruotsissa on
kuitenkin runsaasti uhkapeliyrityksia ja uhkapelimarkkinointiin kulutettiin hurjia maaria ra-

haa.

Suomen uhkapelimarkkina on myés huomattavan erilainen verrattuna Ruotsiin, suurim-
pana erona peliautomaattien massiivinen osuus koko markkinasta. Suomessa peliauto-
maatit tuovat yli 40 prosenttia Veikkauksen pelikatteesta eli arvioidusta kokonaismarkki-
nasta Veikkauksen peliautomaattien osuus on yli 34 prosenttia, kun Ruotsissa kivijalkaka-
sinoiden ulkopuolisten peliautomaattien osuus on vajaat 3 prosenttia koko markkinasta ja
yhteensa kaikkien peliautomaattienkin osuus alle 5 prosenttia. Arvio saantelyn ulkopuolis-
ten toimijoiden osuudesta koko uhkapelimarkkinasta oli 15 prosenttia eli noin 300 miljoo-
naa euroa, nama kasittavat siis verkossa tapahtuvan vedonlydnnin, nettikasinon, netti-
bingon seka pokerin. Veikkauksen vedonlyénnin osuus oli 147 miljoonaa ja muut kasi-
nopelit -segmentin 228 miljoonaa, mutta tdhan sisaltyy viela Casino Helsingin péytapelien
tulos, joten arvioidaan vedonly6nnin ja nettikasinopelien, -bingon ja -arpojen osuuden ole-
van noin 300 miljoonaa euroa. Jos Suomi haluaisi avata uhkapelimarkkinan ja siirtya li-
senssijarjestelmaan, vedonlydnti ja muut verkossa tarjottavat pelit olisivat kaupallisille toi-
mijoille avautuvat segmentit, muut sailyisivat edelleenkin Veikkauksen yksinoikeutena. Ar-
vioiden ollessa kohdillaan ja kokonaismarkkinan pysyessa samankokoisena, olisi ndiden
kaupallisten pelien osuus arviolta noin 600 miljoonaa euroa eli 30 prosenttia kokonais-

markkinasta.

Veikkauksen liikevoittoprosentti vuonna 2019 oli 60 ja sille jai kulujen ja verojen jalkeen
miljardi euroa jaettavaksi yhteiskunnalle, sen liséksi se maksoi arpajaisveroa pelikattees-
taan 12 prosenttia, mikéa oli vuonna 2019 noin 203 miljoonaa euroa, joten valtion uhkapeli-

tuotot olivat noin 1,2 miljardia euroa. Opinnaytetyotutkimuksen selvityksesta kavi ilmi, etta

50



Ruotsissa entisten monopoliyhtididen liikevaihto ei karsinyt lisenssijarjestelméaén siirtymi-
sestd, eika Suomen kohdalla tilanteen pitaisi tAméan suhteen olla kovinkaan erilainen,
Ruotsissa séantelyn ulkopuolisten toimijoiden ja kilpaillun markkinan osuus oli huomatta-
vasti suurempi, kun taas Suomessa suurin osa Veikkauksen aikaisemmasta markkinasta
pysyisi edelleen monopoliasemassa. Todennékdisesti Veikkauksen pelikate laskisi joitakin
prosentteja, niin kuin se on viime vuosina laskenut. Markkinan pysyessa samankokoisena,
Veikkaus maksaisi 100 miljoonaa euroa enemman veroa ja sen kulut luultavasti kasvaisi-
vat jonkin verran, eli mita luultavimmin aikaisemman miljardin euron sijaan, yhteiskunnalle
jaettavaa jaisi noin 800 miljoonaa euroa. Muiden toimijoiden maksamat uhkapeliverot ja -
lisenssit toisivat valtion kassaan puuttuvat 100 miljoonaa euroa ja valtion tulot pysyisivat
ennallaan. Siina tapauksessa, etté talla hetkella sdantelyn ulkopuolella olevien toimijoiden
osuus markkinasta on arvioitu alakanttiin, valtion uhkapelituotot kasvaisivat aikaisem-

masta.

Tassa kevyessa pohdinnassa tehdaan tietenkin hyvin paljon oletuksia, eika asia ole mis-
sdan nimessa nain yksinkertainen, Suomen pitéisi onnistua tekemaan saantelysta veroas-
teineen riittdvan tiukka ja samalla riittavan maltillinen, jotta kanavointiaste saataisiin korke-
alle ja suurin osa toimijoista lisenssin alle. Olisi myo6s tarkeaa ottaa Ruotsista mallia peli-
haittojen torjumisessa, mielestani siella on lisenssijarjestelman kayttéénoton ja kaikkien
suurimpien toimijoiden tultua samojen lakien alle, paésty huomattavasti parempaan jarjes-
telmaan, kuin Veikkauksen monopolissa télla hetkellda. Veikkaus esimerkiksi ilmoittaa tun-
nistautuneen pelaamisen osuuden olevan talla hetkella 45 prosenttia ja tama pitéisi ehdot-
tomasti saada ylés. Myds vastine Spelpaus-jarjestelmalle, jossa kerralla pystyy sulke-
maan itsensa kaikilta pelintarjoajilta, auttaisi myos peliongelmaisten pelaamisen estami-
sessd ja muutenkin pelihaittoja torjutaan paremmin yhdessa kuin itsekseen muita toimi-
joita demonisoiden. Lisaksi yksi tarked muutos, minka Suomi tarvitsisi, olisi veikkausvaro-
jen siirtyminen jaettavaksi valtion budjetista verotulojen lailla, jotta ne saataisiin tehok-
kaammin oikeisiin kohteisiin, aikaisemmin esiin otetun Liberan (2017) erittain kriittisen ra-
portin lisdksi myds esimerkiksi Kotakorpi, Roukka & Viren kritisoivat artikkelissaan (2016)
uhkapelituottojen korvamerkkaamista tehottomaksi ja monella tavalla haitalliseksi, toivoen

rahapelituottojen kasittelemista muiden verotulojen tapaan.

Tiivistettynd, uskoisin lisenssijarjestelmaan siirtymisen olevan Suomelle kannattavaa ta-
loudellisesti ja sosiaalisesti, jos siirtyminen tehtéisiin huolellisesti ottamalla huomioon kaik-
kien osallisten nakdkulmat. Asiaa tulisi tutkia seka valtion ja monopoliyhtion, etta kaupal-
listen uhkapelintarjoajien, pelaajien ja peliongelmaisten kannalta. Kaipaisin myos asiallista
julkista keskustelua asiasta, jossa otettaisiin huomioon myds toisen puolen kanta ja oltai-

siin valmiita muuttamaan omaa, jos todisteet antaisivat siihen aihetta.
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6.3 Jatkotutkimusehdotukset

Olisin hyvin kiinnostunut jatkotutkimuksista, joissa seurattaisiin tulevien vuosien muutoksia
Ruotsin uhkapelimarkkinassa ja kohdeyrityksissé. Tapauksen vaikutusten jalkeen olisi
mielenkiintoista nahda, miten tilanne kehittyy, harmillisesti se ei ole oikein mahdollista
tédsséd maailmantilanteessa, koska koronaviruspandemia on muuttanut taloustilanteen tay-
sin erilaiseksi, kuin aikaisemmin, joten vertailua ei oikein voi ainakaan talta vuodelta
tehd&, mutta toivoisin jatkossa nakevani tutkimusta aiheesta. Eniten kaipaisin kuitenkin
perusteellista itsenaista tutkimusta Suomen tilanteesta ja monopolijarjestelmén seké mah-
dollisen lisenssijarjestelman yksityiskohtaisesta vertailusta nimenomaan Suomessa. Myos
sosiaalipuolen tutkimusta Ruotsin pelihaittojen torjumisesta monopolijarjestelméssa ja li-

senssijarjestelmassa varmasti tarvittaisiin.

6.4 Tutkimuksen luotettavuus ja oman tyoskentelyn pohdinta

Tutkimuksen yleisesté luotettavuudesta ja patevyydesta puhuttaessa, tarkoitetaan tutki-
muksen ja sen tulosten olevan valideja ja sen mittareiden olevan reliaabeleita. Pirkko Ant-
tilan (2014, 10.1.) mukaan validiteetilla tarkoitetaan perinteisesti tutkimusmenetelman ja
kaytettyjen mittarien kykya mitata sitd, mita on tarkoituskin ja ovatko tehdyt tulkinnat luo-
tettavia. Reliabiliteetilla tarkoitetaan taas mittauksen toistettavuutta ja Anttilan (2014,
10.2.1) mukaan laadullisessa tutkimuksessa myds analyysin arvioitavuutta ja uskotta-
vuutta. Tassa tutkimuksessa tutkimusstrategiaksi valittiin tapaustutkimus ja sitéa voi pitaa
validina tapauksen luonteen takia, myds valitut mittarit mittasivat haluttuja asioita ja yritys-
ten vuosikertomuksista poimitut tunnusluvut olivat myoés luotettavia. Aineisto on myoés sel-
laisessa muodossa, etta mittaukset on toistettavissa ja lukijalla on mahdollisuus seurata
tutkijan paattelya, raportin pohjalta esitettyihin tulkintoihin paatyminen on myds uskotta-

vaa. Tutkimusta voidaan siis pitda luotettavana.

Omassa tydskentelyssa oli jonkin verran haasteita, alkuun padseminen tuntui vaikealta,
aihe oli aluksi vield laajempi ja tuntui ylitsepaasemattomalta, myds markkinadataa oli hei-
kosti saatavilla maksuttomista lahteista. Alun esteiden ylityksen ja aiheen tarkentumisen ja
rajauksen jalkeen opinnaytetydn tekeminen sujui kuitenkin mukavasti, tosin tutkimukseen
tarvittavien lukujen julkaisua sai odottaa vuosikertomusten julkaisuun asti, jotta voitiin
kayttaa koko vuoden lukuja. Tutkin todella paljon eri yritysten tuloslaskelmia ja tilinpaatok-
sia ja voin sanoa oppineeni huomattavasti, mita uhkapeliyhtididen kohdalla kannattaa
tarkkailla ja mista tietoja I6ytaa. Ymmarran myos uhkapelimarkkinaa todella paljon parem-

min kuin aikaisemmin, vaikka olinkin sita seurannut aktiivisesti jo pitkaan. Mielestani on-
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nistuin kuvaamaan tapausta tarkasti ja koen etta valitut tunnusluvut kuvasivat hyvin ta-
pauksen vaikutuksia kohdeyrityksiin, mutta ne olisivat voineet olla viela paremmat ja tulok-
set tarkempia, jos yritykset olisivat ilmoittaneet Ruotsin luvut erikseen. Sain mielesténi tut-
kimuksesta ehe&n kokonaisuuden ja tuloksetkin olivat uskottavat, vaikka kokonaismarkki-
nan kokoa ei lopulta voinutkaan kunnolla verrata edellisiin vuosiin, koska aikaisemmat ar-
viot eivat todennakoisesti pitdneetkdan paikkaansa. Minun oli ajoittain vaikeaa saada riit-
tavasti tydtunteja siséan, mutta koen ettéa koronaviruspandemian aiheuttama koulujen sul-
keminen ja etatdihin siirtyminen auttoi tdssd prosessissa, aluksi en ollut oikein onnistunut
tydskentelemaan kotona ja koululla tehdessa oli taas huomattavasti heikommat laitteistot,

mutta koulujen sulkemisen jalkeen paasin lopulta kotona tyéskentelyyn kunnolla kiinni ja

kirjoittaminen alkoi luistaa mallikkaasti.
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Liitteet

Liite 1. Ruotsin uhkapelimarkkinan koko 2001-2018

Omsattning efter uthetalda vinster, mnkr

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Spelbolag

ATG 3194 3046 3196 3263 3310 3376 3521 3544 3776 3813 3909 3700 3625 3660 3750 4021 4145
Svenska Spel 8453 7682 7880 7909 7600 7904 8396 8532 8677 8433 8484 8629 8562 7782 T781 7821 7852
Casino Cosmopol 33 304 720 853 922 1002 1153 1224 1198 1190 1203 1185 1167 1159 1180 1172 1128

Folkrérelsernas spel och lotterier

Bingo 621 602 596 589 489 430 425 392 401 269 315 330 303 282 275 366w
Rikslotterier 2219 2169 1819 1593 1374 1551 1953 1965 2350 2983 3104 319 3362 3336 3483 3460 3445
Lokala & regionala lotterier 70 58 33 30 36 61 48 54 43 37 40 34 ¥ 32 37 3w

Privata aktdrer

Restaurangkasino 473 486 457 381 328 279 208 245 228 26 212 212 1% 195 210 197 i
Utlandska aktdrer 467 818 1344 1763 1957 2544 3023 3006 2998 3241 3503 4123 4330 4826 553
Reglerade marknaden 15063 14347 14721 14638 14079 14603 15704 15956 16673 16947 17267 17288 17248 16466 16722 17157 17221 16 687

Totalt inkl. Utlandska aktérer 15063 14347 15188 15456 15423 16372 17661 18500 19696 19952 20265 20529 20842 20570 21102 21983 22755 23426
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Liite 2. Opinnaytetydssé mitatut kohdeyritysten tulokset 2015-2019

Kindred Group

Liikevaihto (GBP m) Liikevaihto Pohjoismaat (GBP m) Pohjoismaiden osuus Markkinointikulut % Peliverot Liikevoitto %

2019 912,8 258,86 28,3 % 23,1% 224% 7.8%
2018 907,6 306,5 33,8 % 20,8% 17,5% 17,2%
2017 7514 237,0 39,5 % 19,3 % 15,1% 18,3 %
2016 544,1 239,9 44,1 % 21,1% 12,4 % 17,8 %
2015 354,1 160,3 45,3 % 22,2% 9,9 % 17,8%
LeoVegas
Liikevaihto (MEUR) Liikevaihto Pohjoismaat (MEUR) Pohjoismaiden osuus Markkinointikulut % Peliverot Liikevoitto %
2019 356,0 148,5 41,7 % 33,3 % 14,0 % 3,6 %
2018 3278 1431 43,7 % 36,8 % 9,1% 5,8%
2017 2170 123,2 56,8 % 42,3 % 7.0% 9,2%
2016 1414 81,6 57,7% 42,8% 4,0% 10,3 %
2015 83,0 57,4 69,3 % 54,3 % 1,1% 0,6 %
Betsson
Liikevaihto (MSEK) Liikevaihto Pohjoismaat (MSEK)  Pohjoismaiden osuus Markkinointikulut % Peliverot Liikevoitto %
2019 5173,0 2026,8 39,2% 17,4 % 6,9 % 16,7 %
2018 5419,8 25175 46,5 % 18,3 % 4,8% 22,0%
2017 4716,5 2258,1 47,9 % 20,6 % 4,3% 18,7 %
2016 4117,3 2013,8 48,9 % 20,0 % 23,0%
2015 3722,0 18018 48,4 % 20,2 % 23,8%
Svenska Spel ATG
Liikevaihto MSEK Liikevoitto % Liikevaihto MSEK Liikevoitto %
2019 8579 28,7% 5306 28,3%
2018 8784 51,5 % 5210 66,5 %
2017 8980 324 % 4832 69,8 %
2016 8993 53,9 % 4707 68,1 %
2015 8961 53,5% 4404 70,6 %
Arvio Ruotsin valtion uhkapelituotoista (MSEK)
2019 2018 2017
Svenska Spelin tilittdmat tulot (Svenska Spelin arvio) 850 4478 4691
Arpajaisvero (ATG ja ravintolat) - 1470 1480
Uhkapelivera 3 806 - -
Entisten monopoliyhtididen yhtidvero 776 - -
Sakkomaksut 118 - -
Uhkapelilisenssit ja valvontamaksut (tekijan arvio) 60 - -
5610 5948 6171

62



Liite 3. Maksettu uhkapeliveron maara lisenssinhaltijan mukaan vuodelta 2019

Gambling Tax by licensee January - December 2019
Licenshavare ~ [JANUARI[~|FEBRUARI [~ [MARS |~ |APRIL [~|MAJ _ [~|JUNI ~[JULI__ [~ ]AUGUSTI [~| SEPTEMBER] - | OKTOBER] - NOVEMBER - | DECEMBER - | Total ~GGR total -
358 SWEDEN LIMITED 438952 728807 728926 769723 1220888 1281583 1363109 1338815 1695258 1659 093 1499109 1693739 14318052 79544733
AG COMMUNICATIONS 610 600 430087 213405 99157 311472 201416 150907 114245 57779 58 927 55211 13156 650
AHA BINGO LIMITED 66 840 51487 96 672 99 569 77 055 90 621 0 0 o 512244 2845 800
APOLLO ENTERTAINMEN ) o o 0 0 o o o o 0 0
AUTO NORDIC LTD 389 767 414 649 17550 339220 323058 403795 231488 241261 248 541 180 485 218959 203487 3232239 17 956 883
Axels Najesfalt, Tony An 0 o o 0 4958 11875 29902 51576 7239 105 550 586 389
AZALE RESTAURANG AK 16136 15 987 17339 14607 16284 14821 26221 2162 25899 24947 36622 29931 1277394
BALTIC CASINO AKTIEBO 30 568 223688 25027 13185 14743 23420 21938 22945 16 099 27839 23377 17 840 259429 1441272
BAYTON LTD 25410 26693 105366 722247 138744 128754 173567 114615 99812 175581 215373 227395 2155551 11975317
BELL CASINO AKTIEBOLA 12214 154318 197487 196745 234405 245978 344560 291679 186422 217256 194 994 220781 2496839 13871328
BETFAIR INTERNATIONA 1187804 1720560 1049 115 1401395 1028888 973511 519644 840345 1085647 817714 883827 556914 12045365 66918 694
BETHARD GROUP LIMITED 1514687 1719075 1920487 1749618 2112615 1480592 2581276 2965051 2915617 3770804 3127169 3265592 29122482 161 791 567
Betman Casino AB ) 0 o 0 0 0 0 0 0
Betspawn AB 0 0 o 0 0 0 o 0 0
BETSSON NORDIC LTD 2797093 4395341 3540513 3807459 2973756 3485106 2198999 2350 061 3118152 2613210 2151068 3023220 36453980 202522 11
BETWAY LIMITED 623 188 428440 1604705 710626 1093593 802097 969024 922 030 748520 1015625 860485 1072836 10871269 60 395939
BLUE STAR PLANET LIMI ) o o 56004 255857 154128 150602 181450 101266 141638 123411 46930 1211286 6729367
Bozan, Gaboré Handelsb 2042 763 427 734 2123 o 2085 1146 3855 0 1176 19 096 106 089
BS NORDIC LTD 424356 1135938 1226015 934368 1206122 835774 861861 730377 1070125 652267 778672 630827 10536 691 58537172
CASINO UNICORN AKTIE 3566 7022 6696 5695 4788 0 0 0 0 27761 154 261
CASINOSTUGAN LTD 1311404 1455103 1686569 1721960 2042911 1722352 2511310 1873636 2341871 2346138 1187218 2142938 22343470 124 130 389
CASUMO SERVICES LTD 2101612 2102572 2274585 2236207 2452274 2291736 2452476 2077723 2421956 2102408 1495497 2502784 26511730 147 267 389
CERBERUS TECHNOLOG ) 0 o 0 0 0 0 o 1 1 6
Ceviz Spel AB 3123 2216 2130 1260 1935 2190 o o o 2190 15104 83911
Chaabani, Tijani 2016 10177 6865 2387 12842 0 o 0 o 34287 190 483
CHARLES DICKENS PUB 0 [ 0 o 0 0 0 0 0 0 0
CHERRY CASINO SWEDE 220 680 200777 206133 279683 133594 483547 450044 261596 528324 496083 263174 182266 3685761 20 476 450
Cherry Spelgladis AB 1571249 2274387 3033027 2851976 2578494 2618565 2902432 3102641 2672346 2965329 3345319 3707513 34053278 189 184 878
CM CASINO/Lindberg, C 43786 44818 43433 52491 20233 27 504 32956 45 981 53 961 69335 50 965 63473 548 936 3049 644
CO-GAMING SWEDEN LT 168 671 41576 168208 133569 111963 220835 221891 137 443 21207 73963 100464 59686 1459766 8109 811
COMEON SWEDEN LTD 2566762 2994288 3063125 4077549 3478611 3794069 3829498 3932165 3557492 2954585 3018509 3257962 40524615 225136 750
DREAMBOX GAMES OU 52779 70739 95632 63906 117391 79915 83907 103606 80256 63495 0 107 176 931 802 5176 678
DUMARCA GAMING LIM 1836258 2099355 2767274 2741214 2654823 2376510 1174084 1997627 1664438 2011056 1826 141 1845087 24 893867 138 299 261
ELECTRA WORKS (SVENS 0 o ) o 0 670 186 73820 151164 89719 126034 721275 1318575 3150773 17504204
ELECTRA WORKS LIMITE 514 856 757349 870061  BI8466 270453 233731 159652 177 200 154430 M7 777 132131 103813 4309979 23944328
ELLMOUNT GAMING LT 23476 52878 87008 55087 61981 85535 85875 63291 24110 0 36028 51477 626746 3481922
ENLABS AB 0 o 0 o 0 [ 0 0 0 0 0
European Funfair AB 0 o 0 918 2352 31482 39686 1733 2156 0 0 115497 641650
EVOKE GAMING LTD 400 468 343610 410891 370136 4435618 315466 349347 425279 367 677 351845 644 452 508 161 4851049 26950 272
EXPEKT NORDICS LIMITE 266 107 423731 159495 648411 426779 480978 496 390 651708 655262 459878 440 482 560091 5559312 30 885 067
FC Casino AB 0 38567 52218 64 285 70292 97564 107447 103929 138938 125455 112253 910988 5061044
FSport Aktiebolag 0 o ) 0 0 0 ) 50 31 1193 644 1918 10 656
FT DIVA CASINO Handels 29009 37627 51947 39854 41215 50 056 42422 53319 56446 57857 56 513 72295 588 760 3270 869
GENESIS GLOBAL LIMITE. 1960 948 556065 1130763 585247 553 148 223637  38GAB0 468410 292140 97 237 468 410 170571 6895256 38 306 978
GLITNOR SERVICES LIMI 0 o 0 334683 453640 1019253 1084010 1522540 1361760 1630197 1762452 2149074 11336629 62981 272
HAJPER LTD 2651679 2676057 2389455 3465115 3580562 3374971 4215834 4772384 4640147 485934 3961303 5379425 41793869 232188 161
Hassan Nojeskonsult AB 0 [ ) ° 0 800 835 a75 204 72 a7 2983 16 572
HERO GAMING LIMITED 7814002 6609679 5304052 5311175 4550861 40954047 4220755 4260713 3540208 3166138 3367424 3440189 56 568 030 314266 833
HILLSIDE (GAMING) ENC 1636308 1364311 1707846 1838217 1479778 1568020 1508556 1470976 1885912 1508512 1759990 2183823 19917257 110 651 428
HILLSIDE (SPORTS) ENC 7846484 13174460 7254406 13865909 10059712 7929030 9570274 11712655 12311421 10720552 7609431 12850713 124 904747 693915 261
INTERWETTEN GAMING 58035 o ) 5809 95 908 22320 10898 84306 64835 80358 25904 60 003 508 376 2824311
KASINUM AB 8505 7021 16809 16976 40049 42721 30957 33281 35380 45832 2712 325299 1807 217
Kis Casino//uwén, Dagg 0 o 0 o 0 0 1881 1467 159 1478 1442 7864 43689
Knutsson, Lars 0 o 1723 0 185 %9 ) 0 1780 3787 21039
KARHUSRESTAURANGEN 0 2000 2000 2000 2000 2000 2000 3308 3412 2212 3820 21838 137 989
L&L Europé Ltd 274 952 303657  s1aa0 622281 0 380 596005 389 168 529564 279628 455 167 489751 4450853 24749 183
LEGOLAS INVEST LIMITE 13 005 90114 0 9946 40339 44 537 90492 86507 141760 224479 224479 965 658 5364 767
LEISURE SPIN LIMITED 21178 053 563401 0 0 0 o 0 o 0 2741454 15230 300
LEOVEGAS GAMING LIMI 8414270 10057685 10957561 11530257 12923705 14389882 13782647 14151176 12414676 14274808 13630453 16768223 153315743 851754 128
Liseberg aktiebolag 0 o o 20589 77066 209185 251555 200606 61369 80663 61583 99466 1062082 5900 456
LOTTOMATRIX OPERATI 0 12026 21036 18 660 44423 26426 43741 45 496 51441 35010 35010 335 268 1862 600
Lucky 21 Casino AB 159 320 120741 159320 129741 29181 94519 182999 182999 182999 182999 254708 1758 526 9769 589
IMANDALORIAN TECHNO 4059014 4578356 6360843 5818830 5749274 4628778 4328703 4043564 3272959 4674314 4237097 4317688 56069 479 311497 106
MG CASINO AKTIEBOLA 9476 8693 9069 0 9983 15402 10414 19,089 15207 21044 21713 22083 165 143 917 461
IOA GAMING SWEDEN 413655 260842 305073 173979 452178 411497 141912 386 313 387 756 374 935 308 541 209223 3865903 21477239
MMORE TECH GROUP LTD 128 21273 62071 69535 33803 46877 43703 21601 143082 157 278 126484 17 187 893072 4961511
IR GREEN LIMITED 3135931 2215351 3039909 2491717 2902711 3624487 3791363 3539103 3909891 4081866 4956453 4880160 42 568 934 236 494 078
MMT SECURETRADE LIMIT 2561876 1602524 1177802 1225134 1409944 1093147 1268604 1303721 862759 966 139 674 764 646336 14794750 82193 056
MULTI BRAND GAMING 395 112 369144 641522 598530 645576 563574 616768 629 191 485015 553 531 473355 520265 6531603 36 286 683
MALARDALENS CASINO 0 0 0 o 0 0 0 0 ) 0 0
MOLLER'S TIVOLI AKTIER 0 o 1611 2232 2844 1143 295 2749 1170 488 0 12732 70733
NGG NORDIC LTD 594277 2009000 999692 1842328 966896 1321825 998903 956150 920 385 947 930 561665 1154203 13317514 73 986 189
ODIN SERVICES LIMITED 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 )
ORKINOS AB 1548 1238 842 2126 1258 895 2340 1406 1685 887 1109 15334 85189
PAFER 0 o 0 0 0 [ 0 [} ) 0
PAF CONSULTING AB 0 676214 609333 822855 967945 834890 994256 1201749 1502827 690470 1383791 1251212 10985542 61030 789
PIXEL DIGITAL LTD 0 34742 166058 161521 195249 343476 629429 330629 335 644 572686 572 686 577418 3919538 27751
PLAYERS CASINO | MAL 24652 36928 50137 52218 43802 56874 90584 92940 66584 76780 78197 66409 736105 4089 472
POLAR LIMITED 217062 222672 0 268950 106803 267650 317169 353272 81996 36229 0 393919 2255622 12531 233
Pop, Titus 1309 1703 2151 1165 1971 2088 1760 2088 2088 1760 18083 100 461
PREMIERGAMING LTD 43058 599877 981099 792134 422938 913895 833944 562216 1171129 596 725 715 302 540504 8227921 45710 672
Pollanen, Mikael Zoon-Y 15 868 11095 14855 18614 15620 12350 14195 [ 11867 18,635 18615 20 247 172165 956 472
RESTAURANG CHINA M 1177 1483 1789 1089 1508 1714 2214 2718 1678 904 2082 18 326 101811
RIVER GAME OPERATIO 0 0 0 0 63109 41216 16542 83012 19290 72656 23055 52918 431800 2396 889
ROYAL CASINO HANDE 21690 13678 11961 12420 13446 13716 14526 13428 14713 12924 21537 21971 186 210 1034 500
SAFEENT LIMITED 7988124 6003729 6085925 6616258 5451276 2518218 0 0 ) 34663530 192 575 167
SKILL ON NET LTD 1079458 864692 1070429 1131692 1103431 1497236 1363143 1495476 969236 1510921 1212276 1200009 14518399 80 657 72
SNABBARE LTD 5592161 5261856 57687750 5499170 4632691 6321839 7617141 7989653 7271967 8023591 7299960 7370487 78688288 437157 156
Spelgladje i Uppsala AB 7549 9335 8027 14705 0 o 0 0 39616 220 089
SPOONIKER LTD 9139885 14495508 14974199 16704426 16493667 13934113 16064481 15468828 12877700 15723633 14741945 18253147 178871532 993730 733
STHLM OPUK IDEELL FO 0 o 0 o 10593 11610 8649 10 847 8424 49923 217 350
SUPRPLAY LIMITED 1011202 1576533 1412802 1588253 1733420 1735282 1729177 1139550 753 956 740 150 423934 505821 14349870 79721 500
TIPWIN LIMITED ) 0 ) ) 0 o ) 0 ) 0 5413 4510 9928 55156
TOMBOLA (INTERNATIO 0 a4 0 6659 51047 77845 163465 249089 157 139 158 610 219816 271518 1360232 7556 844
TSG INTERACTIVE PLC 2893260 4026232 2044328 1833005 2494944 2093562 2120291 872514 1617606 1208042 1203448 1371509 23677 641 131542 450
UNITED LOTTERY SOLUTI 483 061 416088 546296 601161 485015 605579 533642 604 466 675 690 746 436 497 142 526936 6691502 37175011
WHITE HAT GAMING LI 1009410 202265  B77138 620256 948837 52659 666338 1070373 951266 563 725 839 267 843555 9341048 51894711
VIDEOSLOTS LTD 1400243 2139368 2357290 1648216 2363741 3546162 3223913 3321112 3187924 4265853 3753176 4781892 35988890 199 938 278
VIRAL INTERACTIVE LTD 1241401 1049723 1421060 520203 297203 160390 241107 34583 269127 369 114 398 877 401410 6715446 37308033
XC GAMING SWEDEN LT 444 625 204890 245143 362431 397624 216491 274516 241192 204585 499 913 262682 287301 3731399 20729994
YOBETIT.COM LTD 0 [ 0 6095 85324 99248 92453 143394 59730 192191 34003 712438 3957989
ZECURE GAMING LIMITE 1610610 1437003 1392232 1480375 1398619 1177088 1168775 831213 388 802 825 417 779 703 617485 13654723 75 859 572
ALANDS PENNINGAUTO o 0 o [ [ 0 0 0 0 0 0
Total 296634 410296 195 506 325 204 167 326 147 624 320 858 280 208 527 912 300 323 656 321309263 307 560 656 329 513 185326 994 100 366 710 736 3806 259 524 21 145 666 244,
Source: Sweden Tax Agency
ote: A few licensees have not yet paid gambling tax for December [
Unit: SEK
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