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Opinnaytetydn aiheena on selvittda oppisopimuskoulutuksen jarjestajan viranomais-
tehtdvat. Tavoitteena on selvittdd oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtdvaan vai-
kuttavat lait ja asetukset seka miten lainsaadanto vaikuttaa oppisopimuskoulutuksen
jarjestajan toimintaan.

Tdassa opinndytteessa tutkimusmenetelmana kaytettiin kvalitatiiviseen tutkimusmene-
telmaén kuuluvaa teemahaastattelua. Haastattelun teemoja olivat oppisopimuskoulu-
tuksen viranomaistehtévat, lainsdadanto seka niiden vaikutus oppisopimuskoulutuk-
sen jarjestajan toimintaan. Teemojen valintaan vaikuttivat opinnédytteen keskeiset ka-
sitteet. Haastateltaviksi valittiin henkiloitg, jotka toimivat oppisopimuskoulutuksen
viranomaistehtavissa.

Tutkimus osoitti, ettd oppisopimuskoulutusta koskeva lainsaadanté on laaja ja moni-
puolinen. Toimintaa ohjaavat lait ja asetukset useasta eri laista. Oppisopimuskoulu-
tuksen jarjestamista voidaan pitaa tarkimmin saadeltyna koulutuksen jarjestamismuo-
tona. Oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtdvat ovat seka hallinnollisesti etté oi-
keudellisesti vaativimpia koulutuksen jarjestajan tehtavié.

Oppisopimuskoulutus on erityinen koulutuksen jarjestamismuoto. Siksi sen erityis-
piirteiden tulee vaikuttaa oppisopimuskoulutuksen jarjestajan toiminnan organisoin-
tiin. Oppisopimuskoulutuksen jarjestaminen ei ole oppilaitoslahtdista toimintaa vaan
koulutuksen jarjestgjélle kuuluvaa hallinnollista toimintaa. Tdman vuoksi toiminnan
organisoinnissa on otettava huomioon henkildstén osaaminen ja maara seka annetta-
va oppisopimustoimistolle riittdvan itsendinen asema, jotta viranomaistehtévén hoito
korostuu.

Tutkimuksessa tuli esille ettd oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtévaa ei ole sel-
kedsti méaritelty lainsd&ddanndsséa. Oppisopimuskoulutuksen jarjestdjien toimintaa on
syyté ohjata yhdenmukaisemmaksi.
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This thesis deals with the official duties of an apprenticeship training provider. The
purpose is to find out about the laws and regulations that affect apprenticeship, and
how legislation affects the operation of an apprenticeship training provider.

Qualitative research methodology, including a theme interview, was used as a re-
search method. The interview topics included the official duties of apprenticeship
training and legislation and their impact on the operation of an apprenticeship train-
ing provider. These subjects were chosen because of the key concepts of the thesis.
The interviewees were people who work for an apprenticeship training provider.

The research showed that apprenticeship legislation is wide and varied. Operation is
guided by different kinds of laws and regulation. Apprenticeship training can be re-
garded as the most closely regulated form of organized training. The official duties
of apprenticeship training are legally and administratively the most demanding tasks
of an education provider.

Apprenticeship training is a special type of vocational training. Therefore, special
features will affect the organization of an apprenticeship training provider’s opera-
tion. Apprenticeship training in an organization should not be school-oriented; it
should be administrative activity that is responsibility of the apprenticeship training
provider. Therefore, the amount and expertise of personnel and independence has to
be taken into account. Also, the apprenticeship training provider must be able to
function independently enough so that the task of apprenticeship training as an offi-
cial duty will be emphasized.

The research showed that the official duties of an apprenticeship training provider
are not clearly defined in legislation. The apprenticeship training providers’ opera-
tion should be controlled to make it more uniform.
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1 JOHDANTO

1.1 Kohteena olevan ongelman kuvaus

Oppisopimuskoulutus on ollut paljon julkisuudessa viime kuukausina. Yhten& syyné
on ollut vaarinké&ytokset muutaman oppisopimuskoulutuksen jarjestdjan keskuudessa.
Erityisesti on nostettu esille oppisopimuskoulutuksen jarjestdjan viranomaisvastuuta.
Miten lainsaadanto vaikuttaa oppisopimuskoulutukseen? On olemassa useita eri lake-

ja, jotka vaikuttavat oppisopimuskoulutuksen jérjestajan toimintaan.

Oppisopimuskoulutuksen keskeiset lait sisaltyvat ammatillisen koulutuksen jérjesté-
misté ja rahoitusta koskevaan lainsdadantéon. Oppisopimus on aina tydsuhteista kou-
lutusta. N&in ollen myos ty6lainsdéddannolla on vaikutusta oppisopimuksen toimin-
taan. Lisaksi oppisopimuskoulutusta koskevaa lainsaadantda ja maarayksia 16ytyy
useista julkista hallintoa ja viranomaisten toimintaa saatelevista laeista, asetuksista
sekd madrayksista. (Opetus- ja kulttuuriministerio, Oppisopimuskoulutuksen laadun
kehittdminen 2011, 12.)

Satakunnan koulutuskuntayhtyma tulee olemaan oppisopimuskoulutuksen jérjestaja
vuoden 2013 alusta. Silloin osa nykyisen Satakunnan oppisopimuskeskuksen toimin-
nasta siirtyy sille. Kuinka uusi oppisopimuskoulutuksen jarjestaja pystyy vastaamaan
nithin haasteisiin, jota lainsdédanto sille asettaa? Miten oppisopimuskoulutuksen jar-
jestdjan viranomaistehtdvat vaikuttavat toiminnan organisointiin? Mihin asioihin on

Kiinnitettdvd huomiota, jotta oppisopimuskoulutus on laadukasta?

Satakunnan koulutuskuntayhtymé eli Sataedu on vuoden 2010 alusta toimintansa
kaynnistanyt ammatillisen koulutuksen jarjest&ja. Sataedu syntyi kun Kokemékijoki-
laakson sekd Pohjois-Satakunnan koulutuskuntayhtymét yhdistivat toimintansa. Sa-

taedun organisaatio rakentuu kolmesta osasta: Satakunnan ammattiopisto, Satakun-



nan aikuiskoulutuskeskus ja kehitys- ja palvelutoimintayksikkd. Koulutuksen jérjes-

tajalla on noin 3000 opiskelijaa. Henkildstéa on noin 400 tyontekijaa.

1.2 Opinndytetyon taustaa

Ty0Oskentelen talla hetkelld Sataedussa oppisopimuskoordinaattorina. Tehtéviini liit-
tyvét oppisopimuskoulutuksen tietopuolisen koulutuksen tuottajan ja oppisopimus-
toimiston yhteistyon kehittdmiseen. Liséksi valmistellaan tulevaa oppisopimuskoulu-
tuksen jarjestdjan aloitusta vuonna 2013. Tasta syysta olen ollut halukas ja innokas
perehtymaan oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtaviin ja niiden hoitoon. Siksi

omaa ja tydnantajaani hyodyttaen olen valinnut tdman opinndytetyon aiheen.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestdmisen tullessa osaksi Sataedun omaa toimintaa,
eteen tulee asioita, joihin organisaation on sopeuduttava. Sataedun on tunnettava
omat oikeudelliset vastuunsa oppisopimuskoulutuksen jarjestajana. Se, ettd Satakun-
nan oppisopimuskeskuksesta siirtyy henkilékuntaa vanhoina tyontekijoind Sataedun
palvelukseen, auttaa tilannetta huomattavasti. Kuitenkin Sataedun on valmistaudutta-
va siihen, ettéd jatkossakin oppisopimuskoulutuksen laadukas toiminta ja joustavuus

sailyvat, samalla kun huolehditaan asianmukaisesti lakisaateisista vastuista.

1.3 Opinndytetydongelma

Opinnaytetyoni aihealue liittyy oppisopimustoimiston oikeudellisiin vastuisiin ja vi-
ranomaistehtavaan. Opinndytetyoni tavoitteena on selvittdd miten lainsédadantd vel-

voittaa oppisopimustoimiston toimimaan.
Opinnaytetyoni teoriaosassa kasittelen oppisopimustoimiston toimintaan vaikuttavaa
lainsaadantda. Opinndytetyoni empiriaosassa (kdytannon osassa) pyrin selvittdmaan

lainsadd&nnon vaikutusta oppisopimustoimiston toimintaan.

Opinnaytetydll&ni pyrin vastaamaan seuraaviin kysymyeksiin:



1)  Miten lainsdadantd maarittelee oppisopimuskoulutuksen jérjestajan viran-
omaistehtévan?

2)  Mité kuuluu oppisopimuskoulutuksen jarjestajan viranomaistehtavaan?

3) Miten viranomaistehtavé ja lainsdaddantd on otettava huomioon oppisopi-

muskoulutuksen jarjestdjan toiminnan suunnittelussa?

Opinnaytetyoni hyotyna on, ettd Satakunnan koulutuskuntayhtyman tuleva uusi oppi-
sopimustoimisto, joka aloittaa toimintansa vuoden 2013 alusta, on tietoinen omista
oikeudellisista vastuistaan sekd osaa ottaa ne huomioon omassa toiminnassaan.

Opinnéayte ohjaa uuden oppisopimuskoulutuksen jarjestajan toiminnan suunnittelua.

1.4 Viitekehys

Taman opinnaytetydn viitekehys muodostuu oppisopimukseen liittyvasta lainsaadan-

nosta ja sen velvoittavasta vaikutuksesta oppisopimuskoulutusjarjestdjan toimintaan.

Keskeisia késitteitd ovat oppisopimuskoulutus, koulutuksen jarjestdjd, viranomais-

tehtava.

Oppisopimuskoulutus on maaraaikaiseen tydsuhteeseen perustuvaa ammatillista kou-
lutusta, jota tdydennetddn oppilaitoksen toteuttamalla tietopuolisella opetuksella.
(Laki ammatillisesta koulutuksesta 630/1998 17 §.)

Koulutuksen jarjestdjalla tarkoitetaan ammatillisen perus- ja/tai lisdkoulutuksen jar-
jestdjad, jolla on koulutuksen jarjestdmisen edellytyksend olevat opetus- ja kulttuu-
riministerion myontamaét jarjestamisluvat. Kun jarjestetddn ammatillista perus- tai
lisdkoulutusta oppisopimuskoulutuksena, koulutuksen jérjestdja on viranomainen,
joka vastaa oppisopimuskoulutuksen johdosta ja valvonnasta ja on oppisopimuskou-
lutuksen valtionosuusrahoituksen alkuperdinen saaja. (Laki ammatillisesta koulutuk-
sesta 630/1998 8 §; Opetus- ja kulttuuriministerid, Oppisopimuskoulutuksen laadun
kehittdminen 2011, 13.)



Viranomaistehtdvilla tarkoitetaan oppisopimuskoulutuksen jarjestdjélle kuuluvia joh-
to ja valvontatehtdvid, joita ovat mm. oppisopimuksen hyvéksyminen, opiskelijan
henkilokohtaisen opiskeluohjelman laatiminen, koulutusedellytysten arviointi, tyo-
paikalla tapahtuvan opiskelun seuranta ja valvonta, tietopuolisen opetuksen hankki-
minen, nayttotutkintotilaisuuden jarjestaminen, opintososiaalisista etuuksista paatta-
minen sekd koulutuskorvausten maksaminen. (Opetusministerion kirje 19.6.2008,
Dnro 4/503/2008.)

1.5 Kaytettavat menetelmét ja aineiston kerdadminen

1.5.1 Kéytettdvat menetelmat

Tdassa opinndytetyodssa on valittu menetelmaksi kvalitatiivinen tutkimus. Kvalitatiivi-
sella eli laadullisella tutkimusmenetelméalla pyritddn ymmartaméaan kohteen laatua, omi-
naisuuksia sekd merkityksid. Tavoitteena on kuvata ilmididen laatua eikd mé&araa, ja jo-
kaista tutkimuksen osaa tarkastellaan kokonaisuuden osana ja suhteessa kokonaisuuteen.
(Niskanen 2008.) Kvalitatiiviselle tutkimukselle on tyypillista kerata aineistoa, joka te-
kee mahdollisimman monenlaiset tarkastelut mahdolliseksi (Alasuutari 1994, 74). Kvali-
tatiivisessa tutkimuksessa yleisimmat aineiston hankintamenetelmat ovat haastattelut,
havainnoinnit ja valmiit aineistot. Naitd menetelmid voidaan kayttada vaihtoehtoina, rin-
nakkain tai yhdisteltyn& tutkittavan ongelman ja resurssien mukaan (Tuomi & Sarajarvi
2009, 71.)

1.5.2 Aineiston kerddaminen

Aiheeni on valinnut oman tyoni ja tydnantajan tilanteen kannalta. Tydskentelen oppi-
sopimuskoordinaattorina Satakunnan koulutuskuntayhtymassa. Tydnantajastani tulee
oppisopimuskoulutuksen jarjestdja vuonna 2013. Toivon opinndytetydn auttavan se-
k& itsedni ettd tyonantajaani jarjestdmaan oppisopimuskoulutusta laadukkaasti seké

lakien ja asetusten mukaisesti.



Tassa tutkimuksessa tullaan kerddmaén aineisto teemahaastattelujen avulla. Vaikka
teemahaastatteluja ohjaa haastattelurunko, on varsinaisessa haastattelussa kysymys aina
vuorovaikutuksesta, jonka aikana haastattelija pyrkii selvittaméan tutkimustehtdvaan
oleellisesti kuuluvia asioita. Keskustelevassa, epavirallisen oloisessa vuorovaikutuksessa
on mahdollista tulla esiin seikkoja, joita haastattelun tekij& ei ole osannut etukéteen en-
nakoida. (Eskola & Vastamaki 2001, 24-25.)

Teemahaastattelua voidaan pitdd lomakehaastattelun ja avoimen haastattelun valimuoto-
na. Haastattelun teemat ovat kaikille haastateltaville samat, mutta kysymysten tarkka
muoto puuttuu ja kasittelyjérjestystd voidaan keskustelun aikana muuttaa. (Hirsjarvi &
Hurme 2008, 48.)

Aineisto kerdtddn teemahaastatteluin, joita pidetdan valituille henkildille Satakunnan
oppisopimuksen henkilokunnasta seké vahintddn kahden muun oppisopimustoimis-
ton tyontekijalle. Haastattelun valittavat ovat kokeneita oppisopimuskoulutuksen
toimijoita. Teemahaastattelulle laaditaan alustavat teema-alueet ja niihin sopivat ky-
symykset. Teemahaastattelun valintaa puoltaa my0ds haastattelutilanteen vapaamuotoi-
suus. Teemahaastattelu toteutetaan keskustelumaisesti ja siksi se jattdd mahdollisuuk-

sia haastateltavien vapaalle puheelle.

2 OPPISOPIMUSKOULUTUS

2.1 Historia

Oppisopimuskoulutuksella on pitk& ja perinteikds historia ja siksi sitd voidaan pitaa
todenndkoisesti vanhimpana ammatillisen koulutuksen jarjestamismuotona. Jo mui-
nainen Hammurabin laki tunsi oppisopimuksen. Tuo muinaisen Mesopotamian lain-
s&ataja ja kuningas Hammurabi (1792 - 1750 eaa.) viittasi ainakin kahdessa lakipyka-
lassddn ammatin opettamiseen tyOpaikalla (Koulutuskeskus Salpauksen www-sivut
2011).
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Myo6s Suomessa on pitké perinne oppisopimuksella. Jo 1600-luvulla kasitydaloilla
ammatti opetettiin mestarin ohjauksella hanen tydpajassaan. Nain luotiin oppipoika-
kisélli-mestari-jarjestelmad, joka voidaan ndhda toiminnassa osin viela tanakin paiva-

né (Koulutuskeskus Salpauksen www-sivut 2011).

2.2 Oppisopimuskoulutuksen jéarjestaminen

Skotlantilaiset Canning ja Lang (2004, 164) luonnehtivat oppisopimuskoulutusta seu-
raavasti: ”Oppisopimus on tydnantajan sponsoroima ammatillisen koulutuksen sys-
temaattinen ohjelma, jossa yhdistyvat osa-aikainen koulutus ja tyéssdaoppiminen, mi-
hin liittyy kokemus ty0yhteisossa tydskentelystd. Tama kokonaisuus johtaa tunnus-

tettuun ammatilliseen tutkintoon”

Oppisopimuskoulutus on tydelamalahtinen koulutusmuoto, jossa suurin osa koulu-
tuksesta toteutuu tydpaikoilla normaalien tyotehtavien yhteydessa. Tatd tyopaikalla
tapahtuvaa oppimista tdydennetadn tietopuolisella opetuksella. Tydnantaja on se, jo-
ka viime k&dessa tekee paatoksen opiskelijan padsemisestd oppisopimuskoulutuk-
seen. (Lankinen & Viinisalo 2008, 145.) Opiskelija on aina maaraaikaisessa tyosuh-
teessa oppisopimusaikana, jolloin tydnantaja maksaa tydehtosopimusten mukaista
palkkaa sek& huolehtii tydsuhteeseen liittyvistd sivukuluista ja vakuutuksista. Opis-
kelijalla on muut normaaliin tydsuhteeseen kuuluvat etuisuudet. (Laki ammatillisesta
koulutuksesta 630/1998 17, 18 §; Opetus- ja kulttuuriministerid, Oppisopimuskoulu-
tuksen laadun kehittdminen 2011, 11.)

Oppisopimuskoulutuksena voidaan jarjestdd useaa erityyppistd koulutusta. Oppiso-
pimuksella on mahdollista opiskella ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkin-
toon tai erikoisammattitutkintoon. Valittavana on yli 350 erilaista ammatillista tut-
kintoa. Lisdksi on mahdollista opiskella ammatillista lisékoulutusta, joka ei ole tut-
Kintotavoitteista. (Nikkila 2011, 8; Lahtinen & Lankinen 2010, 176.) Oppisopimuk-
sella ei voi kuitenkaan opiskella korkeakoulututkintoja eikd ammattikorkeakoulutut-
kintoja. (Opetushallitus 2001, Aikuiskoulutusopas 2011, 43).
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Ammatillisena perustutkinnot voidaan suorittaa joko ammatillisena peruskoulutukse-
na tai ndyttotutkintoina. Paasaantdisesti ne suoritetaan kuitenkin ndyttétutkintoina.
Perustutkinnon nimellinen laajuus on 120 opintoviikkoa ja opinnot arvioidaan as-
teikolla 1-3. Perustutkinto antaa kelpoisuuden korkeakoulututkintoon johtaviin opin-
toihin ja yleisen kelpoisuuden ammattikorkeakouluopintoihin. Oppisopimuksena to-
teutettavien perustutkintokoulutukset kestavat yleensa 2-3 vuotta. (Asetus ammatilli-
sesta koulutuksesta 811/1998 2, 10 §; asetus erdiden opintojen tuottamasta kelpoi-
suudesta ammattikorkeakouluopintoihin 355/2003; Opetushallituksen www-sivut
2011)

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot suoritetaan vain ndyttétutkintoina, jossa ammat-
titaito osoitetaan tutkintotilaisuuksissa. Arviointi suoritetaan asteikolla hyvaksytty tai
hylatty. Ammattitutkinto antaa kelpoisuuden vastaavan alan ammattikorkeakoulu-
opintoihin. Erikoisammattitutkinto ei yksin anna jatko-opintokelpoisuutta. (Asetus
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 812/1998 7 §8; asetus eréiden opintojen tuottamas-
ta kelpoisuudesta ammattikorkeakouluopintoihin 355/2003; Opetushallituksen www-
sivut 2011.)

Oppisopimuksen voi solmia 15 vuotta tayttanyt henkild. Ylaikérajaa ei ole olemassa.
Oppisopimus voidaan solmia sekd uuteen tydsuhteeseen tulevan ettd myés jo tydsuh-
teessa olevan henkildn kanssa. Liséksi virkasuhteisille ja yrittdjille on myos mahdol-
lista jérjestdad oppisopimuskoulutusta. (Laki ammatillisesta koulutuksesta 630/1998

17 §; Satakunnan oppisopimuskeskuksen www-sivut 2011.)

Oppisopimuskoulutus on ainoa tydsopimukseen perustuva koulutusmuoto. Siksi kou-
lutuksen edellytyksend on tyopaikka, jolla on edellytykset jarjestda tutkinnon perus-
teiden mukaista koulutusta. Tahan sisaltyy riittava tuotanto- ja palvelutoiminta, tar-
peellinen tydvalineistd sek& osaamiseltaan pétevad henkilokuntaa, joka voi toimia
tyopaikkakouluttajana. Oppisopimuskoulutuksesta tapahtuu noin 70-80 prosenttia
tyopaikalla, josta on nimettavé tyopaikkakouluttaja opiskelijalle. Tydpaikalla annet-
tavaa koulutusta tdydennetdan tietopuolisella koulutuksella, jota antavat paasaantoi-
sesti ammatilliset oppilaitokset. (Suomalainen 2009, 10.) Liséksi tydpaikan on huo-
lehdittava siita ettd opiskelijalla on mahdollisuus tydskennelld niissa tyGtehtavissa,

jotka ovat valttdmattomia sen ammattitaidon hankkimiseksi, jotka ovat méaéritelty
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Opetushallituksen hyvédksymissa tutkinnon perusteissa. Téahadn sisaltyy myos se, etta
opiskelijalle on annettavaa asiantuntevaa ohjausta, joka kehittdad hanen ammatillista
osaamistaan ja mahdollistaa suorittaa haluttu tutkinto. Tydpaikan on myds annettava
mahdollisuus osallistua tietopuolisiin opintoihin. (Opetusministerid, Oppisopimus-
koulutuksen kehittdminen 2007, 14.)

OPPISOPIMUS

Oppilaitos

Tybnantaja,
tyGpaikka-
ohjaaja

Niyttotutkinto
suoritettu
*Tutkintotodistus
*Hakukelpoisuus
jatko-opintoihin

Opiskelija

Arviointi
*tyopaikalla ja oppilaitoksessa
*tutkintotilaisuudet

o Opintojen henkilokohtaistaminen

Kuva 1. Oppisopimuksen osapuolet ja toteutus (Verkkoapaja 2011)
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Oppisopimuskoulutus on julkisen valvonnan alaista toimintaa ja sen jarjestdminen on
sidottu opetus- ja kulttuuriministerion myontdmaan ammatillisen koulutuksen jarjes-
tdmislupaan. Jarjestdémislupaa voivat hakea kunnat, kuntayhtymét, rekisteréidyt yh-
teisOt tai saatiot tai valtion oppilaitokset ja valtion liikelaitokset. (Laki ammatillisesta
koulutuksesta 630/1998 8 §.) Oppisopimuskoulutuksen jérjestdja vastaa oppisopi-
muskoulutuksen toteuttamisesta, johdosta ja valvonnasta sekd muista viranomaisteh-
tavista. Jarjestdmisluvan saaneella koulutuksen jarjestajalla on yleinen suunnittelu-,
ohjaus- ja valvontavastuu siité, ettd oppisopimuskoulutus toteutuu sadddsten ja maa-
raysten mukaisesti. (Lahtinen & Lankinen 2010, 180.) Jéarjestamisluvassa maarataan

alat, joilla koulutuksen jarjestaja voi oppisopimuskoulutusta jarjestdd. Oppisopimus-
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koulutusta ei ole kuitenkaan saadelty alakohtaisesta eikd alueellisesti. (Opetus- ja
kulttuuriministerio, Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjarjestelmén kehittdminen
2011, 14.)

Koulutuksen jarjestdja voi tarvittaessa hankkia tietopuolisen koulutuksen seké tutkin-
totilaisuuksien jarjestamisen mydos toiselta toimijalta. (Lahtinen & Lankinen 2010,
181.) Tietopuoliseen koulutukseen sovelletaan ammatillisesta koulutuksesta ja am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annettujen lakia. (Arajarvi & Aalto-Setéld 2004,
151.) Mutta kokonaisvastuu koko oppisopimuskoulutuksesta sailyy kuitenkin koulu-
tuksen jarjestajalla. Oppisopimuskoulutusta siis toteutetaan usein verkostomaisesti,
silla toimijoita voi olla useita. Tama asettaa haasteita niin hallinnollisesti kuin peda-

gogisestikin.

Koulutuksen jarjestdjaa maksaa tyonantajalle koulutuskorvausta tydssaoppimisen
ohjauksesta aiheutuneisiin kustannuksiin. (Asetus ammatillisesta koulutuksesta
811/1998, 68.) Osapuolet sopivat korvauksesta erikseen jokaisen oppisopimuksen
osalta ennen kuin sopimus hyvéksytadan. (Arajarvi & Aalto-Setalda 2004, 151.) Sa-
moin koulutuksen jarjestdja maksaa opiskelijalle tietopuolisten opintojen osalta mat-
ka- ja majoituskorvauksia seka mikali opiskelija ei saa tuolta ajalta palkkaa myos
péivarahaa ja perhe-avustusta. (Asetus oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan
opintososiaalisista eduista 799/2007.)

2.3 Oppisopimuskoulutuksen méérallinen kehitys

Oppisopimuskoulutus on varsin merkittavd koulutuksen jarjestamismuoto. Oppiso-
pimuskoulutuksen osuus on noin 15 % ammatillisen koulutuksen kokonaisvolyymis-
t4. Oppisopimuskoulutuksen suosio on kasvanut koko 2000-luvun ajan. Oppisopi-

musten kokonaisméaara vuonna 2010 oli noin 43 000.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Amm. peruskoulutus 12344 | 12655 | 12572 | 12919 | 15016 | 19733 | 22831 | 18738 | 14373

Amm. lisékoulutus 18599 | 21267 | 22577 | 22231 | 22122 | 26225 | 28277 | 27162 | 28 124

Taulukko 1. Oppisopimusopiskelijoiden maaran kehitys vuosina 2002—-2010.
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Lahde: Opetus- ja kultuuriministerio, Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjarjestelman
kehittdminen, 2011, 11

Vuosien 2005 ja 2008 vélisena aikana kasvoi erityisesti ammatillisena peruskoulu-
tuksena jarjestettdva oppisopimuskoulutus. Opiskelijamaaréan kasvu on kohdistunut
epatasaisesti suhteessa alueelliseen ja alakohtaiseen koulutuksen jérjestajakenttaa.
(Opetusministerio, Kirje ammatillisen koulutuksen jarjestdjille 19.6.2008.) Tama
kasvu on ollut ennakoitua nopeampi seké keskittynyt muutamille koulutuksen jarjes-
tajille. Kasvu on aiheuttanut opetus- ja kulttuuriministerion toimittamia tarkastuksia
koulutuksen jarjestdjille, joiden toiminnassa on havaittu voimakasta kasvua. (Ope-
tusministerid, tiedote 30.12.2008.) Tarkastusten perusteella osalta toimijoista on ryh-
dytty miljoonien jopa kymmenien miljoonien eurojen suuruisten valtionosuuksien
takaisin perintddn ja koulutuksen jarjestamisluvan peruuttamiseen. (Opetushallitus
2009.)

3 OPPISOPIMUSKOULUTUKSEN LAINSAADANTO

3.1 Aiempi lainsaadanto

Ensimmainen oppisopimusta koskeva laki saadettiin Suomessa vuonna 1923. (Oppi-
sopimuslaki 125/1923.) Tuolloin oppisopimus lahti jélleen liikkeelle kasitydaloilla.
Samaan aikaan toivottiin ettd oppisopimus koulutusmuotona lisdéntyisi teollisuuden

parissa, jossa ei ollut kdytdssé juurikaan koulutusjérjestelméé. (Eskelinen 2007, 4.)

Vuonna 1968 voimaan tulleen oppisopimuslain mukaan oppisopimuskoulutuksesta
tuli ammatillista peruskoulutusta koulumuotoisen koulutuksen rinnalle. (Oppisopi-
muslaki 422/1967.) Samalla teoriaopetus tuli osaksi koulutusta. Oppisopimustoimin-
nan paikallishallinto ulotettiin kaikkiin kuntiin. (Hallituksen esitys 311/1992.)

Vuoden 1993 alussa on tullut voimaan laki, joka mahdollisti solmia oppisopimuksen
periaatteessa kaikkeen kouluasteen ja opistoasteen koulutukseen. (Laki oppisopi-

muskoulutuksesta 1605/1992.) Lain piiriin kuului nyt myds ammatillinen korkea-aste



15

koulutus. Samaan aikaan vellonut taloudellinen lama aiheutti oppisopimusten maaran
laskua. Tésta johtuen opetusministerid ja tydministerié ryhtyivat markkinoimaan op-
pisopimuskoulutusta voimakkaasti ja oppisopimusten maaria liséttiin. (Lankinen &
Viinisalo 2008, 75 - 79.) Oppisopimuksen hallinto tuli samalla kunnalliseksi tehté-
vaksi. (Hallituksen esitys 200/1993.)

3.2 Voimassaoleva lainsaadanto

Seuraava lainuudistus tuli voimaan vuonna 1999. Silloin uudistettiin koko koulutusta
koskeva lainsaadantd. (Laki ammatillisesta koulutuksesta 630/1998, Laki ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta 631/1998.) Samassa yhteydessa erillinen laki oppisopimus-
koulutuksesta kumottiin. Uuden lain mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa suo-
ritettavat tutkinnot ovat ammatillisia perustutkintoja ja korkeammat koulutusasteet
eivat olleet endd mahdollista toteuttaa oppisopimuksena. Laki my6s laajensi oppiso-
pimuksen jérjestdmisvaltuudet koskemaan periaatteessa kaikkia koulutuksen jarjesta-
jid. Oppisopimuksen jarjestamis- ja koordinointivastuut siirrettiin koulutuksen jarjes-
tajille. (Lankinen & Viinisalo 2008, 83.) Tassa yhteydessd myds oppisopimuksen
rahoitusta koskevat sdéddokset koottiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tuun lakiin. (Hallituksen esitys 86/1997.)

Oppisopimusta koskevat saannokset sisallytettiin lakiin ja asetukseen ammatillisesta
koulutuksesta (630/1998, asetus 811/1998). Ammatillista lisdkoulutusta koskevat
sdannokset sisallytettiin lakiin ja asetukseen ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
(631/1998, asetus 812/1998). Oppisopimuskoulutuksen rahoitusta sadadellaan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetulla lainsdéddannolla (635/1998, asetus
806/1998). Oppisopimuskoulutukseen sovelletaan tydsopimuslakia (55/2001) siten,
kuin lain ammatillisesta koulutuksesta 18 §:ss& saddetadn. Oppisopimusopiskelijan
saamat opintososiaaliset edut ovat ilmaistu laissa ammatillisesta koulutuksesta

(630/1998) ja niita tarkennetaan opetusministerion asetuksessa 799/2007.

Opetushallitus on antanut henkilokohtaistamismaarayksen (43/011/2006), joka aset-

taa koulutuksen jarjestdjalle velvoitteen tarjota aikuisille asiakaslahtoisesti suunnitel-
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tua ja toteutettua ohjausta, tukea ja palveluja ammattitaidon hankkimiseen seka néyt-
totutkinnon suorittamiseen. Maardys on jokaista koulutuksen jarjestajaa velvoittava.
Maarayksen mukaan asiakkaalle on laadittava kolmivaiheinen henkilékohtaistamis-
suunnitelma, joka sisaltdd hakeutumisvaiheen, tutkinnon suorittamisen seka tarvitta-
van ammattitaidon hankkimisen henkilokohtaistamisen. Henkilokohtaistamista kos-
keva asiakirja tulee dokumentoida, jonka allekirjoittavat tutkinnon suorittaja, koulu-

tuksen jarjestdja seké tarvittaessa koulutuksen toteuttaja.

Opetushallitus on antanut myods maarayksen (10/011/2006), joka saatelee oppisopi-

muskoulutuksesta annettavia todistuksia.

3.3 Oppisopimuskoulutuksen rahoitus

Lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 635/1998 perusteella opetus- ja kulttuu-
riministeriossa saadetéddn vuosittain seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perus-
teina kaytettavat yksikkohinnat, joiden perusteella oppisopimusrahaa maksetaan kou-
lutuksen jarjestdjille. Yksikkdhinnat lasketaan koulutusaloittain toteutuneiden Kkus-
tannusten pohjalta joka neljas vuosi. Vuosien 2008 — 2011 laskennan pohjavuotena
on vuosi 2005 ja vuosien 2012 — 2015 pohjavuotena on 2009. Oppisopimuskoulutuk-
sena toteutetun ammatillisen peruskoulutuksen hinta maaraytyy oppilaitosmuotoisen
ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnan perusteella. Ammatillisen koulutuk-
sen yksikkdhintojen laskenta perustuu valtakunnallisiin kokonaiskustannuksiin, joi-
hin luetaan mukaan koulutuksen jarjestajan kirjanpidon mukaiset poistot eik&d huomi-
oida oppisopimuskoulutuksessa aiheutuneita kustannuksia. Yksikkohintaan vaikuttaa
mya0s tuloksellisuuden perusteella maaraytyvé osuus, joka on enintédén 2 % valtakun-
nallisista kokonaiskustannuksista. Tulosrahoituksen laskennassa on mukana myos
oppisopimuskoulutuksena toteuttava ammatillinen peruskoulutus. (Opetushallitus,
Opetus ja kulttuuritoimen rahoitus - Yksikkohintojen ja rahoituksen maardaytyminen
vuonna 2011.)

Oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohin-
ta on 63,13 % ammatillisen koulutuksen keskiméaaréisesta yksikkohinnasta. Vuoden
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2011 yksikkohinta on 6 707,08 euroa. (Opetushallitus, Opetus ja kulttuuritoimen ra-

hoitus - Yksikkdhintojen ja rahoituksen maaraytyminen vuonna 2011, 35.)

Opetus- ja kulttuuriministerid maaréa vuosittain oppisopimuskoulutuksena jérjestet-
tavan ammatillisen lisdakoulutuksen yksikkdhinnat valtion talousarvion rajoissa erik-
seen ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta varten
seké erikseen ei-tutkintotavoitteista ammatillista lisdkoulutusta varten. Ammattitut-
Kintoon tai erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen vuoden 2011 yksikko-
hinta on 3 268,70 euroa /opiskelija ja muun oppisopimuksena toteutettavan ei-
tutkintotavoitteisen ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinta on 2 360,73 eu-
roa/opiskelija, joita voidaan porrastaa jarjestajan tuloksellisuuden perusteella. Tulos-
rahoituksen osuus rahoitusvuodelle budjetoidusta rahoituksen kokonaismaarasta on
noin 3 %. Tulosrahoituksen perusteena kéytetddn kahden laskentavuotta edeltavén
vuoden suoritettujen tutkintojen ja opiskelijoiden maarien keskiarvoja. (Opetushalli-
tus, Opetus ja kulttuuritoimen rahoitus - Yksikkohintojen ja rahoituksen méaarayty-

minen vuonna 2011, 35.)

Koulutuksen jarjestdjan on tilastoitava oppisopimuskoulutuksen opiskelijamaarat
kaksi kertaa vuodessa Opetushallitukselle. Laskentapdivat ovat 20.1. ja 20.9. Kun
oppisopimukset vastaavat véhintdan kahdeksan kuukauden paatoimisia opintoja, ne
voidaan tilastoida. Tiedot on toimitettava kymmenen paivan kuluessa tilastointipdi-
vistd. Tieto ilmoitetaan koulutuksen jarjestdjille lahetetylld koontilistalla internetin
valityksella. Opetushallitus maksaa koulutuksen jarjestdjéalle painotetun keskiarvon
perusteella kerran vuodessa opiskelijamadrédn perusteella olevan yksikkdhinnan.
Koulutuksen jarjestdja ilmoittaa opiskelijaméérat Opetushallitukselle jokaisena niin&
laskentapdiving, kun opiskelijan oppisopimus on voimassa. (Opetushallitus, Opetus
ja kulttuuritoimen rahoitus - Yksikkohintojen ja rahoituksen méardaytyminen vuonna
2011, 35-36.)



18

4 OPPISOPIMUSKOULUTUKSEN VIRANOMAISTEHTAVAT

4.1 Oppisopimustoimiston rooli

Oppisopimuskoulutukset toteutustapa on usein verkostomainen ja siksi siihen liittyy
monta osapuolta. Mukana prosessissa ovat koulutuksen jérjestaja, tyontekija, tyonan-
taja sek& tietopuolisen opetuksen jarjestaja/nayttotutkinnon jérjestdja. Koulutuksen
jarjestajalta taméa vaatii paljon. Koulutuksen jarjestdja eli useimmiten oppisopimus-
toimisto johtaa koko prosessia eli toimii kuin kapellimestarina. Oheinen laatimani
kuva kertoo pelkastadn sopimusten nakékulmasta mista asioista koulutuksen jarjesta-

jan on huolehdittava.

Opiskelija
®
£
& S Tietopuolisen
&
§ . opetuksen
?;;}{—b / OPPISOPIMUS ,F_) X ot
g / Henkilgkohtainen opiskeluohjelma Jarjestaja
<
Sopimus tietopuolisen opetuksen
z jarjestamisesta
Koulutuksen
Tvon & ntaJa i Sopimus oppisopimuskoulutuksen )2 rJeSta"a
larjestimisesta (oppisopimustoimisto) Sopimus nayttdtutkintotilaisuuksien

jarjestamisestd

Nayttotutkinnon

jarjestaja

Kuva 2 Oppisopimuskoulutuksen sopimukset

Koulutuksen jarjestdjan on hyva omaksua moniasiakkuus-nakékulma, koska asiak-
kaita sille ovat seké& opiskelija etté yritys. (Lankinen & Viinisalo 2008, 145.) Taman
lisaksi yhteistyokumppanina on liséksi tietopuolisen opetuksen jérjestdja sekd mah-
dollisesti myds nayttotutkinnon jarjestdja. Verkostomainen toiminta edellyttda kaikil-
ta toimijoilta selkedd tyonjakoa, yhteistyotaitoja, jatkuvaa yhteistydverkoston yllapi-
toa ja hyvaa tiedonkulkua. Vastuut ovat erilaiset toimijoiden kesken. Oppisopimus-
toimiston vastuuna on huolehtia kokonaisuudesta ja siitd, ettd eri tahot ymmartavat

oman vastuunsa. Oppisopimustoimistolla on ndin ollen koulutuksen jarjestajana joh-
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to- ja valvontavastuu koko koulutusprosessista. (Opetus- ja kulttuuriministerio, Op-
pisopimuksen laadun kehittdminen 2011, 29.) Vaikka oppisopimustoimiston rooli on
nakyvimmilld&n koulutuksen alkuvaiheessa, niin vastuu viranomaistehtavista sailyy

silld kaiken aikaa.

4.2 Oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtavén lainsaadanto

Oppisopimuskoulutuksen jarjestamistd koskevaa lainsaadantéa loytyy useista eri la-
eista. Seuraavassa kasitelladn lakien ja asetusten valossa viranomaistehtavaa. Mainit-
tujen lakien ja asetusten liséksi viranomaistehtdvad on ohjattu Opetushallitusten maa-
rayksilla sek& Opetus- ja kulttuuriministerion kirjeilla.

4.2.1 Laki ammatillisesta koulutuksesta

Laissa ammatillisesta koulutuksesta 630/1998 8 ja 98 s&atdd koulutuksen jarjestamis-
luvasta ammatillisessa peruskoulutuksessa. Luvassa méérataan koulutustehtavé, joka
sisaltdd méaardykset mm. koulutusaloista, tutkinnoista ja koulutuksen jarjestamis-

muodosta.

Kaikki ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamisluvan saaneet voivat jarjestaa pe-
rustutkintoon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon valmistavaa tai ammatil-
lisena lisdkoulutuksena jarjestettavad oppisopimuskoulutusta. Jarjestamisluvan kautta
tuleva oppisopimuskoulutuksen jarjestamistehtava velvoittaa vastaamaan oppisopi-

muksen paikallisista viranomaistehtavista. (Lahtinen & Lankinen 2010, 179.)

Koulutuksen jarjestdjan on mahdollista ostaa osa koulutuksesta toiselta koulutuksen
jarjestajaltd, kuten lain 10 8§ osoittaa. Koulutuksen jérjestgjalla on mahdollisuus
hankkia oppisopimuskoulutuksessa tietopuolinen koulutus omalta oppilaitokselta tai
joltakin toiselta palvelun tarjoajalta. Koulutuksen jarjestajan on kuitenkin vastattava
siitd, ettd sen hankkimat koulutuspalvelut jarjestetddn ammatillisen koulutuksesta

annetun lain mukaisesti. Oppisopimuskoulutuksessa on varmistauduttava siitd, etta
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koulutuspalvelut vastaavat opiskelijalle laadittua henkil6kohtaista opiskeluohjelmaa.
(Lahtinen & Lankinen 2010, 181.)

Lain ammatillisesta koulutuksesta 630/1998 17 8 madrittelee oppisopimuksen Kkritee-
rit. Koulutuksen jarjestdjan viranomaistehtéviin kuuluu varmistaa ettd oppisopimuk-
sesta loytyvat ndma lain kriteerit, joita ovat mm. 15 vuotta tayttanyt tyontekija seka
Kirjallinen maaraaikainen tydsopimus Samassa pykalassd kaydaan lapi milla kritee-

reilld on mahdollista solmia virkamiehen oppisopimus seka yrittdjan oppisopimus.

Lain 18 § kasittelee sitd miten tyontekijoitd koskevaa lainsaddantoé sovelletaan oppi-
sopimuskoulutukseen. Viranomaistehtdvien osalta pykélassa oleellisinta ovat oppiso-

pimuksen purkuedellytykset.

Lain 25 § b kasittelee miten arvioinnista paatetddn. Koulutuksen jarjestajan viran-
omaistehtdvaan kuuluu paattaa tietopuolisten opintojen ja tydpaikalla tapahtuvan

koulutuksen arviointien yhdistelmasta.

Lain 25 § c késittelee miten arvioinnin oikaisu toteutetaan oppisopimuskoulutukses-
sa. Tietopuolisten opintojen osalta noudatetaan samaa tapaa kuin muussakin amma-
tillisessa koulutuksessa eli oikaisu pyydetadn suullisesti tai kirjallisesti oikaisua reh-
torilta tai arvioinnin suorittaneelta opettajalta tai muulta arvioinnista paatoksen teh-
neeltd henkil6lta. Oikaisu tehdaan 14 paivan kuluessa tiedon saamisesta. TyOpaikalla

tapahtuvan koulutuksen osalta oikaisu tehdaan tyonantajalle

Lain 39 8§ kay lapi opintososiaalisia etuja oppisopimuskoulutuksessa. Opiskelijalle on
oikeus saada tietopuolisten opintojen ajalta paivarahaa, perheavustusta sekd matka-
ja majoituskorvauksia. Ministerié méaérittelee korvausten suuruuden erikseen asetuk-

sessa 799/2007. Opintososiaalisten etujen maksaminen on osa viranomaistoimintaa.

4.2.2 Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 631/1998 5 § kasittelee koulutuksen jarjes-

tdmislupaa, johon sisaltyy myos oppisopimuskoulutus. Jarjestamisluvassa kay ilmi
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oppisopimusten vdhimmaismaard ammatillisessa lisékoulutuksessa. Vahimmaismaa-
ra ei tarkoita jarjestamisvelvoitetta vaan koulutuksen jarjestdjélle rahoituksessa tur-
vattua oppisopimusten maaraa. Koska vuosittain paatetddn oppisopimusten valtakun-
nallisesta enimmaismaarasta valtion talousarviossa, opetus- ja kulttuuriministerio
jakaa kiintion koulutuksen jarjestajille. Liséksi ministeri6é voi ilman hakemusta muut-
taa jarjestamislupaa oppisopimusten méaran osalta, jos koulutuksen jérjestaja on jar-
jestanyt koulutusta olennaisesti jarjestamisluvan mukaista méaaraa vahemman. (Lah-
tinen & Lankinen 2010, 180.)

Lain 10 8:n mukaan ammatillisena lisdkoulutuksena jarjestettavaan koulutukseen so-
velletaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 17 ja 18 8:n saannok-
sid oppisopimuskoulutuksesta. Pykalat késittelevat kriteerit oppisopimuskoulutuk-

seen.

4.2.3 Asetus ammatillisesta koulutuksesta

Asetus ammatillisesta koulutuksesta 811/1998 68 késittelee oppisopimusta. Pykalas-
sé kay ilmi, ettd koulutuksen jarjestajalla on mahdollisuus paattaa siita jarjestetaanko

oppisopimuskoulutus tutkintoon johtavana vai nayttotutkintona.

Siinéd séadetddn myos mitd tietoja oppisopimuksesta on oltava. Téllaisia tietoja ovat
sopimuksen voimassaoloaika, koeajan pituus, suoritettava tutkinto ja opiskelijan

palkkauksen perusteet.

Pykala saatdd myos henkilokohtaiseen opiskeluohjelmaan liittyvistd asioista. mm.
miten se on laadittava ja ketka sen laativat. Henkildkohtaisessa opiskeluohjelmassa
on kaytava ilmi seuraavat asiat: suoritettava tutkinto, opetuksessa noudatettava ope-
tussuunnitelman tai nayttotutkinnon peruste sek& tutkinnon laajuus; keskeiset tyoteh-
tavat; koulutukseen siséltyvé tietopuolinen opetus; tietopuolisten opintojen ajoittu-
minen koulutusajalle; vastuulliset kouluttajat; sek& muut opintojen jarjestamisen
kannalta tarpeelliset seikat. Opiskeluohjelmassa tulee ottaa huomioon myds opiskeli-
jan aikaisempi koulutus ja tyokokemus. Henkilokohtainen opiskeluohjelma on kes-

keinen oppisopimuskoulutuksen asiakirja. Mikali oppisopimuksen solmimisvaihees-
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sa ei ole laadittu henkilkohtaista opiskeluohjelmaa, on kyseenalaista onko edes op-
pisopimusta edes syntynyt. Vaikka titd asiakirjaa voidaan tdydentdd ja tdsmentaa
opintojen kuluessa, se on kuitenkin liitettdva oppisopimukseen jo oppisopimusta hy-
vaksyttéessa. (Lahtinen & Lankinen 2010, 184.)

Oppisopimuksen syntymisen edellytyksend on myds se, ettd tydpaikalla on edelly-
tykset jarjestdd koulutusta tyotehtavien yhteydessd. Viranomaistehtaviin kuuluu néi-
den edellytysten arvioiminen. Asetuksen 5 §:n mukaan edellytyksia ovat riittavé tuo-
tanto- ja palvelutoiminta, tarpeellinen tydvalineisté sek& ammattitaidoltaan, koulu-
tukseltaan ja tyokokemukseltaan patevaa henkilokuntaa, joka voidaan maarata opis-

kelijan vastuullisesi tyopaikkakouluttajaksi. (Lahtinen & Lankinen 2010, 184.)

Lain 6 §:ss& kasitelladn myds koulutuskorvausten maksamista tyonantajalle. Koulu-
tuksen jarjestaja ja tyonantaja sopivat korvauksesta ottaen huomioon tydnantajalle
aiheutuvat kustannukset. Koulutuskorvausten suuruuteen vaikuttaa koulutusala, suo-

rettava tutkinto ja opiskelijan kokemus. (Lahtinen & Lankinen 2010, 189.)

Oppisopimuksen, henkilokohtaisen opiskeluohjelman seka koulutuskorvausten val-

mistelu, paattdminen, seuranta ja maksaminen kuuluvat viranomaistehtéviin.

Asetuksen 7 8 toteaa oppisopimuskoulutuksen johdon ja valvonnan kuuluvan koulu-
tuksen jarjestdjélle. Opetushallitukselle on tiedotettava vastuussa olevista yhteystie-

torekisterin yll&pitamista varten.

Asetuksen 10 § kasittelee opiskelijan arviointia. Oppisopimuskoulutuksessa opiskeli-
jan opintosuoritukset ja osaaminen arvioidaan tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen
osalta ja tietopuolisissa opinnoissa kayttaen asteikkoa kiitettava (3), hyva (2) ja tyy-
dyttava (1). Koulutuksen jarjestdja paattad naiden arviointien yhdistdmisesta. (Lahti-
nen & Lankinen 2010, 192.)

Asetuksessa 13 8 késittelee koulutuksesta annettavien todistusten tietoja. Annettavas-
ta todistuksesta tulee k&ydé ilmi noudatetut opetussuunnitelman perusteet, tutkinnon
laajuus seka oppisopimuksen kestoaika. Todistukseen on lisaksi liitettdva tydnantajan

ja tietopuolisen opetuksen jérjestajan suorittamat arvioinnit.
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Asetuksessa 14 § kasittelee opiskelijan arviointia erdissa tapauksissa oppisopimus-
koulutuksessa. Kun nayttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistava koulutus sekd muu amma-
tillinen lisdkoulutus jérjestetddn oppisopimuskoulutuksena, noudatetaan soveltuvin

osin, mité opiskelijan arvioinnista 10 ja 11 a §:ssé saadetaan.

Oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvasta muusta kuin ndyttotutkintoon valmistavas-
ta ammatillisesta lisdkoulutuksesta opiskelijalle annetaan todistus opintojen suoritta-

misesta noudattaen soveltuvin osin, mitd 13 §:n 5 ja 6 momentissa saadetaan.

Néayttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon ja
erikoisammattitutkintoon valmistavaan oppisopimuskoulutukseen osallistumisesta
annetaan todistus noudattaen soveltuvin osin, mitd 13 8:n 5 ja 6 momentissa saade-
tdan. Nayttotutkintoon valmistavassa oppisopimuskoulutuksessa tutkinnon suoritta-
misesta ja tutkintotodistuksesta on voimassa, mitd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa asetuksessa (812/1998) saadetaan. Oppisopimuskoulutuksen jarjestajén
tulee huolehtia oppisopimuskoulutusta koskevan todistuksen antamisesta. Tutkinto-

todistuksen antaa tutkintotoimikunta.

4.2.4 Asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

Tassa asetuksessa (812/1998) mainitaan vain ettd oppisopimuskoulutuksesta on voi-

massa, mité asetuksessa ammatillisessa koulutuksessa saadetaan.

4.2.5 Opetusministerion asetus oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan opin-
tososiaalisista eduista tietopuolisen opetuksen aikana

Asetus oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan opintososiaalisista eduista tie-
topuolisen opetuksen aikana (799/2007) ilmoittaa opintososiaalisten etujen euromaa-
réiset korvaukset.

Oppisopimuskoulutuksessa opiskelijalla on oikeus saada tietopuolisen opetuksen ai-

kana:
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1) ansiomenetyksen korvauksena pdivarahaa 15 euroa opetuspdivalta;

2) perheavustusta 17 euroa opetuspéivaltd, jos opiskelijalla on huollettavanaan alle
18-vuotias lapsi;

3) majoituskorvausta 8 euroa opetuspaivéltd, jos tietopuolinen opetus jarjestetdén

opiskelijan koti- tai oppisopimuspaikkakunnan ulkopuolella.

Matkakorvausta on oikeus saada yli 10 kilometrin matkalta opetuspaikalle halvim-

man matkustustavan mukaan.

Koulutuksen jérjestdjan viranomaistehtavia on valmistella, p&attad ja maksaa opin-

tososiaaliset edut.

4.2.6 Muu oppisopimusta koskeva lainsaadanto

Oppisopimuskoulutusta koskevaa lainsdadant6d ja maarayksia siséltyy lisdksi muihin
s&adoksiin ja madrayksiin. Opetusministerion kdynnistdméan Oppisopimuskoulutuk-
sen laadun kehittdminen -hankkeen 30.4.2010 julkaistussa véliraportissa lueteltiin
aiemmin kasiteltyjen lakien ja asetusten lisaksi seuraavat oppisopimuskoulutukseen

liittyvat sdadokset ja maaraykset:

Lainsdadanto

« hallintolaki (434/2003)

« laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)

* asetus viranomaisen toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavas-
ta (1030/1999)

 opetusministerion asetukset ammatillisista perustutkinnoista (469/2008 ja
955/2008)

* opetusministerion asetus ammatillisessa aikuiskoulutuksessa annetussa lais-
sa tarkoitetusta tutkintorakenteesta (24/2010)

* asetus opiskelijan arviointiasteikon muutoksista ja siihen liittyvista siirty-
masaannoksisté (488/2008)

* henkildtietolaki (523/1999)

« laki ammattikorkeakoululain muuttamisesta (L564/2009)
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* opetusministerion asetus erdiden opintojen tuottamasta kelpoisuudesta am-
mattikorkeakouluopintoihin (355/2003)

* kielilaki (423/2003)

« yliopistolaki (558/2009)

« tydsopimuslaki (55/2001)

Maaraykset

* Opetushallituksen maaraykset perustutkintojen perusteista (opetussuunni-
telman ja ndytt6tutkinnon perusteet) nayttétutkinnon perusteet

* Opetushallituksen maaréyksen nayttétutkinnon perusteista (ammattitutkin-
not ja erikoisammattitutkinnot)

« todistukset nayttotutkinnoista, ndyttétutkintoon valmistavasta koulutuksesta
sekd ndyttotutkintoon valmistavasta oppisopimuskoulutuksesta (OPH:n maa-
rays 56/011/2009)

« todistusmallit, ammatilliset perustutkinnot ja valmistava koulutus (OPH:n
madrays 5/012/2009)

* henkilokohtaistaminen (OPH: n méé&rays 43/011/2006)

* nayttotutkintomaksujen tilittdminen Opetushallitukselle (OPH:n maarays
1/011/2006)

* pysyvasti sailytettavat kunnalliset opetustoimen asiakirjat (Kansallisarkiston
maarays 321/43/2006)

Ohjeet

 Oppisopimuskoulutuksen jérjestdaminen (OPM:n kirje 4/503/2008)
 Nayttotutkinto-opas (OPH 2007)

* Lisdksi oppisopimuskoulutuksen jarjestamiseen ja rahoitusperusteisiin anne-
taan vuosittain ohjeita mm. Opetushallituksen jarjestdmissa koulutustilai-
suuksissa ja opetusministerion ammatillista lisdkoulutusta koskevien oppiso-

pimuspaikkojen jakop&&tosten yhteydessa.

Ylldoleva luettelo kertoo siitd, miten oppisopimuskoulutuksen jarjestamistd on séa-
delty hyvin paljon. Samoin laaja séately asettaa haasteita oppisopimuskoulutuksen

jarjestajan henkilékunnan osaamiselle.
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4.3 Oppisopimuskoulutuksen laadun kehittdminen -raportti

Opetusministerio kaynnisti joulukuussa 2009 oppisopimuskoulutuksen laadun kehit-
tdmishankkeen. Hankkeen tehtévaksi annettiin laatia

1. oppisopimuskoulutuksen jérjestdmista koskevan viranomaistoiminnan laatu-
kriteerit,

2. oppisopimuskoulutuksen erityispiirteiden pohjalta ehdotukset toimenpiteiksi,
joiden perusteella ohjausjarjestelmad kehitetddn hallinnollisten kéytantdjen
selkeyttamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi,

3. tyopaikalla tapahtuvan oppimisen vastuut ja velvoitteet koulutuksen jarjesta-
jan, tyonantajan ja opiskelijan nakdkulmista sekd niiden toteutumisen varmis-
tavat ohjaukselliset kehittamistoimenpiteet

4. esitykset oppisopimuskoulutuksen tarjonnan ja jarjestamisen kysyntéalahtoi-
syyden edistdmista koskevista toimenpiteistd seka

5. edelld mainittujen toimenpiteiden vaikutukset lainsaadant66n ja muuhun oh-

jeistukseen.

Hanke sai loppuraporttinsa valmiiksi maaliskuussa 2011. Loppuraportissa esitetdan

koulutuksen jarjestajan oppisopimuskoulutusprosessi seuraavasti:

KUVAUS OPPISOPIMUSTOIMINNASTA

= | OPPISOPIMUSKOULUTUKSEN JOHTAMINEN, VALVONTA JA KEHITTAMINEN | D —
YRITYS- JA MUU ORGANISAATIOYHTEISTYO, SEURANTA JA ARVIOINTI, RAPORTOINTI
VAIKUT -
TAVUUS
OSAAMIS- o
TARVE g * yrityksen ja
- muun
-tyonantajot | oPPisopmus- | |y suunnmrewo ]| L] | OFRSOBMUS: | | oppisopimus- organisaation
[ ) KOULUTUKSEN __> S E->T0TEUT1N.4INEN [___> KOULUTUKSEN :; osaamis-
« tytintekijat EDELLYTYSTEN ; o PAATTAMINEN pilioman
VARMISTAMINEN HENKILOKOHTAINEN P % ja tuottavuuden
. OPISKELUOHJELMA | NAYTOT ing
* yrittjat M asvu
= toimialat g * yksildn
osaamis
pasoman
liskiys
HENKILOKOHTAISTAMINEN /
HENKILOKOHTAINEN OPISKELU- JA NAYTTOSUUNNITELMA

I | |

|
| LAIT, ASETUKSET, MAARAYKSET JA OHJEET l | PALAUTE |

| l l I |

Kuva 3: Oppisopimuskoulutuksen prosessikaavio (Oppisopimuskoulutuksen laadun
kehittdminen, 2011, 24.)
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Hankkeen loppuraportissa oli mééritelty oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtavat

seuraavasti (Oppisopimuskoulutuksen laadun kehittdminen, 2011, 21):

oppisopimuskoulutuksen kokonaisvaltainen johto ja valvonta
oppisopimuskoulutuksen mahdollisuuksista tiedottaminen sekd tydnantajien
ja opiskelijoiksi pyrkivien neuvonta

opiskelijan koulutustarpeen ja -edellytysten sek& koulutustyOpaikan soveltu-
vuuden arviointi

henkilokohtaisen opiskeluohjelman laadinta ja henkilokohtaistamisen toteu-
tumisesta huolehtiminen

oppisopimuskoulutusta toteuttavien tahojen tyénjaosta sopiminen
oppisopimusten hyvaksyminen ja sopimusjarjestelyiden toteuttaminen
koulutusjérjestelyjen toteutumisen seuranta, erityisesti tyopaikalla tapahtuvan
opiskelun seuranta ja valvonta seka oppisopimusopiskelijan osaamisen kehit-
tymisen seuranta

tietopuolisen opetuksen laadunvarmistus ja hankinta

tutkinnon suorittamisen jarjestelyt

opintososiaalisia etuuksia ja koulutuskorvauksia koskevien paatosten valmis-
telu, padattdminen ja maksaminen

tietopuolisten opintojen ja tyOpaikalla tapahtuvan koulutuksen arviointien
hankkiminen seka oppisopimuskoulutusta koskevan todistuksen antaminen
yhteistyoverkoston yllapito ja eri osapuolten sovittuihin velvoitteisiin sitou-
tumisen varmistaminen

oppisopimuskoulutuksen jarjestdmistd koskeva muu hallinto

Raportissa kaydaan lapi yksityiskohtaisemmin yll& olevien viranomaistehtavien laa-

tukriteereitd. Hankkeen tyoryhma esittdd oppisopimuskoulutuksen kehittamiseksi

laadunhallinta opasta. (Oppisopimuskoulutuksen laadun kehittaminen, 2011, 36.) Li-

saksi on odotettavissa laatuhankkeen mukaisia kehittdmisehdotuksia edistavia toimia

sekd Opetushallitukselta ettd Opetus- ja kulttuuriministeri6lta.
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5 HAASTATTELUTUTKIMUKSEN TULOKSET

5.1 Haastattelun toteutus

Haastattelututkimus toteutettiin haastattelemalla viitta eri henkil64, jotka toimivat tai
ovat toimineet oppisopimuskoulutuksen parissa koulutuksen jarjestdjan palvelukses-
sa. Kaikki haastatellut omasivat vuosien kokemuksen oppisopimuskoulutuksen vi-
ranomaistehtavista. He toimivat koulutustarkastajan tehtavissa tai oppisopimuskoulu-
tuksen jarjestajan johtotehtdvissa. Haastateltavat valittiin tutkimukseen juuri vahvan

oppisopimukseen liittyvéd osaamisensa ja kokemuksensa perusteella.

Haastatellut edustivat kolmea eri oppisopimuskoulutuksen jarjestajaé. Haastatelluista
kolme olivat Satakunnan oppisopimuskeskuksessa tydskentelevid. Satakunnan oppi-
sopimuskeskus on Porin kaupungin alainen organisaatio. Loput haastatellut edustivat
Pirkanmaan oppisopimuskeskusta seka Vakka-Suomen oppisopimustoimistoa, jotka
taas ovat osa ammatillisen koulutuksen jarjestdjien organisaatiota. Haastatteluun va-
litsin tarkoituksellisesti lahialueen oppisopimustoimistot, joiden kanssa tehtava yh-
teistyd on tarkeda jatkossakin. Teemahaastattelut toteutettiin elo-syyskuun aikana.

Haastatteluissa kaytettiin vapaamuotoista lomakerunkoa (Liite 1).

5.2 Oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtavat

Vastaajilta kysyttiin mista 10ytyy tieto oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtévas-
t4. Heidan vastauksissaan tulivat esille ammatillisen koulutuksen lainsaddantd seka
oppisopimuskoulutuksen laaturaportti. Vastaajien mielesta tieto viranomaistehtavista
Ioytyy pdadasiassa ndistd mutta sitd ei ole varsinaisesti koottu yhteen paikkaan.
Useimpien mielest4 tieto on sirpalemaisesti monessa eri laissa ja ohjeessa. Siksi op-
pisopimuskoulutuksen raporttia kiitelladn hyvaksi tyokaluksi. Raportti on tahan asti
paras tiedonanto oppisopimuskoulutuksen jarjestdjan viranomaistehtavista, vaikka

siinakaan ei ole kaikkea kasitelty.

Ammatillisen koulutuksen lainsdddannossa ei vastaajien mielesté ole tdysin méaaritel-

ty kaikkea viranomaistehtavaan liittyvaa. Laaturaportti ei mydskaan taysin kerro mi-
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hin lain tai saadoksen pykaliin eri viranomaistehtdvan kokonaisuudet pohjautuvat.
Seké laki ettd laaturaportti antavat raamit oppisopimuskoulutuksen viranomaistehta-

ville, mutta eivat kuitenkaan sido liikaa koulutuksen jérjestdjan kéasiéa.

Vastaajien mielestd oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtdvia ei ole maéaritelty
selkedsti. Heidan mielestddn laaturaportti on hyva pééan avaus, mutta vastaajat kai-
paavat parempaa ohjeistusta. Tietoa 16ytyy niin monesta léhteestd, ettd on haastavaa

I0yt&4 oikeat lait ja asetukset sekd niiden yhteydet toisiinsa.

Vastaajien mielestd viranomaistehtéviin ei tule kovinkaan usein muutoksia. Jonkin
verran tulee Opetushallituksesta seka Opetus- ja kulttuuriministeridstd ohjeistuksia
Kirjeitse. Muutokset useimmiten koskevat yleisesti koulutuksen jarjestdjan tehtavia
eivat niink&an oppisopimuskoulutusta. Osa vastaajista koki ongelmaksi sen, ett4 tie-
dotteet saattoi menna suoraan koulutuksen jarjestdjan yllapitajalle, eivatka siten tul-

leet oppisopimuskoulutusta vastuussa oleville.

Tietoa oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtavista ja niiden hoitamisesta levite-
tddn oppisopimuskoulutuksen parissa toimiville myos eri tiedotustilaisuuksissa ja
koulutuksissa, joita jarjestetaan vuosittain. Naitd ovat mm. Opetushallituksen vuosit-
tain jarjestama oppisopimuskoulutuksen tietotori ja Suomen Oppisopimuskoulutuk-
sen jarjestajat ry:n eri seminaarit. Naissa tilaisuuksissa kuullaan uusimpia ohjeistuk-
sia, suosituksia ja tulkintoja sek& Opetushallitukselta ettd Opetus- ja kulttuuriministe-
riolta. Osa tastd ohjeistuksesta tulee suusanallisesti néissa tilaisuuksissa. Osa vastaa-
jista koki ongelmaksi sen, ettd lainsdéddantd ja ohjeistukset seuraavat liian hitaasti

tyoeldamén muutoksia.

Vastaajien mielesta oppisopimuskoulutuksen jarjestdjan viranomaistehtavaan vaikut-
tavat lukuisat muutkin lait kuin ainoastaan ammatillisen koulutuksen lains&dadanto.
Vastaajat luettelivat tdssa yhteydessa seuraavia lakeja ja méaarayksia: tydsopimuslaki,
hallintolaki, tietosuojalaki, laki nuorista tydntekijoistd, hankintalaki, tyoaikalaki,
henkilokohtaistamismaarays seké sopimusoikeus. Liséksi lukuisat tyéehtosopimukset
vaikuttavat tehtaviin oppisopimuksiin paljon. Vastaajien mielesta on haastavaa tuntea

tydehtosopimusten siséltd ja ottaa ne huomioon oppisopimusta solmittaessa. Téhan
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kun vield lisatdadn n. 350 eri ammatillista tutkintoa ja niiden perusteet. Tutkintojen

perusteet ovat entistd laajemmat ja yksityiskohtaisemmat.

Vastaajat kommentoivat mm. seuraavasti: ”Vaadittavan tiedon maéra on jarkyttava”
”On hirvittava méaara lakeja, joita tulisi tuntea.” ”Lakiviidakko on melkoinen” "Pitdi-
si olla juristi”. ”Kaikkea ei voi hallita taydellisesti, mutta jollain tasolla on, miké se
taso sitten onkaan”. Vastaajat esittivat ajatuksenaan, ettd osaamista tarvitaan paljon.
Oppisopimustoimijalla on niin laaja toimintakentté ettd tarvitaan parempaa ohjeistus-
ta. Lisaksi osa toimijoista on uusia talla sektorilla, heill& ei voi olla kaikkea tietoa.
Tassa yhteydessa vastaajat kaipaavat Opetus- ja kulttuuriministeriélta sekd Opetus-
hallitukselta vahvempaa otetta ohjeisiin ja suosituksiin. Lisaksi toivotaan enemman
koulutusta, joka kohdistetaan oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtaviin osallistu-
ville. Koulutuksen tarvetta korostaa myos laaturaportissa esitetty toimenpide-
ehdotus, jossa esitetddn Opetushallituksen jarjestavan koulutusta oppisopimuskoulu-
tuksesta vastuussa oleville. Siten voitaisiin vahvistaa heidan osaamisperustaansa seka
yhtendistdd toimintatapoja. (Oppisopimuskoulutuksen laadun kehittdminen, 2011,
35.)

Vastaajien mielestd tilanne lainsaadannon osalta oli parempi silloin kun oppisopi-
muskoulutusta saateli oma erillinen lainsdadantd. Nyt kun oppisopimuskoulutus on
osana muuta ammatillisen koulutuksen lainsaadantoa, sen erityispiirteet eivat nouse

samalla tavalla esille. T&mé aiheuttaa huolta vastaajissa.

Kaikki vastaajat olivat yhtd mielta siité, ettd oppisopimuskoulutuksen jarjestajan vi-
ranomaistehtavéa tekevat kaikki oppisopimustoimiston tyontekijat. Viranomaistehta-
vaa hoitavat niin johto kuin koulutustarkastajat ja koulutussihteerit. Viranomaisteh-
tavaan kuuluu monia kdytannon tyodtehtavid, jotka ovat olennaisen tarkeita. Erityises-
ti koulutussihteerit tekevét arvokasta tyotd seuratessaan koulutusten toteutustietoja,

maksaessaan koulutuskorvauksia sek& opintososiaalisia etuja.
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5.3 Kehittamiskohteet

Kysyttéessa oppisopimuskoulutuksen jérjestajan viranomaistehtéviin liittyvia kehit-
tdmiskohteita, vastaajat nostivat esille monia tarkedna pitdmiaéan seikkoja. Toivottiin
etta lakien ja ohjeista olevat ristiriitaisuudet saataisiin pois. Osa epaselvista kohdista
on seurausta siitd, ettd nykyisista laeista ja saddoksista pitaa erikseen poimia oppiso-
pimuskoulutusta koskevat tiedot. Silloin herdd kysymyksid, mitka kohdat koskevat

oppisopimuskoulutuksen jarjestamisté.

Vastaajat kokivat myds haasteeksi sen, ettd oppisopimuskoulutuksen jarjestéjille on
erilaisia toimintatapoja. Varsinkin puhuttaessa viranomaistehtévaan liittyvisté asiois-
ta, olisi tarke&éa ettd toimintatavat olisivat valtakunnallisesti samoja. Osittain toimin-
tatapojen erilaisuus johtuu erilaisista taustaorganisaatioista, jotka voivat olla kuntia,
kuntayhtymid, saatioita tai muita yksityisid yhteis6ja. Taustaorganisaatioiden toimin-

tatavat ja —ohjeet vaikuttavat my6s oppisopimuskoulutuksen jarjestdmiseen.

Osa vastaajista toivoi opetus- ja kulttuuriministerioltd seka Opetushallitukselta viela
vahvempaa otetta ohjata koulutuksen jarjestdjid. Tarvitaan vahvempi ylatason néke-
mys oppisopimuskoulutuksesta sekd sen asemasta etté jarjestamisestd. Vahvemmilla
suosituksilla on mahdollista saada jérjestdjakenttd toimimaan samaan suuntaan. On
tarkedd, ettd toiminnan arviointia lisatdan kaikilla tasoilla. Oppisopimuskoulutuksen
jarjestamista on tarpeen arvioida laadunhallinnan ndkokulmasta. T&ssa arvioinnissa

voidaan hyodyntéé vertaisarviointia seka ulkopuolista arviointia.

Tyopaikalla tapahtuvan oppimista tulee vastaajien mielesta kehittad. Tydpaikkakou-
luttajien rooli kaipaa selkeyttamistd sekd korostamista. VVastaajat toivat esille, etta jos
tyopaikalla tapahtuvaa oppimista ei pidetd keskeisend toimintatapana, on vaarana etté
oppisopimuskoulutusta pidetddn rahoitusmuotona eiké erityisend koulutuksen jarjes-

tamismuotona.

Vastaajien mielestd myds henkilokohtaistaminen nousee tarkedksi oppisopimuskou-
lutuksen jarjestdmisessd. llman hyvaa henkilokohtaistamista, ei oppisopimuskoulu-
tuksen kaikille osapuolille avaudu koulutuksen toteutukseen keskeiset seikat. Mika

on opiskelijan aikaisempi osaaminen, mitka ovat tyopaikan tarpeet, miten tytpaikalla
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tapahtuva oppiminen ja tietopuolinen koulutus nivoutuvat yhteen. Ndma seikat ovat
olennaisen tarkeitd tietdd jokaisen, joka on mukana oppisopimuskoulutuksen toteu-

tuksessa.

6 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittdd oppisopimuskoulutuksen jarjestajan viran-
omaistehtévia ja sitd miten lainsaadanto ohjaa sitd. Tehdyn tydn perusteella voidaan
néhdé, ettd oppisopimuskoulutusta voidaan syysta pitdd tarkimmin séédeltynd koulu-
tuksenjarjestamismuotona. Sen viranomaistehtavét ovat seka hallinnollisesti ettd oi-

keudellisesti vaativimpia koulutuksenjérjestajan tehtéavia.

Oppisopimuskoulutus on erityinen ammatillisen koulutuksen jarjestdamismuoto. Se
poikkeaa monin osin muusta ammatillisesta koulutuksesta. Tamé& nékyy erityisesti
oppisopimuskoulutuksen jérjestajan viranomaistehtavissa. Ne ovat moninaiset ja laa-
jat. Viranomaistehtaviin vaikuttava lainsaadantd on myds moninainen. Lainsédadan-
non laajuutta ja vaikusta eivat ymmaérra aina edes koulutusalan ihmiset, jotka ovat
olleet mukana oppisopimuskoulutuksessa tietopuolisen koulutuksen toteuttajina.
Tarkedd on muistaa oppisopimuskoulutuksen perusideologia: oppiminen tapahtuu
pédasiassa tyOpaikalla kaytdnnon tydtehtdvien yhteydessd. Oppisopimuskoulutus ei

ole oppilaitosléhtdistd vaan aina ensi sijassa tydpaikkalahtoista koulutusta.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestdjan ei ole tunnettava vain ammatillisen koulutuksen
lainsdadantd vaan myos lukuisat muut lait kuten tydsuhteeseen liittyvat lait, hallinto-
laki seka mahdollisesti hankintalaki. Tahan osaamiseen on lisattava lukuisat eri tyo-

ehtosopimukset, jotka on huomioitava tehtdessa oppisopimusta.

Lainsaadannon lisaksi haasteen antaa se, ettd oppisopimuskoulutuksessa on tunnetta-
va jollakin tasolla n. 350 eri ammatillisen tutkinnon perusteet. Luonnollisesti kukaan
ei pysty tuntemaan taysin taté kaikkea, mutta oppisopimustoimijan on tunnettava hy-
vin nayttotutkintojarjestelmé ja henkilokohtaistaminen. Tassé yhteydessa se, etta op-
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pisopimus olisi osa ammatillisen koulutuksen jérjestajan toimintaa, voi tarjota laa-

jempaa osaamista eri tutkinnoista.

Oppisopimuskoulutuksen erityispiirteiden tulisi vaikuttaa Sataedun tulevan oppiso-
pimustoimiston organisointiin. Oppisopimuskoulutuksen jarjestamiseen liittyy eri-
tyista osaamista ja tietoa, jotka on hallittava. Siksi oppisopimustoimistolla tulisi mie-
lestani olla itsendinen asema, jotta viranomaistehtdvan hoitaminen korostuisi. Oppi-
sopimustoimistolla tulisi olla autonomiaa, jotta se voi huolehtia koulutuksen jarjesté-
jan vastuusta. Oppisopimuskoulutuksen jarjestdminen ei ole oppilaitoslahtoista toi-
mintaa vaan enemman koulutuksen jarjestajalle kuuluvaa hallinnollista toimintaa,
jonka piirissa on seké tyopaikalla annettava koulutus etté tietopuolinen koulutus op-

pilaitoksissa.

Tarvittava osaaminen tulee uuteen oppisopimustoimistoon Satakunnan oppisopimus-
keskuksesta siirtyvien henkildiden kautta. Tuota osaamista on vaalittava ja kehitetta-
va siten, ettd kiinnitetddn huomiota henkiloston osaamisen kehittdamiseen. Henkilos-
tolla on oltava uuden tyonantajan palveluksessa edelleen mahdollisuus osallistua it-
sensa kehittdmiseen ja kouluttautumiseen. Tamé& mahdollisuus pitaa olla jokaisella
tyontekijalla. Tarkedd on myds verkostoitua muiden oppisopimuskoulutuksen jarjes-
t4jien kanssa. Samassa yhteydessa tehtdvéan vertaisarvioinnin avulla on mahdollista
I0ytaéd kehittdmiskohteita ja hyvid kdytantoja. N&in oppisopimuskoulutuksen jarjes-
tdmiseen liittyva erikoisosaaminen sailyy ja kehittyy. Siirtyvan henkil6kunnan osaa-
mista on jarkevaa hyddyntdd myds koulutuksen jarjestdjan muun henkilékunnan

osaamisen lisadmisessa.

Oppisopimuskoulutusprosessin hallinta ja viranomaistehtévista huolehtiminen on
vaativaa. Taman tulisi nakya my6s oppisopimustoimiston resursoinnissa. Henkilds-
t0a on oltava riittdvasti, jotta viranomaistehtévét tehdaan huolella. Riittavalla resur-
soinnilla voidaan huolehtia siitd, ettd oppisopimuskoulutusta toteutetaan laadukkaasti
niin tydpaikoilla kuin tietopuolisissa opinnoissa. Oppisopimuskoulutusta on pyrittava

kehittdmaan ja uudistumaan ja tama kaikki edellyttad henkildresursseja.

Uuden oppisopimustoimiston toimintaa organisoidessa on huomioitava yhtendinen

toimintatapa. Viranomaistehtdvad pitéda olla toteutettu samalla tavalla riippumatta
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henkilostd, joka sitd hoitaa. Oppisopimustoimistolla tulee olla yhteinen linja toimies-
saan asiakkaiden kanssa. Siksi uuden oppisopimustoimiston on viisasta laatia yhtei-
nen ohjeistus viranomaistehtévasta. Yhteiset toimintatavat nousevat tarkeaksi myos
alueellisesti, kun vuoden 2013 alussa maakunnassa on kaksi oppisopimuskoulutuk-
sen jarjestajad. Taman vuoksi on tarpeellista luoda yhteiset ohjeistukset, jotta viran-
omaistehtdvad hoidetaan maakunnassa samalla tavalla. N&in asiakkaita ei aseteta
eriarvoiseen asemaan ja viranomaistoiminta ndyttaytyy samanlaisena. Toivottavaa
olisi se, ettd saadaan rakennettua yhteisid toimintatapoja laajemmallakin alueella,

toivottavasti myos valtakunnallisesti.

Mielestani oppisopimuskoulutuksen jarjestajan viranomaistehtdva ei ole selkedsti
madritelty nykyisessa lainsdadédnnossa ja ohjeistuksessa. Puhuttaessa viranomaisteh-
tavasta mielestani sen laillinen perusta pitd4 olla todella selkedsti ja aukottomasti
osoitettavissa. Erityisesti uuden koulutuksen jarjestdjan ja uuden tydntekijan on to-
della haastavaa I0ytéa kaikki tieto oppisopimuskoulutuksen jarjestdmiseen liittyvasté.
Toiminnan alkaessa on pitka ja kuluttava matka hankkia tieto ndista asioista. Laatu-
raportti, johon on viitattu useampaan kertaan téssd opinndytteessd, on hyva ja oike-

aan ohjaava raportti, mutta mielesténi tarvitaan viela lisd4 ohjausta.

Siksi mielesténi on hyvad, ettd olisi olemassa yhteinen valtakunnallinen oppisopimus-
koulutuksen jarjestamiseen liittyvé tietopankki. Kyseessé voisi olla séhkdinen tieto-
pankki, josta I6ytyy kaikki oppisopimuskoulutuksen jarjestdmiseen liittyva aineisto:
tarkka maaritelma viranomaistehtévista seké niiden pohjalla olevasta lainsdddannosta
ja ohjeistuksesta, uusimmat voimassa olevat méaaraykset ja suositukset. Tatd yhteista
tietopankkia péivitettdisiin sdannollisesti.

Oppisopimuskoulutuksen siséltyessa lakeihin ammatillisesta koulutuksesta ja amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta, sen asema on vahvistunut. Oppisopimuskoulutus on
nyt samanarvoinen ja vaihtoehtoinen ammatillisen koulutuksen muoto. Tdma on erit-
tain hyva asia. Samalla kuitenkin on uhkana se, ettd oppisopimuskoulutuksen erityis-
piirteet eivat nouse esille. Mikali sen erityispiirteitd ei selkeasti ole nahtévissa, voi
helposti kdyda niin, ettd sit4 pidetadn vain rahoitusmuotona eikd koulutusmuotona.
Tastd ndkokulmasta se, ettd oppisopimuskoulutuksella olisi oma lains&dadéanto, olisi

parempi asia.
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Olipa lainsaadanté millainen tahansa, on oppisopimuskoulutuksen jarjestajan muis-
tettava aina perustehtédvansa. Oppisopimustoimiston tehtdvana on palvella opiskelijaa

ja tyonantajaa hankkimaan tarvittavaa ammatillista osaamista.
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LIITE1

TEEMAHAASTATTELUN KYSYMYKSET

Mitka ovat oppisopimuskoulutuksen jérjestajan viranomaistehtavat?

Mistd 16ytyy kaikki virallinen tieto oppisopimuskoulutuksen jarjestdjad koskevista

viranomaistehtavista?

Miten ne poikkeavat muista ammatillisen koulutuksen jarjestajan viranomaistehtavis-

ta?

Mista saa tiedon viranomaistehtavista tai niiden muutoksista?

Muuttuvatko viranomaistehtavien sisaltd usein, tuleeko tarkennuksia?

Onko jotain mitd haluaisit etta lainsd&ddanndssé/ohjeistuksessa olisi toisin?

Ketka oppisopimustoimistossa suorittavat viranomaistehtéavaa?

Miten koet ettd lainsdadanto nakyy kéytannon tydssa oppisopimustoimistossa?

Mitka ovat mielestasi suurimmat haasteet tai kehittdmiskohteet viranomaistehtavis-

sa?



