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Opinnéaytetyon tarkoituksena oli selvittad, ovatko 1.12.2019 voimaan tulleet lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin ja erdisiin siihen liittyviin lakeihin tehdyt
muutokset vaikuttaneet Satakunnan kérajaoikeuteen saapuviin hakemuksiin tai niiden
kéasittelyyn. Ty0 toteutettiin toimeksiantona Satakunnan kérajaoikeudelle.

Opinndytety6 on tyypiltédan tapaustutkimus, jossa menetelmana sovellettiin laadullista
empiirista oikeustutkimusta ja tiedonkeruumenetelmina sisallénanalyysia seké teema-
haastattelua. Teoriaosuudessa perehdyttiin niihin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskeviin lakimuutoksiin, joilla voi olla vaikutusta kérajaoikeuteen saapuvien hakemus-
ten sisaltoon tai kargjatuomarin tydskentelyyn kyseisen asian parissa. Keskeisena teo-
rialdhteend kaytettiin 1.12.2019 voimaan tulleita lakimuutoksia, joita tulkittiin hallituk-
sen esityksen ja oikeuskirjallisuuden avulla.

Empiirisessd osuudessa selvitettiin 1.12.2019-29.2.2020 saapuneiden hakemusten sisal-
toa ja haastateltiin Satakunnan kérajaoikeuden tuomareita lakimuutosten vaikutuksista
tyoskentelyyn ja padtoksentekoon. Hakemuksia tutkittiin sisdllonanalyysia hyodyntaen,
kun niiden siséltoad peilattiin suhteessa lakiuudistuksiin. Tuomareiden haastattelut puo-
lestaan toteutettiin teemahaastattelumenetelmaé hyodyntéen heidan tydhuoneissaan tai
videoyhteyden vélityksella.

Tyon tuloksista kdy ilmi, etteivét lakimuutokset ole juurikaan vaikuttaneet tuomioistui-
meen saapuneiden hakemusten sisaltoon tai niiden kasittelyyn. Hakemusten kohdalla ta-
hé&n on saattanut vaikuttaa muun muassa lakiuudistusten tuoreus ja hakijoiden tietdmat-
tdmyys. Tuomioistuimen kasittelyd koskevista uudistetuista saadoksistd moni taas oli jo
voimassa ollutta oikeutta oikeuskaytantdjen kautta, jonka vuoksi muutokset eivét olleet
niin konkreettisia.
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1 JOHDANTO

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat lakiuudistukset ovat tulleet voimaan
1.12.2019. Lakimuutosten keskeisend tavoitteena on parantaa lapsen edun toteutu-
mista ja vahvistaa lapsen osallisuutta hant& koskevien asioiden késittelyssa. Tarkoitus
on ollut myds saattaa lapsenhuoltolaki ajan tasalle vastaamaan yhteiskunnassa tapah-
tuneita muutoksia ja oikeuskéaytantoja seka tehostaa oikeuskésittelya lapsen huoltoon
ja tapaamisoikeuteen liittyvissa asioissa (HE 88/2018, 18).

Opinnaytetyd on toteutettu tydn toimeksiantajalle, Satakunnan kérajaoikeudelle. Tar-
koituksena on selvittdd, nédkyvétko lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat laki-
uudistukset kérdjaoikeuteen saapuneissa hakemuksissa ja onko niilld ollut vaikutusta
kardjatuomareiden tyoskentelyyn ja paatoksentekoon. Tyon toimeksiantajaa kiinnos-
taa ndhda lakiuudistuksen alkuvaiheessa merkit siitd, onko késilla lakimuutos, joka on

tullut tarpeeseen vai jadkd muutos kuolleeksi kirjaimeksi.

Aihe on ajankohtainen paitsi hetki sitten voimaan tulleiden lakimuutosten vuoksi,
myos siksi, ettd lapsen etu ja hanta koskevat oikeudet, kuten koskemattomuus ja asema
yhteiskunnassa, ovat enemmissé maarin olleet esilla myds uutisvirrassa. Lasten huolto
ja tapaamisoikeus on my@s aiheena tunteita herattéva, jonka vuoksi on hyvé pureutua

lain tosiseikkoihin, milla edellytyksin paatoksia asioissa on tehtava.

2 TYON TAVOITTEET, TARKOITUS JA TAUSTA

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittdd, nakyvatko lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevat lakiuudistukset Satakunnan kardjéoikeuteen saapuvien hakemusten sisal-

l6ssa ja onko nailla lakiuudistuksilla vaikutusta kargjatuomarin tydskentelyyn



hakemusten kasittelyssa ja paatoksenteossa. Opinnédytetydn aihe tuli tyon toimeksian-

tajalta, Satakunnan kérajaoikeudelta.

Lakimuutos on nyt paitsi ajankohtainen ja mahdollistaa uusia seikkoja hakemuksissa,
asian késittelyssé seka paatoksenteossa, se on myods merkityksellinen lapsen oikeuk-
sien kannalta. Tdman vuoksi tutkimus haluttiin toteuttaa heti lakimuutosten voimaan-
tultua, jolloin tutkimustuloksena huomataan, onko kasilla tarpeeseen tullut lakimuu-
tos, eli nakyvéatko lakiuudistukset heti kdytanndssa, vai jadké muutos kuolleeksi Kir-
jaimeksi. Erityisesti tuloksia odotettiin siit4, tullaanko lapsen kuulemista pyytaméaan
ja toteuttamaan kardjaoikeudessa, tai saapuuko lapselle laheisten henkil6iden, kuten

isovanhempien hakemuksia.

Ennen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien lakimuutosten voimaantuloa, tuo-
mareille on jérjestetty asiasta koulutuksia, joista yhteen Satakunnan kardjéoikeudessa
pidettyyn koulutuspéivaan sain myds mahdollisuuden osallistua opinnaytetyn alku-
vaiheessa. Koulutuksessa perehdytettiin tuleviin lakimuutoksiin ja kerrottiin sek& poh-
dittiin vaikutuksia k&ytannon tasolla eri toimijoihin, kuten sosiaalitoimeen seké tuo-
mioistuimiin. Kun lakimuutosten vaikutuksia tutkitaan nyt saapuneista hakemuksista
ja niiden kasittelysta, ajaa tama myos kérajaoikeudessa asiaa kasittelevia tuomareita

pohtimaan omaa tyoskentelyaan talla hetkelld suhteessa lakimuutosten tavoitteisiin.

Opinndytetydn liitteessa (Liite 4) kasitella&n vastaavat lakiuudistukset kuin tdméan tyon
neljannessa luvussa, mutta pykalédkohtaiset muutokset on yksildity tarkemmin. Liite
soveltuu paremmin alalla tyoskentelevien, kuten k&rdjéoikeuden tarpeisiin, silla tasta
on helposti 10ydettavissa, miltd osin pykélda on uudistettu. Liitteestd ja& tyon toimek-

siantajalle hyva koottu yhteenveto hyddynnettavési kyseisita lakimuutoksista.

2.1 Opinndytetydongelman asettaminen

Opinnaytetyon tavoite luo myds opinndytetydongelman: ovatko lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevat lakiuudistukset vaikuttaneet Satakunnan ké&rdjdoikeuteen
saapuvien asiaa koskevien hakemusten sisaltoon tai niiden kasittelyyn lain voimaan

tultua. Taté tukevia apukysymyksid, joihin opinndytetydssé vastaan ovat:



- Mitka pykalat lakiuudistuksissa voivat vaikuttaa hakemusten sisaltoon, karaja-
tuomarin tydskentelyyn tai paatoksentekoon?

- Mika tavoite lakiuudistuksilla on ollut?

- Mité lakiuudistuksen jalkeen saapuneilla hakemuksilla on haettu?

- Milla tavoin kardjatuomarit ovat saapuneita hakemuksia kasitelleet?

Néistd kahteen ensimmadiseen kysymykseen vastataan opinnédytetydn teoriaosassa ja

kahteen jalkimmaiseen empiirisessa 0sassa.

2.2 Teoreettinen viitekehys

Opinnaytetyon teoreettisena viitekehyksend on lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskeva uudistunut lainsdadanto, joka on tullut voimaan 1. joulukuuta 2019. T4t tut-
kitaan lainopin keinoja soveltaen. Hirvonen kirjoittaa lainopin eli oikeusdogmatiikan
tutkimuskohteena olevan voimassaoleva oikeus, eli pateva ja velvoittava oikeus. Lain-
oppi siis selvittdd voimassaolevien oikeusnormien sisaltod ja sita miké merkitys laista
ja muista oikeuslahteistd, kuten lainvalmisteluasiakirjoista 10ytyvalla materiaalilla on.
(Hirvonen 2011, 21-23.) Lainoppiin liittyvé laintulkinta on keskeinen metodi oikeus-

tieteessd (Karttunen, Laasanen, Sippel, Uitto & Valtonen 2015, 37).

Ensisijaisena ldhteend ovat muuttuneet lakipykéalat, joita avataan tarkemmin pééasi-
assa hallituksen esityksen avulla. Koska lakiuudistukset ovat vasta hetki sitten saanet
lainvoiman, ei oikeuskirjallisuudesta vield 16ydy kovinkaan paljoa ajankohtaista l&h-
deaineistoa pykaldkohtaisiin muutoksiin pohjautuen. Taydentévédna tietolahteend
tydssa on kuitenkin hyddynnetty muuta alakohtaista kirjallisuutta. Tassa opinndyte-
tyossa kasiteltaviksi pykéliksi on valittu ne lakikohtaiset pykalat, jotka voivat vaikut-
taa nimenomaisesti saapuvien hakemusten sisaltoon tai kargjatuomarin tyoskentelyyn
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian kasittelyssa ja edelleen paatoksen-
teossa. Nama lakipykélat esitetddn tydssa kokonaisuudessaan niin kuin ne on laissa
esitetty, jolloin s&dnnodksen merkitys kay kokonaan ilmi, eikd muuttunut kohta jaa ir-
ralliseksi asiayhteydestd. Rajaus on tehty tutustumalla ensin kokonaisuudessaan voi-

maan tulleisiin lakiuudistuksiin, jolloin joukosta on samalla poimittu ne pykélét, joita



tydssa on tarkoitus késitella. Talla rajauksella tydsta on saatu yhtendinen kokonaisuus,

joka vastaa tyon toimeksiantajan, Satakunnan kérdjéoikeuden tarpeita.

3 TUTKIMUSMENETELMAT

Tama opinnaytety0 on tyypiltd&n tapaustutkimus. Tapaustutkimuksessa tutkitaan yk-
sityiskohtaisesti ja syvallisesti tiettya kohdetta monipuolisesti eri metodeja kayttéen,
kuten havainnoin, haastatteluin ja dokumentteja tutkien. Tavoitteena on saada mah-
dollisimman kokonaisvaltainen ja tarkka kuvaus tietysta ilmiosta. (Hirsjarvi, Remes &
Sajavaara 2009, 134-135.)

Tdassa opinndytetytssd tutkimuksen kohteena on lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevien lakimuutosten vaikutus Satakunnan kardjéoikeuteen saapuvien hakemusten
sisaltoon ja niiden kasittelyyn. Tutkimusaineistona hyddynnetaan oikeusléhteina laki-
uudistuksia ja hallituksen esitystd, Satakunnan karajaoikeuteen saapuvia hakemuksia
sekd kargjatuomareiden haastatteluja. Tydssa sovelletaan laadullisen empiirisen oi-
keustutkimuksen menetelmid, jossa aineiston tiedonkeruumenetelmida ovat sisal-

I6nanalyysi seké teemahaastattelu.

3.1 Empiirinen oikeustutkimus

Empiirisen oikeustutkimuksen kohteena on oikeudellinen ilmi6, kuten oikeudellisten
toimijoiden péatoksenteko, toimintatavat tai lainsdadannon vaikuttaminen (Miettinen
2016, 249). Tutkimuskysymys asetetaan usein siten, ettd tavoitteena on tutkia jonkin
asian vaikutuksia johonkin toiseen (Miettinen 2016, 262). Empiirisid menetelmia voi-
daan kayttad muun muassa arvioimaan jalkikéateen lainsdéddannon muutosten todellisia

vaikutuksia, kuinka lain tarkoitus on kaytannossa toteutunut (Miettinen 2016, 251).

Opinnaytetyossa on tarkasteltu, ovatko lakiuudistukset vaikuttaneet saapuvien hake-
musten siséltoon ja onko lakiuudistuksilla ollut vaikutusta tuomareiden tydskentelyyn

ja paatoksentekoon. Tastd tuloksesta syntyy myds pohdintaa, kuinka hallituksen
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esityksessa esitetyt muutoksen tarkoitukset ovat toteutuneet tuomioistuimessa kaytan-

non tasolla.

Empiirisessa tutkimuksessa kaytetddn empiirisen tutkimuksen metodeja kokemuspe-
raisen tiedon hankintaan, analysointiin ja paatelmien tekemiseen (Miettinen 2016,
249). Koottu konkreettinen tutkimusaineisto on tutkimuksen keskitssa ja toimii teo-
rian ohella tutkimuksen tekemisen laht6kohtana. Empiirinen oikeustutkimus voi olla
maéarallinen tai laadullinen, riippuen tutkimusongelmasta ja tutkimuksen tarkoituk-
sesta. (Miettinen 2016, 254.) Tdma opinndytety0 on toteutettu laadullista tutkimusme-
netelméé hyddyntden, jotta hakemusten sisdlté voidaan kayda yksityiskohtaisesti lapi

ja ndin tunnistaa mahdolliset lakiuudistusten vaikutukset.

3.2 Laadullinen oikeustutkimus

Laadulliseen eli kvalitatiiviseen tutkimukseen siséltyy ajatus, ettd todellisuus on mo-
ninainen ja tutkimuksen kohdetta pyritaan tutkimaan mahdollisimman kokonaisvaltai-
sesti (Hirsjarvi ym. 2009, 161). Tutkittavaa ilmiota pyritdédn kuvaamaan ymmarretta-
vasti ja antamaan sille teoreettisesti mielekés tulkinta (Tuomi & Sarajérvi 2018, 98).
Laadullisessa tutkimuksessa tieto hankitaan tyypillisesti luonnollisissa, todellisissa ti-
lanteissa henkildiden vélisessa kanssakdymisessa. Muita tyypillisia piirteitd ovat tar-
koin valittu ja rajattu kohderyhma seké tapausten késittely ainutlaatuisina. (Hirsjarvi
ym. 2009, 164.)

Tutkimuskohteena on 1.12.2019-29.2.2020 aikavalilla Satakunnan kérdjdoikeuteen
saapuneet lasten huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat hakemukset seké tallaisten ha-
kemusasioiden kasittely. Saapuneiden hakemusten seka niita kasittelevien tuomarei-
den hallittava maara on mahdollistanut laadullisen tutkimusmenetelman hyédyntami-
sen, joka puolestaan on mahdollistanut kokonaisvaltaisen kuvan luomisen, huomioi-
den hakemusten ja niiden késittelyn ainutlaatuisuus sek& yksilollisyys. Saapuneiden
hakemusten tarkastelu on toteutettu sisélldnanalyysina ja tuomareiden haastattelut tee-

mahaastattelumallia hyodyntéen.
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3.2.1 Siséllénanalyysi

Sisallénanalyysi sopii menettelytapana minka tahansa dokumentin analysointiin. Tar-
koituksena on erottaa tutkimusaineistosta samanlaisuudet ja erilaisuudet. Aineistosta
rajataan tutkittava ilmio, joka voidaan ryhmitella esimerkiksi teemoittain yhteenvedon
Kirjaamista varten. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 103-105.) Aineistona toimineista hake-
muksista tutkittavaksi ilmioksi on rajattu lakiuudistuksia koskevat seikat. Saapuneiden
hakemusten keskeinen siséltd on koottu yhteenvedon omaisesti yhteen ja naistd on
nostettu esiin lakiuudistusten nakyvét vaikutukset. Muu sisaltd, kuten hakemuksissa
esitetyt perustelut vaatimuksille on jatetty tutkimuksen ulkopuolelle. Hakemusten tut-

kimisessa on ndin ollen hyddynnetty teorialahtdista analyysia.

Teorialdht6inen analyysi nojaa tiettyyn teoriaan tai malliin, joka on tutkimuksen teo-
reettisessa osassa kuvailtu. Taman mukaan on myods madritelty sisallénanalyysissa tut-
kittavat ilmiot eli aikaisemman tiedon perusteella luotu teoria ohjaa aineiston analyy-
sia. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 110.) T&ssé tutkimuksessa lakiuudistukset toimivat teo-
riana, johon siséllonanalyysissa tutkittavat ilmiét nojautuvat. Teorialdhtdista sisal-
Ionanalyysia on hyodynnetty my6s teemahaastatteluissa saatujen vastausten analy-

soinnissa.

3.2.2 Teemahaastattelu

Hakemusten kasittelya eli tuomareiden tydskentelya on tutkittu teemahaastattelua hyo-
dyntéen. Teemahaastattelussa eli puolistrukturoidussa haastattelussa edetaan tiettyjen,
etukateen valittujen teemojen ja niihin liittyvien tarkentavien kysymysten varassa.
Haastattelun aikana kysymyksid voidaan kuitenkin tarkentaa ja syventéa haastatelta-
vien vastausten perusteella. Teemahaastattelu mahdollistaa my6s haastattelijan valin-
nan sille, esitetddnko jokaiselle haastateltavalle samat kysymykset, kdytetadnko jokai-
sessa samaa sanamuotoa tai vaihdetaanko esimerkiksi kysymysten jérjestysta. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin 10ytad merkityksellisia vastauksia tutkimuksen tarkoituksen ja
ongelmanasettelun tai tutkimustehtavan mukaisesti. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 87-88.)
Avoimuutensa vuoksi teemahaastattelu on sopiva haastattelumuoto tassa tutkimuk-

Sessa.
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Teemahaastattelu mahdollistaa vapaamuotoisempaa keskustelua teemojen ja tarkenta-
vien kysymysten ympdrill4. Tdmé antaa mahdollisuuden myds spontaaneille lisdkysy-
myksille, joita voi nousta haastattelun aikana tuomareilta saatujen vastausten perus-
teella. Tall6in asiassa paéstaan vield syvemmalle ja saadaan monipuolisempaa tai yk-

sityiskohtaisempaa tietoa.

4 LAPSEN HUOLTOA JA TAPAAMISOIKEUTTA KOSKEVAT LA-
KIUUDISTUKSET

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa lakimuutosta on késitelty hallituksen esi-
tyksessa 88/2018 vp. Lakimuutosten keskeisend tavoitteena on ollut parantaa lapsen
edun toteutumista lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa seka péivit-
t&& lapsenhuoltolaki vastaamaan yhteiskunnassa tapahtuneita muutoksia ja oikeuskay-
tantoja. Muutoksella on pyritty myo6s vahvistamaan lapsen osallisuutta hanta koske-
vien asioiden kasittelyssa ja ylipaataan tehostamaan oikeuskasittelya. (HE 88/2018,
18.)

Tasséd luvussa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat lakiuudistukset esitelldan
alakappaleissa ensin ajantasainen lain sadnnds pykalakohtaisesti, jonka jalkeen pééa-
asiassa hallituksen esityksen avulla kuvataan tarkemmin lakimuutosta ja avataan lain
sovellettavuutta. Kuvio 1 kuvaa tdman luvun etenemistd. Aluksi kasitelldén yleiset
sédannokset lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. Taman jalkeen siirrytddn pykaliin,
jotka vaikuttavat hakemusten késittelyyn ottoon tuomioistuimessa ja edelleen edetéén
niihin, jotka vaikuttavat varsinaiseen kasittelyyn. Viimeiseksi pureudutaan viel& paa-

toksentekoon ja paatoksen taytantdonpanoon vaikuttaviin lakimuutoksiin.

Yleiset sdannokset
lapsen huollosta ja

Hakemusten kasittely Paatoksenteko ja

tuomioistuimessa taytantéonpano

tapaamisoikeudesta

Kuvio 1. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien lakiuudistusten kasittely
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4.1 Yleinen s&annds lapsen huollosta

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja
hyvinvointi lapsen yksilollisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti.
Huollon tulee turvata myonteiset ja l&heiset ihmissuhteet erityisesti lap-
sen ja hdanen vanhempiensa vélilla. Myos muita lapselle tarkeita ihmis-
suhteita on vaalittava.

Lapselle tulee turvata hyva hoito ja kasvatus seka lapsen ikdén ja kehi-
tystasoon nahden tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrit-
tava antamaan turvallinen ja virikkeitd antava kasvuymparist6 seka lap-
sen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta on suojeltava
kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd véakivallalta, huonolta kohte-
lulta ja hyvéksikaytolta.

Lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa osakseen ymmartamysta, turvaa
ja hellyyttd. Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella
muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendistymista sekd kasvamista vas-
tuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistdd. (Laki lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta 361/1983 1 8.)

Uudistettuun pykalaan lapsen huollosta on lisatty s&é&anndos, jonka mukaan paitsi lapsen
ja hénen vanhempiensa valista suhdetta, myds muita lapselle erityisen l&heisiksi ja
merkityksellisiksi muodostuneita ihmissuhteita on vaalittava. Téllainen suhde voi
muodostua esimerkiksi sisaruksiin tai isovanhempiin. (HE 88/2018, 34.) On huoltajien
tehtdva pyrkid mahdollistamaan, ettd lapsi oppii tuntemaan ndma laheisensa (Haka-
lehto 2018, 17). Ihmissuhteen térkeytta on arvioitava lapsen nakokulmasta, huomioi-
den lapsen mielipide ja toivomukset. Sd&nnoksesta huolimatta joissakin tilanteissa lap-
sen etu voi myds vaatia, ettei yhteyttd hanelle tarkedksi muodostuneeseen henkil6én
en&a yllapideta. (HE 88/2018, 34-35.)

Pykalaan on niin ik&én lisatty sdannos, jonka mukaan lasta on suojeltava kaikenlaiselta
vakivallalta, kaltoinkohtelulta ja hyvéksikéaytélta (HE 88/2018, 35). Voidaan katsoa
olevan selvaa, etteivat vanhemmat ja huoltajat saa kohdistaa lapseen téllaista toimin-
taa, mutta huoltajan velvollisuus on suojella lasta myds muiden henkil6iden aiheutta-
malta vakivallalta tai kaltoinkohtelulta (Hakalehto 2018, 18). Lasta on suojeltava myos
suoraan héneen kohdistumattomalta vékivallalta, kuten henkiseltd vakivallalta tilan-
teessa, jossa vanhempi vaikeuttaa lapsen ja toisen vanhemman valista vuorovaikutus-
suhdetta ja néin yrittdd vieraannuttaa heitd toisistaan (HE 88/2018, 35; Hakalehto
2018, 18).
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4.2 Yleinen sdénnds tapaamisoikeudesta

Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapselle oikeus luoda ja sdi-
lyttdd myonteinen ja laheinen suhde vanhempaansa, jonka luona lapsi ei
asu. Tapaamisoikeuteen kuuluu, ettd lapsi saa ajoittain olla tdman van-
hemman luona tai tavata tata muualla taikka pitaa tdhan yhteytta muulla
tavoin.

Lapsen kummankin vanhemman on omalta osaltaan myotavaikutettava
tapaamisoikeuden toteutumiseen. Vanhemman on kasvatustehtavéssaan
valtettdva kaikkea, mika on omiaan aiheuttamaan haittaa lapsen ja toisen
vanhemman valiselle suhteelle.

Lapsen oikeudesta tavata muuta henkil6a kuin vanhempaansa sdadetaan
9 c §:ssd. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta, 2 8.)

Alkuperaisessa sadnnoksessa tapaamisoikeuden tarkoituksena oli ainoastaan turvata
lapselle oikeus pitéé yhteyttd ja tavata vanhempaa, jonka luona hén ei asu. Vanhem-
pien velvollisuudesta oli kuvattu, ettd heidan tulee yhteisymmarryksessd, erityisesti
lapsen etua silmélld pitden pyrkié toteuttamaan tapaamisoikeuden tarkoitus 1 8:ssé&
séadettyjen periaatteiden mukaisesti. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 2
8, alkuperéinen s&&nnos.) Nyt voimassa olevan lain pykaldn sanamuotoa tapaamisoi-
keudesta on muutettu niin, ettd sen tarkoitus, sisaltoé sekd vanhempien velvollisuus
myotévaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen on tarkemmin maééritelty (HE
88/2018, 35).

Lapsen vanhemmilla on velvollisuus myotavaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumi-
seen. Toisen vanhemman tapaaminen on paitsi sallittava, sitd on myo6s edesautettava
siten kuin tapaamisoikeutta koskevassa sopimuksessa tai paatoksessa maarataan. Esi-
merkiksi vastuu lapsen kuljettamisesta tapaamisiin tai tasta aiheutuvista matkakuluista
on voitu sopimuksen tai maardyksen mukaan jakaa vanhempien kesken, jolloin kum-
mankin vanhemman on tatd noudatettava ja ndin myotavaikutettava tapaamisoikeuden
toteutumiseen. Pykaldssé puhutun tapaamisoikeuden sisalté maaritellaan yksityiskoh-
taisemmin tapauksittain. (HE 88/2018, 35-36.)

Uusi s&énnos, jossa vanhemman on valtettdva aiheuttamasta haittaa lapsen ja toisen
vanhemman véliselle suhteelle koskee nimenomaan kasvatusta. Tall6in vanhempi voi

kuitenkin tehdd omia eldméanvalintojaan, kuten hakea avioeroa lapsen toisesta
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vanhemmasta. Oleellista on, ettei vanhempi saa missaan tilanteessa vélittda lapselle

Kielteisté tietoa tai mielikuvaa toisesta vanhemmasta. (HE 88/2018, 37.)

4.3 Edellytykset késittelyyn ottoon

4.3.1 Hakemuksen vireillepano

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia pannaan vireille hake-
muksella, jonka voivat tehdd lapsen vanhemmat yhdessa, toinen van-
hemmista, lapsen huoltaja tai sosiaalilautakunta.

Jos lapsi on huoltajan kuoleman johdosta jaényt vaille huoltajaa, voi ha-
kemuksen tehdd myds lapsen sukulainen tai muu lapselle laheinen hen-
kilo.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tahojen liséksi henkild, jolle on
vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pidettavia tietoja, voi
tehd&d hakemuksen, joka koskee tdméan oikeuden muuttamista. Myds 9 ¢
8:ssd tarkoitettu lapselle erityisen laheinen henkil0 voi 1 ja 2 momentissa
mainittujen tahojen liséksi tehdd hakemuksen, joka koskee lapsen oi-
keutta tavata hanta.

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan asian yhteydessé voidaan
esittdd myos vaatimus lapselle maksettavan elatusavun vahvistamisesta
tai vahvistetun elatusavun muuttamisesta. (Laki lapsen huollosta ja ta-

paamisoikeudesta 14 8.)

Pykala 14 vastaa pééasiassa vanhaa lakia, mutta tdhan on lisatty oikeus muutamalle

henkildlle hakemuksen vireillepanoon. Nyt my6s henkil®, jolle on vahvistettu oikeus

saada lasta koskevia salassa pidettavid tietoja voi tehdd hakemuksen, joka koskee t&-

maén oikeuden muuttamista. Muutos voi tarkoittaa sisallollisid muutoksia tai oikeuden

poistamista kokonaan. Liséksi lapselle erityisen l&heinen henkil6 voi tehdd hakemuk-

sen, joka koskee lapsen oikeutta tavata hanta. Talldin hakijan oma ilmoitus laheisase-

masta on riittdva peruste vireillepano-oikeuteen, mutta se on hakemuksessa kuitenkin

tarkemmin perusteltava. Mikali tuomioistuin on antanut téllaisen tapaamisoikeutta

koskevan paatoksen, on henkil6lld oikeus hakea myds tapaamisoikeuden muuttamista,

jos esimerkiksi olosuhteet ovat paatoksen antamisen jalkeen muuttuneet. (HE 88/2018,

59.)
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4.3.2 Oikeuspaikka

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia tutkitaan kérajaoikeu-
dessa, jonka tuomiopiirissa lapsella on kotipaikka tai vakituinen asuin-
paikka. Sisaruksia koskeva asia voidaan tutkia myo6s kérdjaoikeudessa,
jonka tuomiopiirissa jollakin heista on kotipaikka tai vakituinen asuin-
paikka. (Oikeudenkaymiskaari 4/1734, 10 luku 13 §.)

Oikeudenkaymiskaaren 10 luvussa sdédetdan oikeuspaikasta riita-asioissa. Luvun 13
pykaldan on lisétty virke, joka mahdollistaa sisarusten ja sisarpuolien huoltoa tai ta-
paamisoikeutta koskevan asian kasittelyn siind kérdjaoikeudessa, jonka tuomioistui-
messa jonkun heidan kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka on. Jos lapsella on kaksi
asuinpaikkaa eri kardjaoikeuksien tuomiopiireisséa, vuoroasumista koskevan sopimuk-
sen tai paatoksen perusteella, on ndistd kumpi tahansa toimivaltainen késittelemaén
asiaa. (HE 88/2018, 70-71.)

4.4 Hakemuksen kasittely tuomioistuimessa

4.4.1 Joutuisa kasittely

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia on kasiteltavé joutui-
sasti. Jos asiaa on kasiteltava kérajaoikeuden istunnossa, ensimmainen
istunto on jérjestettdva ilman aiheetonta viivytysté. (Laki lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta 14 b 8.)

14 b § on kokonaan uusi pykald, jossa sdédetaén yleisesta velvollisuudesta kasitella
lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia joutuisasti (HE 88/2018, 60). Joutui-
salla tarkoitetaan viivytyksetonta késittelyd, jolloin kasittelyaika pidetddn myos koh-
tuullisena (Kulla 2018, 175). Joissakin tapauksissa voi olla lapsen edun mukaista, etta
valiaikaismaarayksen antamisen jalkeen seurataan muutaman kuukauden ajan lapsen
sopeutumista esimerkiksi vuoroasumisjarjestelyyn ennen lopullinen paatoksen anta-
mista asiassa. Tallainen asian késittelyn lykkays edellyttd kuitenkin asiaan osallisten
suostumusta. (HE 88/2018, 60-61.)
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4.4.2 Tuomioistuimen oikeus paattaa huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudesta

Tuomioistuin voi paattaa, etta:

1) lapsen huolto uskotaan molemmille vanhemmille yhteisesti tai yksin
toiselle vanhemmalle;

2) lapsen huolto uskotaan vanhemman tai vanhempien ohella tai sijasta
yhdelle tai useammalle henkil6lle, joka on antanut tah&n suostumuk-
sensa;

3) vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, tai muulla henkil6llg, joka
on antanut tdh&n suostumuksensa, on sama oikeus kuin huoltajalla saada
lasta koskevia salassa pidettavié tietoja viranomaisilta ja yksityisilta pal-
veluntuottajilta joko kaikissa tai paatoksessa maaratyissa asioissa.

Liséksi tuomioistuin voi paattaa, etta:

1) lapsen tulee asua toisen vanhempansa luona, jos vanhemmat eivat asu
yhdessé;

2) lapsen tulee asua 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun huoltajan luona;
3) lapsen tulee asua vuorotellen kummankin vanhempansa luona;

4) lapsen tulee asua vuorotellen vanhempiensa tai toisen vanhempansa
ja 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun huoltajan luona;

5) lapsella on oikeus pitaa yhteytta ja tavata vanhempaansa, jonka luona
lapsi ei asu.

Jos vanhemmat tai toinen heisté ovat lapsensa huoltajia, tuomioistuin voi
uskoa lapsen huollon 1 momentin 2 kohdan mukaisesti vanhemman tai
vanhempien sijasta yhdelle tai useammalle henkil6lle vain, jos tdhan on
lapsen kannalta erittdin painavia syita.

Tuomioistuin voi tarvittaessa antaa maarayksia huoltajan tehtavista, oi-
keuksista ja velvollisuuksista sekd, jos lapsella on kaksi tai useampia
huoltajia, tuomioistuin voi paattdad tehtavien jaosta huoltajien kesken.
(Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 9 §.)

Pykaldan 9 on lisatty uusia kohtia, joista tuomioistuin voi tehda paatoksia. Luettelo ei
kuitenkaan ole tyhjentavé, vaan tuomioistuimella on laaja liikkumavapaus harkites-
saan lapsen kannalta parasta jarjestelyd. Tuomioistuin voi nyt tehdé erillisen paatoksen
siitd, ettd muulla kuin lapsen huoltajalla on oikeus saada lasta koskevia salassa pidet-

tavia tietoja viranomaisilta ja yksityisilta palvelun tuottajilta. Tuomioistuin voi nyt
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myo6s méaarata lapsen asumaan oheishuoltajan luona, tai paattaa vuoroasumisesta. (HE
88/2018, 49.) Vuoroasumisessa lapsi asuu vuorotellen kummankin vanhempansa tai
vanhemman ja oheishuoltajan luona yhtd paljon tai vahintaan 40 prosenttia kalenteri-
vuodesta (Hakalehto 2018, 218). Aiempaan lain sé&nnokseen verrattuna, uudessa py-
kalassd on huomioitu myds tilanteet, joissa lapsella on vain yksi vanhempi. Pykélan

sédannoksissd puhutaan nyt vanhemmasta seka vanhemmista. (HE 88/2018, 49.)

4.4.3 Elatusapu

Vanhempi voidaan velvoittaa suorittamaan lapselle elatusapua, jos: 1)
hé&n ei muulla tavoin huolehdi lapsen elatuksesta; 2) lapsi ei asu pysy-
vasti hanen luonaan; tai 3) lapsi asuu vuorotellen hénen ja toisen van-
hempansa tai muun huoltajansa luona.

Elatusavun mééra ja sen suorittamistapa vahvistetaan sopimuksella tai
tuomiolla. (Laki lapsen elatuksesta 704/1975, 4 8.)

Elatusapulain 4 §:4&n on lisatty uutena kohta, jonka mukaan vanhempi voidaan vel-
voittaa suorittamaan lapselle elatusapua tilanteessa, jossa lapsi asuu vuorotellen hénen
ja toisen vanhempansa tai muun huoltajan luona. Lisdys on tehty selvennykseksi siita,
ettd elatusapu voidaan vahvistaa suoritettavaksi myos silloin, kun kyseessa on vuo-
roasuminen. Téallainen voi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa toisella van-
hemmalla on parempi elatuskyky kuin toisella, vaikka he huolehtisivatkin lapsen jo-
kapaivéisestd elatuksesta yhta laajasti. (HE 88/2018, 68-69.) Elatusapu tarkoittaa kay-

tannodssa elatusvelvollisuuden tayttdmista rahasuorituksin (Hakalehto 2018, 233).

4.4.4 Tarkemmat maérayksen vuoroasumisesta ja tapaamisoikeudesta

Vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta péaattdessaan tuomioistuimen
tulee antaa tarkemmat maaraykset vuoroasumisen taikka tapaamisen ja
luonapidon ehdoista.

Ennen vuoroasumista koskevan paatoksen tekemistd tuomioistuimen on
otettava omasta aloitteestaan kasiteltavaksi paatoksen vaikutus lapsen
kotikuntalain (201/1994) mukaiseen asuinpaikkaan. Tuomioistuimen tu-
lee méératd, kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralliseksi asuinpaikaksi.

Tuomioistuin voi tarvittaessa maaratd, miten vastuu vuoroasumisen tai
tapaamisoikeuden toteuttamisesta aiheutuvista kuljetuksista tai
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matkakuluista jakautuu asiaan osallisten kesken. Vastuun jakamista har-
Kittaessa on otettava huomioon heidén kykynsa vastata kuljettamisesta
tai kustannuksista sekd muut olosuhteet. (Laki lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta 9 a §.)

Lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta on kokonaan lisatty uudet 9 a-d pykalét,
joissa sdddetddn edelleen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevista paatoksista.
Alkuperaisen lain sadnnoksissa on niin ikdan séédetty tuomioistuimen velvollisuu-
desta antaa tapaamisoikeudesta paattdessaén tarkemmat mééraykset tapaamisen ja luo-
napidon ehdoista, mutta uudessa 9 a 8:ssé viitataan tdman lisdksi vuoroasumiseen ja
sen ehdoista maaraédmiseen. Tarkempi méérdys voi koskea muun muassa sitd, milloin
lapsi siirtyy vuoroasumisessa vanhemmalta toiselle ja kumman luona lapsi viettaa ai-
kaa lomakausina ja juhlapyhiné. (HE 88/2018, 50.)

Pykéldssa sdadetdadn myds vastuun jakamisesta asiaan osallisten kesken kuljetusten ja
matkakulujen osalta, kun vuoroasumista tai tapaamisoikeutta toteutetaan. Asiaan osal-
lisilla tarkoitetaan tilanteen mukaan paitsi lapsen vanhempia myds oheishuoltajaa,
vaikkei hénelld olekaan elatusvelvollisuutta lasta kohtaan. Vastuun jakamista harkit-
taessa on huomioitava paitsi kyky vastata kuljettamisesta tai kustannuksista, myos
muut olosuhteet, kuten lapsen toisen vanhemman muutto kauas lapsen asuinpaikasta.
Talloin voidaan ajatella, ettd muuttavan vanhemman vastuulle jaisi suurempi osa muu-
ton aiheuttamista lisdkustannuksista kuljetuksissa. (HE 88/2018, 50-51.)

4.4.5 Tuetut ja valvotut tapaamiset seka valvotut vaihdot

Vanhemmat voivat sopia, ettd lapsen ja vanhemman véliset tapaamiset
toteutetaan tuettuina tai valvottuina taikka ettd tapaamiset aloitetaan ja
lopetetaan valvotusti (valvotut vaihdot). Sosiaalilautakunta voi vahvistaa
sopimuksen siten kuin 8 8:ssd saddetdan, jos tuki tai valvonta on tarpeen
lapsen edun kannalta perustellusta syysta. Tapaamiset voidaan vahvistaa
valvotuiksi vain, jos tapaamisten tukeminen tai valvotut vaihdot eivat
riit4 turvaamaan lapsen etua.

Samoin edellytyksin kuin sosiaalilautakunta voi vahvistaa sopimuksen
tuomioistuin voi paattaa, etta tapaamiset toteutetaan tuettuina tai valvot-
tuina taikka valvotuin vaihdoin.

Jos on perusteltua aihetta epailld, ettd lapsi aiotaan viedd luvattomasti
pois maasta, tuomioistuin voi madratd valvotun tapaamisen
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edellytykseksi, ettd vanhemman, jota lapsella on oikeus tavata, on luo-
vutettava oma ja hdnen hallussaan oleva lapsen voimassa oleva passi
sekd muut matkustusasiakirjat valvojalle tapaamisen ajaksi.

Tuettujen ja valvottujen tapaamisten seka valvottujen vaihtojen jérjesta-
misesta saddetddn sosiaalihuoltolaissa (1301/2014). (Laki lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta 9 b §.)

Kun tuomioistuin harkitsee maaraystéa koskien tuettuja tai valvottuja tapaamisia, taikka
valvottuja vaihtoja, on sen huomioitava myds lapsen etu seka lapsen omat toivomukset
ja mielipide. Kun tarkeimpéna perusteena on lapsen etu, ei tuettuja tai valvottuja ta-

paamisia tule jatkaa sen pidempéaa kuin on vélttamatonta. (HE 88/2018, 51-52.)

Tuetulla tapaamisella tarkoitetaan tapaamista, johon liittyy valvojan myo6tavaikutusta
(HE 88/2018, 51). Valvojana voi toimia sosiaalityontekija tai henkild, jolla on muu
tehtdvaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto (Sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 27 a
8). Valvoja on kaytettavissa tapaamisen ajan, mutta hénen ei tarvitse olla samassa ti-
lassa lapsen ja vanhemman kanssa koko aikaa. Tuen tarve katsotaan tapauskohtaisesti.
Valvotuissa vaihdoissa tapaamiset aloitetaan ja lopetetaan valvotusti niin, ettd valvoja
huolehtii lapsen siirtymisesta sopimuksen tai paatoksen mukaisesti vanhemmalta toi-
selle. Valvotuissa tapaamisissa taas valvoja on jatkuvasti samassa tilassa tai muuten
jatkuvassa néko- ja kuuloyhteydesséa. Tall& varmistetaan, etta tapaaminen sujuu lapsen
kannalta turvallisella ja asianmukaisella tavalla, eika lasta vieda ilman lupaa pois ta-
paamisesta. Valvotut tapaamiset vaikuttavat merkittavasti lapsen ja vanhemman yksi-
tyisyyden ja perhe-eldmén suojaan, jonka vuoksi tata tulee pitada viimeisena vaihtoeh-
tona. (HE 88/2018, 51-52.)

Tuetut tai valvotut tapaamiset voivat olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun lasta tapaava
vanhempi on aiemmin kayttaytynyt vakivaltaisesti tai uhkaavasti lasta kohtaan, tai jos
lapsi ja vanhempi eivét ole aiemmin olleet yhteydess4, tai siitd on huomattavan pitka
aika. Tapaamisten valvominenkaan ei kuitenkaan aina turvaa lapsen etua, jolloin ta-
paamisoikeutta ei voida vahvistaa lainkaan. Tilanne arvioidaan aina tapauskohtaisesti.
(HE 88/2018, 52.)
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4.4.6 Erityisen laheisen henkildn tapaamisoikeus

Lapselle voidaan vahvistaa oikeus tavata hénelle erityisen laheista hen-
kil6d, jonka kanssa hdnelld on lapsen ja vanhemman valiseen suhteeseen
verrattava vakiintunut suhde. Tapaamisoikeus vahvistetaan tuomioistui-
men paatoksella.

Té&ssa pykalassé tarkoitettua tapaamisoikeutta vahvistettaessa ja toteutet-
taessa sovelletaan muuten, mitd lapsen ja vanhemman vélisesta tapaa-
misoikeudesta saadet&én. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 9

c8)

Erityisen laheisen henkilon tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapselle oikeus
séilyttad myonteinen ja laheinen suhde sellaiseen erityisen laheiseen henkil6on, jonka
luona lapsi ei asu. Tarvetta tapaamisoikeuden vahvistamiseen tulisi arvioida ennen
kaikkea lapsen nédkdkulmasta, huomioiden lapsen etu, toivomukset ja mielipide. Var-
sinkin varttuneemman lapsen kohdalla on tarkedd huomioida, pitddko lapsi itse ky-
seistd henkil6d itselleen téllaisena erityisen laheisend, jota haluaa tavata sadnnollisesti.
Lapsi saisi tallgin ajoittain olla tallaisen henkilon luona, tavata tat4, tai pitdé yhteytta
muulla tavoin. Tarkemmista yksityiskohdista maarataan erikseen tapauskohtaisesti.
(HE 88/2018, 54.)

Erityisen laheisten henkilGiden piiri on kuitenkin rajattu erittdin suppeaksi (Hakalehto
2018, 206). Erityisen laheisella henkil6ll& tulee olla lapsen kanssa lapsen ja vanhem-
man valiseen suhteeseen verrattava vakiintunut suhde. Tadma edellyttdd pitk&aikaista
ja laheista kanssakéymistd, kuten asumista samassa taloudessa ja péivittaista osallistu-
mista lapsen hoitoon ja kasvatukseen. Téllainen suhde voi syntya esimerkiksi vanhem-
man avio- tai avopuolisoon, joka sittemmin on eronnut lapsen vanhemmasta. Pelkka
sukulaisuussuhde ei siten riitd. (HE 88/2018, 54.)

Erityisen laheisen henkilon tapaamisoikeutta koskevan hakemuksen tuomioistuimelle
voi tehda lapsen vanhempi, huoltaja, sosiaalilautakunta tai henkild, joka haluaa tapaa-
misoikeuden vahvistettavan itsensé ja lapsen vélille. Tapaamisoikeuden sisalto ja tay-
tantdonpano vastaavat lahtokohtaisesti samanlaista, mika vahvistetaan suhteessa van-
hempaan. Talléin myds erityisen laheiselld henkil6lla on velvollisuus myé6tévaikuttaa
tapaamisoikeuden toteutumiseen. Hénen tulee vastata osaltaan lapsen kuljetuksista tai

matkakuluista, valttda aiheuttamasta haittaa esimerkiksi lapsen ja toisen vanhemman
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valiselle suhteelle seka ilmoittaa muuttoaikeistaan, jos niilla on vaikutusta lapsen huol-
lon ja tapaamisoikeuden toteutumiseen. Tuomioistuin antaa tarkemmat maaraykset
luonapidon ja tapaamisen ehdoista, jotka voidaan vahvistaa toteutettavakasi myos tu-
ettuina tai valvottuina. (HE 88/2018, 54-55.)

4.4.7 Tapaamisoikeuden turvaaminen sakon uhalla

Tuomioistuin voi tapaamisoikeudesta paattaessaan velvoittaa vanhem-
man tai huoltajan, jonka luona lapsi asuu, sakon uhalla sallimaan tapaa-
miset sekd ryhtymadan muihin tapaamisten toteuttamiseksi tarvittaviin
toimiin siten kuin paatoksessa maaratadan, jos tdmén vanhemman tai
huoltajan aikaisemman toiminnan perusteella on aihetta epailld, etta han
el tulisi vapaaehtoisesti noudattamaan tapaamisoikeutta koskevaa pééa-
tosta. Uhkasakon asettamiseen sovelletaan muuten, mita lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan pé&atoksen taytantdonpanosta annetun lain
(619/1996) 18, 20 ja 28 §:ss& saddetaan.

Taman pykalan mukaisesti asetettu uhkasakko voidaan tuomita makset-
tavaksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytan-
tdonpanosta annetun lain sddnnoksia noudattaen. (Laki lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta 9 d §.)

Tapaamisoikeuden toteutumisen tehosteeksi voidaan méaéaréta uhkasakko samassa paa-
toksessd, jossa tapaamisoikeus vahvistetaan joko lapsen ja vanhemman tai lapsen ja
erityisen laheisen henkilon vélille. Uhkasakon asettaminen edellyttaa, etta sitd on vaa-
dittu ja ettd lapsen kanssa asuvalle vanhemmalle tai huoltajalle on varattu tilaisuus
lausua uhkasakkovaatimuksen johdosta. (HE 88/2018, 55-56.)

Uhkasakko asetetaan p&éasaantoisesti kiintednd ja vain erityisisté syista juoksevana.
Paatos uhkasakon asettamisesta on valittémasti taytantéonpanokelpoinen, mutta uhka-
sakko ei automaattisesti lankea maksettavaksi tapaamisoikeuden toteutumatta ja&ami-

sestd, vaan tatd tulee erikseen vaatia. (HE 88/2018, 55.)

4.4.8 Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta paattdminen huostassapidon aikana

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisesta
huostassapidon aikana sdddetdan lastensuojelulain (417/2007) 46 §:ssé.
Jos asian ratkaiseminen on huostassapidon takia lapsen edun kannalta
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tarpeetonta, sosiaalilautakunta voi jattdd sopimuksen vahvistamatta tai
tuomioistuin hylata hakemuksen.

Sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus tai tuomioistuimen paatos lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta ei vaikuta huostaanottoon eika sen
Sisaltoon.

Tuomioistuimen oikeudesta saada sosiaaliviranomaiselta lasta koskevia
tietoja sé&detddn sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain (812/2000) 18 §:ss&. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
destalla8§.)

Pykald 11 a on kokonaan uusi laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. Lahto-
kohtana on, ettd huostassapidon aikanakin vanhemmat voivat sopia lapsen huollosta,
asumisesta ja tapaamisoikeudesta, samoin kuin tuomioistuimella on toimivalta paattaa
lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta ja edunvalvonnasta. Tuomioistuimen ratkaisu
tallaisessa asiassa ei kuitenkaan valittomasti vaikuta huostaanottoon tai sen siséltoon.
(HE 88/2018, 58.) Lastensuojelulain mukaan sosiaaliviranomaisella on oikeus paattaa
huostaan otetun lapsen olinpaikasta, hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta, muusta
huolenpidosta ja naiden toteuttamiseksi tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuol-
losta, seké lapsen ja tdmén vanhempien ja muiden hénelle laheisten henkildiden vali-
sestd yhteydenpidon rajoittamisesta (Lastensuojelulaki 417/2007, 45 8).

Kun tuomioistuimelle saapuu lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva hakemus
lapsen huostassapidon aikana, toimii tuomioistuin ja lastensuojeluviranomainen yh-
teistyossa tilanteen selvittdmiseksi. Tuomioistuimella on oikeus saada tietoja lapsen
tilanteesta suoraan sosiaaliviranomaiselta, tai se voi pyytaa sosiaalilautakunnan selvi-
tysta esimerkiksi siitd, onko asiassa edellytyksia antaa paatosta lapsen asumisesta. (HE
88/2018, 58-59.)

4.4.9 Lapsen asemaa ja oikeutta koskevat asiat tuomioistuinsovittelussa

Lapsen asemaa ja oikeutta koskevista asioista voidaan tuomioistuimessa
sovitella niitd, jotka koskevat lapsen elatusta tai lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta. Tuomioistuinsovittelu on toteutettava siten, etta siiné ote-
taan huomioon lapsen etu seké& lapsen omat toivomukset ja mielipide si-
kali kuin se on lapsen ikdén ja kehitystasoon ndhden mahdollista. Harki-
tessaan, voidaanko sovinto vahvistaa, tuomioistuimen on otettava
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huomioon lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain seka lap-
sen elatuksesta annetun lain (704/1975) sddnnokset.

Lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja elatusta koskevassa asiassa sovitte-
luistunto tulee jarjestaa viipymatta sen jalkeen, kun tuomioistuin on teh-
nyt paatoksen sovittelun aloittamisesta. (11.4.2014/316)

Sovinto, joka vahvistetaan 1 momentin mukaisesti sovitellussa asiassa,
rinnastetaan tuomioistuimen péatokseen tai tuomioon ndissé asioissa.
(Laki riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisisséa
tuomioistuimissa 394/2011, 10 8.)

Tuomioistuinsovittelussa asia on ratkaistava vanhempien sopimalla tavalla, ellei ole
aihetta olettaa sen olevan vastoin lapsen etua (Ervasti 2013, 167). Pykal&an on tayden-
netty viittaus nimenomaan lapsen mielipiteen huomioon ottamisesta. Vanhempien on
keskusteltava asiasta lapsen kanssa ja huomioitava tdman mielipide ja toivomukset so-
vinnosta neuvotellessaan. Tuomioistuimen puolestaan on varmistuttava siitd, ettd van-
hemmat ovat selvittdneet lapsen mielipiteen. Tarvittaessa lasta voidaan kuulla myos
sovittelutilanteessa henkilokohtaisesti. (HE 88/2018, 70.)

4.4.10 Asiaan osallisten kuuleminen

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevaa asiaa kasiteltdessé tuo-
mioistuimen on varattava lapsen vanhemmille ja huoltajalle tilaisuus
tulla kuulluiksi.

Tilaisuus tulla kuulluksi on varattava myaos:

1) henkil6lle, jolle on vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pi-
dettévia tietoja, jos hakemus koskee tdman oikeuden muuttamista;

2) 9 c 8:ssd tarkoitetulle lapselle erityisen l&heiselle henkil6lle, jos ha-
kemus koskee mainitussa pykaldssa tarkoitetun tapaamisoikeuden vah-
vistamista tai jos asiassa annettava ratkaisu voi vaikuttaa vahvistetun ta-
paamisoikeuden toteutumiseen.

Tilaisuutta tulla kuulluksi ei kuitenkaan tarvitse varata, jos kuulemisti-
laisuuden varaamista koskeva tiedoksianto olisi toimitettava oikeuden-
kaymiskaaren 11 luvun 9 §:ss& tarkoitetulla tuomioistuimen kuulutuk-
sella. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 15 8§.)

Suhteessa alkuperdiseen pykélaan, sdéanndkseen on vanhempien ja huoltajien lisaksi

lisatty henkiloita, joille on myos varattavat tilaisuus tulla kuulluksi heitd koskevassa
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asiassa. Kun henkil6lle on vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pidettavia
tietoja, on hanelle varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos hakemuksessa haettu asia kos-
kee tdmén oikeuden muuttamista. Kyseessa voi olla aiemmin vahvistetun tietojensaan-
tioikeuden sisélléllinen muutos tai oikeuden poistaminen kokonaan. Myos lapselle eri-
tyisen laheiselle henkildlle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos hakemus koskee
hanen ja lapsen valista tapaamisoikeutta. Kyse voi olla tapaamisoikeuden vahvistami-
sesta, kun erityisen laheinen henkil6 ei itse ole hakijana, tai paatoksesta, joka vaikuttaa
vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen. Esimerkiksi tilanteessa, jossa on haettu
muutosta siihen, kenen luona lapsi asuu. Tallaisten henkil6iden kuulemisesta voidaan
kuitenkin luopua, jos ainoa tapa tiedoksiantaa hénelle oikeus lausua on julkaista kuu-
lutus virallisessa lehdessa. (HE 88/2018, 61.)

4.4.11 Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdminen ja huomioiminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on selvitettavé ja
otettava huomioon lapsen omat toivomukset ja mielipide sikali kuin se
on lapsen ikaan ja kehitystasoon ndhden mahdollista.

Lapsen mielipide on selvitettava hienovaraisesti ja ottaen huomioon lap-
sen kehitystaso seka siten, ettei siitd aiheudu haittaa lapsen ja hanen van-
hempiensa valisille suhteille. Lapselle on selostettava mielipiteen selvit-
tamisen tarkoitus ja selvittdmiseen liittyva menettely. (Laki lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta 11 8.)

Tasta pykalasta on poistettu alkuperaisessé saannoksessa olleet lapsen mielipiteen sel-
vittdmisvelvollisuutta rajaavat edellytykset. Nykyinen saannds edellyttdd vahintaan
sitd, ettd vanhempien on keskusteltava lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevasta
asiasta lapsen kanssa ja valittavé tieto lapsen mielipiteestd tuomioistuimelle. Pykélaa
on edelleen tdydennetty sdannokselld, joka velvoittaa lapsen mielipidetta selvitettdessa
kertomaan lapselle keskustelun tarkoituksesta ja kdynnissé olevasta menettelysté. Lap-
selle tulisi selostaa, miten lapsen mielipide vaikuttaa asiaan seka selvittaa, ettei paa-
toksenteko asiassa ole lapsen vastuulla. (HE 88/2018, 57-58.)

Paikka, jossa lasta kuullaan on jarjestettdvd mahdollisimman lapsiystavalliseksi. Kuu-

lemisessa on kaytettdvd lapsen idn ja kehitystason mukaista kieltd, joten myos
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esimerkiksi vammaisten lasten kuulemisessa on huolehdittava mahdollisesta tulkkaus-
tarpeesta tai muista apuvélineista. (HE 88/2018, 57-58.)

4.4.12 Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdmiseksi hantd voidaan kuulla
henkilokohtaisesti tuomioistuimessa, jos se on asian ratkaisemisen kan-
nalta tarpeen ja lapsi sitd pyytaa tai sithen suostuu. Alle 12-vuotiasta lasta
voidaan kuulla henkilokohtaisesti vain, jos kuuleminen on vélttdmatonta
asian ratkaisemiseksi ja siitd ei arvioida aiheutuvan lapselle merkittavaa
haittaa.

Lapsen henkilékohtainen kuuleminen tuomioistuimessa voi tapahtua
paékasittelyssa tai muulla tuomioistuimen sopivaksi harkitsemalla ta-
valla. Tuomioistuin voi kayttda lapsen kuulemisessa apuna 17 b §:ssa
tarkoitettua asiantuntija-avustajaa. Jos lapsen suojaamiseksi tai hanen it-
sendisen mielipiteensa selvittdmiseksi on tarpeen, lasta voidaan kuulla
henkilokohtaisesti siten, ettd hénen lisakseen l&sné on vain yksi tai use-
ampi tuomioistuimen jasen. Lapsen kuuleminen voidaan tallentaa &&ni-
tallenteeseen.

Jos lasta kuullaan ilman, ettd asiaan osalliset ovat I4sn4, asiaan osallisille
on varattava tilaisuus kuunnella lapsen kuulemisesta tehty &anitallenne
tai heille on selostettava lapsen kuulemisessa esiin tulleet seikat niilta
osin kuin niilla voi olla vaikutusta asian ratkaisemiseen. Heille on myos
varattava tilaisuus lausua kasityksensa lapsen kuulemisessa esiin tul-
leista seikoista. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 15 a 8.)

Paasaantoisesti lapsen kuuleminen tapahtuu sosiaalilautakunnan selvityksen yhtey-
dessa, mutta kynnysta kuulla lasta henkilokohtaisesti tuomioistuimessa on alennettu.
Kuuleminen tuomioistuimessa voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun lapsen
kuulemisesta sosiaalitoimessa on kulunut aikaa, olosuhteet ovat sen jalkeen muuttu-
neet tai jos sosiaalilautakunnan selvitys olisi tarpeen vain lapsen mielipiteen selvitta-
mista varten. (HE 88/2018, 61-62.)

Lapsi voi esittdd pyynnon tulla kuultavaksi tuomioistuimessa esimerkiksi sosiaalilau-
takunnan selvityksen yhteydessd, suoraan tuomioistuimelle tai vanhempiensa valityk-
selld. Jos lasta on tarkoitus kuulla vanhemman pyynnosta tai tuomioistuimen omasta
aloitteesta, edellyttad tdma lapsen suostumusta. Lapsen kuulemisessa on huomioitava
lapsen ika ja kehitystaso, sekd varmistuttava siitd, ettei kuuleminen aiheuta lapselle
merkittdvad haittaa. (HE 88/2018, 62.) Aiemmasta poiketen lakiin on lisatty ikéraja,
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jonka mukaan alle 12-vuotiasta lasta kuullaan vain, jos se on valttamatén (Hakalehto
2018, 225).

Tuomioistuimella on harkintavaltaa suunniteltaessa lapsen kuulemista. Kuuleminen
voidaan jarjestaa tuomioistuimen ulkopuolella epdmuodollisissa puitteissa, tai esimer-
Kiksi ilman asiaan osallisten tai heidan avustajiensa lasnéoloa. Vaihtoehtoja punnitessa
on huomioitava myds lapsen mielipide. Lapselle on myds kerrottava vanhempien oi-
keudesta saada tieto kuulemisessa keskustelluista asioista. Miké&li tuomioistuin harkit-
see asiantuntija-avustajan hyodyntamistd, on sen hyva keskustella asiasta esimerkiksi
lapsen vanhemman tai muun l&heisen henkildn kanssa, jolla on kokemusta lapsen so-
peutumisesta eri tilanteissa. Avustajan tehtavé on ainoastaan avustaa tuomaria lapsen
kohtaamisessa. (HE 88/2018, 62-63.)

4.4.13 Selvityksen hankkiminen sosiaalilautakunnalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa tuomioistuimen
on tarvittaessa hankittava selvitys sen kunnan sosiaalilautakunnalta,
jossa lapsella taikka lapsen vanhemmilla tai muulla asiaan osallisella on
asuinpaikka. Jos téallaisella henkil6lla ei ole asuinpaikkaa Suomessa, sel-
vitys on hankittava sen kunnan sosiaalilautakunnalta, jossa henkil oles-
kelee. Selvitystd pyytdessadn tuomioistuimen on yksilgitdva, mista ky-
symyksista selvitysta erityisesti tarvitaan.

Selvityksen tarkoituksena on antaa tuomioistuimelle tietoja perheen ti-
lanteesta, lapsen elinolosuhteista ja muista asian ratkaisemiseen vaikut-
tavista seikoista. Jos selvitystd tehtdessa kay ilmi, ettd asia on ratkaista-
vissa sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella, sosiaalilautakun-
nan on annettava tarvittavaa apua sopimuksen tekemisessa.

Selvitysté tehtédessd on keskusteltava lapsen kanssa henkil6kohtaisesti,
jos se lapsen ika ja kehitystaso huomioon ottaen on mahdollista ja lapsi
siihen suostuu, jollei se ole selvésti tarpeetonta. Keskustelussa on pyrit-
tava selvittdméan lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin 11
§:ssd saadetaan.

Tuomioistuimen on asetettava maaraaika selvityksen toimittamiselle. Jos
tuomioistuin katsoo, ettd sosiaalilautakunnan antama selvitys on puut-
teellinen, tai jos asiaa kasiteltdaessa on tullut esiin uusia seikkoja, joiden
johdosta lisaselvitys on tarpeen, tuomioistuin voi pyytaé aikaisemman
selvityksen taydentamista tai muuta selvitysta.
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Selvityksessa ja asiaa koskevassa oikeudenkéynnissa saa ilmaista myos
salassa pidettdvia tietoja soveltaen, mit4 sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n 1 momentissa, 19 §:ssé sekd 27
8:n 2-4 momentissa sd&detaan. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta 16 §.)

Pykaldan 16 on lisdtty useita uusia sddnnoksid. Tuomioistuin voi hankkia selvityksen
my®os sen kunnan sosiaalilautakunnalta, jossa asiaan osallisella on asuinpaikka. Asiaan
osallinen voi olla esimerkiksi muu huoltaja tai lapselle erityisen laheinen henkilg, jolle
on vahvistettu tapaamisoikeus. Jos lapsella tai vanhemmalla on liittymid ulkomaille,
tuomioistuin voi pyytaa lasta koskevia tietoja myos ulkomaan viranomaiselta. (HE
88/2018, 63.)

Pyydettavaan selvitykseen tulee yksildida, mista asioista selvitysta erityisesti tarvi-
taan. TAma nopeuttaa asiaan perehtymistd sosiaaliviranomaisessa ja ehkaisee selvityk-
sen viivastymista sen vuoksi, ettd asiaa selvitetdan yli tai ohi tarpeen. Selvityksessa
voidaan kuitenkin tuoda esille muitakin kuin pyydettyja seikkoja, jos sosiaalilauta-

kunta katsoo nédiden voivan vaikuttaa asian ratkaisuun. (HE 88/2018, 63.)

Lapsen kuuleminen on paaséantdisesti keskeinen osa selvitystd. Lapsen ndkemykset
on selvitettdva hienovaraisesti ja kehitystaso huomioiden. Etenkin varttuneemmalle
lapselle tulisi kertoa mahdollisuudesta tulla kuulluksi myds suoraan tuomioistuimessa.
Jos lapsi néin haluaa, tulee tdmé Kirjata selvitykseen. Joissakin tilanteissa, esimerkiksi
kun kyse on ainoastaan huoltomuodon muutoksesta, lapsen kuuleminen voi olla tar-
peetonta selvitysté tehtdessa. (HE 88/2018, 64.)

Selvityksen toimittamiselle asetettavan méardajan pituus on harkittava tapauskohtai-
sesti. Tuomioistuimen on tarkedd myos olla yhteydessé sosiaalitoimeen ja huomioida
heidan kéytettavissaan olevat resurssit selvityksen tekemiseen. Asetettua mééraaikaa
voidaan tarvittaessa pidentad, mutta selvitystyd on kuitenkin aloitettava viivytyksetta
ja kaikki vaiheet suoritettava joutuisasti. (HE 88/2018, 64.)
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4.4.14 Selvityksen tekijan kuuleminen tuomioistuimessa

Tuomioistuimen on kutsuttava 16 8:ssa tarkoitetun selvityksen tekija
kuultavaksi tuomioistuimessa suullisesti, jos:

1) tuomioistuin katsoo sen lapsen edun tai mielipiteen selvittamiseksi
tai muusta syysta tarpeelliseksi; tai

2) asiaan osallinen sita pyytéé eikd kuuleminen ole selvésti tarpeetonta.

Selvityksen tekijan kutsumiseen sovelletaan, mitd oikeudenk&ymiskaa-
ren 17 luvun 41 ja 42 §:ssé sdddetddn asiantuntijan kutsumisesta. (Laki
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 16 a 8.)

Pykéld 16 a on laissa kokonaan uusi ja merkitsee muutosta selvityksen tekijan asemaan
oikeudenkaynnissa. Selvityksen tekijaa ei voida en&é kuulla tuomioistuimessa todista-
jana tai asiantuntijana, vaan kuultavana. Kuuleminen voi olla tarpeen esimerkiksi sil-
loin, kun asiassa kaivataan lisétietoja tai selvityspyynnossa esitettyihin kysymyksiin
annetut vastaukset ovat epaselvia. Jos selvityksen tekemiseen on osallistunut useita
henkilditd, paatetdén tapauskohtaisesti, ketd tai keita heista kuullaan. Selvityksen teki-
jan kutsumiseen sovelletaan asiantuntijan kutsumisessa sovellettavia saannoksia, ku-
ten ettd selvityksen tekija voidaan kutsua sakon uhalla, eikd hanella ole oikeutta saada
korvausta valtion varoista kuultavaksi saapumisen johdosta. Tama katsotaan kuuluvan
selvityksen tekijan virkaty6hon, jonka kustannuksista, kuten matkakuluista, vastaa asi-
anomainen kunta. (HE 88/2018, 64.)

4.5 Paatdksenteko

4.5.1 Valiaikaiset maaraykset

Kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia on vireilla tuomio-
istuimessa, tuomioistuin voi antaa valiaikaisen maarayksen lapsen asu-
misesta ja tapaamisoikeudesta. Tapaamisoikeutta koskevaan véliaikai-
seen maaraykseen ei voi asettaa sakon uhkaa. Tuomioistuin voi erityi-
sestd syystd antaa véliaikaisen méaarayksen siitd, kenelle lapsen huolto
uskotaan, ja oikeudesta saada lasta koskevia salassa pidettavia tietoja.
Jos asiaa ei voida viivyttad, valiaikainen méérdys voidaan antaa kuule-
matta 15 §:ssé tarkoitettuja henkiloita.
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Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian kasittelyn yhteydessa
tuomioistuin voi antaa valiaikaisen maarayksen myos lapselle maksetta-
vasta elatusavusta, jos se on tarpeen lapsen elatuksen turvaamiseksi.

Tuomioistuimen antamaan véliaikaiseen méaraykseen ei saa hakea muu-
tosta.

Vadliaikainen maardys on voimassa, kunnes tuomioistuin lopullisesti
paattaa asiasta, jollei mé&ardaysta tat4 ennen peruuteta tai muuteta. (Laki
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 17 8.)

Pykélan 17 sisaltod on osittain muutettu ja aiempaa sanamuotoa tdsmennetty. Tuomio-
istuin voi uuden sadnnoksen mukaan erityisesté syysté antaa valiaikaisen méérayksen
lapsen huollosta, lapselle maksettavasta elatusavusta seka lasta koskevien salaisten tie-
tojen tietojensaantioikeudesta. Tietojensaantioikeus voi tulla kysymykseen esimer-
Kiksi tilanteessa, jossa vanhempi on huolissaan lapsen terveydentilasta eiké ole saanut
tatd koskevia tietoja. Véliaikainen mééardys voi koskea myds lapsen vuoroasumista,
tdhan tai tapaamisoikeuteen liittyvia kuljetus- ja kuluvastuita, tai tuettuja ja valvottuja
tapaamisia sekd vaihtoja. Tallainen maardys voidaan antaa myds kuulematta asiaan
osallista henkil6d, kuten toista vanhempaa, jos tilanteen kiireellisyys sita vaatii. (HE
88/2018, 65.)

Koska lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta on otettu s&annds elatusavun vé-
liaikaisesta maaraamisestd, on myos elatusapulakiin otettu uusi pykald tatad koskien

johdonmukaisuuden vuoksi:

Kun lapsen elatusta koskeva asia on vireill& tuomioistuimessa, tuomio-
istuin voi antaa elatusavusta valiaikaisen maardyksen, jos se on tarpeen
lapsen elatuksen turvaamiseksi. Tuomioistuimen antamaan véliaikaiseen
maardykseen ei saa hakea muutosta. Valiaikainen maérays on voimassa,
kunnes tuomioistuin lopullisesti paattaa asiasta, jollei maaraysta tata en-
nen peruuteta tai muuteta. (Laki lapsen elatuksesta 14 a §.)

Véliaikaisen elatusavun tarkoitus on turvata lapsen elatus oikeudenkdynnin aikana
(Aaltonen 2009, 191). Talloin valiaikaisméaéarays elatusavusta voi olla tarpeen esimer-
kiksi tilanteessa, jossa vanhemman elatuskykyyn vaikuttavien seikkojen selvittami-
seen kuluu pitka aika (HE 88/2018, 69-70).
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4.5.2 Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaiseminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava ennen
kaikkea lapsen edun mukaisesti. Tassa tarkoituksessa on erityisesti kiin-
nitettdva huomiota siihen, miten 1 ja 2 8:ssd séé&detyt huollon ja tapaa-
misoikeuden tavoitteet parhaiten toteutuvat vastaisuudessa.

Tehtdessé ratkaisua siitd, onko lapsen huolto uskottava molemmille van-
hemmille yhteisesti vai toiselle heist4, on 1 momentissa saddetyn lisaksi
Kiinnitettdvd huomiota erityisesti vanhempien kykyyn asettaa lapsen tar-
peet vanhempien vélisten ristiriitojen edelle.

Tehtéessé ratkaisua lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta on otettava
1 momentissa saadetyn lisaksi huomioon erityisesti lapsen ika ja kehi-
tystaso, lapsen luonne ja taipumukset, lapsen mahdolliset erityistarpeet,
vanhempien asuinpaikkojen vélinen etdisyys sek& vanhempien kyky ot-
taa yhdessa vastuu lasta koskevista asioista ja suojella lasta kaikenlai-
selta vakivallalta 1 8:ss& tarkoitetulla tavalla.

Asia, joka koskee lapsen huollon uskomista molemmille vanhemmille
yhteisesti tai toiselle heisté taikka lapsen asumista vanhempansa luona
tai lapsen oikeutta tavata vanhempaansa, on ratkaistava vanhempien so-
pimalla tavalla, jos vanhemmat tai toinen heistd ovat lapsensa huoltajia
eiké ole aihetta olettaa, ettd tama ratkaisu olisi vastoin lapsen etua. (Laki
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 10 8.)

10 pykalan sadnnokset koskevat seka sosiaalilautakuntaa sen harkitessa sopimuksen
vahvistamista ettd tuomioistuinta sen harkitessa ratkaisua. Alkuperdisessa pykaldssa
on saadetty, ettd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa ratkaisussa on kiinni-
tettdva huomioita siihen, miten huolto ja tapaamisoikeus parhaiten toteutuvat vastai-
suudessa (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 10 §, alkuperdinen s&annos).
Nyt voimassa olevassa sddnnoksessa on viitattu kaikkiin niihin huollon ja tapaamisoi-
keuden tavoitteisiin, joista sd&ddetdén lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lain
1 ja 2 8:ssd. Naiden pohjalta tulee ratkaista, mik& kokonaisuutena arvioiden turvaa
parhaiten niiden toteutumisen vastaisuudessa. Taman lisaksi on arvioitava, millaisen
jarjestelyn voidaan otaksua parhaiten turvaavan sen, ettei lapsi altistu vakivallalle,
muulle huonolle kohtelulle tai hyvéksikaytolle. (HE 88/2018, 56.)

Uutena pykélassa on myoés tuomioistuimen velvollisuus huomioida vanhempien kyky
asettaa lapsen etu ja tarpeet vanhempien vélisten ristiriitojen edelle. Tdma on keskei-

nen tekija harkittaessa sitd, onko lapsen edun mukaista uskoa hénen huoltonsa
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molemmille vanhemmille yhteisesti vai ainoastaan toiselle heista. Tallaista kykya kay-
tdnnodssa osoittaa esimerkiksi se, ettd vanhemmat pystyvat kaikesta huolimatta kom-
munikoimaan keskendan lapsen huoltoon liittyvistd kysymyksistd. Tilanteissa, jossa
lapsen etu on ristiriidassa esimerkiksi vanhempien etujen ja oikeuksien kanssa, on ris-
tiriidat ratkaistava tapauskohtaisesti, mutta tallginkin lapsen edulla on enemman pai-
noarvoa. (HE 88/2018, 56-57.)

Lainvoimaisessa pykaldssa sdédetdén nyt myos niisté seikoista, mitka on otettava huo-
mioon harkittaessa lapsen asumista ja tapaamisoikeutta. Edelld kerrottujen lisdksi on
huomioitava lapsen iké ja kehitystaso, luonne ja taipumukset, mahdolliset erityistar-
peet, asuinpaikkojen valinen etdisyys sekd vanhempien vastuunottokyky. Ihmissuhtei-
den ja elinympariston pysyvyys katsotaan olevan pienen lapsen kehityksen kannalta
tarkedd, eikd herké&ssé kehitysvaiheessa olevan lapsen kohdalla suositella esimerkiksi
viikoittain vaihtuvaa vuoroasumista. Tilanteet ovat hyvin tapauskohtaisia, silla lapsien
tarpeet ja taipumukset eroavat toisistaan. Jollekin lapselle asumisen muuttaminen esi-
merkiksi vuoroviikoin sopii hyvin, kun taas toinen voi olla herkempi, vierastaa muu-

toksia ja kokee téllaisen jarjestelyn hyvin stressaavana. (HE 88/2018, 57.)

4.5.3 Hakemuksen hylkaaminen Kirjallisessa menettelyssa

Jos hakemuksen, sen johdosta mahdollisesti annetun kirjallisen lausu-
man ja aikaisempien ratkaisujen perusteella on ilmeista, ettd edellytyksia
sopimuksen tai paatoksen muuttamiseen ei ole, hakemus on hylattava
kirjallisessa menettelyssa. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
14 a8)

14 a on laissa uusi pykéla. Paatos hylkaamisesta kirjallisessa menettelyssa voidaan
tehdd varaamatta asiaan osalliselle tilaisuuta antaa lausumaa, jos hylkd&dmisen edelly-
tykset voidaan todeta suoraan hakemuksen perusteella. Mikali tuomioistuin antaa ti-
laisuuden lausua hakemuksen johdosta ja lausumassa on esitetty asian ratkaisuun vai-
kuttavia seikkoja, on tuomioistuimen vield pyydettdva hakijalta kirjallinen lausuma
vastapuolen lausuman johdosta ennen kuin hakemus voidaan hylata. (HE 88/2018, 59-
60.)
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Tuomioistuimen arvioidessa sopimuksen tai paatoksen muuttamisen edellytyksia on
sen otettava huomioon myos lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvat aikaisem-
mat ratkaisut, sopimukset ja paatokset. Naista merkittavin on se, johon muutosta hae-
taan. (HE 88/2018, 60.) Lain saannds on tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa
asia on ainakin kerran ratkaistu riitaisana oikeudenkayntimenettelyssa, eli tuomiois-
tuin on ottanut kantaa vaitteisiin. Pykalan tarkoituksena on ehkaista samojen asian-
osaisten valiset toistuvat riitaisat oikeudenkdynnit, joissa jo kirjallisen aineiston perus-
teella on selvég, ettei ratkaisun muuttamiselle ole edellytyksig, eikd hakemus ndin ol-
len tulisi menestymaan. (HE 88/2018, 60.) Tall6in on oltava myos selvaa, etteivét olo-
suhteet ole olennaisesti muuttuneet ratkaisun antamisen jalkeen (Hakalehto 2018,
222).

4.5.4 Paatoksen taytantoonpano

Tuomioistuimen paatds ja véliaikainen maarays (paatos) lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta pannaan taytantoon siten kuin tassé laissa
séadetaan. Taman lain séannoksia, jotka koskevat lapsen huollosta anne-
tun paatoksen taytdntdonpanoa, noudatetaan myds pantaessa taytantoon
tuomioistuimen péaatosta siitd, kenen luona lapsen tulee asua, seké paa-
tosta lapsen luovuttamisesta huoltajalleen. Lapsen tapaamisoikeudesta
annetun paatoksen taytantoonpanoa koskevia saannoksida noudatetaan
myds pantaessa tdytantdon tuomioistuimen padtostd vuoroasumi-
sesta. (8.2.2019/191)

Sopimus, jonka sosiaalihuoltolain 6 8:ssé tarkoitettu kunnan toimielin
(sosiaalihuollon viranomainen) on vahvistanut lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain 8 8:n mukaisesti, pannaan taytantoon tamén
lain mukaisessa jarjestyksessa kuten tuomioistuimen paatos, joka on saa-
nut lainvoiman.

Téaman lain sadnnoksid lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan
paatoksen taytantdonpanosta noudatetaan myos haettaessa lapsen luo-
vuttamista lailliselle huoltajalleen tai tapaamisoikeuden taytantéonpa-
noa, jos lapsi on jonkun muun hoidossa kuin sen, jolla huoltajana, tapaa-
misoikeuden nojalla tai muulla laillisella perusteella on oikeus pitaa lasta
luonaan, vaikka sité vastaan, jonka hoidossa lapsi on, ei ole 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettua paatosta tai sopimusta. Lapsen luovuttamista ei kui-
tenkaan voida hakea 4 §:n 2 momentin nojalla ulosottomiehelta.

Vieraassa valtiossa annetun paatoksen ja lapsen palauttamista koskevan
madrayksen taytantoonpanosta sdédetédan 33 §:ssa. (Laki lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan péaatoksen taytantdonpanosta 619/1996, 1
8.)
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Edella oleva pykélé vastaa muutoin aiemmin saddettya lakia, mutta siihen on tayden-
netty lapsen tapaamisoikeudesta annetun paatoksen taytantdonpanoa koskevien saan-
nosten koskevan myds tuomioistuimen paatdstd vuoroasumisesta. Kun lapsi on méa-
ratty asumaan vuorotelleen vanhempiensa tai vanhemman ja muun huoltajan luona,
voi heistd kumpi tahansa hakea sopimuksen tai paatoksen taytantoonpanoa. Taytan-
tdonpanoa voidaan hakea, kun tapaamisoikeutta ei noudateta — esimerkiksi tilanteessa,
jossa lasta ei palauteta toisen osapuolen luokse sopimuksen tai paatoksen mukaisesti.
(HE 88/2018, 67.) Taytantdonpanon tehtdvéna on siis toteuttaa se asiaintila, jonka tuo-
mioistuin on katsonut lapsen edun mukaiseksi tai josta vanhemmat ovat keskendan
sopineet (Hakalehto 2018, 227).

Taytantoonpanolaissa vuoroasuminen rinnastetaan tapaamisoikeuteen, joten myos
muita tdytantoonpanolain pykalia sovelletaan siihen soveltuvin osin. Esimerkiksi paa-
t0s vuoroasumisesta voidaan panna tarvittaessa taytanton sakon uhalla ja vain erittéin
painavista syista maarata lapsi noudettavaksi. Lisaksi tuomioistuin voi taytantdonpa-
nolain mukaisesti tdsmentda tai muuttaa vuoroasumisen ehtoja, kun se on lapsen edun

mukaista ja edistad tapaamisoikeuden toteutumista. (HE 88/2018, 67.)

Jos lapsi on tayttdnyt 12 vuotta, taytdntéonpanoon ei saa ryhtya vastoin
lapsen tahtoa. Taytdntéonpanoon ei myoskdan saa ryhtya vastoin 12
vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, ettd hanen
tahtoonsa voidaan kiinnittd4 huomiota.

Lapsen vastustuksen merkitysta arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota
erityisesti lapsen esittdmiin perusteisiin vastustukselleen sek& siihen,
voidaanko lapsen vastustuksen asiassa esille tulleet seikat huomioon ot-
taen katsoa perustuvan hénen itsendiseen tahtoonsa. (8.2.2019/191)
(Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péatoksen taytan-
tdonpanosta, 2 §.)

Lapsen tahdon huomioon ottamisesta sdddetddn taytantddnpanolain 2 §:ssé. Pykaldan
on lisétty saannos siitd, mita seikkoja tulisi ottaa huomioon arvioidessa lapsen tahtoa.
Kun lapsen katsotaan olevan siind maarin kehittynyt, ettd hdnen mielipiteeseensa voi-
daan huomioida, on viranomaisen arvioitava, estdédko lapsen vastustus tdytantoonpa-

non. Pykaldssa viitataan lapselle kuuluvaan itsemaaraamisoikeuteen. Téata on
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kunnioitettava ja samalla huomioitava, etta lapsella on oikeus muuttaa mielipidettaan.
(HE 88/2018, 67-68.)

5 SATAKUNNAN KARAJAOIKEUTEEN SAAPUNEIDEN HAKE-
MUSTEN TUTKIMINEN

Tyon toimeksiantajan kanssa sovittu tutkimusaika, jona aikana saapuneita lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevia hakemuksia tutkittiin, oli kolme kuukautta lakimuu-
tosten voimaan tulosta, 1.12.2019-29.2.2020. Téllaisia hakemuksia tutkimusaikana

saapui Satakunnan kargjéoikeuteen yhteensa 25 kappaletta.

Saapuneista hakemuksista tutkittiin, nakyvatko lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevat lakimuutokset hakemusten sisélldissa. Tutkimus rajattiin koskemaan ainoas-
taan sitd, mitd hakemuksissa on haettu, jolloin ulkopuolelle jatettiin hakemuksissa esi-
tetyt taustatiedot ja perustelut, miksi tuomioistuimelta on kyseista maaraysta haettu.
Tutkimuksen ulkopuolelle jatetty tieto ei ole relevanttia, kun tarkoitus on tarkastella ja
tunnistaa lakiuudistusten vaikutuksia. T&lloin hakemuksen yksityiskohtaisempi tar-
kastelu ja siséllon esittely ei ole tarpeen ja hakijoiden seka asiaan osallisten yksityisyys

saadaan suojattua.

Pohjaty6nd ennen saapuneiden hakemusten lapikayntid on perehdytty voimaan tullei-
siin lakiuudistuksiin, jotka ovat esitelty myo6s edelld olevassa kappaleessa. Liséksi Sa-
takunnan kargjéoikeuden laamannilta on haettu lupa kyseisten hakemusten tutkimi-
seen osana opinndytety6hon kuuluvaa tutkimusty6ta (Liite 1). Saapuneiden hakemus-
ten siséllonanalyysi on toteutettu tutkimalla hakemuksia kérdjaoikeuden sahkoisten
jarjestelmien avulla, jolloin samalla tutkittava tieto, eli se mitd hakemuksilla on haettu,
on ryhmitelty teemoittain erilliseen tiedostoon. Kasiteltyjen hakemusten perusteella
teemoiksi muodostuivat: huoltajuus, elatusapu, asuminen, tapaamisoikeus, uhkasakko,
valiaikaismaardys ja tuomioistuinsovittelu. Kunkin teeman alle kirjattiin, mita tee-

maan liittyvad hakemuksissa on mainittu, kuten haettu yhteishuoltajuutta tai ilmaistu
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suostumus tuomioistuinsovitteluun. Taman jélkeen teemoista koottiin yhteenvedot ja

tarkasteltiin niita lakiuudistusten ndkokulmasta.

5.1 Saapuneet hakemukset

Laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta saddetéan, etta lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan hakemuksen voivat tehdd lapsen vanhemmat yhdessd, toinen
vanhemmista, lapsen huoltaja tai sosiaalilautakunta (Laki lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta 14 § 1 mom.). Jokaisessa Satakunnan kargjéoikeuteen tutkimusaikana
saapuneessa hakemuksessa hakijana oli lapsen toinen vanhempi. Né&in ollen jokainen

vireille pantu hakemus oli lain sdédnnéksen mukainen.

Lis&ksi jokainen néistd hakemuksista oli toimitettu oikeaan oikeuspaikkaan, jolloin
Satakunnan kargjaoikeus oli toimivaltainen ké&sittelemddn saapuneita hakemuksia.
Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia kasitellaan karajaoikeudessa, jonka
tuomiopiirissa lapsen tai hakemuksessa esitetyn sisaren tai sisarpuolen kotipaikka, tai

vakituinen asuinpaikka sijaitsee (Oikeudenkdymiskaari 10 luku 13 8).

5.2 Lapsen huolto ja elatusapu

Tuomioistuin voi paattaa, ettd lapsen huolto uskotaan yksin toiselle vanhemmalle, mo-
lemmille vanhemmille yhdessa tai heidan ohella tai sijasta yhdelle tai useammalle hen-
kilolle, joka on antanut tdhan suosumuksensa (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta 9 § 1 mom.). Satakunnan kargjaoikeuteen saapuneissa hakemuksissa oli haettu
niin lapsen yksinhuoltoa, yhteishuoltajuutta kuin oheishuoltoakin. Muutamassa lapsen
yksinhuoltoa koskevassa hakemuksessa oli esitetty lakiuudistuksen mahdollistama toi-
selle vanhemmalle maarattava oikeus saada huoltajaan rinnastettavan laaja tiedonsaan-
tioikeus koskien lapsen asioita. Jos vanhempi, joka ei ole lapsen huoltaja, antaa tdhén
suostumuksensa, tuomioistuin voi paattda vanhemmalla olevan sama oikeus kuin huol-
tajalla saada lasta koskevia salassa pidettéavia tietoja viranomiasilta ja yksityisilta pal-
veluntarjoajilta kaikissa tai paatoksessd maéaratyissa asioissa (Laki lapsen huollosta ja

tapaamisoikeudesta 9 8§ 1 mom. 3 k).
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Oheishuoltoa koskevissa hakemuksissa lapsen oheishuoltajaksi oli yhdessa esitetty ha-
kijan vanhempaa taysi-ikaista lasta ja muissa hakijan nykyista puolisoa tai avopuoli-
soa. Hakalehto kirjoittaa oheishuoltajalla olevan samat velvollisuudet ja yhtaldiset oi-
keudet kuin muilla huoltajilla, esimerkiksi saada lasta koskevaa salassa pidettavaa tie-
toa viranomaisilta ja yksityisilta palveluntuottajilta seka edustaa lasta tarvittaessa. Ai-
noa poikkeus on, ettei oheishuoltajalla ole elatusvelvollisuutta lasta kohtaan. (Haka-
lehto 2018, 184.)

Lapsen huollon yhteydessa hakemuksissa esitettiin pdésaéntoisesti myos vaatimus ela-
tusavusta. Toinen vanhempi tulee velvoittaa maksamaan lapselle elatusapua hakemuk-
sessa euroina esitetty maara kuukausittain etukateen, kunnes lapsi tayttad kahdeksan-
toista vuotta tai asiasta sitd ennen toisin paatetddn tai maarataan. Laissa lapsen elatuk-
sesta sé&detadn, ettd vanhempi voidaan velvoittaa suorittamaan lapselle elatusapua, jos
han ei muulla tavoin huolehdi lapsen elatuksesta, lapsi ei asu pysyvésti hanen luonaan
tai asuu vuorotellen hanen ja toisen vanhempansa tai muun huoltajan luona. Elatus-
avun méaara ja suorittamistapa vahvistetaan sopimuksella tai tuomiolla. (Laki lapsen
elatuksesta 704/1975, 4 8.)

Lahtokohtaisesti elatusapu vahvistetaan suoritettavaksi hakemuksen vireillepanosta
alkaen, mutta se voidaan vahvistaa my0s tuomioissa méaaratystd myohdisemmasta
ajankohdasta lukien ja erityisen painavista syista myos takautuvasti, esimerkiksi jos
elatusvelvollisuutta on tahallaan véltelty (Laki lapsen elatuksesta 10 §; Hakalehto
2018, 233-234). Paasaantoisesti saapuneissa hakemuksissa ei ollut maariteltynd, mista
alkaen elatusapu tulisi maksaa. Muutamassa kuitenkin oli vaadittu elatusavun vahvis-
tamista vireilletulopéivésta, lapsen tulevasta muuttopdivésté hakijan luokse tai takau-

tuvasti méaritellysté paivamaarasta alkaen.

5.3 Lapsen asuminen

Tuomioistuin voi paattadd lapsen asumisesta muun muassa niin, etté lapsen tulee asua
toisen vanhempansa luona, jos vanhemmat eivat asu yhdess4, tai vuorotellen kumman-

kin vanhemman luona (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 9 § 2 mom.). Kun
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lapsi asuu ja viettda puolet tai lahes puolet ajastaan vuorotellen kummankin vanhem-

pansa luona, on kyse vuoroasumisesta (Aaltonen 2009, 97).

Saapuneissa hakemuksissa, joissa haetaan lapsen asumiseen koskevaa mééraysta tuo-
mioistuimelta, on padasiallisesti esitetty lapsi maarattavaksi asumaan hakijan luona.
Vanhempi, jonka luona lapsi asuu, on lapsen lahivanhempi, jolloin toisesta vanhem-
masta kdytetddn nimitystd etdvanhempi tai tapaava vanhempi (Hakalehto 2018, 182).
Yhdessa hakemuksessa hakija on ilmoittanut suostumuksensa toisen vanhemman laa-
jaan tapaamisoikeuteen. Ennen 1.12.2019 voimaan tulleita lakimuutoksia tuomioistui-
men ei ole ollut mahdollista maaraté vuoroasumisesta, vaan tdman sijaan lapsi on maéa-
ratty asumaan toiselle vanhemmalle ja toiselle vanhemmalle on mydnnetty laaja tapaa-
misoikeus, jolloin lapsi k&ytdnndssa asuu puolet ajasta tdman vanhemman luona
(Koulu 2014, 136; Aaltonen 2009, 97; Nysten 2015, 128). Kaytdnndssé tdma vastaa
siis nyt lakimuutosten mahdollistamaa vuoroasumista, jota oli suoraan haettu yhdessa

hakemuksessa.

Vuoroasumista haetussa hakemuksessa pyydettiin, ettd lapsi maératdan vanhempien
yhteishuoltoon ja asumaan vanhemmillaan vuoroviikoin. Lapsen viralliseksi asuinpai-
kaksi hakija on esittanyt toisen vanhemman kotia. Tuomioistuimen tulee antaa tar-
kempi maéardys, kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralliseksi asuinpaikaksi (Laki lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta 9 a 8, 2 mom.). Vuoroasumisesta huolimatta lapsella
voi siis olla vain yksi virallinen asuinpaikka. Tdma on merkityksellinen lapsen ja per-
heen arjessa, silla lapseen kohdistuvat palvelut ja etuudet, kuten asumistuki ja lapsilisé,
koulukuljetus seké terveydenhuoltopalvelut maaraytyvét sen mukaan, kumman van-
hemman luona lapsen véestotietojarjestelmén mukainen asuinpaikka on. (Hakalehto
2018, 195.) Asuinpaikkojen vélinen lyhyt etéisyys edesauttaa vuoroasumisen toteutu-
mista, silla vuoroasumisessa lapsen elinpiirin tulisi lahtokohtaisesti pysya muuttumat-
tomana niin, ettd han voi kdyda asuinpaikastaan riippumatta samassa péivéakodissa tai
koulussa (HE 88/2018, 57).
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5.4 Tapaamisoikeus ja uhkasakko

Lapsen tapaamisoikeutta on haettu vain muutamassa hakemuksessa. Né&issd hakijana
on ollut lapsen toinen vanhempi, joten hakemuksista yksikaan ei ole koskenut lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 9 ¢ §8:n mukaista, lapselle erityisen lahei-
sen henkilon tapaamisoikeutta. Tapaamisoikeus nousi kuitenkin esiin useassa hake-
muksessa niin, ettd lapsen luonaan asumista hakenut on liséksi esittanyt, milloin lap-
sella olisi oikeus tavata toista vanhempaansa. Laissa on saddetty tapaamisoikeuden
tarkoituksena olevan turvata lapselle oikeus luoda ja séilyttaa l&heinen suhde vanhem-
paansa, jonka luona hén ei asu ja lapsen kummankin vanhemman on tdhan omalta
osaltaan myotdvaikutettava (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta, 2 8). Talla
tavoin hakemuksissa on hyvin huomioitu vanhemman velvollisuus myétavaikuttaa

lapsen ja toisen vanhemman valisen suhteen yllapitoon.

Tapaamisoikeuteen on hakemuksissa liitetty myos muita yhteydenpitoa koskevia méa-
rayksid, kuten kuinka usein lapsella olisi oikeus olla puhelimitse yhteydessa tavatta-
vaan vanhempaan ja milloin puhelut tulisi suorittaa. Esimerkiksi lapsi voisi soittaa pai-
varytmiin sopivalla hetkelld ja vanhempi taas sovittuna aikana. Tapaamisoikeuteen
kuuluukin, ettd lapsi voi olla ajoittain tavattavan vanhempansa luona tai tavata tatéa
muualla, tai pitdd yhteyttd muulla tavoin (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta,
2 8 1. mom.).

Tapaamisoikeuden osalta hakemuksissa oli padsaantoisesti esitetty hyvin yksityiskoh-
taiset vaatimukset toisen vanhemman tapaamisoikeuteen liittyen: paivan ja kellon ajan
tarkkuudella, milloin lapsella olisi oikeus tavata toista vanhempaa ja olla tdmén luona,
sekd miten kuljetukset tapaamisiin tulisi hoitaa. Esimerkiksi lapsella on oikeus olla
toisen vanhempansa luona parittomina viikkoina perjantaista klo 17 alkaen sunnuntai-
hin klo 18 saakka. Lasta tapaava vanhempi hakee lapsen luokseen ja toinen vanhempi
taas hakee sunnuntaina lapsen takaisin kotiin. Juhlapyhien ja loma-aikojen osalta ta-

paamisesta on hakemuksissa esitetty erikseen, kuitenkin samoin yksityiskohtaisesti.

Tuomioistuimen tulee antaa tarkemmat maadrdykset tapaamisen ja luonapidon eh-
doista. Tarvittaessa tuomioistuin voi méaaratd myos kuljetuksista tai matkakuluista

osallisten kesken. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 9 a 8.
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Tapaamisoikeudesta paattdessa tuomioistuin voi sakon uhalla velvoittaa vanhemman
tai huoltajan, jonka luona lapsi asuu, sallimaan tapaamiset seké ryhtymaan muihin toi-
miin niiden toteutumiseksi. Asetettu uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi, kun
tata on erilliselld vaatimuksella esitetty. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
9d §; HE 88/2018, 55.)

Uhkasakkoa koskeva vaatimus esiintyi ainoastaan kahdessa hakemuksessa. Toisessa
on haettu uhkasakon asettamista ja toisessa taas uhkasakon téytantdonpanoa. Uhka-
sakkoa on haettu asetettavaksi tapaamisoikeuden toteutumisen vahvistamiseksi. Hake-
muksessa on madritelty uhkasakon mééara euroina peruseraltaan seké lisaeréltaan. Toi-
sessa hakemuksessa hakija on pyytényt, etté toiselle vanhemmalle aiemmin asetettu
uhkasakko méaaratdan pantavaksi maksuun. Lisaksi hakija on vaatinut, ettd jokaisella
seuraavalla kerralla, kun tapaamisoikeudesta annettua paatosta ei noudateta, maara-
taén toisen vanhemman maksettavaksi hakemuksessa mééritetylla kiintealla summalla
nouseva uhkasakko, kunnes tapaamisoikeutta noudatetaan. Molemmissa hakemuk-
sissa on kyse juoksevasta uhkasakosta, jolloin uhkasakolle méa&rataan kiinteé peruserd,
seké lisderd jokaisesta kerrasta, jona paatosta ei noudateta (Nystén 2015, 156).

5.5 Viliaikaismaéarays ja tuomioistuinsovittelu

Osassa hakemuksista oli pyydetty tuomioistuimelta valiaikaismaarayksen antamista
asiassa valittomasti kirjallisessa menettelyssa, tai erillisen istuntokasittelyn jérjesta-
mista pikimmiten. Haetut valiaikaismé&araykset vastasivat sisalloltdan samaa, mitd ha-
kija oli hakemuksessaan muutoinkin vaatimuksinaan esittanyt. Tuomioistuin voi antaa
valiaikaismaarayksen lapsen asumisesta, tapaamisoikeudesta, elatusavusta seka erityi-
sesté syysta lapsen huollosta ja oikeudesta saada lasta koskevia salassa pidettavia tie-
toja (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 17 8; Laki lapsen elatuksesta 14 a
8).

Véliaikaismaarays voidaan antaa oikeudenkdynnin ajaksi. Ohjenuorana valiaikais-
méaéarayksissa on, ettei olemassa olevaa tilannetta muuteta, ellei se ole valttdmatonta.

(Nystén 2015, 139.) Tuomioistuimen antama valiaikaismaérays on voimassa, kunnes
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asiassa annetaan lopullinen ratkaisu, ellei maardysta tatd ennen peruta tai muuteta

(Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 17 § 4 mom.; Nystén 2015, 141).

Osassa hakemuksia oli pyydetty tai ilmoitettu hakijan suostumus tuomioistuinavustei-
seen sovitteluun asian sopimiseksi. Tdma on vaihtoehto oikeudenkaynnille (Ervasti
2014, 15), jolloin sovittelijana toimii tuomioistuimessa asiaa kasitteleva tuomari (Laki
riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuomioistuimissa 5 8).
Tuomioistuinsovittelu on vapaaehtoinen menettely, jossa tuomari ei anna paatosta,
vaan hénen johdollaan osapuolten on tarkoitus itse 16ytaa paitsi heité tyydyttava, myos
lapsen edun mukainen ratkaisu konfliktiin (Ervasti 2013, 58; Hakalehto 2018, 226).
Siiné ei keskityta juridisiin kysymyksiin tai ulottuvuuksiin, vaan ongelmanratkaisuun
siten, ettd osapuolten tarpeet ja intressit saadaan tyydytettyd. Sovittelijan tehtdva on
saada aikaan rakentavaa ja laadukasta keskustelua, jotta osapuolet voivat 10ytaa rat-
kaisun. (Ervasti 2014, 15-18.) Tuomioistuinsovittelu tulee jarjestaa viipymatta, kun
paatos sen aloittamisesta on tehty (Laki riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvis-

tamisesta yleisissa tuomioistuimissa 10 8).

Kun tuomioistuimeen saapuneessa riita-asiassa jarjestetadn tuomioistuinsovittelu, voi
asia paattya vahvistettuun sovintoon tai jaéda sillens, jos osapuolet eivat paase sopuun
tai he eivat halua vahvistaa saavuttamaansa sovintoa. Jos sovintoa ei synny, asia palaa
riitaprosessiin, jossa sen kasittely voi paéttya tuomioon, vahvistettuun sovintoon tai
asian sillensa jattdmiseen. (Laki riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta
yleisissa tuomioistuimissa 9 §; Ervasti 2014, 34.) Vahvistettu sovinto on rinnastetta-

vissa tuomioistuimen péétokseen tai tuomioon (Hakalehto 2018, 226).

6 TUOMAREIDEN HAASTATTELUT

Tuomareiden haastattelut toteutettiin teemahaastatteluina. Tdma mahdollisti haastatte-
lussa oman liikkumavaransa, jolloin haastattelussa esiin nousseista asioista voitiin esit-
taa tarkentavia lisakysymyksié ja muuttaa haastattelun kulkua tilanteeseen sopivalla
tavalla.
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Haastattelukysymykset suunniteltiin lainsdddannén pohjalta niin, etté esille nostettiin
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien lakimuutosten tavoitteet ja tdydennettiin
kokonaisuutta voimaan tulleiden lakiuudistusten perusteella. Haastatteluiden tarkoi-
tuksena oli selvittaa, vaikuttavatko lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat laki-
uudistukset karajatuomareiden tydskentelyyn ja nakyvatko lakiuudistusten tavoitteet
asian kasittelyssa. Ennen haastatteluajankohtien sopimista tuomareiden kanssa, suun-
niteltu haastattelurunko hyvéksytettiin vielda Satakunnan kérajaoikeuden laamannilla
(Liite 3).

Tutkimusaikana saapuneita lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevia hakemuksia
kasittelee Satakunnan karajaoikeudessa kolmetoista tuomaria. Haastattelupyynto l&he-
tettiin heille jokaiselle sdahkopostitse ja viestin oheen liitettiin tietosuojaseloste, jossa
kerrottiin tarkemmin henkil6tietojen késittelystd ja haastateltavan oikeuksista (Liite
2). Sopimalla haastatteluajan, haastateltava tuomari antoi suostumuksensa tutkimuk-

seen.

Haastattelupyynnon saaneista yksitoista vastasi viestiin ja kahdeksan kanssa sovittiin
haastattelu. Haastattelut oli tarkoitus suorittaa haastateltavan kanssa kasvokkain Sata-
kunnan kérajaoikeuden tiloissa, mutta yllattden maailmalta Suomeen levinneen ko-
ronavirusepidemian vuoksi henkil6ita oli karéjéoikeudessakin ohjeistettu mahdolli-
suuksien mukaan padsaantoisesti tekemaan etatoitd. Taman vuoksi osa haastatteluista
jouduttiin toteuttamaan videohaastatteluna. Videohaastattelu valittiin vaihtoehtoiseksi
tavaksi, silla tdma vastasi parhaiten kasvokkain tapahtuvaa haastattelutilannetta. Haas-
tatteluista nelja toteutettiin Satakunnan k&rdjaoikeudessa tuomarin tyéhuoneessa ja

nelja Skypen kautta videopuhelun valityksella.

Haastatteluissa saadut vastaukset kirjattiin erillisiin tiedostoihin kysymyskohtaisesti
niin, ettd jokaisen haastattelurungossa (Liite 3) esitetyn kysymyksen alapuolelle koot-
tiin tuomareiden niihin antamat vastaukset. Kun jokaisen kysymyksen kohdalla vas-
tauksista oli koottu yhteenvedot, muodostettiin naista teemoja sen perusteella, miten
kootut vastaukset linkittyivat muihin kysymyksiin. Téassa luvussa haastatteluissa saa-

dut tulokset kasitellddn ndiden teemojen mukaisesti niin, ettd teemaan liittyvia
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kysymyksia pohjustetaan ensin lakimuutoksilla seka oikeusléhteilld, ennen tulosten l&-

pikayntia.

6.1 Oikeuskasittelyn tehostaminen

Lakiuudistuksen yhtena tarkoituksena oli lasta koskevien asioiden joutuisampi kasit-
tely (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 14 b 8). Ripean kasittelyn vaatimusta
korostaa lapsen oikeus turvalliseen kehitykseen (Hakalehto 2018, 256). Tdméan vuoksi
haastateltavilta kysyttiin, onko lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ka-
sittely heiddn mielestd&n nopeutunut ja jos on, mika tdh&n on vaikuttanut, tai jos ei,

mista se voisi johtua.

Haastateltavien yhteinen nédkemys oli, ettei kasittelyprosessi ole nopeutunut, mutta
néiden asioiden kasittely on jo ennen lakiuudistustakin hoidettu ripeésti niin, etta ne
ovat tydpinossa paallimmaisend ennen muita. Haastatteluissa nousi suurimpana pul-
lonkaulana kasittelyn pituudelle olosuhdeselvityksen saaminen sosiaalitoimesta, joka
useimmiten pyydetddn, jos osapuolet eivat saavuta sovintoa sovintoneuvottelussa.
Olosuhdeselvityksen tekeminen vie monia kuukausia ja tdmén tekemiselle pyydetaan
myos usein lisdaikaa. Samassa yhteydessa nostettiin kuitenkin esiin, ettei sosiaalitoi-
mea Vvoi tastd kuitenkaan syyllistaa, silla tdmé on pitkélti resurssikysymys ja kokonai-
suuteen vaikuttaa moni tekiji. Yksi haastateltavista myos kertoi, ettd Suomen mitta-
kaavassa Satakunnassa on sosiaalitoimessa nopeat kasittelyajat, silla esimerkkiné mai-
nitsemassaan kaupungissa olosuhdeselvityksen saaminen kestaé poikkeuksetta véhin-

tdén puolivuotta.

Prosessin viivastymiseen kerrottiin voivan vaikuttaa myos esimerkiksi se, ettei hake-
musta saada tiedoksiannettua toiselle osapuolelle. Joskus sovintoneuvottelun pohjalta
voidaan taas tehda jopa puolen vuoden mittainen koesopimus ja jos tdmé ei ole toi-
miva, joudutaan asiassa tekeméén olosuhdeselvitys jatkokésittelya varten, jolloin ka-
sittelyaika kokonaisuudessaan venyy pitkéksi. Lisaksi asian kasittely ja pohdinta en-
nen ratkaisua vaatii oman aikansa, silla kyse ei ole vain juridisista asioista, kun puhu-
taan lapsen edun mukaisista paatoksista. Kasittelyaika on siis myds kasittelysidonnai-

nen.
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6.2 Lapsen osallistaminen kasittelyssa

Keskeisend tavoitteena lakiuudistuksessa on ollut myds parantaa lapsen edun toteutu-
mista. Tahan kytkeytyy voimakkaasti lapsen osallisuus ja osallistaminen hanté koske-
vien asioiden kaésittelyssa. (HE 88/2018, 18.) Lapsen etu on lapsioikeudellisen saante-
lyn perusarvo, jota pyritddn vahvistamaan osallisuusperiaatteella. Lapsen oikeuksien
komitean mukaan lapsen edun mukaisessa ratkaisussa on lahtokohtaisesti aina huomi-
oitu lapsen ndkemys. (Hakalehto 2018, 95-96.) Osallisuusperiaatteen mukaan lapsella
on oikeus ilmaista nékemyksensé ja saada tdméa otetuksi huomioon hé&nta koskevissa
asioissa. Osallisuusperiaate on huomioitu lakiuudistuksissa entistd vahvemmin niin,
ettd kynnysté antaa lapselle oikeus osallistua hanta koskevien asioiden késittelyyn on
madallettu. (Hakalehto 2018, 89-91.) Haastateltavilta kysyttiinkin, mill& tavoin tuo-

mioistuin voi heidan mielestaan kasvattaa lapsen osallisuutta kasittelyprosessissa.

Vastauksissa todettiin muun muassa: “Koska kyseessd on lasta koskeva asia, lapsen
tulisi saada osallistua asian késittelyyn”. ”Kuuleminen on yksi tapa osallistaa lasta,
mutta siihen ei yksin voida nojata”. Laissa on korostettu lapsen kuulemista ja erds
haastateltavista kertoi tdiman aiheuttavan aluksi kasittelijoissa hieman pelkoa siita, ettd
lapsia pitéisi ruveta kuulemaan tuomioistuimessa paasaantoisesti. Haastateltavat nos-
tivat esiin sosiaalitoimen asiantuntijoiden olevan lapsiasioissa ammattilaisia, joten hei-
dan kauttaan lapsen osallistaminen tapahtuu parhaiten turvallisissa olosuhteissa, olo-
suhdeselvityksen avulla. Tassd yhteydessd kyseenalaistettiin, miten tuomari voisi
saada lapsen mielipidettd sen paremmin tai laajemmin selville. Erds haastateltavista
kertoi lakiuudistuksia koskevassa koulutuksessa esiin nostetusta vaihtoehdosta, jossa
asiaa kasitteleva tuomari menisi mukaan olosuhdeselvitykseen. Ajatus tuntui hanesta
kuitenkin vieraalta, etteivat osapuolten roolit sekoitu. Yksi haastateltavista sanoi aktii-
visen prosessinjohtamisen olevan tarkeaa ja oleellista, eli puheenjohtajan tulee kysella

ja ottaa muutenkin aktiivinen rooli.

Lapsen kuulemista tuomioistuimessa ei pidetty oikeana tapana, silla tarkoitus on suo-
jella lasta. ”Lapsi on kuitenkin lapsi ja muutenkin vanhempien vélissd”. ”Kasittely ei
saa kuormittaa lasta liikaa, eika lapsi ole kuitenkaan se, joka asian saa ratkaista”. Pie-
nen lapsen kohdalla koettiin mahdolliseksi, ettd vanhemmat pyrkivét vaikuttamaan

lapseen ja vanhempi lapsi taas méaaréa jo itsekin, missa esimerkiksi haluaa asua.
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Vaikka kuulemisen kynnysta on madallettu, tulisi tata koskeva pyynto esittada perus-
tellusti, miksi oikeuden tulisi lasta kuulla. ”P&&s&anto on, ettei lasta kuulla tuomiois-
tuimessa, eiké tdma kaytanto ole muuttunut”. Jos lasta kuitenkin kuultaisiin tuomiois-
tuimessa, kertoivat haastateltavat tekevansd kuulemisen esimerkiksi omassa ty6huo-

neessaan, ei oikeuden istuntosalissa.

Haastateltavat yhdistivat lapsen osallistamisen tuomioistuimen toimesta lahes koko-
naan lapsen kuulemiseen. Lapsen kuulemisen kynnysté onkin lakiuudistuksissa myds
tuomioistuimen toimesta pyritty madaltamaan (HE 88/2018, 61; Hakalehto 2018,
225.) Haastateltavilta kysyttiin, ovatko he koskaan kuulleet lasta ja pyydettiin kerto-
maan, millaisessa tilanteessa lapsen kuuleminen tuomioistuimen toimesta on heidan

mielestéan tarpeellista ja kayttaisiko tdssa apuna asiantuntija-avustajaa.

Kahdeksasta haastateltavasta kolme on uransa aikana kuullut lasta lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevassa asiassa. Kuulemiskertoja heilld oli ollut kaksi tai kolme,
mutta jokaisella ndisté oli jo kulunut pitka aika. Kahden haastateltavan kanssa nousivat
esiin myos tilanteet, joissa vanhempi oli pyytényt lapsen kuulemista mygds tuomiois-
tuimessa. Kummassakaan tapauksessa lasta ei kuitenkaan ollut kuultu, silla haastatel-
tavat olivat kokeneet, etteivat olisi saaneet asiassa sen enempaa irti, mité jo useat kuul-

leet tahot olivat tuoreissa selvityksissdan saaneet.

Kun keskusteltiin siitd, millaisessa tilanteessa haastateltava kuulisi lasta, moni nosti
esille vastauksissaan merkittavana seikkana lapsen ian. Paasaantdisesti haastateltavat
sanoivat voivansa ajatella kuulla myos alle 12-vuotiasta lasta, jos vanhemmat t&hén
kuulemiseen suostuisivat, kuulemisesta ei olisi haittaa lapselle ja lapsen kehitystaso
sen sallisi. Kaksi haastateltavista sanoi, ettd lapsen tulisi olla vahintd&n 12-vuotias,

jotta kuulisivat hanté.

Lapsen kuulemiseen tuomioistuimessa suhtauduttiin yleisesti hieman varauksella.
”Lapsen ei kuulu joutua valitsemaan puolta tai ottaa kantaa, tai jos taustalla olisi muu-
tenkin ikévia asioita, kuten pahoinpitelya, ei lapsen tarvitse néita tulla tdnne kertomaan
ja muistelemaan.” Kuulemista tuomioistuimessa ei muun muassa pidetty lapsen edun-
mukaisena, kuulemista valteltéisiin viimeiseen asti, eikd kuulemista ollut ajateltu lisété

ilman erityistd poikkeussyyta. Saapuneen hakemuksen tulisi olla sellainen, josta
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vakuuttuisi nimenomaan siinad kyseisessa tapauksessa lapsen kuulemisen olevan tar-
peellista. Esille nousseita esimerkkejd olivat muun muassa tilanteet, joissa olosuh-
deselvityksen teosta olisi kulunut jostain syysta merkittdvén pitk4 aika, tai siité ei sel-
keésti k&visi ilmi lapsen mielipide. Puolet haastateltavista nosti esille myos silld olevan
merkitystd, ettd lapsen kuulemista pyydettéisiin. Yksi heisté sanoi, ettei kuulisi pienté
lasta misséén olosuhteissa, mutta vanhemman lapsen halua ja pyynt6é tulla kuulluksi

olisi vaikea ohittaakaan.

Yksi haastateltavista kertoi voivansa ajatella kuulla lasta tilanteessa, jossa lapsi on yli
15-vuotias, eikd asiassa olisi véitteité epéasiallisesta kaytoksesta lasta kohtaan tai muu-
ten huonoista olosuhteista. Talldinkin ién ja kehitystason tulisi olla sellainen, etté voisi
katsoa lapsen voivan ottaa kantaa asiassa. Toinen haastateltava toi esiin kuvitteellisen
tilanteen, jossa vaikuttaisi siltd, ettd molemmat vanhemmat pyrkivét suunnaltaan voi-
makkaasti vaikuttamaan lapseen ja asiassa tehty olosuhdeselvityskin jattaisi tilanteen
epaselvaksi niin, ettei asiassa pysty selkeésti ratkaisua tekeméan ja lisatietoja tarvittai-
siin. Tdhén viittaa osittain toisen haastateltavan tiivistetty vastaus: ”Jos lapsen kuule-

misella voitaisiin saada vastaus ratkaisevaan asiaan, kuulisin lasta”.

Asiantuntija-avustajaan haastateltavat suhtautuivat paasaéntoisesti hyvin avoimin
mielin. Tdma nahtiin kayttokelpoisena tytkaluna, silla lapsen kuuleminen tuomiois-
tuimessa koettiin osittain haasteelliseksi ja timan avulla lasta voisi olla helpompi myas
lahestyd. Yksi haastateltavista epaili, ettei kayttaisi tallaista apuna kuulemisessa. Toi-
nen pohti tdméan voivan tuoda lisdarvoa ja voisi kuvitella konsultoivansa asiantuntija-
avustajaa ja kysya télta vinkkeja, mutta epaili kuitenkin myds, voisiko tasté tulla on-
gelmia, jos avustaja esimerkiksi johdattelisi asiassa liiaksi. Kaksi sanoi kéyttdvansa
mielelldan asiantuntija-avustajaa apunaan ja muut pitivat taté todenndkoisena vaihto-

ehtona, jota voisivat kéayttaa.

6.3 Lapsen tosiasiallinen mielipide

Ensisijaisesti vanhempien tehtdva on selvittdd lapsen toivomukset ja mielipide (HE
2018, 23; Aaltonen 2019) ja tuomioistuimen puolestaan varmistua siita, ettd vanhem-

mat ovat namé selvittdneet. 31.10.2019 Satakunnan karéjaoikeudessa pidetyssa
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koulutuksessa Aaltonen toi esille, ettei tuomioistuimen yleensa tarvitse tietad, mita
mieltd lapsi on hakemuksesta ollut, vaan asiassa riittdd lasten huoltolain 10 8 4 mo-
mentin siséltyvé olettama (Aaltonen 2019). Tdm&n momentin mukaan, kun asia kos-
kee lapsen huollon uskomista molemmille vanhemmille yhteisesti tai toiselle heistd,
lapsen asumista vanhempansa luona, tai lapsen oikeutta tavata vanhempaansa, ratkais-
taan asia vanhempien sopivalla tavalla, jos vanhemmat tai toinen heista ovat lapsen
huoltajia eikd ole aihetta olettaa, ettd tdma ratkaisu olisi vastoin lapsen etua (Laki lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta 10 § 4 mom.). Jos asiaa kasitellaan valmistelu- tai
sovitteluistunnossa, vanhempien kanssa otetaan puheeksi lapsen toiveiden ja ajatusten

selvittdminen (Aaltonen 2019).

Haastateltavilta kysyttiin, mill& tavoin he varmistuvat, ettd vanhemmat ovat selvitta-
neet lapsen tosiasiallisen mielipiteen asiassa. Tahan kytkeytyy my0s seuraava esitetty
kysymys: jos hakemuksessa on ilmoitettu hakemuksen vaatimusten vastaavan myods

lapsen toiveita, milla tavoin varmistut ndiden todella vastaavan lapsen tahtoa.

”Jos asia ei riitaudu, taytyy asiassa tehdd ratkaisu sen mukaan, mitd osapuolet asiassa
sopivat”. ”Sovintoneuvottelussa ollaan sen varassa, mité asiasta kerrotaan”. Jos taas
asia menee riitaiseksi, haastateltavat sanoivat luottavansa varmimmin olosuhdeselvi-
tyksesta saatuihin tietoihin, silla talléin lapsen mielipiteen on selvittdnyt ulkopuolinen
taho ja asiassa on puolueeton ndkemys. Toisena nousi esiin vanhempien kuulemisen
merkitys, josta kerrottiin saavan yllattavankin paljon tietoa niin sanotusti rivien valista
ja muutoin tilannetta tarkkailemalla ja tulkitsemalla. Asiassa kerrottiin esitettdvan jon-
kin verran myos henkilotodistelua, mutta paéasiassa talloin kuullaan sukulaista tai ys-

tavaa, jolloin he tukevat lahes taysin esittdjan kantaa.

Lapsen tosiasiallisen mielipiteen selvittaminen koettiin myds haasteelliseksi, silla kei-
noja pidettiin kohtuullisen rajallisina ja asian kasittelyd tuomioistuimessa hieman jayk-
kana. My0s olosuhdeselvityksen kohdalla tasojen kerrottiin vaihtelevan. Erds haasta-
teltava toi myds esiin, ettd periaatteessa asiassa riittaa, ettd vanhemmat ilmoittavat ky-
syneensd lapsen mielipiteen, eikd tuomioistuimen tarvitse tasta tietdd tdman tarkem-
min, mutta todellisuudessa vanhempien kanssa tulee keskusteltua istunnossa myaos lap-

sen mielipiteesta.
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Kérajaoikeuden avioeroa koskeviin hakemuksiin on lisatty avioeroasian liitdnnaisvaa-
timuksiin lapsia koskien rastitettavat ruudut lapsen kuulemiseen liittyen: “Lapsen
kanssa on puhuttu h&nen tulevaisuutensa jarjestdmisestd ja lapsen toiveet on hakemuk-
sessa otettu huomioon siltd osin kuin se on mahdollista” ja ”Lapsen idn ja kehitysas-
teen vuoksi hinen toiveidensa selvittiminen ei ole ollut mahdollista”. Ndiden alapuo-
lella on lisatietoja kenttd, johon voi vapaamuotoisesti omin sanoin asiasta vield kirjata.
Ne haastateltavat, jotka nostivat tdman uudistetun hakemuspohjan esiin, mainitsivat
sen kuitenkin olevan ehk& enemman ndennéinen tapa, mutta olettaen kuitenkin tyhjaa

parempi.

Yksinkertaisesti asiaa selvitetddn myods suoraan kysymaélld vanhemmilta, miten asiaa
on lapsen kanssa kayty lapi. Usein vanhempien Kerrottiin olevan eri mielta siitd, mika
lapsen tosiasiallinen tahto asiassa on. Téhan nahtiin vaikuttavan osaltaan myos se, etta
lapsi on altis vanhempien vaikutukselle ja lapsella on halu miellyttdd vanhempiaan.
Talloin jos molemmat vanhemmat erikseen kysyvét lapsen mielipidettd, haluaako hén
asua kysyvén vanhemman luona, vastaa lapsi todenndkdisesti molemmille vanhem-
milleen mydntavésti. Jos hakemuksessa on ilmoitettu lapsen mielipide, kertoo toiselta
vanhemmalta asiassa saatu lausuma hakemukseen hénen ndkemyksensi asiassa. ”Joko
hdn myontda tai kyseenalaistaa lapsen tahdon”. Toisaalta taas, jos kuultava ei vastaa
ollenkaan lausumapyynt6on, voidaan tastakin tehdd omat tulkinnat. Haastatteluissa
mainittiin myos, ettd melko heppoisaisti hakemuksiin kirjataan kuvaus siité, etta asia

vastaa lapsen toiveita, jolloin talle ei voi antaa kovinkaan paljon painoarvoa.

Olosuhdeselvityksen kerrottiin olevan hyva lapsen tosiasiallisen mielipiteen selvitté-
miseen, silld se tuo asiassa ulkopuolisen ndkemyksen. Tuomioistuimen on yksilitava,
mista kysymyksisté selvitysté erityisesti tarvitaan (Laki lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta 16 § 1 mom.), silla tdm& nopeuttaa sosiaaliviranomaisessa asiaan perehty-
mista ja selvittdmistd vahintaan niilta osin kuin asiassa on tarpeen (HE 88/2018, 63).
Kun asian késittelyyn liittyy useita viranomaisia, tulee heidan tehda keskendan yhteis-
tyota lapsen oikeuksia edistavalla tavalla (Hakalehto 2018, 256). Olosuhdeselvityk-
seen liittyen haastateltavilta kysyttiin, pyytavatko he jokaisen hakemuksen kohdalla
sosiaalilautakunnalta selvityksen asiassa ja yksildivatko he tdéhan, mité sosiaaliviran-

omaisen tulisi nimenomaisesti asiassa selvittaa.
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Yhteinen linja vastauksissa oli, etta selvitysta ei automaattisesti aina pyydeta sosiaali-
lautakunnalta, mutta kdytdnndssa suurimmasta osasta tdma pyydetaadn, kun asia etenee
riitaisena eik& sovintoa saavuteta mahdollisessa sovintoneuvottelussa. ”Olosuhdesel-
vityksestd saa kuitenkin asiassa lisdarvon ja ulkopuolisen ndakemyksen, eli tdmé on
merkittdva tyokalu”. Asiassa, jossa saadaan sovinto, ei siis selvitysté tarvita, eikd aina
ole olosuhteita, mita tarvitsisi selvittdd. Yksi haastateltava nosti esiin myds, etta
yleensd asiassa jarjestetddn ensin valmisteluistunto ja sielld paatetaan selvityksen pyy-
tdmisestd. ”Olosuhdeselvitysta usein myos pyydetéén tai vaaditaan, jolloin tatd on vai-

kea my0dskaan sivuuttaa”.

Osa haastateltavista kertoi selvityksen pyytdmisen riippuvan my0s asian laadusta. ”’Jos
kyseessa on riitainen tapaamista tai asumista koskeva asia, pyydetdén sosiaalilauta-
kunnan selvitysta. Jos taas kyseessa on huoltajuusasia, esimerkiksi yhteishuolto tai yk-
sinhuoltajuus, voisi timén pystyé ratkaisemaan ilman selvitystdkin”. Toinen taas sanoi
pelkkaa tapaamisoikeutta koskevan asian olevan usein ratkaistavissa ilman selvitysta.
Selvitysté ei siis pyydettdisi turhaan tilanteessa, jossa asia olisi ratkaistavissa karaja-
oikeuden toimesta, eika selvitys toisi juurikaan lisdarvoa. Tall valtetddn myos turhaan

kuormittamasta sosiaaliviranomaisia.

Yleinen vastaus selvityspyynnon yksildinnista oli, ettd harvoin tulee yksiloitya tark-
kaan selvitettavéat asiat, vaan tulee ennemmin l&hetettyd valmis, yleinen olosuhdesel-
vityspyynt0. Samassa yhteydessa muutama nosti esiin tietdvansa taman yksiléinnin
kuitenkin olevan suositus. Yksi haastateltava kertoi tekevansé yleiseen selvityspyyn-
toon lisaksi erikoismaininnan, jos on jokin keskeinen asia, mika erityisesti pita sel-
vittdd. Toinen taas sanoi, ettd hanen tulee harvoin omatoimisesti yksiloitya selvitetta-
vid asioita, mutta valmisteluistunnossa, jossa olosuhdeselvityksesta paatetdan, han ky-

syy asiaan osallisilta, onko heilld mielessé jotain, mita pitaisi selvittaa.

Kolme haastateltavista sanoi yksiloivansa pyynnon aina niin pitkélle kuin se on mah-
dollista ja tuomaan esille sen, misti asiasta halutaan vastauksia. ”En itse vikisin kek-
simélla keksi selvitettdvid yksityiskohtia, mutta aina on jotain 16ytynyt”. Hén kertoi
myo6s kysyvansd hakemusasian osapuolilta, onko heilld mielessé jotain, mit4 asiassa
pitéisi selvittad. Yksi heistd nosti huomioitavana seikkana myas esiin, etta pyynto sel-

vityksestd tehdéd&n melko alkuvaiheessa kasittelyd, jolloin se on tehtdva niiden
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asiakirjojen pohjalta mita on, eiké talldin valttamatta pysty kovin tarkasti pyyntoa yk-

siléimaan.

6.4 Tarkemmat méaaraykset

Tuomioistuimen tulee antaa tarkemmat maaraykset vuoroasumisesta ja tapaamisoi-
keudesta (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 9 a § 1 mom.; Kemppainen &
Paivansalo 2019). Tarkemmat maéraykset ovat muun muassa kuinka usein siirtyminen
tai asuminen vaihtuu, miten asuminen jarjestetdan lomien ja pyhien aikaan ja tarvitta-
essa, miten vastuu lapsen kuljetuksista tai matkakuluista jakautuu (Kemppainen & Pai-
vansalo 2019). Tuomioistuimen paatoksen tulee lahtdokohtaisesti olla niin tarkka ja yk-
siselitteinen, ettd se on tarvittaessa taytantoonpanokelpoinen (Aaltonen 2009, 76).
Useissa saapuneissa hakemuksissa oli jo esitetty yksityiskohtaisesti, kuinka toisen
vanhemman tapaamiset ja luonapidot tulisi hoitaa. Haastateltavilta kysyttiinkin, milla
perustein he antavat asiassa tarkemmat maaraykset esimerkiksi tapaamisoikeutta kos-

kien.

Jokaisesta haastateltavasta vélittyi suoraan vastauksissa tai muuten haastattelun yhtey-
dessa, etta tassakin pyritaan ensisijaisesti siihen, ettd osapuolet saisivat keskendan so-
vittua ndista yksityiskohdista. Olettaen ettd molemmat osapuolet ovat valmiita sovit-
teluun. Yksi haastateltavista muisteli, ettei olisi koskaan joutunut itse laatimaan tapaa-
misoikeuden siséltdd, vaan osapuolet ovat paasseet néista sopimukseen. Kaksi taas sa-
noi, ettei ndita asioita paatetd tuomioistuinvetoisesti, vaan keskustelun kautta sovitaan
yhdessa raamit. " Taytyisi olla poikkeustapaus, etta tuomioistuin maaréisi yksityiskoh-
dat”.

Ratkaisuun sanottiin vaikuttavan paitsi osapuolten tahto, eli vaatimukset ja vastaukset,
my0s vallitsevat olosuhteet. Jos on pyydetty oikein tarkasti méaériteltyd paatosti, joka
sisdltdd myos kellonajat, annan tdllaisen”. Jos taas se, millainen tapaamisoikeus asiassa
maarataan, jaa tuomarin paatettavaksi, katsoo kyseinen tuomari pééasiassa asiassa teh-
tya olosuhdeselvitystd, jonka lisdksi myos vanhempien kuuleminen auttaa paatoksen-
teossa. Kaksi haastateltavaa tuomaria kertoi paatoksen yksityiskohtaisuuden riippuvan

osapuolista. Jos on valjasti esitetty esimerkiksi tapaamisoikeuden sisaltd ja
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vanhemmat pystyvat sopimaan asioista myos keskenaan ja ilmoittavat siitd, voidaan
tehd& myds véljempi madaréys. Jos taas asia on todella riitainen, yksilidaan tarkemmat

maaraykset hyvin yksityiskohtaisesti niin, ettei jad mink&anlaista tulkinnan varaa.

Erés haastateltava kertoi antavansa aina hyvin yksityiskohtaisen péaatoksen. ”On tuo-
marin vastuulla, ettd padtods on riittdvidn yksityiskohtainen”. Sovinnollisessa asiassa
han pyrkii ohjeistamaan osapuolia niin, ettd ehdotetusta tapaamisoikeudesta saadaan
niin yksityiskohtainen, ettd se voidaan hyvéksya. Jos esimerkiksi vanhemmat paasevat
sovintoon, ettd lapsi on toisen vanhemman luona joka toinen viikonloppu perjantaista
sunnuntaihin, ohjeistaa haastateltu tuomari heitd sopimaan vield tarkoista kellon-
ajoista. Toinen kertoi pyrkivansa siihen, etté istunnossa kaydaan lapi kaikki yksityis-
kohdat, kellonajat ja lapsen kuljettamiset, jolloin ndiden pohjalta annetaan paatos. Kui-
tenkin jos osapuolet ilmoittaisivat, etteivat halua sopia esimerkiksi tarkoista kellon-
ajoista tapaamisoikeuden yhteydessa, voisi han antaa paatoksen ilman yksityiskohtai-
sia maarayksia, mutta tdma tulisi ilmi paatdksen perusteluissa. Kolmas taas edellyttaa
osapuolilta yksityiskohtaisia esityksid asiassa, jonka jalkeen hén sovittaa ne yhteen.
” Asia ratkaistaan lapsen edun mukaisesti maalaisjirkedkin kayttden. Annettu paitos ei

saa kdydé lapselle liian raskaaksi, eikd esimerkiksi koulunkdynti saa héiriintyd”.

Nékemykset siis siitd, kuinka yksityiskohtaisia tarkempien maaraysten tulee olla, vaih-
telivat osittain haastateltavien kohdalla. Tatd kuvastaa myds erdén haastateltavan kom-

mentti siit4, ettd ndissa asioissa on laajat mahdollisuudet tehd ratkaisuja.

6.5 Véliaikaisméaarays

Tuomioistuin voi antaa asiassa myos véliaikaismaarayksen (Laki lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta 17 8). Tdman tarkoitus on lapsen aseman ja edun suojaaminen oi-
keudenkaynnin aikana. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty tdméan olevan luonteeltaan
turvaamistoimenpide, jonka avulla pyritdén rauhoittamaan lapselle vahingollinen, kér-
jistynyt tilanne ja estdmé&an osallisten omankéadenoikeus. (Aaltonen 2009, 181.) Haas-
tateltavilta kysyttiin, antavatko he aina véliaikaismaarayksen, kun sitd on hakemuk-
sessa haettu. Itse valiaikaismadrayksen antamiseen liittyen heiltd myds kysyttiin, mité

toimia tuomioistuimen pitaa tehda ennen tdman antamista. Keta pitda kuulla ja tuleeko
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jarjestaa istuntokasittely, vai voiko paatdksen antaa kirjallisessa menettelyssa? Myos

lapsen edun mukaisen paattksen painoarvoa véliaikaisméaarayksessa kysyttiin.

Moni haastateltavista kertoi useimmiten antavansa valiaikaisenmaardyksen, mutta
tdma ei ole automaatio. Haastateltavat kertoivat valiaikaismaaraysta pyydettavan pal-
jon, mutta tilanne harkitaan aina tapauskohtaisesti. ”Viliaikaisméardyksessa taytyy
olla edellytykset ja perusteet sille, ettd asiassa tdytyy saada ratkaisu kisittelyn ajaksi”.
Yksi haastateltavista sanoi antavansa vain aarimmaisissa tapauksissa véliaikaismaa-
rayksen asumisesta, mutta tapaamisoikeudesta hén voisi tallaisen antaa, jos toinen van-
hempi ei ole hetkeen esimerkiksi ndhnyt lasta ja tdma kuitenkin olisi turvallista, eika
sille olisi esteitd. Toinen haastateltava sanoi antavansa asiassa herkemmin valiaikais-
maarayksen, jos kyseessé on kokonaan uusi hakemus, eli asiaa ei ole aiemmin kési-
telty. Jos taas asiassa on aiemmin vahvistettu sopimus tai on annettu aiemmin paatos,
tulisi ndiden muuttamiselle uudella valiaikaisméaarayksella olla kunnon perusteet. Yksi
haastateltavista sanoi, etta valiaikaisméardys on annettava silloin kun sitd vaaditaan,

paitsi jos sovittelussa saavutetaan sovinto.

Jokainen haastateltavista kuulisi ennen valiaikaisméaéarayksen antamista toista osa-
puolta. Kuulemistapoina olivat valmisteluistuntokésittely seka kirjallinen lausuma-
pyynt0 lyhyell& vastausajalla. ”Mahdollinen valmisteluistunto pyritadn jarjestdmaan
mahdollisimman nopeasti ja taalla on tarkoitus péaattad valiaikaismaarayksestd seka
kuulla molempia osapuolia”. Muutama haastateltava mainitsi asiassa voivan ottaa vas-
taan myos todistelua suppeasti, kuten muuta henkil6todistelua. Léhes jokainen haasta-
teltavista piti edellytyksend, ettd asiassa jérjestetddn valmisteluistuntikasittely ja/tai so-
siaaliviranomaisen pikaselvitys ennen véliaikaismaarayksen antamista asiassa. Pika-
selvitysté kerrottiin kédytettdvan esimerkiksi tilanteessa, jossa on epaily vakivallasta.
Toinen esimerkki oli tilanteesta, jossa kay ilmi, etté taustalla on ollut lastensuojeluhis-
toriaa. Tall6in voisi sosiaalitoimelta pyytaa pikaselvitysta siitd, onko véliaikaismaa-

raykselle tarvetta.

Yksi haastateltavista sanoi, ettei anna véliaikaismaaraysta kirjallisessa menettelyssa.
Mya0s toinen haastateltava sanoi tdman vaativan erityiset olosuhteet. Kaksi haastatel-
tavista kertoi voivansa antaa elatusavusta ratkaisun kirjallisessa menettelyssd, jos siita

ei ole riitaa. "Toinen osapuoli usein myontdd jonkun tietyn summan elatusavuksi,
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jolloin sen mukaan voidaan tehdd méérdys”. Toisena esimerkkind kirjallisessa menet-
telyssé annettavasta ratkaisusta oli tilanne, jossa istuntoa ei ole vaadittu ja asiassa olisi
annettava kiireellisesti valiaikaisméaardys. Véliaikainen maarays voidaan kiireellisessa

tilanteessa antaa myds kuulematta asiaan osallista (Kemppainen & Pdivénsalo 2019).

Yhteinen linja haastateltavien vastauksissa oli, ettd lapsen edun mukainen paatos vali-
aikaisméaérdyksessd on yhtd painava peruste kuin lopullisessakin pdatoksessa. Lapsen
etu on aina johtotdhti kaikissa paatoksissd”. Vastauksissa nostettiin my0s esiin, ettd
tiedot ovat tassd kohtaa vield vaillinaiset, mutta niiden tietojen perusteella mita on,
pyritddn tekemiddn lapsen kannalta paras mahdollinen ratkaisu. ”Viliaikaismaérdys
turvaa lapsen edun oikeudenkéynnin ajaksi. Mahdollisimman turvalliseen ja lapsen

edun mukaiseen padtokseen tahdatdaan.”

Myos véliaikaismaardyksen haasteita tuotiin esiin. Véliaikaismaarays ei saisi liiaksi
ohjata lopullista ratkaisua, silla véliaikaisméaardysta annettaessa ei kérajaoikeudella ole
kovinkaan paljon tietoa olosuhteista (Nystén 2015, 140). Yksi haastateltavista painotti
paasaantona olevan, ettei valiaikaismaarayksessa puututa vallitseviin olosuhteisiin,
kuten huoltoon tai asuinpaikkaan, ilman painavia syitd. “Lapsen edun sitd vaatiessa
voidaan toki tatdkin muuttaa”. Toinen haastateltava huomauttikin véliaikaismaarayk-
sen olevan hieman ristiriitainen siindkin suhteessa, etta olosuhteiden pysyvyys on yksi
peruste padtoksen teossa. Jos siis pddtos olisi eri kuin véliaikaismidrdyksessd, on
tdma ristiriidassa pysyvyyden kanssa, joka olisi kuitenkin lapsen etu”. Toisaalta taas
muutama haastateltavista nosti huomioitavaksi ja painotettavaksi, ettd kyseessa on vé-
liaikaismaardys, eli erillinen paatds, eiké lopullinen ratkaisu. Se ei siis saisi liiaksi

vaikuttaa lopulliseen paatokseen eikd toimia sen perusteena.

6.6 Tuomioistuinsovittelu

Lapsen asemaa ja oikeutta koskevaa asiaa voidaan sovitella tuomioistuinsovittelussa
(Laki riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuomioistui-
missa 10 § 1 mom.; Hakalehto 2018, 226). T&ssé tavoitteena on saada vanhemmat
sopimaan asioista lapsen edun mukaisesti ja sitouttaa heidat noudattamaan saavutettua

sovintoa (Hakalehto 2018, 226). Haastateltavilta kysyttiin, pyritddnkd jokaisessa
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lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa jarjestdmaan ensin tuomiois-

tuinavusteinen sovittelu, vai taytyyko tata koskeva pyynto esittdd hakemuksessa?

Yhteinen vastaus haastateltavilla oli, ettei tuomioistuinavusteista sovittelua tarvitse
pyytad, vaan tata vaihtoehtoa tulisi tarjota. Pienta eroavaisuutta oli siind, kuinka pai-
nokkaasti tatd tarjotaan. Suurin osa haastateltavista sanoi, etta kasittelijan tulee tata
vaihtoehtoa tarjota joka tapauksessa ja ndin selvittdé kanta sovitteluun. Osa taas kertoi
toimivan enemmaén tapauskohtaisesti, eli jos katsoo asian olevan niin riitainen, ettei
edellytyksia téalle ole, voidaan sovittelua koskeva vaihtoehto jattdd kokonaan tarjoa-
matta. Yksi haastateltavista lisdsi myds asiamiesten olevan hyvin tietoisia sovittelu-
kaytdnnosta ja sanoi heidéan tata varmasti jo hakemuksessa pyytévan, jos sovitteluun

olisi aihetta.

6.7 Hakemuksen hylkd&dminen kirjallisessa menettelyssé

Tuomioistuin voin nyt myos hylata saapuneen hakemuksen kirjallisessa menettelyssa,
jos on ilmeistd, ettei edellytyksid sopimuksen tai padatoksen muuttamisele ole (Laki
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 14 a 8). Tavoitteena on ehkaista toistuvat rii-
taisat oikeudenkaynnit samojen asianosaisten vélilla, kun viimeisen ratkaisun jalkeen
olosuhteissa ei ole tapahtunut muutosta, eika ratkaisun muuttamiselle muutoinkaan ole
aihetta (Hakalehto 2018, 221-222). Haastateltavilta kysyttiin, ovatko he hylanneet lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevia hakemuksia kirjallisessa menettelyssa.

Kukaan haastateltavista ei ollut viel& hylannyt hakemusta Kirjallisessa menettelyssa.
Tama kuitenkin koettiin hyvéné uudistuksena. Yksi haastateltavista sanoi hylkd&dmisen
kirjallisessa menettelyssé voivan tulla hyvin kysymykseen esimerkiksi silloin, jos asi-
assa ei ole ilmennyt uusia selkeitd ja merkittavia seikkoja, kuten toisen osapuolen al-
koholin vaarinkaytto tai tehty rikos. Joidenkin kerrottiin toimivan myas niin, etté heilla

on jatkuvasti juttu vireilla, jolloin tallaista pystytaan paremmin hillitsemaan.
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6.8 Lapsen edun mukainen paatos

Koska lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava ennen kaikkea
lapsen edun mukaisesti (Hakalehto 2018, 96), kysyttiin yhteenvetona lopuksi haasta-
teltavilta, miten he saavuttavat ja varmistuvat, etta kyseessa on lapsen edun mukainen
paatos. Jokaiselta haastateltavalta tuli oletetusti hieman erilainen vastaus. Kukaan
haastateltavista ei maininnut jokaista alla kerrottua seikkaa, vaan esille tuoduista vas-
tauksista on koottu yhtendinen kokonaisuus siitd, miten haastateltavat varmistuvat an-

tavansa asiassa lapsen edun mukaisen pééatoksen.

”Asiassa annetaan paatds kaiken néytén perusteella”. Asiassa tehddén aina perusteltu
pééatos, eli perustelut ratkaisuun on olemassa. Huomioitavina Kkriteereind ovat muun
muassa lapsen ikd ja asuinolot. Taustalla vaikuttavat painavasti myds muut olosuhteet,
esimerkiksi jos toisella vanhemmalla on vakivalta- tai paihdetaustaa, tai jos lapsen ol-
lessa toisen vanhemman luona on tullut lastensuojeluilmoituksia. Olosuhdeselvityksen
sanottiin my0s antavan asiassa hyvan pohjan. T&st4 ndhdaan lapsen selvitetty mieli-
pide, seka selviad myos suoraan tai valillisesti tosiasialliset olosuhteet eri kodeissa.
Yksi haastateltavista kuitenkin nosti lapsen mielipiteeseen liittyen esiin, etté tassa tay-
tyy huomioida, onko lapsi niin kehittynyt ettd hdnen mielipiteelleen voidaan antaa pai-
noarvoa. Liséksi kun vanhempia tapaa ja kuulee henkilokohtaisesti istuntokasitte-
lyissé, saa kasityksen, kummalla on paremman edellytykset lapsen edun mukaisiin
olosuhteisiin. Myds muusta henkil6todistelusta saattaa vélittya hyodyllista tietoa, eri-
tyisesti jos kuullaan asiassa taysin ulkopuolista henkil6d, eli ei sukulaista tai ystavaa.
Joskus on my@s kaksi hyvaa vaihtoehtoa, joista pitd4 paattad. Talloin ei ratkaisukaan
voi olla huono. Yksi haastateltavista kommentoi muun ohessa, etta valitettavasti van-
hempien riidellessa, lapsi voi tilanteessa niin sanotusti hieman hukkua, koska ei ole

nakyvéna osapuolena mukana prosessissa.

Tuomari ei saa jaada passiiviseksi vaan hanen tulee kysella yksityiskohtaisia, myo6s
hankaliakin kysymyksid, niin sovintoneuvottelussa kuin paakasittelyssakin. Erés haas-
tateltavista kertoi myds sanovansa jo valmisteluistunnossa suoraan, jos jommankum-
man osapuolen ehdotuksen mukaan asiaa ei missadn nimessé voida ratkaista, silla se
ei olisi lapsen edun mukaista. Parasta olisi, jos asia ratkeaisi sovintoneuvottelussa.

”Téssd toteutuu lapsen etu parhaiten, kun vanhemmat saavat sovinnollisen ratkaisun
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asiassa”. Ratkaisussa auttaa my0s tuntuma siind asiassa, jota osaltaan avittaa eldmén
tuoma kokemus. Yksi haastateltavista nosti myos esille vanhat vahvat perusteet, kuten
’lapsi tarvitsee ditidén”, eli jos lapsi on asunut aina &idilldén, onko perusteita muuttaa

asumista nyt. Ohjeena voi myos katsoa samantyylisesta tilanteesta annettua ratkaisua.

7 TULOKSET JA YHTEENVETO

Satakunnan kérgjdoikeuteen tutkimusaikana saapuneissa hakemuksissa ei juurikaan
nékynyt lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien lakimuutosten vaikutus. Aino-
astaan yhdesséd hakemuksessa oli suoraan haettu lapsen vuoroasumista vanhempiensa
luona ja toisessa tahén viittaavaa toisen vanhemman laajaa tapaamisoikeutta. Liséksi
muutamassa hakemuksessa oli haettu 9 8 1 momentin 3 kohdan mukaista huoltajaan

rinnastettavaa laajaa tiedonsaantioikeutta toiselle vanhemmalle.

Yksi merkittdvimmista lakiuudistuksista, jonka hakemuksissa odotettiin ndkyvan, oli
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa laissa saadetty 9 ¢ §:n mukainen lap-
selle erityisen l&heisen henkilon tapaamisoikeus. Muiden lakiuudistusten tapaan tamaé-
kin pykala on huomioitu uutisoinnissa ennen lakimuutosten voimaantuloa ja ndissé on
viitattu isovanhempien mahdollisuuteen saada tapaamisoikeus (Lehtimaki 2019; STT
2019). Tallaisia hakemuksia ei kuitenkaan tutkimusaikana saapunut. Tuomareiden
haastatteluissa esille nousi muun keskustelun ohessa, ett4 td4hén saattaa vaikuttaa asi-
anajajien tietamys siitd, mita erityisen laheisella henkil6lla todellisuudessa tarkoite-
taan. Tamé on saattanut hillitd juuri esimerkiksi isovanhempien lahettdamiéd hakemuk-
sia, joissa he olisivat hakeneet tapaamisoikeutta lapsenlapselleen. Erityisen laheisella
henkil6lla tulisi olla lapsen kanssa lapsen ja vanhemman valiseen suhteeseen verrat-
tava vakiintunut suhde (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 9 ¢ § 1 mom.),
joka harvoin tayttyy isovanhemman tai esimerkiksi kummin kohdalla, vaikka valit lap-

seen olisivatkin laheiset ja hanen kanssaan oltaisiin sdéanndllisesti tekemisissa.

Tuomarit eivat kokeneet lakiuudistusten myéskaan vaikuttaneen juurikaan asian késit-

telyn nopeutumiseen tai lapsen osallisuuden lisd&antymiseen hanté koskevien asioiden
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kasittelyssa, ainakaan tuomioistuimessa. Haastattelutuloksissa selvisi, etta lasta kos-
kevat hakemusasiat ovat aina ennenkin olleet nopeasti késiteltavia ja tyopinossa pééal-
limmaisend. Ne eivét siis loju tekemattémana poydalld, vaan odottavat esimerkiksi
olosuhdeselvitysté tai tiedoksiannon palautumista. Oikeusprosessin keston voidaan to-

deta olevan monesta eri tekijasta riippuvainen.

Toinen merkittava uudistus oli lapsen kuuleminen, silla kuulemisen kynnysta tuomio-
istuimessa on madallettu. Perinteisesti lapsia ei ole henkilokohtaisesti kuultu tuomio-
istuimessa, jonka vuoksi tdman lakiuudistuksen vaikutuksia kaytantoéon erityisesti
odotettiin. Tata ei kuitenkaan pyydetty yhdessaké&én tutkimusaikana saapuneessa ha-
kemuksessa ja tuomareiden haastattelussa tuli selkeasti ilmi, ettd lapsen kuuleminen
tuomioistuimessa vaatisi heista edelleen erityisen syyn. Tuomarit padasiassa kokivat,
etteivat he pystyisi saamaan lapsen mielipidettd sen paremmin selville, kuin sosiaali-
viranomaisten ammattilaiset. Kuulemista tuomioistuimessa ei myodskaan padasiassa
pidetty lapsen edun mukaisena. T&ssd, kuten monessa muussakin kohdassa haastatte-

luja nousi esiin olosuhdeselvityksen merkittavéa rooli.

Yhtena tavoitteena lakiuudistuksissa oli saattaa lapsenhuoltolaki ajan tasalle niin, etta
se vastaa yhteiskunnassa tapahtuneita muutoksia ja oikeuskéytant6ja (HE 2018/88,
18). Tamén vuoksi erityisesti hakemusten kasittelya koskevissa saddoksissa ei tapah-
tunut juurikaan merkittavid muutoksia, jotka olisivat voineet haastattelutuloksissa na-
kya. Kirjallisessa menettelyssé hylattavia hakemuksia ei ollut viel& tutkimusaikana eh-
tinyt tulla, mutta tata uudistusta pidettiin hyvéna, joten tata luultavasti tuomarit tulevat
tydssadn myohemmin hyodyntdmadn. Tama kokonaan uusi pykald mahdollistaa sen,
ettd ne hakemukset, joiden kohdalla on selvég, ettei ratkaisun muuttamiselle ole edel-

Iytyksid, voidaan hyl&ta heti kirjallisessa menettelyssé ja valttaa asian turha késittely.

Kaikkien hakemusten kohdalla ja niiden késittelyssé patee kuitenkin tapauskohtaisuus,
yksil6llisyys ja ainutlaatuisuus. Ei ole yhtd mallia, jonka mukaan yksittainenk&én tuo-
mari toimisi, vaan jokainen asia katsotaan aina tapauskohtaisesti, tilanteen mukaan.
Tamaéan vuoksi haastatteluissakin saadut tulokset ovat yleisluonteisia, eika niista voi
kenenk&an haastateltavan kohdalla vetéé suoraa linjaa, mink& mukaan han aina toi-

misi.
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Tuomareita haastateltaessa nousi esiin erilaisia hyvia nakékulmia. Tama herétti aja-
tuksen, ettd tuomareiden olisi hyva keskendéankin keskustella ndisté asioista ja jakaa
mielipiteitddn sekda kokemuksiaan. Haastatteluiden edetessa tdma ajatus vahvistui, silla
useampi haastateltavista kysyi vastaustensa yhteydessd, mitd muut olivat kyseiseen
kohtaan vastanneet. Osa haastateltavista myds sanoi suoraan kaipaavansa tdman ta-
paista keskustelua kollegoiden kanssa, silla vaikka tuomarit ovatkin riippumattomia,
olisi joskus hyvé keskustella haastavista tilanteista ja kuulla muiden ajatuksia ja ndin

saada apua paatoksenteossa.

Ty0ssa saatuihin tuloksiin vaikuttaa osaltaan varmasti lakimuutosten tuoreus. Jos tut-
kimusaika olisi ollut selvasti pidempi tai tutkimus olisi toteutettu myéhemmin, tulok-
set voisivat olla hyvin erilaiset ja muutos nakyvampad, kun tietoisuus lakiuudistuk-
sesta olisi suurempaa. Vastaavan tutkimuksen voisikin suorittaa esimerkiksi vuoden
paasta uudelleen, jolloin saatuja tuloksia voisi verrata tdssa opinnaytety0ssé saatuihin

tuloksiin.

Koska lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat lakiuudistukset ulottuvat laajalle,
oli raamien ldytdminen tydlle alkuvaiheessa haastavaa. Lisdksi alkuperdiseen suunni-
telmaan teemahaastatteluista piti tehdd muutos, kun koronavirusepidemian aiheutta-
man etatyoohjeistuksen vuoksi kaikkia haastatteluja ei voitukaan tehda kasvokkain.
Videohaastattelu toimi hyvéana vaihtoehtona, mutta haasteeksi olisi voinut muodostua
tekniset ongelmat kuuluvuudessa tai ndkyvyydessa. Onneksi yhteydet kuitenkin toi-
mivat moitteitta ja kaiken kaikkiaan tyon lopputuloksesta muodostui mielestani yhte-

nainen ja loogisesti eteneva kokonaisuus.

Jatkotutkimuksena tasta opinnaytetydsté voisi irrottaa jonkin kokonaisuuden, jota tut-
kia monipuolisesti laajempana kokonaisuutena, eika vain osana lakimuutosta. Esimer-
Kiksi lapsen kuuleminen ja mielipiteen selvittdminen. Téssa voisi huomioida tuomio-
istuimen lisaksi erityisesti sosiaaliviranomaiset, joiden tekemén olosuhdeselvityksen
varaan pitkalti nojaudutaan. Mité lapsen kuulemisessa on huomioitava ja miten se kay-

tdnndssa tapahtuu sosiaalitoimen ja tuomioistuimen toimesta?
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Tietoa tutkimukseen osallistuvalle

Olet osallistumassa Satakunnan ammattikorkeakoulun opintoihin kuuluvan opinnay-
tetyohon liittyvaan tutkimukseen, jossa on tarkoitus selvittaa lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevien lakiuudistusten vaikutukset kyseisten hakemusten kasittelyyn
kargjéoikeudessa. Sopimalla haastattelijan kanssa ajankohdan haastattelulle, annat
suostumuksesi tutkimukseen.

Tama seloste kuvaa, miten henkilGtietojasi késitellaan tutkimuksessa.

Tahan tutkimukseen osallistuminen on vapaaehtoista. Voit myods halutessasi keskeyt-
t&a osallistumisesi tutkimukseen. Jos keskeytét osallistumisesi, ennen keskeytysté ke-
rattyd aineistoa voidaan kuitenkin kayttaa tutkimuksessa. Tassa tietosuojaselosteessa
kerrotaan tarkemmin, mita oikeuksia sinulla on ja miten voit vaikuttaa tietojesi késit-

telyyn.

1. Tutkimuksen, eli opinnaytetyon rekisterinpitaja ja tekija
Opiskelija: Tiia-Leena Forma
Yhteyshenkil6 tutkimusta koskevissa asioissa:

Tiia-Leena Forma
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tila-leena.forma@student.samk.fi
2. Kuvaus tutkimuksesta ja henkil6tietojen kasittelyn tarkoitus

Tutkimuksen tarkoituksena on selvittad, ovatko 1.12.2019 voimaan tulleet lakiuudis-
tukset koskien lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta vaikuttaneet Satakunnan karajaoi-
keuteen saapuneiden hakemusten ké&sittelyyn. Taman selvittdmiseksi tutkimuksessa
haastatellaan hakemuksia késittelevié k&rajatuomareita. Haastateltavien tuomareiden
nimet eivat tule esiintymaén opinnéytetydssd, vaan tuomarikohtaiset vastaukset jaa-
vat ainoastaan haastattelijan tietoon.

3. Tietosuojavastaavan yhteystiedot

Satakunnan ammattikorkeakoulun tietosuojavastaava on Osmo Santavirta. Haneen
saa yhteyden sahkopostiosoitteesta tietosuojavastaava@samk.fi

4. Opinnaytetyon aihe ja kesto

Opinnaytetydn nimi: Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien lakimuutosten
vaikutukset asian kasittelyyn Satakunnan karajaoikeudessa

Henkildtietojen kasittelyn kesto: Opinnédytetyon on tarkoitus valmistua kevaan 2020
aikana.



5. Henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste

Henkilotietoja kasitelladn seuraavalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan mukaisella perusteella: haastateltava on antanut suostumuksensa erityisté tarkoi-
tusta varten.

6. Mitd tietoja kerataan

Haastateltavista kirjataan haastattelun muistiinpanoihin ainoastaan nimi, eika muita
henkil6tietoja.

7. Tietojen siirto tai luovuttaminen muille

Henkil6tietoja, eli tutkimukseen osallistuneiden kérdjatuomareiden nimia ei luovu-
teta muille osapuolille, vaan ne jaavét ainoastaan haastattelijan tietoon. Kuitenkin Sa-
takunnan karajaoikeuden laamannilla on oikeus tietdd, ketkd ovat olleet osallisena
tutkimuksessa.

8. HenkilGtietojen suojauksen periaatteet

Henkilttiedot ovat salassa pidettavid. Haastateltavien nimet eivét tule esille opinnay-
tetyOssa.

9. Henkil6tietojen kasittely tutkimuksen tai kehittdmistyon paattymisen jalkeen

Opinndytetyon valmistuttua tutkimuksessa hyodynnetyt tuomareiden haastattelut ha-
vitetaan.

10. Mité oikeuksia sinulla haastateltavana on

Yhteyshenkil6 tutkittavan oikeuksiin liittyvissa asioissa, johon voi ottaa yhteyttd on
ilmoitettu kohdan 1 vastuutaho.

Suostumuksen peruuttaminen (tietosuoja-asetuksen 7 artikla)

Sinulla on oikeus peruuttaa antamasi suostumus, mikéali henkil6tietojen késittely pe-
rustuu suostumukseen. Suostumuksen peruuttaminen ei vaikuta suostumuksen perus-
teella ennen sen peruuttamista suoritetun késittelyn lainmukaisuuteen.

Oikeus saada paasy tietoihin (tietosuoja-asetuksen 15 artikla)

Sinulla on oikeus saada tieto siitd, késitelld&dnkd henkilotietojasi hankkeessa ja mité
henkil6tietojasi hankkeessa kasitell&an.

Oikeus tietojen poistamiseen (tietosuoja-asetuksen 17 artikla)

Sinulla on oikeus vaatia henkil6tietojesi poistamista, jos peruutat suostumuksesi
haastatteluun, eika kasittelyyn ole muuta laillista perustetta

Valitusoikeus

Sinulla on oikeus tehdé valitus tietosuojavaltuutetun toimistoon, mikéli katsot, ett&
henkilGtietojesi kasittelyssa on rikottu voimassa olevaa tietosuojalainsaadantoa.

Yhteystiedot:



Tietosuojavaltuutetun toimisto

Kéyntiosoite: Ratapihantie 9, 6. krs, 00520 Helsinki
Postiosoite: PL 800, 00521 Helsinki

Vaihde: 029 56 66700

Faksi: 029 56 66735

Sahkoposti: tietosuoja@om.fi



LIITE 3

Satakunnan karajaoikeuden tuomareiden haastattelu

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat lakiuudistukset tulivat voimaan
1.12.2019. Haastattelun tarkoitus on tutkia, ovatko lakiuudistukset vaikuttaneet tuo-
marin tyoskentelyyn ja jos ovat, niin miten.

Lakiuudistuksen yhtena tarkoituksena oli lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van asian joutuisa kasittely.

- Onko asian kasittely mielestasi nopeutunut lakiuudistuksen myota?
- Jos on, mika tdhan on vaikuttanut?
- Jos ei, mista tdmé& voisi mielestasi johtua?

Lakiuudistuksen keskeisena tavoitteena on ollut parantaa lapsen edun toteutumista
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa ja tahan kytkeytyy voimak-
kaasti lapsen osallisuus. Tavoitteena on ollut vahvistaa lapsen osallisuutta hant& kos-
kevien asioiden késittelyssa.

- Milla tavoin tuomioistuin voi mielestési kasvattaa lapsen osallisuutta kasitte-
lyprosessissa?

Ensisijaisesti vanhempien tehtavana on selvittaa lapsen toivomukset ja mielipide, ja
tuomioistuimen varmistua siité, ettd vanhemmat ovat ndma selvitténeet.

- Mill& tavoin varmistut, ettd vanhemmat ovat selvittaneet lapsen tosiasiallisen
mielipiteen asiassa?

- Jos hakemuksessa ilmoitetaan hakemuksen vaatimusten vastaavan myas lap-
sen toiveita, milld tavoin varmistut ndiden todella vastaavan lapsen tahtoa?

- Oletko kuullut lasta lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa?

- Millaisessa tilanteessa lapsen kuuleminen tuomioistuimen toimesta on mie-
lestasi tarpeellista?

- Kayttéisitkd kuulemisessa apuna asiantuntija-avustajaa?

- Pyydatko jokaisen hakemuksen kohdalla sosiaalilautakunnalta selvitysta asi-
assa?

- Kun pyydat selvitysta, yksiloitké mita sosiaaliviranomaisen tulisi nimenomai-
sesti asiassa selvittad?

Tuomioistuimen tulee antaa tarkemmat madraykset vuoroasumisesta ja tapaamisoi-
keudesta. Useissa hakemuksissa hakija onkin nama jo tarkasti méaritellyt, kuinka esi-
merkiksi toisen vanhemman tapaamiset ja luonapidot tulisi hoitaa.

- Mill& perustein annat asiassa tarkemmat mééaraykset, esimerkiksi tapaamisoi-
keutta koskien?



Tuomioistuin voi antaa asiassa myds valiaikaismaarayksen

- Annatko asiassa aina valiaikaismaarayksen, jos sitd on hakemuksessa haettu?

- Mité toimia tuomioistuimen pitad tehdd ennen véliaikaisméaarayksen anta-
mista? Ketd esimerkiksi pitda kuulla, ja tuleeko asiassa jarjestaa istuntokasit-
tely vai voiko paatoksen antaa kirjallisessa menettelyssa?

- Mika painoarvo lapsen edun mukaisen paatoksen antamisessa véliaikaismaa-
rayksen osalta on?

Lapsen asemaa ja oikeutta koskevaa asiaa voidaan sovitella tuomioistuinsovittelussa.

- Pyritdanko jokaisesta lapsen huolto ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa
jarjestaa ensin tuomioistuinavusteinen sovittelu, vai taytyyko tata koskeva
pyynto esittad hakemuksessa?

Tuomioistuin voi hylatd hakemuksen kirjallisessa menettelyssa, jos on ilmeista, ettei
edellytyksia sopimuksen tai paatoksen muuttamiselle ole.

- Oletko hylannyt lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevia hakemuksia kir-
jallisessa menettelyssa?

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava ennen kaikkea lapsen
edun mukaisesti.

- Kerro lyhyesti, miten saavutat ja varmistut, etta kyseessé on lapsen edun mu-
kainen paatos asiassa?



LIITE 4
LAPSEN HUOLTOA JA TAPAAMISOIKEUTTA KOSKEVAT LAKI-
UUDISTUKSET

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa lakimuutosta on kasitelty hallituksen
esityksessd 88/2018 vp. Lakimuutosten keskeisena tavoitteena on ollut parantaa lap-
sen edun toteutumista lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa seka
péivittaa lapsenhuoltolaki vastaamaan yhteiskunnassa tapahtuneita muutoksia ja oi-
keuskaytantojad. Muutoksella on pyritty myds vahvistamaan lapsen osallisuutta hanta
koskevien asioiden kasittelyssa ja ylipéatadan tehostamaan oikeuskasittelya. (HE
88/2018, 18.)

Tassa liitteessa kéasiteltavat lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat lakiuudistuk-
set esitellddn ensin pykalakohtaisesti ajantasainen lain sdannoés ja tdaman jalkeen halli-
tuksen esityksen avulla kuvataan lakimuutos seka avataan lain sovellettavuutta yksi-
tyiskohtaisemmin. Késiteltavina pykalind on ne lakikohtaiset muutokset, jotka voivat
vaikuttaa karajaoikeuteen saapuvien hakemusten siséltoon, karajatuomarin tyosken-

telyyn, tai paatoksentekoon.

Yleinen saannos lapsen huollosta

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja
hyvinvointi lapsen yksil6llisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti.
Huollon tulee turvata myonteiset ja l&heiset ihmissuhteet erityisesti lap-
sen ja hdanen vanhempiensa vélilla. Myos muita lapselle tarkeita ihmis-
suhteita on vaalittava.

Lapselle tulee turvata hyva hoito ja kasvatus seké lapsen ikaan ja kehi-
tystasoon nahden tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrit-
tava antamaan turvallinen ja virikkeitd antava kasvuymparist6 seka lap-
sen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta on suojeltava
kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vékivallalta, huonolta kohte-
lulta ja hyvéksikaytolta.

Lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa osakseen ymmartamysta, turvaa
ja hellyyttd. Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella
muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendistymisté seka kasvamista vas-
tuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistdd. (Laki lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta 361/1983 1 §.)



Ensimmaisen pykéldan 1 momenttiin on lisatty sdéannds, jonka mukaan myds muita lap-
selle tarkeitd ihmissuhteita, jotka ovat tosiallisesti muodostuneet lapselle erityisen I&-
heisiksi ja merkityksellisiksi, kuten suhde sisaruksiin tai isovanhempiin, on vaalittava.
Tarkeyttd on arvioitava lapsen ndkdkulmasta, huomioiden lapsen mielipide ja toivo-
mukset. Sadnnoksesta huolimatta joissakin tilanteissa lapsen etu voi myds vaatia, etta
yhteytta hénelle tarkedksi muodostuneeseen henkil6on ei endd pideta yll&. Pykélan 2
momenttiin lisattiin sddnnos, jonka mukaan lasta on suojeltava paitsi vanhemman ja
huoltajan, my6s muiden henkildiden lapseen kohdistamalta vékivallalta ja muulta kal-
toinkohtelulta. Lasta on suojeltava myds suoraan kohdistumattomalta vakivallalta, esi-
merkiksi henkiseltd vékivallalta tilanteessa, jossa vanhempi vaikeuttaa lapsen ja toisen

vanhemman valistd vuorovaikutussuhdetta. (He 88/2018, 34-35.)

Yleinen sadnnos tapaamisoikeudesta

Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapselle oikeus luoda ja sdi-
lyttdd myonteinen ja laheinen suhde vanhempaansa, jonka luona lapsi ei
asu. Tapaamisoikeuteen kuuluu, ettd lapsi saa ajoittain olla tdmén van-
hemman luona tai tavata tatd muualla taikka pitaa tdhan yhteytta muulla
tavoin.

Lapsen kummankin vanhemman on omalta osaltaan myotavaikutettava
tapaamisoikeuden toteutumiseen. Vanhemman on kasvatustehtavassaan
valtettdva kaikkea, mik& on omiaan aiheuttamaan haittaa lapsen ja toisen
vanhemman valiselle suhteelle.

Lapsen oikeudesta tavata muuta henkil6a kuin vanhempaansa sdadetaan
9 c 8:ssd. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta, 2 §.)

Pykélan 2 sanamuotoa on muutettu niin, ettd tapaamisoikeuden tarkoitus, siséltd seka
vanhempien velvollisuus myG6tévaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen tulevat tar-
kemmin madritellyiksi. Pyké&lan 1 momenttiin on lisétty tapaamisoikeuden sisélto, joka
maéaritelld&n yksityiskohtaisemmin kussakin tapauksessa erikseen. (HE 88/2018, 35-
36.)

Tapaamisoikeutta koskevia sadnnoksia ei ole tarkoitus soveltaa vuoroasumisjarjeste-
lyssé. Jos téllaisessa tilanteessa on lapsen edun mukaista, etta lapsi voi asuessaan yh-

den vanhempansa luona tavata vélilla toista vanhempaansa, voidaan tast4 sopia tai



paattdd osana vuoroasumisen ehtoja. Vuoroasumisjarjestelyyn voi kuitenkin liittya
lapsen oikeus tavata kolmatta henkil64, jos lapsi asuu esimerkiksi vuorotellen isénsa
ja huoltajaksi méératyn isoditinsé luona, voidaan lapselle vahvistaa oikeus tavata myos
aitidén. Pykalaan on lisatty 3 momentti selvyyden vuoksi. (HE 88/2018, 36-37.)

Lapsen kanssa asuvan vanhemman on sallittava ja edesautettava tapaamisten toteutu-
mista toisen vanhemman kanssa siten kuin tapaamisoikeutta koskevassa sopimuksessa
tai paatoksesséd on maéaratty. Jos vanhempi, jonka luona lapsi asuu tata velvollisuutta
laiminly®, voi toinen vanhempi hakea sopimuksen tai paatoksen taytantéonpanoa siten
kuin taytantdonpanolaissa saadetdan. Taytantoonpanotoimiin ei voida ryhtya tilan-
teessa, jossa lasta tapaava vanhempi laiminly® velvollisuutta. Tilanteissa, jossa vastuu
lapsen kuljettamisesta tapaamisiin tai tast4 aiheutuvista matkakuluista on jaettu sopi-
muksen tai m&ardyksen mukaan vanhempien kesken, on kummankin vanhemman nou-
datettava ja ndin myotévaikutettava tapaamisoikeuden toteutumiseen. (HE 88/2018,
36.)

Pyké&lan 2 momentin toisen virkkeen sddnnos on nimenomaan suunnattu kasvatukseen,
jotta vanhempi voi tehda omia elamanvalintojaan sadannoksesta poikkeamatta, kuten
hakea avioeroa lapsen toisesta vanhemmasta. Toinen vanhempi ei kuitenkaan saa esi-
merkiksi véalittad lapselle kielteista tietoa tai mielikuvaa toisesta vanhemmasta. (HE
88/2018, 37.)

Karajaoikeuteen saapuvan hakemuksen vireillepano

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia pannaan vireille hake-
muksella, jonka voivat tehd& lapsen vanhemmat yhdessg, toinen van-
hemmista, lapsen huoltaja tai sosiaalilautakunta.

Jos lapsi on huoltajan kuoleman johdosta jaényt vaille huoltajaa, voi ha-
kemuksen tehdd myos lapsen sukulainen tai muu lapselle l&heinen hen-
kilo.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tahojen lisaksi henkil®, jolle on
vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pidettavia tietoja, voi
tehdd hakemuksen, joka koskee tdmén oikeuden muuttamista. Myds 9 ¢
8:ssd tarkoitettu lapselle erityisen laheinen henkil0 voi 1 ja 2 momentissa
mainittujen tahojen liséksi tehdd hakemuksen, joka koskee lapsen oi-
keutta tavata hanta.



Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan asian yhteydessa voidaan
esittad my0ds vaatimus lapselle maksettavan elatusavun vahvistamisesta
tai vahvistetun elatusavun muuttamisesta. (Laki lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta 14 §.)
14 § vireillepanosta ja puhevallasta vastaa muutoin vanhaa lakia, mutta tdéhén on lisatty
uusi 3. momentti. Momentissa saadettavélla tietojensaantioikeuden muuttamisella tar-
koitetaan seké sisallollisid muutoksia ettd oikeuden poistamista kokonaan. Lapselle
erityisen laheisen henkilon tapaamisoikeutta hakiessa hakijan oma ilmoitus laheisase-
masta on riittdva peruste vireillepano-oikeuteen, mutta hakemuksessa on esitettava
talle perusteet. Jos tuomioistuin on antanut téllaisen tapaamisoikeutta koskevan paa-
toksen, on henkil6lla oikeus tarvittaessa panna vireille myds hakemus tapaamisoikeu-
den muuttamiseksi, jos esimerkiksi olosuhteet ovat paatdksen antamaisen jalkeen

muuttuneet. (HE 88/2018, 59.)

Pykaladn 4 momentti vastaa vanhan pykélan 3 momenttia. Jos elatusapua koskeva vaa-
timus késitelld&n lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan asian yhteydessa, ka-
sitelldén elatusapuvaatimus hakemusasioiden kasittelysta saadetyssa jarjestyksessa ja
asia voidaan ratkaista kokonaisuudessaan paatokselld, jos vastapuoli ei vastaa. Elatus-
vastuu ja elatusavun madraytymisperusteet maaraytyvéat lapsen elatuksesta annetun
lain (704/1975) mukaan. (HE 88/2018, 59.)

Oikeuspaikka

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia tutkitaan kérajaoikeu-
dessa, jonka tuomiopiirissé lapsella on kotipaikka tai vakituinen asuin-
paikka. Sisaruksia koskeva asia voidaan tutkia myds kérajaoikeudessa,
jonka tuomiopiirissa jollakin heistd on kotipaikka tai vakituinen asuin-
paikka. (Oikeudenkaymiskaari 4/1734, 10 luku 13 8.)

Oikeudenkaymiskaaren 10 luvussa sdédetdén oikeuspaikasta riita-asioissa. Luvun 13
8:n s&annokseen on lisatty uusi virke, joka mahdollistaa kaikkien sisarusten huoltoa
tai tapaamisoikeutta koskevan asian késittelyn siind karajaoikeudessa, jonka tuomio-
istuimessa jollakin heistd on kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka. Tatd voidaan so-
veltaa myds sisarpuoliin. Lapsella, joka asuu vuoroasumista koskevan sopimuksen tai
paatoksen perusteella kahdessa paikassa, voi olla kaksi tdssa pykélassa tarkoitettua
asuinpaikkaa. Jos asuinpaikat sijaitsevat eri kérdjaoikeuksien tuomioispiireissa, on

naista kumpi tahansa toimivaltainen tutkimaan asian. (HE 88/2018, 70-71.)



Hakemuksen joutuisa kasittely tuomioistuimessa

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia on kasiteltavéa joutui-
sasti. Jos asiaa on kasiteltava kérdjaoikeuden istunnossa, ensimmainen
istunto on jarjestettava ilman aiheetonta viivytysta. (Laki lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta 14 b §.)
14 b § on kokonaan uusi pykald, jossa sdédetédén yleisesta velvollisuudesta kéasitelld
lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia joutuisasti. Joissakin tapauksissa voi
olla lapsen edun mukaista, ettd véliaikaismaardyksen antamisen jalkeen seurataan
muutaman kuukauden ajan lapsen sopeutumista esimerkiksi vuoroasumisjérjestelyyn
ennen lopullinen paatdksen antamista asiassa. Tallainen asian kasittelyn lykkays edel-

lyttdd kuitenkin asiaan osallisten suostumusta. (HE 88/2018, 60-61.)

Tuomioistuimen oikeus paattaa huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudesta

Tuomioistuin voi paattaa, etta:

1) lapsen huolto uskotaan molemmille vanhemmille yhteisesti tai yksin
toiselle vanhemmalle;

2) lapsen huolto uskotaan vanhemman tai vanhempien ohella tai sijasta
yhdelle tai useammalle henkil6lle, joka on antanut td4hdn suostumuk-
sensa;

3) vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, tai muulla henkil6l1a, joka
on antanut td4han suostumuksensa, on sama oikeus kuin huoltajalla saada
lasta koskevia salassa pidettavia tietoja viranomaisilta ja yksityisilté pal-
veluntuottajilta joko kaikissa tai padtoksessa maaratyissa asioissa.
Lisaksi tuomioistuin voi paattaa, etta:

1) lapsen tulee asua toisen vanhempansa luona, jos vanhemmat eivét asu
yhdessg;

2) lapsen tulee asua 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun huoltajan luona;
3) lapsen tulee asua vuorotellen kummankin vanhempansa luona;

4) lapsen tulee asua vuorotellen vanhempiensa tai toisen vanhempansa
ja 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun huoltajan luona;

5) lapsella on oikeus pitad yhteytta ja tavata vanhempaansa, jonka luona
lapsi ei asu.



Jos vanhemmat tai toinen heista ovat lapsensa huoltajia, tuomioistuin voi
uskoa lapsen huollon 1 momentin 2 kohdan mukaisesti vanhemman tai
vanhempien sijasta yhdelle tai useammalle henkilélle vain, jos tahan on
lapsen kannalta erittéin painavia syita.

Tuomioistuin voi tarvittaessa antaa méarayksia huoltajan tehtavista, oi-
keuksista ja velvollisuuksista sekd, jos lapsella on kaksi tai useampia
huoltajia, tuomioistuin voi péattdd tehtdvien jaosta huoltajien kesken.
(Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 9 §.)
Pykalan 9 mukainen luettelo tuomioistuimen kéytdssa olevista ratkaisuvaihtoehdoista
ei ole tyhjentavd, vaan tuomioistuimella on laaja lilkkumavapaus harkitessaan lapsen
kannalta parasta jarjestelyd. Tuomioistuin voi nyt paattaa erikseen 1 momentin 3 koh-
dan mukaisesti salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta. Lisaksi pykalan 2 momen-
tissa on uutta tuomioistuimen mahdollisuus tehda paatés vuoroasumisesta ja etta lapsi
voitaisiin méaératd asumaan oheishuoltajan luona. Pykélan 3 momentissa on muutettu
ilmaisua niin, ettd on huomioitu myos tilanteet, joissa lapsella ei ole kuin yksi van-
hempi. Aiemman pykalan 4 momentti on poistettu turhan toiston vélttdmiseksi. (HE
88/2018, 49-50.)

Elatusapu

Vanhempi voidaan velvoittaa suorittamaan lapselle elatusapua, jos: 1)
hé&n ei muulla tavoin huolehdi lapsen elatuksesta; 2) lapsi ei asu pysy-
vasti hénen luonaan; tai 3) lapsi asuu vuorotellen hénen ja toisen van-
hempansa tai muun huoltajansa luona.

Elatusavun mééra ja sen suorittamistapa vahvistetaan sopimuksella tai
tuomiolla. (Laki lapsen elatuksesta 704/1975, 4 8.)

Elatusapulain 4 §:n 1 momentti on muutettu lapsenhuoltolakiin lisattdvan vuoroasu-
mista koskevan sdédnngsten johdosta. Momentin 3 kohta on uusi ja selventaa sitd, etté
elatusapu voidaan vahvistaa suoritettavaksi myds silloin, kun kyseessé on vuoroasu-
minen. Téallainen voi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa toisella vanhem-
malla on parempi elatuskyky kuin toisella, vaikka he huolehtisivatkin lapsen jokapéi-
vaisestd elatuksesta yhtd laajasti. (HE 88/2018, 68-69.)



Tarkemmat maaraykset vuoroasumisesta ja tapaamisoikeudesta

Vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta paattdessaan tuomioistuimen
tulee antaa tarkemmat maaraykset vuoroasumisen taikka tapaamisen ja
luonapidon ehdoista.

Ennen vuoroasumista koskevan paatoksen tekemista tuomioistuimen on
otettava omasta aloitteestaan kasiteltavaksi paatoksen vaikutus lapsen
kotikuntalain (201/1994) mukaiseen asuinpaikkaan. Tuomioistuimen tu-
lee maaratd, kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralliseksi asuinpaikaksi.

Tuomioistuin voi tarvittaessa maératd, miten vastuu vuoroasumisen tai
tapaamisoikeuden toteuttamisesta aiheutuvista kuljetuksista tai matka-
kuluista jakautuu asiaan osallisten kesken. Vastuun jakamista harkitta-
essa on otettava huomioon heidan kykynsa vastata kuljettamisesta tai
kustannuksista sekd muut olosuhteet. (Laki lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta 9 a §.)
Lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta on kokonaan lisatty uudet 9 a-d pykalat.
9 a 8:n 1 momentti vastaa aiemman lain 9 8:n 3 momentin viimeista virkettd, mutta
siihen on lisétty viittaus vuoroasumiseen ja sen ehdoista maaraamiseen. Maarays voi
koskea muun muassa sita, milloin lapsi siirtyy vuoroasumisessa vanhemmalta toiselle

ja kumman luona lapsi viettaa aikaa lomakausina ja juhlapyhina. (HE 88/2018, 50.)

3 momentin sadnnoksessa tarkoitetaan asiaan osallisilla tilanteen mukaan paitsi lapsen
vanhempia myo6s oheishuoltajaa, vaikkei hanelld olekaan elatusvelvollisuutta lasta
kohtaan. Vastuun jakamista harkittaessa huomioitavat muut olosuhteet voivat syntya
esimerkiksi tilanteessa, jossa toinen vanhempi muuttaa kauas lapsen asuinpaikasta.
Talldin voidaan lahtokohtaisesti ajatella, ettd muuttavan vanhemman vastuulle jaisi

suurempi osa muuton aiheuttamista lisakustannuksista. (HE 88/2018, 50-51.)
Tuetut ja valvotut tapaamiset seka valvotut vaihdot

Vanhemmat voivat sopia, ettd lapsen ja vanhemman valiset tapaamiset
toteutetaan tuettuina tai valvottuina taikka ettd tapaamiset aloitetaan ja
lopetetaan valvotusti (valvotut vaihdot). Sosiaalilautakunta voi vahvistaa
sopimuksen siten kuin 8 8:ssa sd&detddn, jos tuki tai valvonta on tarpeen
lapsen edun kannalta perustellusta syysta. Tapaamiset voidaan vahvistaa
valvotuiksi vain, jos tapaamisten tukeminen tai valvotut vaihdot eivéat
riitd turvaamaan lapsen etua.

Samoin edellytyksin kuin sosiaalilautakunta voi vahvistaa sopimuksen
tuomioistuin voi paattaa, ettd tapaamiset toteutetaan tuettuina tai valvot-
tuina taikka valvotuin vaihdoin.



Jos on perusteltua aihetta epailld, ettd lapsi aiotaan vieda luvattomasti
pois maasta, tuomioistuin voi mairatd valvotun tapaamisen edelly-
tykseksi, ettd vanhemman, jota lapsella on oikeus tavata, on luovutettava
oma ja hdnen hallussaan oleva lapsen voimassa oleva passi sekd muut
matkustusasiakirjat valvojalle tapaamisen ajaksi.

Tuettujen ja valvottujen tapaamisten seké valvottujen vaihtojen jarjesta-

misestd séddetddn sosiaalihuoltolaissa (1301/2014). (Laki lapsen huol-

losta ja tapaamisoikeudesta 9 b §.)
9 b § tdydent&d ja tdsmentdd saman lain 7 a ja 9 8:ssé olevia perussaannoksié tapaa-
misoikeutta koskevasta sopimuksesta tai padtoksestd. Tuomioistuimen harkittaessa tu-
ettuja tai valvottuja tapaamisia taikka valvottuja vaihtoja koskevan maarayksen anta-
mista, sen on 9 b pykélassa sdadettyjen edellytysten liséksi otettava huomioon lapsen
etu sekd lapsen omat toivomukset ja mielipide. Kun tarkeimpané perusteena on lapsen
etu, tarkoittaa tdmé myaos sitd, ettei tuettuja tai valvottuja tapaamisia tule jatkaa pidem-
péé kuin on valttaméatonta. (HE 88/2018, 51-52.)

Tuetulla tapaamisella tarkoitetaan tapaamista, johon liittyy valvojan myo6tavaikutusta
(HE 88/2018, 51). Valvojana voi toimia sosiaalityontekija tai henkild, jolla on muu
tehtavaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto (Sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 27 a
8). Valvoja on kéytettévissa tapaamisen ajan, mutta hanen ei tarvitse olla samassa ti-
lassa lapsen ja vanhemman kanssa koko ajan. Tuen tarve katsotaan tapauskohtaisesti.
Valvotuissa tapaamisissa taas valvoja on jatkuvasti samassa tilassa tai muuten jatku-
vassa nako- ja kuuloyhteydessa varmistaakseen, ettd tapaaminen sujuu lapsen kannalta
turvallisella ja asianmukaisella tavalla, eika lasta vieda ilman lupaa pois tapaamisesta.
Valvotut tapaamiset vaikuttavat merkittavasti lapsen ja vanhemman yksityisyyden ja
perhe-eldman suojaan, jonka vuoksi tata tulee pitad viimeisend vaihtoehtona. Valvo-
tuissa vaihdoissa taas tapaamiset aloitetaan ja lopetetaan valvotusti niin, ett4 valvoja
huolehtii lapsen siirtymisesta sopimuksen tai paatoksen mukaisesti vanhemmalta toi-
selle. (HE 88/2018, 51-52.)

Tuetut tai valvotut tapaamiset voivat olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun lasta tapaava
vanhempi on aiemmin kayttaytynyt vakivaltaisesti tai uhkaavasti lasta kohtaan tai jos
lapsi ja vanhempi eivét ole aiemmin olleet yhteydessa tai siitd on huomattavan pitka
aika. Talléin voidaan suojata lapsen psyykkista turvallisuutta. Tapaukset tulee arvioida

tapauskohtaisesti ja huomioida myds vaihtoehto, ettei tapaamisten valvominenkaan



ainaturvaa lapsen etua. Tallaisissa tilanteissa tapaamisoikeutta ei voida vahvistaa lain-
kaan ennen uhkan poistumista. (HE 88/2018, 52.)

Erityisen laheisen henkilén tapaamisoikeus

Lapselle voidaan vahvistaa oikeus tavata hanelle erityisen laheista hen-
kilog, jonka kanssa hanelld on lapsen ja vanhemman véliseen suhteeseen
verrattava vakiintunut suhde. Tapaamisoikeus vahvistetaan tuomioistui-
men paatoksella.

Tassa pykalassa tarkoitettua tapaamisoikeutta vahvistettaessa ja toteutet-
taessa sovelletaan muuten, mita lapsen ja vanhemman vélisesta tapaa-
misoikeudesta sédadetadn. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 9
c8§)
Tarkoituksena on turvata lapselle oikeus sdilyttdd myonteinen ja laheinen suhde sel-
laiseen erityisen l&heiseen henkil6on, jonka luona lapsi ei asu. Tarvetta tapaamisoi-
keuden vahvistamiseen tulisi arvioida ennen kaikkea lapsen ndkokulmasta, huomioi-
den lapsen etu seka toivomukset ja mielipide. Varsinkin varttuneemman lapsen osalta
on syyta antaa painava merkitys sille, pitdako lapsi itse kyseista henkil6d itselleen eri-
tyisen l&heisend ja haluaako hén tavata tata sdannollisesti. Lapsi saisi ajoittain olla ha-
nelle erityisen ldheisen henkilon luona, tavata t4td muualla, taikka pitda tahan yhteyttéa
muulla tavoin. Tarkemmista yksityiskohdista maarataan erikseen tapauskohtaisesti.
(HE 88/2018, 54.)

Erityisen l&heiselld henkildlla tulee olla lapsen ja vanhemman valiseen suhteeseen ver-
rattava vakiintunut suhde eli kyseessé tulee olla tosiasialliseen vanhemmuussuhtee-
seen verrattavasta suhde lapsen ja hanen valilladn. Tamaé edellytt&é pitkdaikaista ja 1a-
heisté kanssakaymistg, tyypillisesti asumista samassa taloudessa ja paivittéisté osallis-
tumista lapsen hoitoon ja kasvatukseen. Esimerkiksi pelkka sukulaisuussuhde ei riita,
vaan tallainen suhde voi syntya esimerkiksi vanhemman avio- tai avopuolisoon, joka

sittemmin on eronnut lapsen vanhemmasta. (HE 88/2018, 54.)

Tallaisen hakemuksen tuomioistuimelle voi tehdd lapsen vanhempi, huoltaja, sosiaa-
lilautakunta tai henkild, joka haluaa tapaamisoikeuden vahvistettavan itsensa ja lapsen
valille. Hakemuksen johdosta on varattava tilaisuus tulla kuulluksi lapsen vanhem-

mille ja huoltajille, sille, jolle on jo aiemmin vahvistettu tdman pykaldn mukainen



tapaamisoikeus seké hanelle, jota hakemuksen mukaan lapselle tulisi oikeus tavata, jos
han ei ole itse hakijana. (HE 88/2018, 54-55.)

Tapaamisoikeuden sisélto ja taytdntéonpano vastaavat lahtokohtaisesti samanlaista,
mika vahvistetaan suhteessa vanhempaan. Téssé pykélassa tarkoitetulla erityisen l&-
heiselld henkil6lla on ndin velvollisuus myo6tavaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumi-
seen ja valttad aiheuttamasta haittaa lapsen ja toisen vanhemman tai erityisen ldheisen
henkildn valiselle suhteelle. Hanen on niin ik&an ilmoitettava muuttoaikeistaan, jos ne
vaikuttavat lapsen huollon tai tapaamisoikeuden toteutumiseen sek& osallistuttava
osaltaan vastaamaan lapsen kuljetuksista tai matkakuluista, vaikkei hénell& ole elatus-
velvollisuutta. Tuomioistuimen on vahvistaessaan tallaisen henkilon tapaamisoikeus
annettava tarkemmat maaraykset tapaamisen ja luonapidon ehdoista. Namékin tapaa-

miset voidaan vahvistaa toteutettavaksi tuettuina tai valvottuina. (HE 88/2018, 55.)
Tapaamisoikeuden turvaaminen sakon uhalla

Tuomioistuin voi tapaamisoikeudesta paattdessaan velvoittaa vanhem-
man tai huoltajan, jonka luona lapsi asuu, sakon uhalla sallimaan tapaa-
miset sekd ryhtymé&an muihin tapaamisten toteuttamiseksi tarvittaviin
toimiin siten kuin paatoksessa madratadn, jos tdman vanhemman tai
huoltajan aikaisemman toiminnan perusteella on aihetta epdilla, etta han
ei tulisi vapaaehtoisesti noudattamaan tapaamisoikeutta koskevaa paa-
tosta. Uhkasakon asettamiseen sovelletaan muuten, mita lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytantdonpanosta annetun lain
(619/1996) 18, 20 ja 28 §:ss& saddetaan.

Taman pykalan mukaisesti asetettu uhkasakko voidaan tuomita makset-
tavaksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péatoksen téytan-
todonpanosta annetun lain sadnnoksia noudattaen. (Laki lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta 9 d §.)
Tapaamisoikeuden toteutumisen tehosteeksi asetettu uhkasakko voidaan asettaa sa-
massa lopullisessa paatoksessa, jossa tapaamisoikeus vahvistetaan joko lapsen ja van-
hemman tai lapsen ja erityisen laheisen henkilon valille. Uhkasakon asettaminen edel-
lyttdd sen vaatimista ja ettd lapsen kanssa asuvalle vanhemmalle tai huoltajalle on va-

rattu tilaisuus lausua vaatimuksen johdosta. (HE 88/2018, 55-56.)

Uhkasakon asettamiseen sovelletaan muutoin taytantdénpanolain 18, 20 ja 28 §:43,
jolloin uhkasakko asetetaan paasaantoisesti kiintedna ja vain erityisista syisté juokse-

vana. Uhkasakon asettamista koskeva paéatos on valittomasti



taytantdonpanokelpoinen. Peruste péaatoksen mukaisen tapaamisoikeuden toteutu-
matta jaamisesta ei vélittomasti lankea uhkasakkoa maksettavaksi, vaan tata on erik-

seen vaadittava taytantdonpanolain nojalla. (HE 88/2018, 55.)
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta paattdminen huostassapidon aikana

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisesta
huostassapidon aikana sdddetdan lastensuojelulain (417/2007) 46 §:ssé.
Jos asian ratkaiseminen on huostassapidon takia lapsen edun kannalta
tarpeetonta, sosiaalilautakunta voi jattdd sopimuksen vahvistamatta tai
tuomioistuin hylata hakemuksen.

Sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus tai tuomioistuimen paatos lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta ei vaikuta huostaanottoon eika sen
Sisaltoon.

Tuomioistuimen oikeudesta saada sosiaaliviranomaiselta lasta koskevia
tietoja s&&detddn sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain (812/2000) 18 §:ss&. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
destallasg.)
Pykéla 11 a on kokonaan uusi. Lahtokohtana on, ettd huostassapidon aikanakin van-
hemmat voivat sopia lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudesta, samoin kuin
tuomioistuimella on toimivalta paattaa lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta ja edun-
valvonnasta. Tuomioistuimen ratkaisu tallaisessa asiassa ei kuitenkaan valittomasti
vaikuta huostaanottoon tai sen sisaltoon. (HE 88/2018, 58.) Lastensuojelulain mukaan
sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimell4 on oikeus p&é&ttad huostaan otetun lapsen
olinpaikasta, hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta, muusta huolenpidosta ja ndiden to-
teuttamiseksi tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta. Liséksi sosiaaliviran-
omaisella on oikeus paattaa huostaanotetun lapsen ja tdmén vanhempien sek& muiden
lapselle laheisten henkil6iden vélisesta yhteydenpidon rajoittamisesta. (Lastensuoje-
lulaki 417/2007, 45 8.)

Kun tuomioistuimelle on tehty lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva hakemus
lapsen huostassapidon aikana, tulee tuomioistuimen ja lastunsuojeluviranomaisen
vaihtaa tietoja asiassa keskendan lapsen tilanteen selvittdmiseksi. Tuomioistuimella on
oikeus saada tietoja lapsen tilanteesta suoraan sosiaaliviranomaiselta, mutta se voi
my0s pyytdd 16 §:ssd tarkoitetun sosiaalilautakunnan selvityksen muun muassa siita,
onko asiassa edellytyksia antaa paatosta lapsen asumisesta. Jos lapsen huostaanottoa

koskeva asia on vasta kasittelyvaiheessa hallintotuomioistuimessa samaan aikaan kun



huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia yleisessd tuomioistuimessa, tulee tiedon-

vaihto kasittelyn vaiheesta tapahtua tuomioistuinten valilla. (HE 88/2018, 58-59.)

Lapsen asemaa ja oikeutta koskevat asiat tuomioistuinsovittelussa

Lapsen asemaa ja oikeutta koskevista asioista voidaan tuomioistuimessa
sovitella niitd, jotka koskevat lapsen elatusta tai lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta. Tuomioistuinsovittelu on toteutettava siten, etta siind ote-
taan huomioon lapsen etu seké lapsen omat toivomukset ja mielipide si-
kali kuin se on lapsen ikdan ja kehitystasoon ndhden mahdollista. Harki-
tessaan, voidaanko sovinto vahvistaa, tuomioistuimen on otettava huo-
mioon lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain seké lapsen
elatuksesta annetun lain (704/1975) sdannokset.

Lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja elatusta koskevassa asiassa sovitte-
luistunto tulee jarjestaa viipymatta sen jalkeen, kun tuomioistuin on teh-
nyt paatoksen sovittelun aloittamisesta. (11.4.2014/316)

Sovinto, joka vahvistetaan 1 momentin mukaisesti sovitellussa asiassa,
rinnastetaan tuomioistuimen paatdkseen tai tuomioon néissd asioissa.
(Laki riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisisséa
tuomioistuimissa 394/2011, 10 8.)
Sovittelussa asia on ratkaistava vanhempien sopimalla tavalla, ellei ole aihetta olettaa
sen olevan vastoin lapsen etua. Pykédldn 1 momenttiin on tdydennetty selkeyden ja
asian tarkeyden vuoksi viittaus nimenomaan lapsen mielipiteen huomioon ottamiseen.
Vanhempien on keskusteltava asiasta lapsen kanssa ja huomioitava tdama mielipide ja
toivomukset sovinnosta neuvotellessaan. Tuomioistuimen puolestaan on varmistut-
tava siitd, ettd vanhemmat ovat selvittdneet lapsen mielipiteen. Lasta voidaan kuulla
tarvittaessa my6s tuomioistuinsovittelussa henkil6kohtaisesti lapsenhuoltolain 15 a
8:n mukaisesti. (HE 88/2018, 70.)

Asiaan osallisten kuuleminen

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevaa asiaa kasiteltdessé tuo-
mioistuimen on varattava lapsen vanhemmille ja huoltajalle tilaisuus
tulla kuulluiksi.

Tilaisuus tulla kuulluksi on varattava myos:

1) henkil6lle, jolle on vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pi-
dettévia tietoja, jos hakemus koskee tdméan oikeuden muuttamista;



2) 9 c 8§:ssd tarkoitetulle lapselle erityisen l&heiselle henkilélle, jos ha-
kemus koskee mainitussa pykalassa tarkoitetun tapaamisoikeuden vah-
vistamista tai jos asiassa annettava ratkaisu voi vaikuttaa vahvistetun ta-
paamisoikeuden toteutumiseen.

Tilaisuutta tulla kuulluksi ei kuitenkaan tarvitse varata, jos kuulemisti-
laisuuden varaamista koskeva tiedoksianto olisi toimitettava oikeuden-
kaymiskaaren 11 luvun 9 8:ss& tarkoitetulla tuomioistuimen kuulutuk-
sella. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 15 8§.)
15 § 2 momenttiin on lisatty uusia sddnnoksia muiden lakipykaldmuutosten vuoksi. 2
momentin 1 kohdassa tietojensaantioikeuden muuttamisella tarkoitetaan sisall6llisten
muutosten tekemisté aikaisemmin vahvistettuun tietojensaantioikeuteen tai tdmén oi-
keuden poistamista kokonaan. 2 kohdassa kuuleminen on tarpeen, jos kyseinen hen-
Kilo ei itse ole hakijana. Asiassa annettu ratkaisu voi vaikuttaa tapaamisoikeuteen esi-
merkiksi silloin, kun hakemuksessa haetaan muutosta siihen, kenen luona lapsi asuu.
Pykaldn 3 momentin sddnnoksen mukaisesti kuuleminen ei ole tarpeen, jos se edellyt-
taisi tiedoksiannon toimittamista julkaisemalla kuulutus virallisessa lehdessa. (HE
88/2018, 61.)

Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdminen ja huomioiminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on selvitettava ja
otettava huomioon lapsen omat toivomukset ja mielipide sikali kuin se
on lapsen ikaan ja kehitystasoon ndéhden mahdollista.

Lapsen mielipide on selvitettdva hienovaraisesti ja ottaen huomioon lap-
sen kehitystaso seka siten, ettei siitd aiheudu haittaa lapsen ja hanen van-
hempiensa vélisille suhteille. Lapselle on selostettava mielipiteen selvit-
tdmisen tarkoitus ja selvittdmiseen liittyva menettely. (Laki lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta 11 §.)
Pykéld 11 vastaa aiempaa silla erotuksella, ettd 1 momentista on poistettu lapsen mie-
lipiteen selvittdmisvelvollisuutta rajaavat edellytykset. Sdannos edellyttdd vahintaéan
sitd, ettd vanhempien on keskusteltava lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevasta
asiasta lapsen kanssa ja valittavét tiedon lapsen mielipiteesta sopimuksen vahvistavalle

sosiaalilautakunnalle tai tuomioistuimelle. (HE 88/2018, 57.)

Pykéldn 2 momentin sdéédnnds edellyttdd muun muassa, etta lapsen kuulemispaikka on
jarjestettdva mahdollisimman lapsiystévalliseksi ja kuulemisessa on kéytettava lapsen

ian ja kehitystason mukaista kieltd. Vammaisten lasten kuulemisessa on tarvittaessa



huolehdittava tulkkauksesta tai apuvélineistd. Momenttia on tdydennetty saannoksella,
joka velvoittaa lapsen mielipidetté selvittavan henkilon kertomaan lapselle keskuste-
lun tarkoituksesta ja kdynnissé olevasta menettelystd. Lapselle tulisi keskustelua aloi-
tettaessa selostaa miten lapsen mielipide vaikuttaa asiaan seké selvittad, ettei paatok-
senteko asiassa ole lapsen vastuulla. (HE 88/2018, 57-58.)

Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdmiseksi h&ntd voidaan kuulla
henkilokohtaisesti tuomioistuimessa, jos se on asian ratkaisemisen kan-
nalta tarpeen ja lapsi sitd pyytéé tai sithen suostuu. Alle 12-vuotiasta lasta
voidaan kuulla henkil6kohtaisesti vain, jos kuuleminen on vélttamatonta
asian ratkaisemiseksi ja siita ei arvioida aiheutuvan lapselle merkittavaa
haittaa.

Lapsen henkilokohtainen kuuleminen tuomioistuimessa voi tapahtua
paékasittelyssa tai muulla tuomioistuimen sopivaksi harkitsemalla ta-
valla. Tuomioistuin voi kayttda lapsen kuulemisessa apuna 17 b §:ssa
tarkoitettua asiantuntija-avustajaa. Jos lapsen suojaamiseksi tai hanen it-
sendisen mielipiteensa selvittdmiseksi on tarpeen, lasta voidaan kuulla
henkilokohtaisesti siten, ettd hanen lisdakseen Idsnd on vain yksi tai use-
ampi tuomioistuimen jasen. Lapsen kuuleminen voidaan tallentaa &&ni-
tallenteeseen.

Jos lasta kuullaan ilman, ettd asiaan osalliset ovat lasné, asiaan osallisille
on varattava tilaisuus kuunnella lapsen kuulemisesta tehty dénitallenne
tai heille on selostettava lapsen kuulemisessa esiin tulleet seikat niilta
osin kuin niilla voi olla vaikutusta asian ratkaisemiseen. Heille on myos
varattava tilaisuus lausua késityksensa lapsen kuulemisessa esiin tul-
leista seikoista. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 15 a §.)
Padsaantoisesti lapsen kuuleminen tapahtuu sosiaalilautakunnan selvityksen yhtey-
dessd, mutta kynnysta kuulla lasta henkilokohtaisesti tuomioistuimessa on alennettu.
Tama voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun lapsen kuulemisesta sosiaalitoimessa on
kulunut aikaa, olosuhteet ovat sen jalkeen muuttuneet tai jos sosiaalilautakunnan sel-

vitys olisi tarpeen vain lapsen mielipiteen selvittamisté varten. (HE 88/2018, 61-62.)

Lapsi voi esittdd pyynnon tulla kuultavaksi tuomioistuimessa esimerkiksi sosiaalilau-
takunnan selvityksen yhteydessd, suoraan tuomioistuimelle tai vanhempiensa valityk-
selld. Jos lasta on tarkoitus kuulla vanhemman pyynnosté tai tuomioistuimen omasta
aloitteesta, edellyttad tama lapsen suostumusta. Alle 12-vuotiaan lapsen kuulemiselle

tuomioistuimessa on tarkemmat ehdot. Yli 12-vuotiaalle henkilokohtaisesta



kuulemisesta ei lahtdkohtaisesti katsota aiheutuvan merkittdvaa haittaa, mutta jos tal-
laista haittaa voidaan yksittdisessa tapauksessa arvioida aiheutuvan, ei lasta kuulla tuo-
mioistuimessa iasta huolimatta. (HE 88/2018, 62.)

Edell& olevan pykélan 2 momentissa sdadetdadn missé ja miten lapsen kuuleminen voi
tapahtua. S&annds antaa tuomioistuimelle harkintavaltaa kuulemisen yksityiskohtien
jarjestamiseen tilanteen edellyttdmalla tavalla. Lapsen kuuleminen voidaan jarjestaa
tuomioistuimen ulkopuolella epdmuodollisissa puitteissa lapsen jannityksen vahenté-
miseksi tai lasta voidaan kuulla ilman asiaan osallisten tai heidan avustajiensa lasnéa-
oloa. Vaihtoehtoja punnitessa on huomioitava myds lapsen mielipide. Asiantuntija-
avun tarpeellisuutta arvioidessaan tuomioistuimen on suotavaa tiedustella asiaan osal-

listen nakemyksia, silla heilld on kokemusta lapsen sopeutumisesta eri tilanteisiin.

Avustaja ei osallistu ratkaisun tekemiseen, vaan hanen tehtdva on ainoastaan avustaa
tuomaria lapsen kohtaamisessa. Avustaja voi olla kasittelyssa mukana jo varhaisessa
vaiheessa, jolloin hdnelld on mahdollisuus perehtya tilanteeseen, tavata lapsen van-
hemmat ja muutoin valmistua kuulemiseen. Mikali lapsen kuuleminen tallennetaan,
tulee t&std ilmoittaa lapselle ja my6s kertoa, ettd vanhemmat voivat kuunnella tallen-
teen. Jos kuulemista ei tallenneta, tulee lapselle kertoa, ettd hdnen tuomioistuimelle
kertomansa asiat voidaan kertoa vanhemmille. Pykalan 3 momentissa saddetaan kuu-
lemisperiaatteen toteuttamisesta tilanteissa, joissa lasta on kuultu tuomioistuimessa.
(HE 88/2018, 62-63.)

Selvityksen hankkiminen sosiaalilautakunnalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa tuomioistuimen
on tarvittaessa hankittava selvitys sen kunnan sosiaalilautakunnalta,
jossa lapsella taikka lapsen vanhemmilla tai muulla asiaan osallisella on
asuinpaikka. Jos tallaisella henkil6lla ei ole asuinpaikkaa Suomessa, sel-
vitys on hankittava sen kunnan sosiaalilautakunnalta, jossa henkilQ oles-
kelee. Selvitystd pyytdessaan tuomioistuimen on yksiloitava, mista ky-
symyksista selvitysta erityisesti tarvitaan.

Selvityksen tarkoituksena on antaa tuomioistuimelle tietoja perheen ti-
lanteesta, lapsen elinolosuhteista ja muista asian ratkaisemiseen vaikut-
tavista seikoista. Jos selvitysta tehtédessé kdy ilmi, ettd asia on ratkaista-
vissa sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella, sosiaalilautakun-
nan on annettava tarvittavaa apua sopimuksen tekemisessa.



Selvitysté tehtdessd on keskusteltava lapsen kanssa henkilokohtaisesti,
jos se lapsen ika ja kehitystaso huomioon ottaen on mahdollista ja lapsi
siihen suostuu, jollei se ole selvésti tarpeetonta. Keskustelussa on pyrit-
tava selvittdméan lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin 11
§:ss4 saadetaan.

Tuomioistuimen on asetettava maaréaika selvityksen toimittamiselle. Jos
tuomioistuin katsoo, ettd sosiaalilautakunnan antama selvitys on puut-
teellinen, tai jos asiaa késiteltdessé on tullut esiin uusia seikkoja, joiden
johdosta lisaselvitys on tarpeen, tuomioistuin voi pyytad aikaisesmman
selvityksen taydentamista tai muuta selvitysta.

Selvityksessa ja asiaa koskevassa oikeudenkéynnissa saa ilmaista myos
salassa pidettdvia tietoja soveltaen, mit4 sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n 1 momentissa, 19 §:ssé seka 27
8:n 2—4 momentissa sdédetéan. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta 16 §.)
16 §:n 1 momentissa muulla asiaan osallisella tarkoitetaan esimerkiksi muuta huoltajaa
tai 9 ¢ §:ssé tarkoitettua erityisen laheista henkilod, jolle on vahvistettu tapaamisoi-
keus. Jos lapsella tai vanhemmalla on liittymi& ulkomaille, tuomioistuin voi pyytaa
lasta koskevia tietoja ulkomaan viranomaiselta. Tarvittavan selvityksen yksil6innilla
nopeutetaan asiaan perehtymista sosiaaliviranomaisessa ja ehkaistaéan selvityksen vii-
vastymisté sen vuoksi, ettd asiaa selvitetddn yli tai ohi tarpeen. Selvityksessé voidaan
tuoda esille muitakin kuin tuomioistuimen pyytamié seikkoja, mikali sosiaalilauta-
kunta katsoo nailla seikoilla olevan merkitysté asian ratkaisun kannalta. (HE 88/2018,

63.)

Pykélan 3 ja 4 momentit ovat uusia. 3 momentissa sdadetdan lapsen kuulemisesta sel-
vitystd tehtdessa. Se on keskeinen osa selvitystd, mutta lapsen kuuleminen voi olla
tarpeetonta esimerkiksi silloin, kun asiassa on kyse vain huoltomuodon muutoksesta.
Lapsen ndkemykset on selvitettava hienovaraisesti ja kehitystaso huomioon ottavalla
tavalla. Selvitysta tehtéessé etenkin varttuneemmalle lapselle tulisi kertoa, ettd hanella
on mahdollisuus tulla kuulluksi myds suoraan tuomioistuimessa. Lapsen néin halu-
tessa on tdmaé kirjattava selvitykseen. (HE 88/2018, 64.)

4 momentissa saadettévista selvitystyon maaréajoista on niiden pituus harkittava ta-
pauskohtaisesti. Madréaikaa asettaessaan tuomioistuimen on tarked olla yhteydessa so-
siaalitoimeen ja huomioitava sosiaalitoimen kaytettavissé olevat resurssit. Tuomiois-

tun voi myods pidentdd annettua méaardaikaa tarvittaessa sosiaalilautakunnan



pyynnostd. Selvitystyd on aloitettava viivytyksettd ja kaikki vaiheet on suoritettava
joutuisasti. (HE 88/2018, 64.)

Selvityksen tekijan kuuleminen tuomioistuimessa

Tuomioistuimen on Kkutsuttava 16 §:ssé tarkoitetun selvityksen tekija
kuultavaksi tuomioistuimessa suullisesti, jos:

1) tuomioistuin katsoo sen lapsen edun tai mielipiteen selvittdmiseksi
tai muusta syysta tarpeelliseksi; tai

2) asiaan osallinen sitd pyytaé eikd kuuleminen ole selvésti tarpeetonta.

Selvityksen tekijan kutsumiseen sovelletaan, mitd oikeudenk&ymiskaa-

ren 17 luvun 41 ja 42 §:ssé sdddetddn asiantuntijan kutsumisesta. (Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 16 a 8.)
Pykéla 16 a on laissa uusi ja merkitsee muutosta selvityksen tekijan asemaan oikeu-
denk&ynnissa. Selvityksen tekij&a ei voida endd kuulla tuomioistuimessa todistajana
tai asiantuntijana, vaan kuultavana. Kuuleminen voi olla tarpeen esimerkiksi, kun asi-
assa kaivataan lisatietoja tai selvityspyynndssa esitettyihin kysymyksiin annetut vas-
taukset ovat epaselvid. Jos selvityksen tekemiseen on osallistunut useita henkilgit,
paéatetadn tapauskohtaisesti, ketd tai keitd heistd kuullaan. Pyk&ldn 2 momentin mu-
kaan selvityksen tekijan kutsumiseen sovelletaan asiantuntijan kutsumisessa sovellet-
tavia sddnnoksid, kuten etta selvityksen tekija voidaan kutsua sakon uhalla, eiké& ha-
nelld ole oikeutta saada korvausta valtion varoista kuultavaksi saapumisen johdosta.
Tamaé katsotaan kuuluvan selvityksen tekijan virkatyohon, jonka kustannuksista, kuten

matkakuluista, vastaa asianomainen kunta. (HE 88/2018, 64.)

Valiaikaiset maaraykset

Kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia on vireill4 tuomio-
istuimessa, tuomioistuin voi antaa véliaikaisen maarayksen lapsen asu-
misesta ja tapaamisoikeudesta. Tapaamisoikeutta koskevaan véliaikai-
seen maaraykseen ei voi asettaa sakon uhkaa. Tuomioistuin voi erityi-
sestd syystd antaa véliaikaisen maarayksen siita, kenelle lapsen huolto
uskotaan, ja oikeudesta saada lasta koskevia salassa pidettdvia tietoja.
Jos asiaa ei voida viivyttad, valiaikainen méérdys voidaan antaa kuule-
matta 15 §:ssé tarkoitettuja henkiloita.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian kasittelyn yhteydessa
tuomioistuin voi antaa valiaikaisen méaarayksen myos lapselle maksetta-
vasta elatusavusta, jos se on tarpeen lapsen elatuksen turvaamiseksi.



Tuomioistuimen antamaan véliaikaiseen méaaraykseen ei saa hakea muu-
tosta.

Valiaikainen madrays on voimassa, kunnes tuomioistuin lopullisesti

paattad asiasta, jollei maérdysta tatd ennen peruuteta tai muuteta. (Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 17 8.)
Pykalan 17 sisdltéd on muutettu ja aiempaa sanamuotoa tdsmennetty. Véliaikainen
maardys voi koskea my0ds vuoroasumista seké tédhan tai tapaamisoikeuteen liittyvia
kuljetus- ja kuluvastuita tai tapaamisten ja vaihtojen toteuttamista tuettuina tai valvot-
tuina. Pykalan 1 momenttiin on lisatty mahdollisuus antaa erityisesta syysta valiaikai-
nen méaéarays tietojensaantioikeudesta, esimerkiksi jos vanhempi on huolissaan lapsen
terveydentilasta, eika ole saanut tita koskevia tietoja. Véliaikainen maardys voidaan
antaa myos kuulematta asiaan osallista henkil®d, jos tilanteen kiireellisyys sité vaatii.

Esimerkiksi, jos lasta ollaan viemdssa luvatta pois maasta.

Pykéldn 2 momentti on uusi. Vastaava sadnnds on avioliittolaissa sekd uutena myos
lapsen elatuksesta annetussa laissa. Pykalan 3 ja 4 momentti vastaavat vanhan pykalén
2 ja 3 momenttia. (HE 88/2018, 65-66.) Taman lain sddnnoksesta johtuen myds ela-

tusapulakiin on otettu uusi pykala johdonmukaisuuden vuoksi.

Kun lapsen elatusta koskeva asia on vireilla tuomioistuimessa, tuomio-
istuin voi antaa elatusavusta valiaikaisen maaréyksen, jos se on tarpeen
lapsen elatuksen turvaamiseksi. Tuomioistuimen antamaan véliaikaiseen
maéaardykseen ei saa hakea muutosta. Valiaikainen maardys on voimassa,
kunnes tuomioistuin lopullisesti paattaa asiasta, jollei maaraysta tata en-
nen peruuteta tai muuteta. (Laki lapsen elatuksesta 14 a 8.)

Valiaikaismaarays elatusavusta voi olla tarpeen lapsen elatuksen turvaamiseksi muun
muassa tilanteessa, jossa vanhemman elatuskykyyn vaikuttavien seikkojen selvittami-
seen kuluu pitka aika (HE 88/2018, 69-70).

Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaiseminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava ennen
kaikkea lapsen edun mukaisesti. Téssa tarkoituksessa on erityisesti kiin-
nitettdva huomiota siihen, miten 1 ja 2 8:ssd saadetyt huollon ja tapaa-
misoikeuden tavoitteet parhaiten toteutuvat vastaisuudessa.

Tehtéessé ratkaisua siitd, onko lapsen huolto uskottava molemmille van-
hemmille yhteisesti vai toiselle heist4, on 1 momentissa saddetyn lisaksi



Kiinnitettdvd huomiota erityisesti vanhempien kykyyn asettaa lapsen tar-
peet vanhempien vélisten ristiriitojen edelle.

Tehtéessé ratkaisua lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta on otettava
1 momentissa sdadetyn lisdksi huomioon erityisesti lapsen iké ja kehi-
tystaso, lapsen luonne ja taipumukset, lapsen mahdolliset erityistarpeet,
vanhempien asuinpaikkojen valinen etdisyys sek& vanhempien kyky ot-
taa yhdessa vastuu lasta koskevista asioista ja suojella lasta kaikenlai-
selta vakivallalta 1 8:ss& tarkoitetulla tavalla.

Asia, joka koskee lapsen huollon uskomista molemmille vanhemmille
yhteisesti tai toiselle heisté taikka lapsen asumista vanhempansa luona
tai lapsen oikeutta tavata vanhempaansa, on ratkaistava vanhempien so-
pimalla tavalla, jos vanhemmat tai toinen heistd ovat lapsensa huoltajia
eikd ole aihetta olettaa, ettd tdmaé ratkaisu olisi vastoin lapsen etua. (Laki
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 10 8.)

Saannokset koskevat sekd sosiaalilautakuntaa sen harkitessa sopimuksen vahvista-

mista ettd tuomioistuinta sen harkitessa ratkaisua. Pykaldn 2 ja 3 momentit ovat uusia,

kun taas 4 momentti vastaa asiasisalloltaan vanhan 10 8:n 2 momenttia.

Tilanteissa, jossa lapsen etu on ristiriidassa esimerkiksi vanhempien etujen ja oikeuk-
sien kanssa, on ristiriidat ratkaistava tapauskohtaisesti, mutta talléinkin on annettava
enemman painoarvoa lapsen edulle. Edell& olevan 10 8:n 1 momenttia on tarkennettu
ailemmasta niin, ettd ratkaisua tehtdessa on kiinnitettdva huomiota kaikkiin niihin huol-
lon ja tapaamisoikeuden tavoitteisiin, joista sdédetédédn 1 ja 2 §:ssd, ja arvioitava, mil-
lainen ratkaisu kokonaisuutena arvioiden turvaa parhaiten niiden toteutumisen vastai-
suudessa. Tassa on muiden seikkojen ohella arvioitava myos sitd, millaisen jérjestelyn
voidaan otaksua parhaiten turvaavan sen, ettei lapsi altistu vékivallalle, muulle huo-
nolle kohtelulle tai hyvaksikaytolle. Jos mydhemmin havaitaan, ettei tehty ratkaisu
turvaa lapsen asianmukaista suojelua, voidaan ratkaisua muuttaa lain 12 8:n nojalla.
(HE 88/2018, 56-57.)

Pykalan uuden 2 momentin sdadnnoksen tarkoituksena on korostaa sitd, etta huoltajan
tarke&dnd ominaisuutena on kyky asettaa lapsen etu ja tarpeet etusijalle, vaikka van-
hempien keskindisissa véleissa olisikin ristiriitoja. T&ma on keskeinen tekijé harkitta-
essa sitd, onko lapsen edun mukaista uskoa hanen huoltonsa molemmille vanhemmille
yhteisesti vai ainoastaan toiselle heista. Téllaista kykya kaytanndssa osoittaa esimer-
kiksi se, ettd vanhemmat pystyvét kaikesta huolimatta kommunikoimaan keskendan
lapsen huoltoon liittyvista kysymyksista. (HE 88/2018, 56-57.)



Momentissa 3 saddetddn mitka seikat on otettava huomioon harkittaessa sitd, maara-
ta&nka lapsi asumaan jommankumman vanhemman luona vai vuorotellen kummankin,
tai miten lapsen tapaamisoikeudesta on lapsen edun mukaista péattdd. Thmissuhteiden
ja elinympariston pysyvyys katsotaan olevan pienen lapsen kehityksen kannalta tar-
kedd. Ainakaan alle kolmevuotiaille ei herkan kehitysvaiheen vuoksi suositella pitka-
aikaista, esimerkiksi viikoittain vaihtuvaa vuoroasumista. Asumis- ja tapaamisjarjes-
telyja harkittaessa on huomioitava myos lapsen yksil6lliset tarpeet ja taipumukset. Jol-
lekin lapselle asumisen muuttaminen esimerkiksi vuoroviikoin sopii hyvin, kun taas
toinen voi olla herkempi, vierastaa muutoksia ja kokee téllaisen jarjestelyn hyvin stres-
saavana. Asuinpaikkojen vélinen lyhyt etéisyys edesauttaa vuoroasumisen toteutu-
mista, silld vuoroasumisessa lapsen elinpiirin tulisi lahtokohtaisesti pysyd muuttumat-
tomana niin, ettd han voi asuinpaikastaan riippumatta kdyda samassa péivakodissa tai
koulussa. (HE 88/2018, 57.)

Hakemuksen hylkddminen kirjallisessa menettelyssa

Jos hakemuksen, sen johdosta mahdollisesti annetun kirjallisen lausu-
man ja aikaisempien ratkaisujen perusteella on ilmeistd, etta edellytyksia
sopimuksen tai paatoksen muuttamiseen ei ole, hakemus on hylattava
kirjallisessa menettelyssa. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
14a8.)
14 a § on laissa uusi pykala. Paatos hylkaamisesté kirjallisessa menettelyssé voidaan
tehda varaamatta asiaan osalliselle tilaisuuta antaa lausumaa, jos hylkaamisen edelly-
tykset voidaan todeta suoraan hakemuksen perusteella. Mikéli tuomioistuin antaa ti-
laisuuden lausua hakemuksen johdosta ja lausumassa on esitetty asian ratkaisuun vai-
kuttavia seikkoja, on kardjéoikeuden vield pyydettava hakijalta kirjallinen lausuma
vastapuolen lausuman johdosta ennen kuin hakemus voidaan hylat4. (HE 88/2018, 59-

60.)

Tuomioistuimen on arvioidessaan sopimuksen tai paatoksen muuttamisen edellytyksia
otettava huomioon myds lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvéat aikaisemmat
ratkaisut, sopimukset ja paatokset. Olennaisesti ratkaisuista merkittavin on se hakemus
tai paatds, johon muutosta vaaditaan. (HE 88/2018, 60.)

Saannos on tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa asia on véhintéan kerran rat-

kaistu riitaisana asiana oikeudenkayntimenettelyssa ja tuomioistuin on ottanut kantaa



vaitteisiin. Pykéléan tarkoituksena on ehkéistd samojen asianosaisten valiset toistuvat
riitaisat oikeudenkéynnit, joissa kirjallisen aineiston perusteella on selvéé, ettei ratkai-
sun muuttamiselle ole edellytyksia, eik& hakemus ndin ollen tulisi menestymaan. (HE
88/2018, 60.)

Paatoksen taytantdonpano

Tuomioistuimen paatos ja véliaikainen méardys (paatos) lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta pannaan taytantoon siten kuin tasséa laissa
saadetadn. Taméan lain s&é&dnnoksia, jotka koskevat lapsen huollosta anne-
tun paatoksen taytantdonpanoa, noudatetaan myds pantaessa taytantoon
tuomioistuimen péé&tosta siitd, kenen luona lapsen tulee asua, seké paa-
tosta lapsen luovuttamisesta huoltajalleen. Lapsen tapaamisoikeudesta
annetun paatoksen taytdntoonpanoa koskevia saannoksid noudatetaan
my0s pantaessa taytantdon tuomioistuimen péaatdsta vuoroasumi-
sesta. (8.2.2019/191)

Sopimus, jonka sosiaalihuoltolain 6 8:ssa tarkoitettu kunnan toimielin
(sosiaalihuollon viranomainen) on vahvistanut lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain 8 §:n mukaisesti, pannaan taytantoon tdman
lain mukaisessa jarjestyksessa kuten tuomioistuimen péatos, joka on saa-
nut lainvoiman.

Tamaén lain sdénnoksid lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan
paéatoksen taytdntdonpanosta noudatetaan myos haettaessa lapsen luo-
vuttamista lailliselle huoltajalleen tai tapaamisoikeuden téytant6onpa-
noa, jos lapsi on jonkun muun hoidossa kuin sen, jolla huoltajana, tapaa-
misoikeuden nojalla tai muulla laillisella perusteella on oikeus pitéa lasta
luonaan, vaikka sitd vastaan, jonka hoidossa lapsi on, ei ole 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettua paatdsta tai sopimusta. Lapsen luovuttamista ei kui-
tenkaan voida hakea 4 §:n 2 momentin nojalla ulosottomiehelta.

Vieraassa valtiossa annetun paatoksen ja lapsen palauttamista koskevan
maarayksen taytantdonpanosta saadetadan 33 8:ssd. (Laki lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan péaatoksen taytantoonpanosta, 1 8.)

Pykald 1 vastaa muutoin aiemmin séadettya lakia, mutta sen 1 momenttia on tayden-
netty lapsenhuoltolakiin lisattyjen vuoroasumista koskevien sdéannosten johdosta. Kun
lapsi on maaratty asumaan vuorotelleen vanhempiensa tai vanhemman ja muun huol-
tajan luona, on kumpi tahansa taho oikeutettu hakemaan sopimuksen tai paatoksen
taytantdonpanoa. Tatd voidaan hakea tilanteessa, jossa toinen osapuoli ei ole palautta-
nut lasta hakijana olevan tahon luokse sopimuksen tai pdatoksen mukaisesti tai mah-

dollisen vuoroasumisjakson sisaan sijoittuva toisen vanhemman tai muun huoltajan



tapaamisoikeutta ei noudateta. Talldin taytantddnpanon hakijana on se osapuoli, joka

ei saa tavata lasta sopimuksen tai paatoksen mukaisesti. (HE 88/2018, 67.)

Vuoroasumisen rinnastaminen tapaamisoikeuteen taytantéonpanolain sé&dnnoksia so-
vellettaessa tarkoittaa, ettd myos lain muita pykalia sovelletaan soveltuvin osin. Vuo-
roasumiseen sovelletaan taytantoonpanolain 16 8:n sddnndsta siitd, ettd paatds voidaan
panna tarvittaessa taytantoon sakon uhalla ja erittdin painavista syistd maardamalla
lapsi noudettavaksi. Lisaksi tuomioistuin voi tdytantdonpanolain mukaisesti tismentaa
tai muuttaa vuoroasumisen ehtoja. (HE 88/2018, 67.) Tuomioistuin voi pyynnosta ka-
sittelyn ajaksi tai muutoin véliaikaisesti muuttaa tai tdsmentéa tapaamisoikeutta kos-
kevia ehtoja sen ollessa lapsen edun mukaista ja edistdessdan tapaamisoikeuden to-
teuttamista. Tuomioistuin saa vahaisessa maarin muuttaa ehtoja pysyvasti, jos taytan-
tdonpantavana oleva paatds on lainvoimainen. (Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoi-

keutta koskevan péaatoksen taytantdonpanosta 619/1996, 13 8.)

Jos lapsi on tayttdnyt 12 vuotta, taytdntéonpanoon ei saa ryhtya vastoin
lapsen tahtoa. Taytdntéonpanoon ei myoskdan saa ryhtya vastoin 12
vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, ettd hanen
tahtoonsa voidaan kiinnittd4 huomiota.

Lapsen vastustuksen merkitysta arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota
erityisesti lapsen esittdmiin perusteisiin vastustukselleen sek& siihen,
voidaanko lapsen vastustuksen asiassa esille tulleet seikat huomioon ot-
taen katsoa perustuvan hénen itsendiseen tahtoonsa. (8.2.2019/191)
(Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péatoksen taytan-
toonpanosta, 2 §.)
2 8:5s8 s&adetdan taytantoonpanoa vastustavan lapsen tahdon huomioon ottamisesta.
Pykaldan on lisatty uusi 2 momentti, joka tdydent&a lapselle kuuluvaan itsemaaraamis-
oikeuteen perustuvaa 1 momenttia. Tarkoituksena on selkeyttda vastustuksen arvioin-
nissa huomioon otettavia seikkoja. Kun lapsen katsotaan olevan siind méaarin kehitty-
nyt, ettd hanen mielipiteeseensd voidaan huomioida, on viranomaisen arvioitava es-
t4&ko lapsen vastustus taytantdonpanon. Lapsen itsemaaradmisoikeutta on myds kun-
nioitettava. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta lapsella on oikeus muuttaa mielipidet-

taan. (HE 88/2018, 67-68.)



