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Taman opinnaytetydn tarkoituksena on selvittdd tavaroiden ja palveluiden
hankintaa julkisessa hankintayksikossad kevennetylla kilpailutuksella valtion
hankintayksikon nékokulmasta. Lisdksi opinndytetydssa vertaillaan joidenkin
hankintayksikoiden ohjeita pienhankintojen toteuttamiseksi.

Tavoitteena on selkeyttaa hankintaprosessin periaatteita ja kasitteitd seka etsia
mahdollisuudet toteuttaa hankinta kevennetylla kilpailutuksella ilman
hankintalain mukaista julkistamisvelvollisuutta lainsaaddannéon, oikeuskaytannon,
ohjeiden ja oikeuskirjallisuuden avulla. Hankintaprosessin ymmartaminen
lisdantyy, hankintojen laatu paranee ja toteutus tehostuu, jolloin ongelmakohtien
havainnointi ja ratkaiseminen tehostuu.

Yhteishankintayksikon kilpailutukseen perustuva hankintayksikon hankinta ja
hankintalain ulkopuolelle jaava ennakoidulta hankinta-arvoltaan vahainen eli ns.
pienhankinta sekd hankintalain mukaisista hankintamenetelmista suorahankinta
ja puitejarjestelyn perustuva todellinen hankinta voidaan tehda kevennetysti ja
hankintaa julkistamatta.

Kaikessa julkisessa hankinnassa hankinnan arvosta riippumatta on
noudatettava EU:n perustamissopimuksen mukaisia periaatteita seka
hallintomenettelyna hyvan hallinnon keskeisid periaatteita. Hankintaprosessin
toteuttaminen ns. kevennetyn kilpailutuksen mukaisesti tai kokonaan
kilpailuttamatta laadukkaasti ja kustannustehokkaasti vaativat hyvaa
hankintalain ~ tuntemusta  yhdistettyna  muuhun  lainsaadantéon  ja
substanssiosaamiseen.

Asiasanat: hankinta, julkinen hankinta, kilpailutus, hyva hallinto
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The purpose of this thesis is to establish purchasing of goods and services in
public purchase authorities using simple competition process in the point of
view of government purchase authorities. The thesis compares also instructions
for some government authorities about purchases which values are under the
scope of application of the act on public contracts.

The objective is to establish the principles and legal concepts of procurement
process as well as seek possibilities to make a purchase with simple
competition without following the publication requirement for the act on public
contracts by legislation, case-law, directions and juridical literature. By increase
of understanding of the purchasing process, makes the quality of purchasing
better and became more effective.

When he purchasing authority makes procurement by the framework agreement
which the central purchasing unit has tendering processed and procurement
which value is beforehand assessed so minor that it stays out of the scope of
application of the act on public contracts and also the direct award of the
procurement procedures observed by the act on public contracts and the real
purchase realised by the framework agreement could be done by simply
process and without publishing.

It has to be followed general principles of the Treaty on European Union in all
the public procurement regardless of value and the most important principles of
the good practice of administration of administrative procedure. Carrying out the
procurement process by so called simply competition or without competition at
all with high quality and economical means that you have to have good
knowledge of the act on public contracts with other legislation and you have to
skilled on the main work.

keywords: purchase, public purchase, competition, good practice of
administration
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1 JOHDANTO

Tasséa opinnaytetyossa kasitellaan lain julkisista hankinnoista 30.3.2007/348 eli
ns. hankintalain mukaista julkista hankintaa padasiassa valtion hankintayksikon
nakokulmasta. Opinnaytetydn keskeisena tavoitteena on etsia hankintalain
hankintaprosessit, jotka voidaan toteuttaa hankintaprosessin jossakin vaiheessa
ns. kevennetylla kilpailutuksella ja paasaantoéisesti ilman julkisuusvelvoitetta.
Opinnaytety0ssa kasitellaan myods hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle
jddvaa ns. pienhankintaa. Opinnaytetydlla etsitdéan hankinnan teknisen
toteuttamisen perustaksi julkisen hankintojen keskeisia periaatteita, tavoitteita ja

tarkoitusta.

Hankintalainsdadanté saantelee varsinaisen hankintaprosessin.  Mita
hankintayksikot katsovat tarpeelliseksi hankkia ja varsinaiset
hankintasopimukset toteuttamisineen ja  seurantoineen eivat kuulu
hankintalainsaadannon soveltamisalaan. Varsin yleisesti arvellaan
hankintayksikéiden pyrkivan valttamaan hankintalain mukaista
hankintaprosessia, koska hankintalain toteuttaminen koetaan varsinkin pienissa
hankintayksikoissa tyoladksi ja aikaa vievaksi. Hankintalaista 10ytyy
hankintamenettelyt ja perusteet niiden hankintaprosessien toteuttamiselle,
joissa hankinnan toteuttaminen on yksinkertaisempaa kuin hankintalain
mukainen menettely. Kynnysarvot saatamalla on hankintalain soveltamisalan
ulkopuolelle haluttu jattaa arvoltaan vahdisemmat hankinnat. Hankintayksikén
nakokulmasta on tarkoituksenmukaista tunnistaa tilanteet, joissa on

mahdollisuus kayttaa kevyempaa ja joustavampaa menettelya.

Julkiset hankinnat liittyvat EU:n tavoittelemaan yhteiseen markkina-alueeseen,
tasapuolisuuteen, syrjimattomyyteen ja avoimuuteen EU:n alueella. On varsin
luonnollista, etta julkinen hankinta on myds EU-oikeuden alaa. Julkisten
hankintojen taloudellinen merkitys kokonaisuudessaan on huomattava.
Suomessa julkisten hankintojen kokonaisarvo arvioidaan olevan yli 20 miljardia
euroa, eli noin 15 % bruttokansantuotteesta.
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Kuusniemi-Laine & Takala asettavat kirjansa esipuheessa kysymyksen siita,
olisiko hankintalailla tavoitellut hyodyt pystytty toteuttamaan hieman
yksinkertaisemmalla  s&antelylla?  "Lain edellyttama  kaupankaynnin
muuntaminen hallintomenettelyksi on valilla kuin ympyran sovittamista liian

pieneen suorakolmioon.”(Kuusniemi - Laine & Takala 2007,3).

1.1 Lainsaadanto

Hankintalaki sdantelee yksityiskohtaisesti varsinkin EU-kynnysarvon ylittavat
hankinnat. Hankintalain systematiikan mukaisesti hankintalaki on jaettu neljaén
eri osaan: | osa yhteiset saannokset periaatteista ja soveltamisalasta, Il osa
siséltdd EU-kynnysarvon ylittdvat tavarahankinnat seka liitteen A-mukaisia
ensisijaisia palveluhankintoja, rakennusurakoita, kayttGoikeusurakoita ja
suunnittelukilpailuluja koskevat s&anndt, Il osa kansalliset menettelyt ja IV osa
yhteiset sadnnokset hankintapdatoksen ja hankintasopimuksen tekemisesta,

oikeuskeinoista seka erinaiset sadnnokset.

Hankintalaki saatdd lakia alempien saadosten antamisesta. Valtioneuvoston
asetuksella saadetaan, mitkd Suomessa ovat 16 8§ 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja hankintadirektiivin litteeseen \Y siséltyvia valtion
keskushallintoviranomaisia. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
saannokset 35 §:ssd tarkoitettujen hankintadirektiivissa edellytetyista
iimoitusvelvoitteista, ilmoitusten lahettdmisesséa kaytettavista viestintavalineista,
iImoitusten sisallostd, julkaisemisesta ja muista ilmoitusvelvollisuuteen liittyvista
seikoista seka tarkemmat saannokset 85 8:n 1 momentissa tarkoitetuista
hankintadirektiivin 75 ja 76 artiklassa saadetyistd tilastointiin liittyvista
velvoitteista seka hankintayksikén velvollisuuksista laatia hankintadirektiivin 43
artiklassa edellytettyjd hankintamenettelyja ja hankintapdatoksia koskevia
selvityksia ja muita tietoja toimitettavaksi Euroopan unionin toimielimille. 68 8:n
mukaan kansallisten hankintojen osalta valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat saannokset iimoitusten lAhettamisessa kaytettavista
viestintavalineista, ilmoitusten  sisallostd, julkaisemisesta ja  muista

iImoitusvelvollisuuteen  liittyvista  seikoista seka 51 8n  mukaan



8
hankintadirektiivin ja sen liitteessa X tarkoitetuista viestintddn soveltuvista
menettelytavoista seka sahkoiseen viestintddn sovellettavista teknisista ja
muista edellytyksista. Hankintalain 16 8:n perusteella Euroopan yhteisdjen
komissio tarkistaa kynnysarvot kahden vuoden vélein hankintadirektiivin 78
artiklassa sdadetyn mukaisesti. 86 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan tarvittaessa saataa dynaamisesta hankintajarjestelmasta ja séhkoisen
huutokaupan edellytyksistéa sek& menettelyyn liittyvista vaatimuksista ja antaa
tarkempia saannoksia hankintalaissa tarkoitetun valtionhallinnon

hankintatoimen jarjestamisesta ja hankintatoimen periaatteista.

1.1.1 Direktiivien vaikutus

Suomen hankintalainsaadanté on uudistettu vuonna 2007 EU:n
hankintadirektiivin 2004/18/EY ja valvontadirektiivin 89/665/ETY voimaan
saattamiseksi kansalliseen lakiin. 20.12.2007 tuli voimaan julkisten hankintojen
oikeussuojadirektiivi  66/2007/EY, joka tulee implementoida kansalliseen

lainsdadantoon 31.12.2009 loppuun mennessa.

Oikeusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion asettama tyéryhma on saanut
valmiiksi periaatemietinndn 2008:6 Julkisten hankintojen
oikeussuojajarjestelman uudistaminen, joka sisaltaa periaatteet
oikeussuojadirektiivin  taytantdonpanosta ja  nakemyksia  hankintojen
oikeussuojakeinojen muusta kehittdmisesta. (2008:6 Julkisten hankintojen

oikeussuojajarjestelméan uudistaminen)

Hallituksen  esityksen (HE 50/2006) mukaan Euroopan yhteison
hankintadirektiivit sitovat kaikkia yhteison jasenvaltioita. Niiden tarkoitus on
jasenvaltioiden lainsaadannon l&hentadminen samalle tasolle.
Perustamissopimuksen saannoksia on sovellettava erityisesti kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa ja hankinnoissa, joita direktiivit eivat suoraan koske,
kuten palveluita koskevissa kayttdoikeussopimuksissa tai joita direktiivit
koskevat vain osittain seka hankintadirektiivin liitteen [I B toissijaisissa

palveluissa. Suurimmat kansalliset erot koskevat muutoksenhakumenettelyja.
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Pekkalan (2007) mukaan hankintadirektiivien tavoitteena on estaa
hankintayksik6itd suosimasta oman alueensa yrittdjid tai syrjimasta muiden
jdsenmaiden tai eri alueilta olevia toimijoita julkisissa hankinnoissa. Myo6s
julkisten verorahojen mahdollisimman tehokas kaytté on tavoite. (Pekkala 2007,
50)

1.1.2 Hallituksen esitys HE 50/2006

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista on
eduskunnalle esitellyt kauppa- ja teollisuusministerié.  Esityksen mukaan
tavoitteena  on tehostaa  julkisten varojen kayttoa, selkeyttaa
hallintoviranomaisten ostoyhteistyon edellytyksid ja turvata kaikille palvelujen
tarjoajille tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu julkisissa hankinnoissa. Myds uusia

sahkoisia menetelmid halutaan kayttéon hankintojen nopeuttamiseksi.

Tavoitteena oli direktiivien taytantdonpanon ohella saattaa taytantdon Euroopan
tuomioistuimen oikeuskaytantd. Myos kilpailuttamisen menettelynvaiheet tuotiiin
lakiin  samoin  kuin ilmoittamis- ja yhteishankintamenettely, vertailun
arviointiperusteiden painottaminen, kansallisten hankintojen kynnysarvojen
asettaminen ja naiden avoin julkistamismenettely, sidosyksikkbhankinnat seka
kansallisen kynnysarvon alle jaavien hankintojen jaaminen hankintalain

ulkopuolelle.

Direktiivissa suorahankinta tunnetaan l&hinn&a artiklan 31
neuvottelumenettelynd, josta ei julkaista hankintailmoitusta. Mutta Suomen
lainsdadantdoon haluttiin ottaa erikseen kasite suorahankinta, joka eroaa muista
hankinnoista siten, ettd suorahankinnasta ei julkaista hankintailmoitusta. Se on
tarkoitettu paasaannosta poikkeavaksi menettelyksi eika suorahankintaa

kasitteena haluttu sekoittuvan neuvottelumenettelyyn.

Hallituksen esityksessa palveluhankintojen osalta todetaan palvelujen
ostamisen tarpeen lisddntyneen viime vuosina mm. sosiaali- ja

terveydenhuoltoalalla. Kysymyksessa on julkisten palveluiden avautuminen
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yksityiselle palveluntarjonnalle, jolloin julkisilla hankinnoilla on suora yhteys
elinkeinotoiminnan vilkkauteen. Palveluhankinnoissa tarjouspyynnon laatiminen
mahdollistaen yhdenmukaiset ja tasapuolisesti vertailtavat tarjoukset,
palveluntuottajien tasapuolinen ja syrjimaton vertailu on vaikeampaa.

Palveluhankintoihin liittyy usein myos kysymys hankinnoista sidosryhmilta.

1.1.3 Kansallinen lainsaadanto

Suomen hankintalainsaadantoé hankintalain osalta pohjautuu EU:n direktiiveihin:
hankintadirektiivi 2004718/EY ja valvonta tai oikeusdirektiivi 665/1989/ETY.
Vuonna 1985 julkaistiin EY:n sisamarkkinoiden toimintaa analysoiva komission
valkoinen kirja, jossa todettiin jAsenmaiden hankintakaytantéjen syrjivdn muista

jdsenmaista tulevia tarjouksia. (Pekkala 2007, 28)

Myds Suomen perustuslaki 1999/731, hallintolaki 2003/434,
hallintolainkayttolaki 1996/586, laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
1999/621, rikoslaki 1889/39 ja valtion virkamieslaki 750/1994 on hyva tuntea
julkisia hankintoja toteutettaessa, koska julkisten hankintojen hankintaprosessi

on kokonaisuudessaan hallintomenettelya.

Valtion  hankintayksikdiden  velvollisuus valtion  yhteishankintayksikon
kayttamiseen perustuu lakiin valtion talousarviosta 8.6.2006/423/88 (22a 8),
valtioneuvoston asetukseen valtionhallinnon yhteishankinnoista 7.9.2006/765 ja
valtionvarainministerion  paatokseen  valtionhallinnon  yhteishankinnoista
7.9.2006/766. Toisin kuin muut julkiset hankintayksikot valtion hankintayksikét
ovat lainsaadannélla velvoitettuja kayttamaan valtion yhteishankintayksikko
Hansel Oy:n kilpailuttamia hankintoja valtiovarainministerion paatoksen
2006/766 mukaisissa hankinnoissa.
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1.1.4 Hankintalain soveltamisala ja tavoite

Hankintojen kilpailuttamisella pyritd&n julkisten verorahojen mahdollisimman
tehokkaaseen kayttoon siten, ettd julkisilla varoilla ostettaisiin hinta-
laatusuhteeltaan mahdollisimman edullisia tuotteita, palveluita tai urakoita.
Julkisilla varoilla ostetaan Suomessa vuosittain tuotteita, tavaroita ja urakoita yli
20 miljardilla eurolla. Hankintojen toteuttamiselle asetetaan vaatimus
ammattitaitoisesta ja tuloksellisesta hankinnasta. Hankintalain yleinen
tunteminen  yksityiskohtaisten  hankintaprosessien tuntemuksen liséksi

mahdollistavat tavoitteen kokonaisvaltaisen toteutumisen.

Eskola (2007) nakee hankintalain tavoitteen yhtena Lissabonin strategian
mukaisista tavoitteista, joilla pyritddn tehostamaan EU:n sisdmarkkinoiden
toimivuutta, jolloin korostuu palveluiden ja tavaroiden vapaa liikkuvuus. Tavoite
on avata yrityksille mahdollisuuksia tarjota tuotteitaan ja palvelujaan julkiselle
sektorille avoimen ja tasapuolisen Kkilpailuttamisen kautta. Hankintalain
paatarkoituksena on taata avoimuuden ja syrjimattomyyden periaatteiden
noudattaminen ja lisata kilpailua ja parantaa yritysten kilpailukykyad markkinoilla.
Hankintalainsdadannolla  velvoitetaan  julkiset  viranomaiset ja  muut

hankintayksikot kilpailuttamaan hankintansa. (Eskola 2007, 21)

Hankintalain  soveltamisalaa arvioitaessa hankinnan tekijan mukaan
tarkastellaan sitd, onko ostaja hankintayksikkd. Soveltamisalan poikkeuksien
nakokulmasta, yleiset ostettavan tuotteen tai palvelun luonteeseen kuuluvat
poikkeukset ja myyjasta johtuvat poikkeukset esim. sidossuhde, yksinoikeus

myyntiin. Nakoékulmana on myés hankinnan sisélto ja arvo. (Pekkala 2007, 5)

1.1.5 Yleiset oikeusperiaatteet

Kuoppaméen (2006) mukaan EU:n sisamarkkinaoikeuden keskeiset periaatteet
soveltuvat kaikkeen hankintaan hankinnanarvosta riippumatta. Keskeisia
periaatteita ovat mm. tavaroiden, palveluiden, tyévoiman ja paaoman vapaa

likkuvuus, Kilpailusdannot sek& vyleinen syrjimattémyysperiaate. Hyva
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hankintaprosessi ja koko hankinnan toteuttaminen perustuu hankintaan liittyvan
lainsd&ddanndn ja oikeuskaytannon riittAvaan tuntemukseen luoden pohjan
julkisen hankinnan keskeisimmille tavoitteille: puolueettomuus, avoimuus,

tasapuolisuus ja syrjimattomyys. (Kuoppamaki 2006, 314)

Perustuslain 21 8:ssa saadetdaan seka asianmukaisen kasittelyn perusteista etta
oikeudenmukaisen oikeusturvamenettelyn takeista sisaltaen oikeuden hyvaan
hallintoon. PL 12 § 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjat ja tallenteet
ovat julkisia ja jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta.(Maenpaa
2008, 2)

Kuten kaikki hallintomenettely, myds julkinen hankinta tulee toteuttaa
noudattaen hyvaa hallintotapaa. Julkisten hankintojen perusperiaatteet ovat
hyvin lahella hyvan hallinnon keskeisia oikeusperiaatteita, jotka ovat
yhdenvertaisuus-, objektiviteetti-, suhteellisuus-, tarkoituksensidonnaisuus- ja

luottamuksensuojanperiaate.

KHO 1997:62: Merenkulkuhallitus vaati, ettd koska julkisia hankintoja koskeva
menettely oli tosiasiallista hallintotoimintaa ja koska oikeusturvakeinoista
julkisissa hankinnoissa oli erikseen saadetty julkisista hankinnoista annetun lain
3 luvussa, valitus oli jatettava tutkimatta. Julkisista hankinnoista annetussa laissa
ei ollut suljettu pois hallintovalituksen kayttamistd oikeusturvakeinona lain
tarkoittamissa asioissa. Nain ollen ja kun merenkulkuhallitus oli asiassa tehnyt
paatdksen, jolla oli lopullisesti ratkaistu helikopteripalveluhankintaa koskevan
tarjouksen valinta, korkein hallinto-oikeus tutki asian. Koska kysymyksessa ollut
helikopteripalvelujen hankinta ei ollut julkisista hankinnoista annetun lain 1 8§:n 2
momentissa tarkoitettu hankinta ja koska merenkulkulaitos oli mainitussa laissa
tarkoitettu hankintayksikkd, kysymyksessa olevaan hankintaan oli sovellettava
julkisista hankinnoista annettua lakia.

Perustuslain 107 § siséaltdd hallinnon lakisidonnaisuuden ja oikeusnormien
hierarkian. Saannos kieltdd soveltamasta asetuksen tai muun lakia
alemmanasteisen sdddoksen saannosta, jos se on ristiridassa perustuslain tai
muun lain kanssa. Huomioitava on myds EU-oikeuden etusija, jonka periaatteen
mukaan hallintoviranomaisella on velvollisuus jattda soveltamatta sellainen
kansallisen oikeuden s&annés, joka on ristiriidassa sovellettavan unionin
oikeuden kanssa. Maenpddn mukaan etusija tehostaa viranomaisen
velvollisuutta tulkita ja soveltaa kansallista lainsaadantoa siten, ettd mahdolliset
ristiriidat unionin oikeuden kanssa mahdollisimman tehokkaasti valtetaan seka

kansallisen oikeusnormien hierarkian suhteen soveltamisrajoitus on
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ensisijaisesti huomioitava jo alempiasteista normia annettaessa, jolloin
padasiasiassa viranomaisnormi sopeutuu perusoikeuksien suojaan ja

lainsaadannon vaatimuksiin. (Maenpéa 2008, 63 - 64)

Perustuslain 118 § saantelee hyvan hallinnon takeisiin kuuluvan virkavastuun
perusteista, jonka mukaan virkamies on vastuussa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. Jokaisella on oikeus vaatia rangaistusta virkamiehelle sek&a
vahingonkorvausta julkisyhteisolta, virkamieheltd tai muulta julkista tehtavaa
hoitavalta, jos tdman lain vastainen toimenpide tai laiminlyonti on aiheuttanut
vaatijalle vahinkoa tai loukannut tdmé&n oikeuksia (Maenpaa 3). Rikoslain
(2002/604) 40 luku maarittaa lahinna rikosoikeudellisen virkavastuun perusteita
ja vahingonkorvauslaki (1974/412) virkavastuuseen perustuvaa

korvausvastuuta. (Maenpaa 2008, 3).

Hallinnon avoimuutta ja julkisuusperiaatteen toteuttamista maarittelee
tarkemmin laki viranomaistoiminnan julkisuudesta 1999/621 eli julkisuuslaki.
Julkisuusperiaatteen mukaista julkisuuslain 3 8:ssd saanneltyd avoimuuden ja
hyvan tiedonhallintatavan periaatetta tulee noudattaa myds hankinnoissa.
Julkisuusmyodnteisyytta ja avoimuutta tukevat harkintavallan perusteet eivat
kuitenkaan merkitse sitd, ettd viranomaisen tulee aina pyydettdessa antaa tieto
asiakirjasta, jonka julkisuus on rajoitettu. Harkintaa kéaytettdessa kielteista tai
rajoittavaa harkintaa puoltavia seikkoja ovat mm. se, ettei tiedon antaminen
lisdd avoimuutta ja etta tiedolla ei ole merkitysta viranomaisvalvonnan kannalta.
Myds julkisuuden mahdollisesti aiheuttama suoranainen vahinko on otettava
huomioon. Haitta asian valmistelulle tai viranomaisen tyon lisddaminen taas ei

ole peruste rajoittaa julkisuutta.(Maenpaa 2008, 255 - 256)

Oman haasteensa hankinnassa tekee toimittajien mahdolliset liikesalaisuudet.
Tiedonannon avoimuus tulee olla suhteellista ja puolueetonta huomioiden myés
se nakokulma, ettei avoimuus ole liian pitkalle liikesalaisuuksiin menevaa, jolloin

siité voi tulla este kilpailutukseen osallistumiselle.

Méaenpaan mukaan liikesalaisuudella tarkoitetaan liikketoiminnan kannalta
tietoja, joiden antaminen yleison tietoon tai poispitaminen julkisuudesta, voidaan

yrityksella katsoa olevan erityinen intressi. Konkreettisena kohteena yleisesti
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ovat erilaiset tekniset ja kaupalliset tiedot, yrityksen hallintoa, taloutta ja
toimintastrategiaa koskevat tiedot lisaksi tietotaito, yrityskokemus, liikeidea ja
muut vastaavat tiedot. Liilke- ja ammattisalaisuutta voidaan tulkita laajuudeltaan
suurin piirtein samansisaltdiseksi kuin rikoslain 30 luvun 11 §:ssa maaritelty
yrityssalaisuus.  Viranomaisen on harkittava salassapidon perusteita
objektiivisesti (KHO 2007:83). Salassapidon arvion perustana voidaan yleensa
pitdd yrityksen perusteltua arviota salassapidosta, koska yrityksella on yleensa
parhaat edellytykset arvioida tiedon likesalaisuus-luonnetta.
Hallintomenettelyssad viranomaisen velvollisuus on huolehtia siitd, ettd tiedon
salassa pidettavyys arvioidaan riittavan selvityksen perusteella (hallintolaki 31
8). (Maenpéaa 2008, 269)

KHO 2007:83:

Hallituksen esityksen mukaan julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohdassa ei
ole omaksuttu rikoslaissa kaytettya yrityssalaisuuden kasitettd sen vuoksi, etta
salassapito edellyttaisi rikoslaissa omaksutun maaritelman mukaan yrittdjan
salassapitotahdon selvittamista. Hallituksen esityksen mukaan momentin 20
kohta kokonaisuutena vastaa nédine varauksineen yrityssalaisuuden kasitteen
alaa.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohtaa tulkittaessa tulee ottaa huomioon
saannoksen tarkoitus, joka on yksityisen taloudellisen edun suojaaminen (HE
30/1998 vp, s. 87). Salassapidon tarvetta tulee tarkastella sen
elinkeinonharjoittajan nakdkulmasta, jonka liikesalaisuudesta asiassa on
kysymys.

Asianosaisen tietojensaantioikeuden rajoituksia koskevan julkisuuslain 11 &:n 2
momentin 6 kohdan mukaan asianosaisella ei ole saman pykalan 1
momentissa sdadettya oikeutta viranomaisen jarjestamassa tarjouskilpailussa
toisen tarjouksen tekijan liike- tai ammattisalaisuutta koskeviin tietoihin
tarjouksen hintaa lukuun ottamatta. Lain esitdiden (HE 30/1998 vp s. 68)
mukaan saannds merkitsee, "ettei asianosaisen tietojensaantioikeus murtaisi
teknisen liikke- ja ammattisalaisuuden suojaa".

Tarjouksen yksikkéhinnat liittyvat X Oy:n elinkeinotoimintaan.
Hintojen joutuminen Kkilpailevien elinkeinonharjoittajien tietoon antaisi naille
kilpailuetua. X Oy haluaa pitda yksikkohinnat salaisuuksinaan ja yhtiolla on
objektiivisesti arvioiden salassapitointressi. Tahan nahden ja ottaen huomioon
sen, ettd julkisuuslain 11 &n 2 momentin 6 kohdan sanamuodon mukaan
tarjouksen hinta on tarjouksen tekijan like- ja ammattisalaisuus, josta
asianosaisella on kuitenkin oikeus saada tietoa, yksikkohintoja on
pidettava X Oy:n liikesalaisuuksina.

Puolueettomuuden ja objektiivisuuden turvaamisen nakokulmasta koko
hankintaprosessin ajan on keskeistd huomioida esteellisyyssddnnokset.
Esteellisyyssddnndsten tavoitteena on estad epaasiallisten seikkojen ja
asiaankuulumattomien né&kokohtien vaikutus hallintoasioiden késittelyssa ja

lisdksi korostaa hallinnon henkildstén objektiivisuutta. Viranomaisen on
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todettava seka subjektiivinen etta objektiivinen esteellisyys. Hankintayksikdssa
varsinaisten  hankinnantekijoiden  lisaksi  kaikkien  hankintaprosessiin
osallistuvien viranomaisten tulee muistaa myos esteellisyyssaannét. (Maenpéaa
2008, 133 — 134)

1.2 Euroopan unionin keskeiset periaatteet

Hankintalain ulkopuolelle jaavien julkisten hankintojen toteuttamisessa korostuu
Euroopan unionin keskeiset periaatteet. Oikeuskaytanndssa on periaatteiden
soveltaminen korostunut yksittaisia ongelmatilanteita ratkaistaessa.

Avoimuusperiaate  perustuu  yhteisbn  perustamissopimusta koskevaan
oikeuskaytantoon seka kansallisten lakitason sdadosten, hallintolain ja
julkisuuslainhallinnon avoimuutta koskeviin vaatimuksiin.
Avoimuusperiaatteeseen kuuluvat hankintamenettelyyn liittyvien tietojen
julkisuus, hankintojen julkinen ilmoittaminen, tiedottaminen tarjouskilpailun
ratkaisemisesta ja hankintaa koskevien asiakirjojen julkisuus. (Eskola &
Ruohoniemi 2007, 24).

EU tuomioistuin C-324/98 Telaustria: Paatdslauselma:

2) Siitd huolimatta, etta sellaiset sopimukset jaavat yhteison oikeuden nykytilassa
pois direktiivin 93/38/ETY soveltamisalasta, niitd tekevien hankintayksikdiden on
kuitenkin yleisesti noudatettava perustamissopimuksen perustavanlaatuisia
oikeussdantdja ja erityisesti kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn kieltoa
koskevaa  periaatetta, joka edellyttéd  avoimuusvelvollisuutta, jotta
hankintaviranomainen voi varmistua kyseisen periaatteen noudattamisesta.

3) Taman hankintaviranomaisia koskevan avoimuusvelvollisuuden siséalténa on
taata kaikkien potentiaalisten tarjoajien eduksi se, ettd hankinnasta ilmoitetaan
asianmukaisessa laajuudessa, minkd ansiosta palveluhankinnat avautuvat
kilpailulle ja hankintasopimuksia koskevien tekomenettelyiden puolueettomuutta
voidaan valvoa.

4) Kansallisen tuomioistuimen tehtédvana on ratkaista se, onko tata velvollisuutta
noudatettu padasiassa esilla olevassa asiassa ja arvioida lisdksi, onko tdméan
osalta esitetty nayttd merkityksellista.

Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd avoimuusperiaatetta olisi sovellettava

lahtokohtaisesti  kaikissa, myods kynnysarvot alittavissa hankinnoissa.
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Avoimuusperiaate ei toteudu pienhankintojen ja suorahankintojen osalta
iImoittamisvelvollisuutena, vaan hankintayksikbn vastuulla on hankinnan
tekeminen noudattaen hankinnan arvoon nédhden kohtuullista avoimuutta, jotta
riittdva kilpailun hyédyntadminen ja potentiaalisten tarjoajien mahdollisuus tehda

tarjouksia toteutetaan huomioiden myds mahdollisten tarjoajien oikeussuoja.

Pekkalan (2007) mukaan 1990-luvulla hankinnoissa noudatettiin ensisijaisesti
vain syrjimattomyysperiaatetta, jolla tarkoitettiin vain velvoitetta olla asettamatta
teknisid ehtoja ja muita kotimaisia toimittajia suosivia ehtoja, joilla voitaisiin
estaa ulkomaisia toimittajia osallistumaan tarjouskilpailuun. EY-tuomioistuimen
myOhempi oikeuskaytdntd on asettanut velvoitteen aktiivisesti edistda
ulkomaisten toimittajien tiedonsaantimahdollisuuksia. Uuden
avoimuusperiaatetulkinnan vuoksi hankintalakiin tehtiin merkittava laajennus
iimoittamisvelvollisuuteen, koskien kaikkia kansallisen kynnysarvon ylittavia
hankintoja. Avoimuutta perustellaan seka hallinto- ettd julkisuuslailla. (Pekkala
2007, 36)

Avoimuusperiaate edellyttdd, esim. ettei hankintamenettelyd koskevia tietoja
salata, vaan hankinnasta ilmoitetaan julkisesti, tarjouskilpailun ratkaisemisesta
iimoitetaan tarjouskilpailuun osallistuneille ja ettd julkista hankintaa koskevat
asiakirjat ovat julkisia. EY-oikeuskaytdnntssa avoimuusperiaatteen on katsottu
edellyttavan, ettd myds hankintadirektiivin ulkopuolelle jaavista hankinnoista
kuitenkin muistettava julkisuuslain sdannokset. (Pekkala 2007, 37)

Komission selittdvan tiedonannon 2006/C 179/02 mukaan yhtalédisen kohtelun
ja syrjimattomyyden periaatteet edellyttavat toteutuakseen
avoimuusvelvollisuutta, minka hankintayksikkd voi toteuttaa ilmoittamalla
hankinnasta riittavan laajasti, joka taas mahdollistaa markkinoiden avautumisen
kilpailulle. Hankintayksikon vastuulla on valita asianmukaisin tapa ilmoittaa
sopimuksistaan. Mita kiinnostavampi sopimus on toisista jasenvaltioista peraisin
olevalle potentiaaliselle tarjoajalle, sitd laajemmin on ilmoitettava. Koska julkisia
hankintoja koskevat direktiivit sisaltavat erityisid poikkeusjarjestelyja, jotka
tietyin ehdoin sallivat hankinnan tekemisen ilmoitusta julkaisematta esim.
aarimmainen Kkiire, tekniset ja taiteelliset syyt ja yksinoikeuden suojaamiseksi

voidaan sopimus tehdd vain yhden taloudellisen toimijan kanssa, komission
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nakemys on, etta tallaisia poikkeusjarjestelyja voidaan soveltaa myds niiden
hankintojen tekemiseen, jotka eivat kuulu julkisia hankintoja koskevien
direktiivien soveltamisalaan. (Komission selittavan tiedonannon 2006/C 179/02)

Asetettavat vaatimukset tulee asettaa oikean suhteeseen tavoiteltavaan
paamaaraan nahden. Esimerkiksi tarjoajien kelpoisuudelle asetettavien
vaatimuksien tulee olla suhteessa hankinnan arvoon ja luonteeseen. Samoin
tarjouspyynnon siséalté ja tarjousmenettelyn ehtoihin liittyvat vaatimukset tulee
suhteuttaa hankinnan laatuun. Oikeuskaytanndssa suhteellisuus periaate on

kohtuullisten vaatimusten asettamista. (Eskola & Ruohoniemi 2007, 25)

Hankintalainsdddannén kannalta keskeisena periaatteena Eskola &
Ruohoniemi (2007) pitdd perustamissopimuksen 12 artiklan syrjintakieltoa.
Syrjinndn kasite on laaja, ka&sittden laajasti kaikenlaisen syrjinnan.
Yksinkertaisesti maariteltynd4 samanlaisessa tilanteessa asiat on kasiteltdva
samalla tavoin. Jos kasittely poikkeaa muista samankaltaisista tilanteista, on
kohtelua voitava perustella puolueettomin syin. Yhteisén oikeuskaytantd on
johtanut  tavaroiden ja palveluiden vapaasta liikkuvuudesta seka
sijoittumisvapauden periaatteista muita periaatteita, kuten tasapuolinen kohtelu,
avoimuus seka suhteellisuus. Julkisten hankintojen lainsaadanté perustuu

edelld mainituille periaatteille. (Eskola & Ruohoniemi 2007, 21)

Syrjimatbn ja tasapuolinen kohtelu edellyttdéda ehdokkaiden ja tarjoajien
samanlaista kohtelua hankintaprosessin kaikissa vaiheissa. Syrjimattomyys ei
tarkoita pelkastaan ulkomaisten tarjoajien kohtelua suhteessa kotimaisiin
tarjoajiin, vaan lainsdadanttd kieltdd myos kotimaisten tarjoajien asettamisen
eriarvoiseen asemaan. Kun oikeuskaytdnndossa ratkaistaan yksittaisia
tapauksia, on suuri merkitys juuri tasapuolisella ja syrjimattomalla kohtelulla.
(Eskola & Ruohoniemi 2007, 22)

EU tuomioistuin 1.4.1987 C-21/88 Du Pont de Nemours -—tapauksen
tuomioistuimen paatoksen paatdsosasta kohta 1) ETY:n perustamissopimuksen
30 artiklaa on tulkittava siten, etta silla kielletdén kansallinen lainsdadanto, jossa
varataan valtion alueen tiettyihin  osiin  sijoittautuneille  yrityksille

prosenttimaarainen osuus julkisista tavaranhankinnoista.
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Paatoksen mukaan EU:n tuomioistuin on todennut syrjimattéman kohtelun
tarkoittavan myds kansallisten yritysten samanlaista kohtelua. Oman kunnan

alueelta olevien tarjoajien suosiminen on kiellettya.

Oikeuskaytannossa tasapuolisen ja syrjimattéman kohtelun periaatteen
soveltamisesta hankintaprosessissa ilmenee mm. seuraavissa tilanteissa:
tarjousvertailun tulee kohdistua vain viimeiseen tarjousten vastaanottopaivaan
mennessa saapuneisiin tarjouksiin, kaikkien tarjoajien kohdalla sovelletaan
samalla tavoin kaikkia tarjouskilpailun ohjeita ja maaraaikoja, tarjouspyynnon
tulee sisalloltaan olla sellainen, ettd yhteismitalliset ja vertailukelpoiset
tarjoukset mahdollistuvat, arviointiperusteiden tasapuolinen ja syrjimaton
soveltaminen kaikkiin tarjouksiin eikd yrityksia saa asettaa tarjouspyynnén
vaatimuksin erilaiseen asemaan. Toimittajia kohtaan, jotka tahtomattaan ovat
jadédneet hankintaprosessin ulkopuolelle esim. jarjestamattoman tarjouskilpailun
vuoksi tai toimittajalle on kieltdydytty antamasta tarjousasiakirjoja, tulee
noudattaa tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden periaatetta. (Eskola &
Ruohoniemi 2007, 23)

1.3 Hankintalain kasitteita

Hankintalain tarkeimmét Kkasitteet tulee ymmartad kaikessa julkisessa
hankinnassa. Varsinaisen hankintaprosessin kaynnistyessa tulee tehda
perusteltu paatdés hankintamenetelmasta. Tulee tunnistaa, onko kyseessa
hankinta, ei esim. lahja, on hankintayksikkd, ennakoitu arvo, taloudellinen tila
(voi ostaa), kynnysarvot, kuuluuko hankinta hankintalain soveltamisalaan,
hankintamenetelmd, selvittdd markkinat, potentiaalisia toimittajia, hankinnan

ilmoittaminen, julkisuus ja oikeussuoja.

Hankintalain 5 8§ maarittelee hankinnan kirjallisena, hankintasopimuksena,
yhden tai usean hankintayksikon ja yhden tai usean toimittajan valinen,
tarkoituksena rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankkiminen tai palvelun
suorittaminen ja kaytetdan taloudellista vastiketta. Jo varsinainen maaritelma

antaa tarkat raamit siitd, mistd hankinnassa on kyse.
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1.3.1 Hankintayksikkd

Ensisijaisen tarkea hankintaprosessia aloitettaessa on tieto siitd, etta hankinnan
tekijand on hankintayksikko. Ilman julkista hankintayksikkdd ei ole julkista
hankintaa. Hankintayksikk6 kasitteena on laaja, hankintayksikot on suhteellisen
tarkkaan saannelty hankintalain 6 8:ssé. Hankintalaki kasittelee hankintayksikon
laajassa merkityksessa, tassa opinnaytetydssa tarkastellaan hankintayksikkoa

vain valtion nakdkulmasta

Hankintalain hankintayksikkd maarittely valtionhallinnon osalta on "valtion
viranomaiset”. Ominaista viranomaisina pidetyille julkishallinnon toimielimille on
niille maarattyjen julkisten tehtavien hoitaminen ja niille annettu toimivalta
naiden tehtdvien hoitamiseksi. Myos ainoastaan tietynlaista palvelutehtavaa

huolehtivaa toimielinta voidaan pitaa viranomaisena.

Arvioitaessa yksittdisen valtionhallintoon kuuluvan yksikon asemaa hankintalain
tarkoittamana hankintayksikkdn&d on Kaarresalon (2007) mukaan lahtékohdaksi
otettava yksikon tosiasialliset tehtavat ja sen toiminnan luonne ja julkisia
hankintoja koskevassa saantelyssad tarkoitettu valtion viranomainen Vvoi
ominaisuuksiltaan poiketa  esim. hallinto-oikeudessa  vakiintuneesta

viranomaiskasitteesta. (Kaarresalo 2007, 25)

Yksittaista viranomaista, joka viranomaisen sisdisen tyojarjestyksen tai

-maarayksen perusteella tosiasiassa ratkaisee asian, ei hallinto-oikeudellisesti
pidetd viranomaisena, vaan viranhaltija kayttdd viranomaiselle kuuluvaa
paatosvaltaa taman lukuun ja nimissa. Hankintalain tarkoittamaan viranomaista
voidaan tarkastella myds yhteisdoikeudellisesta nékdkulmasta, huomioiden
erityisesti hankintadirektiivien tarkoitus. Kaarresalon (2007) kasityksena on, etta
hankintasaantelyn tarkoituksena ei ole, etta yksittdinen viranhaltija katsottaisiin
omaksi hankintayksikdkseen viranomaisyksikon asemasta, jonka nimissa ja
lukuun esim. hankintapaatos tehdaan. Yksittdisen viranhaltijan ymmartaminen
hankintayksikoksi aiheuttaisi oikeusturvan suhteen mahdolliselle
muutoksenhakijalle erityista hankaluutta, koska olisi aina pysyttava yksil6imaan

tietty viranhaltija hankintayksikoksi. (Kaarresalo 2007, 34)
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Hankintayksikdilla on velvollisuus kayttdd hankinnoissa hyvéksi olemassa
olevat kilpailumahdollisuudet ja jarjestamalla tarjouskilpailuja pyrittava
varmistamaan kilpailun syntyminen hankintoja tehtdessd. Yksikbn on
hyodynnettava markkinoilla olevaa kilpailua ja pyrittdva kilpailuttamisen kautta
l6ytamaan hankintatarpeisiinsa hinta-laatu — suhteeltaan parhaiten soveltuva
ratkaisu. (Eskola & Ruohoniemi 2007, 22).

1.3.2 Ennakoidunarvon laskeminen

Ennakoidunarvon laskeminen on aina hankinnassa tehtava huolellisesti, koska
hankinnanarvo maarittad kaytettdvan hankintamenettelyn. Varsinkin, jos
hankinnan osalta tullaan tilanteeseen, jossa ollaan hankintalainmukaisen
kansallisen ja hankintalain ulkopuolella olevan pienhankinnan arvon rajalla.
(Kuoppamaki 2006, 313)

Hankinnan ennakoidun arvon laskemisen perusteena on kaytettava suurinta
maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa. Huomioon on otettava
myos hankinnan mahdolliset  vaihtoehtoiset toteuttamistavat  ja
hankintasopimukseen siséllytettavat optio- ja pidennysehdot sek& muut
ehdokkaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot ja maksut (hankintalakil7 §).
(Kuoppamaki 2006, 313)

Oikeuskaytannossa on ilmoitusvelvoitteen laiminlyonti johtanut
hankintamenettelyn keskeyttdmiseen, mikali hankintasopimusta ei ole tehty.
Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaisesti markkinaoikeus ottaa viran puolesta
huomioon velvoitteen EU:n laajuiseen ilmoittamiseen. (Eskola & Ruohoniemi
2007, 86)

[Imoittamisvelvoitteen laiminlydnnistd on kyse, jos hankinnan arvo on ylittanyt
kynnysarvon ja hankintayksikdn toiminta on ollut moitittavaa tai menettely ei ole
ollut riittdvan huolellista ja kynnysarvon ylittyminen olisi tullut ymmartaa. Talloin
hankintayksikkd on joutunut aloittamaan hankintaprosessin uudelleen

hankintailmoituksen tekemiselld. (Eskola & Ruohoniemi2007, 86)
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Seuraaviin seikkoihin tulee kiinnittdd huomiota hankinnan arvoa méaritettaessa:
kyseessa on ennakoidun arvon laskeminen, joka perustuu arvioon, huomioitava
ennakkoon arvioitu kokonaisarvo ilman arvonlisédveroa; kokonaisarvoon
siséltyvat mahdolliset optio- ja pidennysehdot, palveluhankinnoissa on
huomioitava erilaiset vakuutusmaksut, maksettavat palkkiot yms. maksut.
Tavara- tai palveluhankintasopimuksen ollessa jaettu osiin, joista tehd&an eri
sopimukset, on kokonaisarvioon laskettava kaikkien osien arvot. Alle neljan
vuoden maardaikaisen sopimuksen kokonaisarvoon lasketaan koko
sopimuskauden aikana maksettavat korvaukset ja maksut. Toistaiseksi
voimassaolevan, jolloin sopimusaikaa ei ole maaratty tai on yli nelja vuotta,
sopimuksen kokonaisarvo lasketaan neljan vuoden mukaan ja kuukausimaksut
kerrotaan 48:lla. (Eskola & Ruohoniemi 2007, 90)

MAOQ:389/08: Hankintayksikké ei ollut julkaissut kopiokoneiden hankinnasta
hankintailmoitusta, koska sen arvion mukaan ennakoitu arvo oli alle 15 000
euroa. Markkinaoikeuden mielestd hankintayksikké olisi voinut varmistua
arvionsa paikkaansa pitavyydesta tiedustelemalla laitetoimittajilta alustavasti
hintatietoja. Hankintayksikén havaitessa tulleiden tarjousten perusteella
hankinnan arvon olevan selvasti yli kansallisen kynnysarvon, olisi sen pitanyt
ensisijaisesti keskeyttdd hankintamenettely ja tehda hankintailmoitus kansallisen
menettelyn mukaisesti. Markkinaoikeuden  ratkaisuna  oli  maarata

hankintayksikko jarjestamaan uusi tarjouskilpailu.

Edella olevan ratkaisun perusteella markkinaoikeus on katsonut, etta
hankintayksikolla on velvollisuus suorittaa markkinakartoitusta hankinnan arvon
ennakoidun kokonaisarvon arvioimiseksi. Toimittajiin voi olla yhteydessa
hankinnan valmistelun aikana ja alustavia hintatiedusteluja voi tehda.
Markkinaoikeus katsoo myQs, ettd vapaamuotoisen hankintamenettelyn voi
keskeyttdaa ja aloittaa hankintalain mukainen tarjouskilpailu, jos tarjouksissa

kansalliset kynnysarvot selvasti ylittyvat.
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1.3.3 Kynnysarvot

Hankintalaki jakaa hankinnat kynnysarvon perusteella EU-kynnysarvon ylittaviin
ns. EU-hankinta ja kansallisen kynnysarvon ylittaviin ns. kansallisiin
hankintoihin. Hankintalain 15 8:ssd4 on kansalliset kynnysarvot rajaten
hankinnan kohteen ja rahallisen arvon mukaan. Rajat ovat muodossa - lakia ei

sovelleta, jos hankinta on pykaldssa mainittujen raha-arvoja vahaisempia.

EU-kynnysarvot ovat 16 8:ssé ja ko. pykalan 2 momentin mukaan Euroopan
yhteisdn komissio tarkistaa kynnysarvot asetuksella kahden vuoden valein
hankintadirektiivin 78 artiklan mukaisesti. Voimassa olevat EU-kynnysarvot on
vahvistettu komission asetuksella 1422/2007. Valtioneuvoston asetuksella
saadetadn, mitk& viranomaiset ovat Suomessa hankintalain 16 8§ 1 momentin 1

kohdassa tarkoitettuja keskusviranomaisia.

Hankintalain sdadokset saatavat myos kuuluuko hankinta hankintalain piiriin vai
ei. Hankintalain 27, 28 ja 67 pykalien perusteella hankintayksikkd toteaa
suorahankintaperusteen toteutumisen ja laskee ennakoidun arvon
kynnysarvojen mukaisten hankintojen kynnysarvojen toteamiseksi hankintalain
15 ja 16 §:ssa rahallisina arvoina. Ennakoidun arvon laskemisen periaatteet
ovat 17, 18 ja 19 8:ssa ja pilkkomiskielto 20 §:ssé.

Pienhankinta ei kuulu hankintaprosessinsa osalta hankintalain piiriin sen
jalkeen, kun hankinnan vahainen arvo on todettu. Virhe kynnysarvon
laskennassa saattaa johtaa muutoksenhakuprosessiin, joka taas viivastyttaa
hankinnan toteuttamista seké& todennakdisesti tuo hankintayksikolle lisakuluja

mahdollisten hyvitysmaksujen ja oikeudenkayntikulujen muodossa.

Hankintalakia ei sovelleta kansallisen kynnysarvon alapuolelle jaaviin tavara- tai
palveluhankintoihin, suunnittelukilpailuihin eika palveluja koskeviin
kayttdoikeussopimuksiin, rakennusurakoihin  ja kayttdoikeusurakoihin.,
Hankintalaki sdatelee EU-kynnysarvot ylittdvien ja kansallisten hankintojen

suorahankintaperusteet, pienhankintojen suorahankintaperusteista voidaan



23
antaa hallinnonaloittain ohjeet. Hankintalain mukaiset suorahankintaperusteet

antavat hyvan suunnan pienhankinnan suorahankintaperusteiksi.

1.3.4 Pilkkomiskielto

Jostain  syysta hankintayksikéilla arvellaan olevan pyrkimys paasta
toteuttamasta hankintalakia ja tasta syysta epéillaan yritettdvan pilkkoa
hankintoja siten, etta hankinta voitaisiin osiin paloiteltuna tehda pienhankintana.

Hankintalain 20 8:n mukaan hankintaa ei saa jakaa eriin, osittaa tai laskea
poikkeuksellisin menetelmin, jotta hankintayksikkoé voisi vélttdd hankintalain
soveltamisen. Tavara- tai palveluhankintaa ei saa myoskaan liittaéa
rakennusurakkaan eikd muutoin yhdistella keinotekoisesti tavoitteena kiertaa
hankintalain soveltaminen. Sen sijaan ei kielleta suurien
hankintakokonaisuuksien muodostamista, jos tarkoituksena ei ole jonkin
hankintalain velvoitteen valttdminen. (Pekkala 2007, 75)

Pilkkomiskielto koskee kaikkia hankintoja. Jakaminen osiin tulee perustua
todellisiin taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin, jotka hankintayksikkd pystyy
tarvittaessa nayttdmaan toteen. L&htokohtana arvioinnissa tulisi olla luonteva
kokonaisuuden maarittely, jolloin pystytdéan samanaikaisesti kilpailuttamaan
samaan hankintakokonaisuuteen sisaltyvat hankinnat. Mahdollista pilkkomista
arvioitaessa huomiota voidaan kiinnittd& ajanjaksoihin, joiden aikana tarvittavia
hankintaeria kilpailutettaisiin ja muodostaa nain hankintaerid. Laajan hankinnan
jakaminen osiin saattaa olla hankinnasta aiheutuvien taloudellisten ja teknisten
riskien jakamisen ja kilpailuolosuhteiden huomioimisen kannalta perusteltua.
Suurissa hankintakokonaisuuksissa, erityisesti yhteishankinnoissa, kannattaa
harkita osatarjousten hyvaksymistd. Menettely ei ole pilkkomiskiellon vastainen,
jos se ei johda lain velvoitteiden kiertamiseen. Toistuvat hankinnat voidaan

toteuttaa esim. puitejarjestelyin. (Pekkala 2007, 75 — 76)

Pilkkomiskielto hankintalain 20 8:ss& kieltda tavarahankinnan liittdminen

palveluhankintaan tai palveluhankinnan liittdminen rakennusurakkaan taikka
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hankinnan jakaminen osiin, eriin tai laskeminen poikkeuksellisin menetelmin
hankintalain soveltamisen kiertamiseksi. Jos sopimus uudistetaan maaréajoin,
ennakoitu kokonaisarvo lasketaan edellisen vuoden tai tilikauden vastaavien
hankintojen arvon mukaisesti huomioiden sopimuskaudella odotettavissa olevat
muutokset. (Eskola & Ruohoniemi 2007, 89) Samoin liitteiden A- ja B-palveluita
ei saa keinotekoisesti yhdistaa niin, ettd voitaisiin valttdd EU-kynnysarvojen
mukainen menettely. (Pekkala 207, 76)

On myds muistettava, etta suuret hankintakokonaisuudet saattavat houkutella
Suomen markkinoille ulkomaisia yrityksid ja ndin edistdd kilpailua ja
tarjontavaihtoehtoja. Helsingin Kampin keskuksen kokonaisuutta
kilpailutettaessa suurena kokonaisuutena juuri tatd nakékulmaan on pohdittu ja
hankinnassa paadytty toteuttamaan hankinta suurena kokonaisuutena kilpailun

aikaansaamiseksi mahdollisimman laajasti. (Pekkala 2007, 76)

1.3.5 Hankintamenettely

Kaytettavan hankintamenettelyn valinta perustuu aina hankintalakiin. Julkisen
hankintayksikbn tulee verorahoja kayttaessdan paasaantoisesti kayttada
hankinnan rahallisen arvon mukaan maaraytyvaa hankintatapaa huomioiden
hankintalain suomat mahdollisuudet toteuttaa hankinta mahdollisimman
kustannustehokkaasti, suunnitellusti huomioiden hankintojen kokonaisuudet,
puitejarjestelyjen ja hankintayksikdiden yhteisen hankintatoimen suomat
mahdollisuudet siten ettd, se samalla edistéaa Kkilpailua ja markkinoiden

toimivuutta.

Hankintalain mukaiset menetelmét ovat EU kynnysarvon ylittdva hankinta ja
kansallinen hankinta. Liséksi hankintalakiin perustuu paatés pienhankinnan ja
suorahankinnan kayttdmisesta. Suorahankinta on aina poikkeuksellinen
hankintatapa, jonka kayttdon perusteet ovat hankintalaissa. Pienhankinta on
taas kansallisen hankinnan arvon alittava hankinta, jossa hankinnan

toteuttaminen on jatetty viranomaisten ohjeiden varaan.
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Hankintamenetelmista saadetdan hankintalain 5 luvussa EU-kynnysarvon
ylittavistd hankinnoista. Hankinnassa on kaytettdva ensisijaisesti avointa tai
rajoitettua menettelya. Neuvottelumenettelysta, suorahankinnasta,
kilpailullisesta neuvottelumenettelya ja puitejarjestelya voidaan kayttaa vain lain
25 — 32 saadetyin edellytyksin. Samoin kansallisen hankinnan menettelyista
saadetaan hankintalain 9 luvussa. Neuvottelumenettelyn kayttd on mahdollista
hankintalain 25 8 1 momentin ja 66 8§ saadetyin edellytyksin. Kilpailullisen
neuvottelumenettelyn ja puitejarjestelyn kayttoon sovelletaan 29 — 32 8:n

sadadoksia.

Valtioneuvoston asetuksen julkisista hankinnoista (24.5.2007/614) 2 luvun 4 8 4
momentin mukaan kansallisessa hankinnassa ei ole velvollisuutta hankinnan
julkistamiseen, jos suorahankinnan peruste on hankintalain 67 8:n mukainen
eikd EU-kynnysarvot ylittdvassa hankinnassa 9 luvun 3 8 2 momentin mukaan,
jos suorahankinta peruste on hankintalain 27 tai 28 §:n mukainen.
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2 HANKINTA YHTEISHANKINTAYKSIKOLTA

Valtion hankintayksikoiden julkisten hankintojen erityispiirre on hankinnat
yhteishankintayksikolta. Erityistd asiassa on se, ettd yhteishankintayksikon
kaytostd on maaratty lain tasolla. Talousarviosta ja talousarvion maararahoista
saadetadan perustuslaissa (1999/731). Perustuslain mukaan eduskunta valvoo
valtion talousarvion toteutumista. Vastuu virkatoimesta on perustuslain 118 8:n
mukaan virkamiehelld, joka vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
Perustuslain 118 8 3 momentin mukaisesti jokaisella, joka on karsinyt
oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtdvaa
hoitavan lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydénnin vuoksi, on oikeus vaatia
taman (virkamiehen) tuomitsemista rangaistukseen tai vahingonkorvausta

julkisyhteisolta taikka virkamiehelta.

Hallituksen esityksen 50/2006 mukaan Suomen julkisten hankintojen arvioidaan
olevan n. 15 % bruttokansantuotteesta. Vuonna 2004 valtionhallinnon tavara- ja
palveluhankinnat olivat noin 3,2 miljardia euroa. 2000 —luvulla hankintojen arvo
on kasvanut vuosittain 4 %. Julkiselle hankinnalle ominainen piirre on, ettd 90 %
hankintapaatoksista liittyy hankintoihin, jota ovat n. 10 % hankintojen
kokonaisarvosta.

2.1 Lainsaadanto

Lakiin valtion talousarviosta (1988/423) tehtiin 8.6.2006 uusi 22 a 8§, joka
velvoittaa valtion hankintayksikot keskittamaan tietyt hankinnat yhteishankintaa
toteuttavan yhteishankintayksikon valtiolle kilpailuttamiin hankintasopimuksiin.
Lain valtion talousarviosta 22 a § 3 momentin mukaan valtioneuvosto saataa
asetuksella yhteishankintojen piiriin  kuuluvat tavarat ja palvelut seka

yhteishankintojen valmistelun ja toteuttamisen.

Hallituksen esityksen 20/2006 laiksi valtion talousarviosta annetun lain

muuttamiseksi mukaan haluttin mahdollistaa valtionhallinnossa tarvittavien
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tavanomaisten tavaroiden ja palveluiden sekd laajasti kaytettavien
tavanomaisten tietoteknisten laitteiden ja niiden ohjelmistojen seka hallinnon
yhteisten tietojarjestelmien toteuttaminen yhteishankintana. Tavoitteena
esitykselld oli poistaa paallekkaista kilpailuttamista seké& saada hankintatoimeen
sitoutuvat voimavarat tehokkaampaan kayttéon. Hankintojen toteuttaminen
haluttiin myds ammattitaitoisemmaksi. Talldin kilpailutuskerrat vahentyisivat ja
yhdistamalla ostomaarat olisivat isommat, jolloin oli mahdollista saada
paljousalennuksia. Tietojarjestelmien kilpailutuksen osalta esityksessa

tavoitteena oli myos jarjestelmien yhteensopivuuden varmistaminen.

Tavanomaisella esityksen mukaan tarkoitettiin tavaroita, palveluita, tietoteknisia
laitteita ja niiden ohjelmistoja, joiden kayttdtarkoitus oli sama tai samankaltainen
viranomaisesta riippumatta. Lisaksi ne olisivat tyypillisesti ominaisuuksiltaan,
koostumukseltaan tai sisalloltddn hyvin  samankaltaisia ja vakioituja.
Toimittajakohtaiset tuote-erot olisivat vahaisia, valikoimat laajoja ja
toimittajaehdokkaita runsaasti. Laajakayttdisyydella tarkoitettiin, ettd samaa tai
vastaavaa tuotetta kaytetaan monissa valtionhallinnon virastoissa ja laitoksissa.
Yhteistd olisi se, ettda vuosittaiset hankinnat olisivat suuria euro- ja
kappalemaariltaan.

Valtion hankintatoimi oli ollut hajautunutta ja pirstoutunutta ja organisointi
toteutettu hyvin vaihtelevasti. Tilanne oli johtanut siihen, ettd hallituksen
esityksen mukaan pienia kertamdaarid kilpailutettin runsaasti erityisesti
tavanomaisten tuotantotekijdiden hankinnassa. Hankinnan varsinaisen
ammattiosaamisen katsottiin olleen vahaista, puuttui tuntemusta julkisten
hankintojen menettelystd, sopimuskaytannoista ja markkinoilla olevista
vaihtoehdoista. Hajautunut ja pirstoutunut hankintatoimi aiheuttaa suuria
lisdkustannuksia julkiselle taloudelle eika silla voida tukea tehokkaasti
tavoitteeksi  asetettua  valtionhallinnon  uudelleenorganisointia.  Useilla
hankintapaatoksilla lisdtdan vuotuista ostolaskujen maaraa, jotka jakautuivat
jopa 300 000 toimittajalle.

Ratkaisuna kalliina, vahdaisella ammattitaidolla ja paljon ty6ta teettavalle
jarjestelmalle  hallitus esitti nimenomaan tavanomaisten tavara ja

palveluhankintojen seka laajasti kaytettavien tietoteknisten laitteiden ja niiden
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ohjelmistojen seka hallinnon yhteisten tietojarjestelmien hankintojen

keskittamista hankintayksikkdon.

Talousarviolain suunniteltu lisays hallituksen esityksen mukaan tarkoittaisi sita,
ettd erityisesti valtionhallinnolle kilpailutettujen puitejarjestelyjen hyddyntamista.
Valtion virastot ja laitokset liittyisivat puitejarjestelyyn ja voisivat tehda
hankintoja puitejarjestelyyn otetuilta toimittajilta joko suorina tilauksina tai
hankintasopimuksina  taikka  valitsemalla kilpailutuksen perusteella
hankintatarpeitaan parhaiten vastaavan toimittajan. Viraston tai laitoksen
varsinainen toimivalta ja vastuu eivat muuttuisi, vaan paatés toimittajan
valinnasta, tilauksen tekemisesta ja tilauksen tarkemmista ehdoista sopimiseen

jaisi edelleen virastolle tai laitokselle.

Poikkeuksena olisi esim. yliopiston opetus- ja tutkimuskayttb6a varten tehtavat
hankinnat tiettya kaytt6a varten, jossa yhteishankinnat mukaiset tavarat tai
palvelut eivat vastaa hankintayksikon kayttdtarvetta. Samoin yhteishankinnasta
voisi poiketa, jos hankintayksikké omalla kilpailutuksellaan pystyy tekemaan
hankinnan huomattavasti halvemmalla. Vahaiset hinnanerot eivat tarkoita
erityisen syyn olemassa oloa. Samoin poikkeukseksi jaisivat hankintalain
ulkopuolelle jaavat salassa pidettavat hankinnat tai hankinnat joiden
toteuttaminen edellyttdd lakiin perustuvaa erityisia turvatoimenpiteitd taikka
koskevat valtion keskeisia turvallisuusetuja seka kansainvalisten sopimusten
nojalla tehtdvat hankinnat tai kansainvalisen jarjestdon erityismenettelyn
mukaisesti tehtavat hankinnat. Lakimuutos ei koskisi valtion liikelaitoksia eika
osakeyhtioita eikd Suomen Pankkia, Kansaneldkelaitosta, Tyoterveyslaitosta

eika vastaavia erityisasemassa olevia itsendisia julkisoikeudellisia yhteisgja.

Valtioneuvoston asetuksella 2006/765 saadetaan hallinnon  kayttoon
tarvittavista tavanomaisista tuotteista ja palveluista, jotka voidaan hankkia
yhteishankintoina. Naihin kuuluvat painotuotteet ja painatuspalvelut, sahka,
polttoaineet ja oOljytuotteet, toimistokoneet, -tarvikkeet ja —kalusteet, tietokoneet
ja tekniset laitteet sekad niiden tarvikkeet ja osat, tietojarjestelmat ja ohjelmistot,
tieto- ja puheliikenne, ajoneuvot ja ajoneuvopalvelut, matkustuspalvelut seka
eraat muut palvelut. Kaikki tuoteryhmat ovat tarkemmin viela alakohdilla eritelty
asetuksen 1 8:ssd. Samalla asetuksen 2 8§ Kkieltdd virastoja tai laitoksia
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ryhtymasta kilpailuttamaan yhteishankintaan saadettyja tuotteita tai palveluita
yhteishankinnan valmistelun tai toteuttamisen ollessa vireilla tai kilpailutetun

hankinnan voimassa ollessa.

Valtiovarainministerion paatés valtionhallinnon yhteishankinnoista on annettu
7.9.2006/766. Siind 1 § sdatda yhteishankintana hankittavat tuotteet ja palvelut.
Sahkd, bensiini, raskasoljyt ja niistd johdetut tuotteet, toimistotarvikkeet ja
niiden tayttd- ja suoratoimitukset, toimistokalusteet, tietokoneet, naytot,
henkildautot ja tila-autot, paketti-autot ja niiden alustat, pick-up —autot ja
pikkubussit, maastoautot ja nelivedot, kevyet kuorma-autot, kotimaan ja
ulkomaan matkustukseen liittyvat lentokuljetuspalvelut, matkatoimistopalvelut,
tyoterveyshuolto, valtion maksuaikakortit, leasingpalvelut. 3 § saataa virastolle
ja laitokselle oikeuden kayttdd muuta kuin yhteishankintasopimusta, mikali
hankinta on aloitettu ennen tdman paatdksen voimaantuloa (7.9.2006) tai silla
on voimassa oleva paatds ennen tdman paatoksen voimaantuloa kilpailutettu

kirjallinen hankintasopimus.

2.2 Yhteishankintayksikko

Hankinnoista yhteishankintayksikdltd sdadetdan hankintalain 2 luvun 11 §:ssa.
Yhteishankintayksikk6é on hankintayksikkd, joka hankkii suoraan tai valillisesti
omistaville hankintayksikdille tavaroita tai palveluita. Edellytyksenad on, etta se
toimii em. tehtavien hoitamiseksi ja se on nimenomaan perustettu hoitamaan
juuri naita tehtavid tai tehtdvat on saadetty tai maaratty sen toimialaksi.
Yhteishankintayksikk6é voi tehda tavaroita, palveluita tai rakennusurakoita
koskevia hankintasopimuksia tai puitejarjestelyja.

Valtionvarainministerion paatbksen 7.9.2006 mukaan valtion hallinnon
yhteishankintayksikkona toimii Hansel Oy, jonka vastuulla on tiedottaminen
valtion virastoille ja laitoksille yhteishankinnan kilpailutuksista,
hankintapaatoksistd, solmituista sopimuksista, sopimusten kayttdonotosta ja

kayttoon liittyvista seikoista.
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Hansel Oy on perustettu lailla valtion hankintakeskuksen muuttamisesta
osakeyhtioksi (1994/1508), joka on kumottu uudella lailla yhteishankintayksikko
Hansel Oy —nimisesta hankintayksikosta 30.12.2008/1096.
Valtionhankintakeskus oli perustettu 1970-luvulla. Vuonna 2003 Hansel Oy tuli
Valtionvarainministerion ohjaukseen, valtion hankintastrategian tukemana EU:n
hankintadirektiivin mukaiseen yhteishankintayksikon rooliin. Ydintoimintoina
ovat hankintojen kilpailuttamispalvelut, kilpailuttamiseen liittyvien
hankintasopimusten laadinta sekd naiden sopimusten myynti- ja markkinointi.
Hansel Oy tiedottaa internet sivuillaan voimassaolevista sopimuksista,
kaynnissd olevista Kkilpailutuksista, puitejarjestelyissé mukana olevista

sopimustoimittajista.

2.3 Yhteishankintayksikon kaytosta

Jo vanhan hankintalain aikana hankinta yhteishankintayksikélta oli mahdollista.
Uutena hankintalakiin tuli yhteishankintayksikén maaritelma. Hankintayksikén
katsotaan noudattaneen hankintalakia hankkiessaan tavaroita, palveluja tai
rakennusurakoita kayttaen yhteishankintayksikk6a, jos yhteishankintayksikko on

noudattanut hankintalakia. (hankintalaki 11 § 1 momentti)

Uutta hankintalaissa on yhteishankintayksikon maaritelmé, jonka mukaan sen
tulee olla perustettu toimimaan yhteishankintayksikkbna jonka tehtavéksi on
nimenomaisesti asetettu toisille hankintayksikdille tarkoitettujen tavaroiden tai
palvelujen hankkiminen tai julkisia hankintoja koskevien sopimusten taikka
hankintayksikoille tarkoitettujen tavaroita, palveluta tai rakennusurakoita
koskevien puitejarjestelyjen tekeminen. Kaupallinen yritys ei voi toimia
yhteishankintayksikkdna. Yhteishankintayksikon tulee olla itse hankintayksikkd,
jolloin sen tulee olla kunnan tai valtion viranomainen, liikelaitos tai hankintalain
6 8 4 kohdan mukainen julkisoikeudellinen laitos. Hankintalain saannos
yhteishankintayksikosta perustuu direktiiviin. Kaytannossa
yhteishankintayksikon tehtdvana on Kkilpailuttajan ja tilaajan rooli. (Eskola &
Ruohoniemi 2007, 67 -90)
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Hankintalain esitdissa on tuotu esiin mielenkiintoinen poikkeus, jonka mukaan
yhteishankintayksikkd voi myos tuottaa palveluja, jolloin se voisi myyda esim.
kilpailuttamiseen liittyvia asiantuntijapalveluita. Eskola, Ruoholan (70) mukaan
tata lain kohtaa voi pitdda ongelmallisena, koska asiantuntijapalvelut ovat
palveluita, jotka paasaantdisesti tulisi kilpailuttaa niiden ollessa maksullisia.
(Eskola & Ruohola 2007, 70)

Eskola & Ruohoniemi (2007) toteavat etta vaikka Suomessa on toiminut vain
valtion yhteishankintayksikkd Hansel Oy, tullaan hankintoja varmasti
tulevaisuudessa keskittamaan entista enemman yhteishankintayksikoille.
Heiddn mukaansa suunnitteilla on kuntien yhteisen kaytt6on tulevan
yhteishankintayksikbn perustaminen. Perusteena he nékevéat hankintojen
tekemisen tehostamisen, kustannussaastot, asiantuntemuksen parantaminen
sekd hankintayksikdiden hankintaan kuluvien resurssien vapauttaminen
ydintoimintoihin. (Eskola & Ruohoniemi 2007, 71)

Valtioneuvoston selonteon 7/2008 mukaan kuntien hankintatoimen viimeaikaisin
kehitystoimenpide on kuntasektorin yhteishankintayksikbn perustaminen.
Suomen Kuntaliitto ry:n omistama yhteishankintayksikkd KL —Kuntahankinnat
Oy on aloittanut toimintansa syksylla 2008. Yhtion toiminta-ajatus ja tehtavat
vastaavat Hansel Oy:n tehtavia ja toiminta-ajatusta. Yhtion tavoitteena on
suuremman volyymin tai tehokkaamman prosessin kautta saada aikaan
kustannussaastoja sekd vahentdd hankintojen edellyttamaé ty6ta. Yhtio tulee
keskittymaan sellaisiin kategorioihin, joissa paikallisilla tai alueellisilla yksikailla
ei ole riitthvdn vahvaa neuvotteluasemaa. Lisdksi on toiminnassa useita
seudullisia hankintakeskittymi& eri puolila Suomea kuten Kuopion HALO
(hankinta- ja logistiikka), Eteld-Karjalan hankintapalvelut (Lappeenranta) ja
Seutukeskus Oy Hame. Niiden merkitys kuntien hankintatoimessa on
huomattava. Seudulliset yksik6t keraavat usein yhteen keskuskunnan toimesta

ympariston pienten kuntien tietyt hankinnat.

Vapaamuotoinen kuntien yhteinen hankintarengas tai toimeksiannon
perusteella muiden hankintayksikbiden puolesta hankintoja tekeva
hankintayksikkd ei ole hankintalain mukainen yhteishankintayksikko, ellei se
taytd hankintalain maaritelmaa yhteishankintayksikdsta. Hankintarenkaalla ei
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ole itsendista paatantdvaltaa hankinnasta, jolloin se voi kylla tehda erillisen

toimeksiannon perusteella hankintoja omistajilleen. (Pekkala 2007, 127)

Pekkalan (2007) mukaan hankintalaki ei edellyta, etta hankintayksikko toimii
pelkastdan yhteishankintayksikkond, vaan on mahdollista, etta jonkin
hankintayksikon tehtavaksi maarataan yhteishankintayksikkona toimiminen sen
muiden tehtdvien ohella. Jotta yhteishankintayksikdlta hankkiminen
mahdollistaa hankintayksikolle kilpailuttamisvelvoitteesta poikkeamisen, tulee
yhteishankintayksikbn aseman perustua nimenomaiseen tahdonilmaisuun,
esim. perustamista koskevaan sdadokseen tai paatékseen. Toiminnan tulee olla
pysyvaa, jolloin satunnaisia yhteisia hankintoja toimeksiannoista tehtavia
hankintoja tekeva yksikko ei ole yhteishankintayksikkd. (Pekkala 2007, 127)

Hankintayksikkd6 voi myds poikkeuksellisesti kilpailuttaa hankinnan itse tai
kayttda poikkeuksellista hankinta menettelyd, jos siihen on selkea ja perustelu
syy. Esimerkkeinda Pekkalan mukaan on lain perusteluissa: 1) poikkeavat
tuotevaatimukset (esim. tutkimuksellinen tai opetuksellinen kayttd), 2) ulkomailla
tehtavat hankinnat (esim. kehitysyhteistybhankkeissa) ja 3) muut edullisemmat
hankintaehdot (hankinnan prosessikustannuksista huolimatta loppuhinta
virastolle tai laitokselle on merkittavasti korkeampi yhteishankintayksikosta
hankittuna (esim. yliopistojen ja oppilaitosten tietokoneohjelmissa ja
tietoverkoissa on olemassa em. hankintayksikbn sopimuksia). Vahaiset erot
eivat oikeuta poikkeukseen. (Pekkala 2007, 132 — 133)

Yhteishankintayksikon tekeman puitejarjestelyn kayttajana valtion virastolla ja
laitoksella on edelleen toimivalta ja vastuu lopullisen toimittajan valinnassa,
tilauksen tekemisessa ja tilauksen tarkempien ehtojen sopijana. Puitejarjestely
on voitu tehda myoOs siten, ettd loppukayttajan tulee itse jarjestda ns.
minikilpailutus, jonka perusteella hankintayksikkd valitsee toimittajan.
Talousarviolain muutoksen tavoitteena on edistaa hankintojen taloudellista
toteuttamista poistamalla paallekkaista kilpailuttamista ja vapauttaa voimavaroja
sekd toteuttaa hankintatoimi aiempaa ammattitaitoisemmin. (Pekkala 200,
130 - 133)
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Haittoina Eskola & Ruohoniemi (2007) nostavat esille myds keskittAmisen
mahdollisia negatiivisia vaikutuksia markkinoiden toimivuuteen, kilpailun
vahentymiseen, markkinoiden jakaantumiseen suurille toimittajille, pienten ja
keskisuurten yritysten vaikeuteen osallistua kilpailutukseen. (Eskola &
Ruohoniemi 2007, 68)

2.4 Tutkimustietoa

Valtiovarainministerio ja Helsingin kauppakorkeakoulu kaynnistivat syksylla
2007 tutkimushankkeen, jolla haluttiin selvittdd toimintatavan uudistamisen
tuloksia ja mahdollisia hyotyja. Tutkimuksen tekivat Katri Karjalainen, Tuomo

Kivioja ja Sanna Pellava.

Tutkimuksen johtopaatbksend todetaan, ettd keskitetty toimintamalli
hankintatoimessa tuottaa valtiolle noin 20,5 % yhteenlaskettuja saastoja
hankintahinnoissa ja prosessikustannuksissa hajautettuun toimintamalliin
verrattuna. Tutkimuksessa prosessikustannuksina tarkasteltin  ainoastaan
kilpailutusprosessin  kustannuksia (hankinnan maarittelystda sopimuksen
tekemiseen). Yhteishankintojen kustannusvaikutusten arvioinniksi on otettu
arvio  yhteishankintojen  piiriin kuuluvien  tuotealueiden  hankintojen
kokonaisvolyymista. Sen arvioitin olevan 1,1 miljardia euroa. Keskitetyn
hankintamallin kayttbaste arvioitin 80 % potentiaalista. Hajautetun mallin
oletuksena oli ettd l|dhes kaikki 90:std tilivirastosta toteuttivat omia

kilpailutuksiaan.

Tutkimuksen mukaan  julkinen hankinta  on alkaa vieva ja
asiantuntijapainotteinen prosessi. Kilpailutuskustannusten vahentyminen on
suoraan verrannollinen siihen, missd maarin virastot hyodyntavat keskitettya
hankintaa ja luopuvat omista kilpailutuksistaan. Vaikkei yhteishankinta kata
kaikkea hankintatarvetta, tutkimuksen tekijat nakevat keskittdmisella voitavat

vapauttaa henkilostéa ydintehtaviin ja erityishankintoihin.
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Hankintatoimen kehittdminen ja Hansel Oy:n ohjaus on valtiovarainministerion
vastuulla. Tutkijoiden mielestd hankintatoimi on hyva esimerkki siitd, millaisia
mahdollisuuksia hallinnon toimintatapojen rohkea uudistaminen pitda sisallaan.

Valtion yhteishankintayksikon toiminta on mielestdni osa yhteiskunnallista
kehitysta keskittaa erityistéa asiantuntijuutta vaativia tehtavia. Varmaankin pitaa
paikkaansa, ettda  julkisten hankintojen  tekeminen  vaatii oman
erityisosaamisensa ja toisaalta pienissd yksikbdissa vie paljon aikaa, eika
harvoin toteutettavissa hankintaprosesseissa valttamatta paasta riittavalle
ammattitaitotasolle. Ammattitaidon kertyminen kokemuksen ja koulutuksen
kautta on vaikeaa, jos hankintatoimi on hajautettu tydksi muiden hyvinkin
erilaista osaamista vaativien tyOtehtavien lisdksi. Mutta toisaalta
yhteishankinnat ulkopuolelle jaa vielda hankintoja, joita kuitenkin joudutaan
tekemdan hajautetusti. Silloin  keskittdminen voi johtaa siihen, etta
hankintayksikossa nykyisellaan olevat ammattitaito edelleen vahenee ja jaljella
jadédneiden hankintojen tekemiseen kaytettava resurssi jad ns. ydintoimintojen

"sivutyona” tehtavaksi.

Keskitetylla hankinnalla voi ndhda myds varjopuolia. Hankinnat ovat isoja,
samoin tarjoajilta vaaditaan taitoa tehda tarjouksia yms. Tasapuolisuuden ja
yhdenvertaisuuden nakokulmasta voi aiheesta olla huolissaan pienista ja
keskisuurista toimijoista. Toimittajan kannalta voi arvioida keskitetyn
ammattitaitoisen hankinnan olevan positiivinen piirre, koska se todennékdisesti
helpottaa tarjousten ja sopimusten tekemista seka vahentad hankinta kertoja ja
kaytettya tydaikaa. Puitejarjestelyna toteutetussa hankinnassa pienten yritysten
kannalta merkitykselliseksi tulee yhteishankintayksikdiden osatarjousten

hyvaksyminen.

Hankintadirektiivinkddn mukaan ei saa suosia paikallisia eikd kansallisia
palvelu- ja tavaratoimittajia. Toisaalta voidaanko esittdd kysymys siitd, suosiiko
nykyinen yhteishankintamenettely suuria toimittajia. Suuri merkitys on silla
toteuttavatko hankintayksikot oikein yhteishankintayksikon hankintasopimuksia

minikilpailutuksineen.
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3 PIENHANKINTA

Julkisten hankintojen vuosittainen kokonaisméaara arvioidaan oleva lahes 15 %
bruttokansantuotteesta, josta EU hankintoja oli vain noin 3,6 miljardia euroa.
Hankintalaki uudistuksen yhteydessa tehdyssa vaikutusarvioinnissa todettiin,
ettd kappalemaaraisesti lahes 90 % hankinnoista jai alle 15000 euron
hankintarajan. Vahaiset hankinnat tyollistivat siten hajautetusti hoidettuna
henkilostda ja vaativat resursseja. (Pekkala 2007, 44)

Hankintalain 15 §:ssé& sdadetdan kansalliset kynnysarvot rahamaaraising, joita
arvoja ennakoidulta arvoltaan vahaisempiin hankintoihin el sovelleta
hankintalakia. Arvot on jaettu kolmeen osaan, joiden ennakoitu arvo ilman
arvonlisaveroa on: tavara- ja palveluhankinnat, suunnittelukilpailut ja palveluja
koskevat kayttooikeussopimukset vahemman kuin 15 000 euroa, litteen B
(rynma 25) mukaiset terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut ja liitteen B mukaiset
palvelut, joita hankintaan julkisia tyovoimapalveluista annetun lain (1295/2002)
6 luvun 3 8:n mukaisena yhteishankintana tyonantajan kanssa on vahemman
kuin 50 000 euroa ja rakennus- ja kayttboikeusurakat on vahemman Kkuin
100 000 euroa.

Talousvaliokunta toteaa kansallisen kynnysarvon alittavista hankinnoista
mietinndssaan (TaVM 26/2006 vp) seuraavaa: kynnysarvojen asettaminen
vaikuttaa seka itse hankinnan suorittamistapaan etta
muutoksenhakumahdollisuuksiin.  Kynnysrajat alittavien hankintojen osalta
tilaaja voi itse pdaattdaa, miten hankinta suoritetaan, kunhan se tehdaan
syrjimattomasti ja avoimesti sek& noudattaen hankintayksikon mahdollisia omia
kilpailuttamisohjeita ja -menettelyjd. Kynnysarvot alittavista hankinnoista ei olisi
muiden hankintojen tapaan mahdollista valittaa markkinaoikeuteen, vaan
kaytossa olisivat hallinto-oikeudelliset ja kunnalliset muutoksenhakukeinot.
Hankintalain mukaiset oikeussuojakeinot voisivat poikkeuksellisesti olla
kaytdossa niissa tapauksissa, joissa hankinnan arvo on saatu jaamaan

kansallisen kynnysarvon alle hankintalaissa kielletyn menettelyn seurauksena.
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Edella mainituille ns. pienhankinnoille ovat ominaisia seuraavat seikat: ei
sovelleta hankintalakia, hankintojen menettelyohjeet perustuvat EU-
perustamissopimuksen  yleisiin  periaatteisin ~ ja  hallinnonalojen  ja
hankintayksikéiden hankintaohijeisiin, hankintayksikkdkohtaiset
hankintaohjeiden mukaiset menettelysddnndkset ja hankinnoista ei ole

valitusoikeutta markkinaoikeuteen (Eskola & Ruohoniemi 2007, 76 -77)

KHO:1997:126: Hankintayksikkd oli tarjouskilpailun jalkeen hankkinut kaksi X-
merkkista televisiota. Halvemman Y-merkkista televisiota tarjonnut yrittdja haki
muutosta hankintapaatdkseen. Hankintayksikkd ilmoitti valinnan perustuneen
hankintayksikdn huonoihin kokemuksiin Y-merkkisista televisioista ja X-
merkkisten erdisiin parempiin teknisiin ominaisuuksiin, erityisesti tekstitv:n

selailumuistin laajuuteen.

KHO totesi, ettei valintamenettely tayttdnyt objektiivisuuden vaatimusta,
perustelun ollessa hankintayksikén huono kokemus tuotteesta. Myoskaan
olennaisista teknisista eroavuuksista tekstitv:n laajuutta lukuun ottamatta ei ollut
osoitettu. Kun huomioitiin hankinnan vahainen taloudellinen arvo, tarjoajien
tasapuolinen kohtelu ei voitu tdssé tapauksessa katsoa edellyttdéneen tarkkoja
yksityiskohtaisia vaatimuksia tarjouspyynnon sisélldlle ja erityisesti teknisten
yksityiskohtien ilmaisemiselle siina. Valittajayhtion tarjouksesta kavi ilmi, etta
yhti6 oli huolimatta tarjouspyynnén tietojen suppeudesta ymmartanyt
tarjouskilpailun luonteen. Naissa oloissa ei voitu katsoa tasapuolisuuden ja
avoimuuden vaatimuksia loukatun. Huomioiden, etta valittajayhtién tarjoukseen
ei oltu liitetty kuvausta tarjouksessa mainittujen televisioiden omaisuuksista, ei
hankintayksikdn paatoksen sen tarpeita vastaavan tarjouksen hyvéksymisesta
merkitsevan yhtién syrjimista julkisista hankinnoista annetussa laissa kielletylla

tavalla.

3.1 Hankintamenettely

Kansallisten  kynnysarvojen alle jaaviin hankintalain  soveltamisalaan
kuulumattomiin, arvoltaan vahaisiin hankintoihin eli ns. pienhankintoihin voidaan
soveltaa hankintayksikon omia ohjeita ja maarayksia. Pienhankinnoissa on
noudatettava periaatteessa EU:n perustamissopimuksen yleisid periaatteita,
kuten syrjimattomyys, suhteellisuus ja avoimuus. Valtiovarainministerion

asettama hankintatoimen neuvottelukunta on laatinut Valtion hankintakasikirjan,
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joka sisaltdd ohjeita mm. valtion pienhankintojen kilpailuttamisesta. Samoin

kuntaliitto on laatinut kunnille Pienhankintaohjeen. (Pekkala 2007, 511)

Pienhankinnat voidaan toteuttaa yksinkertaistettuja menettelyjd noudattaen.
Hankintalakia eikd hankintalain menettelytapoja ei tarvitse soveltaa, jolloin ei ole
pakko ilmoittaa hankinnasta julkisesti eika pienhankinnasta voi Vvalittaa
markkinaoikeuteen. My6s pienhankinnat tulee tehda mahdollisimman
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ja lahtokohtaisesti ne tulisi myo6s
kilpailuttaa. Hyvan hankintatoimen periaatteisiin kuuluu, ettd pienhankinnat
perustuvat  hankintasuunnitelmiin. Puitesopimusten kayttaminen on
suositeltavaa, koska niitd kayttamalla pienhankintojen tarvetta voidaan
vahentaa. (Pekkala 2007, 512)

Tarjoajien tasapuolista ja syrjimatontd kohtelua sekd suhteellisuuden ja
avoimuuden periaatteita on noudatettava. Tavoitteena on kustannustehokas,
joustava, yksinkertainen ja sujuva hankintamenettely. Hankinnan pilkkominen
osiin hankintalain soveltamisen valttdmiseksi on kielletty. Hankintayksikén
velvollisuus on nayttdd toteen, ettei hankintoja ole jaettu virheellisesti eikd
toteutettu suorahankintana kilpailuttamisvelvoitteen kiertamiseksi. (Pekkala
2007, 512)

Pienhankinta voidaan tehdd hankintayksikon valinnan mukaan joko
tarjouskilpailuna tai suorahankintana. Varsinkin, jos hankinnan ennakoitu arvo
on lahelld kansallista kynnysarvon rajaa, on suositeltavaa ilmoittaa hankinnasta
tai pyytaa tarjouksia hankintayksikon haluamilta toimittajalta (esim. 3 — 5).
Tarjouskilpailun jarjestaminen on suositeltavaa myos silloin, jos vallitsevasta
hintatasosta ei ole tietoa l&hiaikoina toteutetun tarjouskilpailun perusteella ja
hankintayksikbn tavoitteena on varmistaa mahdollisimman edulliset
hankintaehdot. Valintaperusteena kaytetaan useimmiten hintaa,
kokonaistaloudellista edullisuutta on syytd kayttaa silloin, kun tuotteessa tai
palvelussa on hintaan vaikuttavia laatueroja ja laadulla on merkitysta. (Pekkala
2007, 512)
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3.2 Tarjouskilpailu

Yleisimmin tarjouspyyntd lahetetaan ja tarjous pyydetdadn sahkopostitse,
telefaksilla tai kirjeitse. My6s suullisia hinta- ja toimitustietoja voidaan pyytaa
arvoltaan vahaisissd hankinnoissa. Saadut tiedot tulee kirjata tai pyytaa
vahvistus esim. sahkopostitse. Hankinnan ennakoidun arvon ollessa lahempana
kansallista kynnysarvoa on hyva noudattaa soveltuvin osin hankintalain

kansallisten hankintojen menettelyperiaatteita. (Pekkala 2007, 513)

Tarjoukset tulee avata vasta tarjousten jattbajan jalkeen, laatia avaamisesta
poytékirja seka laatia yksinkertaistettu vertailu (esim. hintavertailu). Henkilo,
jolla  on oikeus hyvaksya hankinta, hyvaksyy sen merkitsemalla
hyvaksymisensa tarjousten avaus- tai vertailupoytékirjaan taikka alle
kirjoittamalla tilauksen, ellei hankinnasta tehda varsinaista hankintapaatosta.
(Pekkala 2007, 513)

3.3 Pienhankinta suorahankintana

Pienhankinnan suorahankinta perusteita ei saannella hankintalaissa.
Suorahankinta on mahdollista p&aasiassa arvoltaan vahaisissa hankinnoissa.
Hallinnonalojen ohjeissa pienhankinnoista maaritelladn hankinnan véhainen
arvo, Jjonka alittavat hankinnat voi tehda suorahankintana ja
kustannustehokkuuden nékdkulmasta on hyva tehdékin suorahankintana, jolloin

hankintaan kaytettava aika vapautuu suurempien hankintojen toteuttamiseen.

Suorahankinnan arvon maarittelyssa voidaan ottaa huomioon hankintayksikon
ja sen eri virastojen ja muiden yksikéiden hankintoihin kaytettdvissa olevat
varat, hankintojen luonne ja muut vastaavat seikat. Hankintayksikon omaan
kayttoon ja asiakkaille ostettavilla tavaroilla ja palveluilla voi olla eri
kilpailuttamisrajoja. Suorahankinnan kayttoperusteita voivat olla esim. vahainen
arvo, hankintayksikdsta riippumaton kiire, vastaava tuote kilpailutettu lahiaikoina
ja hintataso on selvilla, tarjouskilpailun kustannukset ylittéavat kilpailuttamisesta

saatavan hyddyn taikka muita toimittajia ei ole tiedossa. (Pekkala 2007, 513)
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3.4 Tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) ohje

TyOministerid on antanut 8.6.2007 tyohallinnon hankintastrategian ja ohjeen
0/9/2007 TM (siirtynyt 1.1.2008 tyo- ja elinkeinoministerion normirekisteriin
KTM:N ja TM:n tultua lakkautetuksi) tiedoksi ja houdatettavaksi 8.6.2007 lahtien
toistaiseksi. Ohjeen mukaan kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa
noudatetaan tydhallinnossa ko. hankintaohjeen mukaisia toimintaperiaatteita.
Ohje  keskittyy hankintalain  kansallisen  kynnysarvon alle jaavien
pienhankintojen ohjeistukseen, johon hallinnonaloille on delegoitu itsenéiset
norminantovaltuudet. Julkisten hankintojen toteuttaminen on poikkeuksetta

vahvasti lakisidonnaista ja ehdottomien sdantdjen alaista toimintaa.

Hankintalain mukaisia menettelyjd on noudatettava kaikissa kansalliset
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Valtionvarainministerion paatos 8.9.2006
velvoittaa hankintayksikoita kayttamaan Hansel Oy:n kilpailuttamia sopimuksia

monien toimintamenoista ostettavien tavaroiden ja palveluiden osalta.

Valtion talousarviolain 22 §:n sisdltamat palvelut ja tavarat on aina hankittava
arvosta ja tyohallinnon maarittdmistd omista suorahankintarajoista riippumatta
Hansel Oy:n kilpailuttamien puitesopimusten kautta. Poikkeamisperusteet ovat
hankintayksikon tuotteen tai palvelun laadulle, saatavuudelle tai koostumukselle
asettamat  vaatimukset poikkeavat  huomattavasti  yhteishankinnalla
saavutetusta (esim. viraston sijaintipaikkakunnalta on kohtuuttomasti matkaa
yhteishankinnan  mukaisiin  ty6terveyspalveluihin), huomattava hintaero
(loppuhinta on huomattavasti korkeampi kuin kokonaiskustannus kéaytettdessa
kilpailuttamista/omaa hankintaa) taikka voimassaoleva hankintasopimus
(maaraaikainen sitoo maardajan loppuun, toistaiseksi voimassaolevat

sopimukset tulee irtisanoa kohtuullisen ajan kuluessa).

Pienhankinnat, jotka eivat kuulu velvoittavan yhteishankinnan soveltamisalaan,
mutta joita on tarjolla Hansel Oy:n puitejarjestelying, toteutetaan myds
paasaantoisesti kayttamalla Hansel Oy:n puitesopimuksia. Kayttd on vahvasti

suositeltavaa, vaikkei velvoittavaa.



40
Poikkeaminen yhteishankinnasta tulee aina perustella hankintapaatokseen
yksiloidylla selostuksella erityisesta syysta ja sen todentamisesta on oltava
tarkentava selvitys, jonka perusteella toimenpide on yksityiskohtaisesti

arvioitavissa mm. mahdollisissa tarkastuksissa.

Tyohallinnon hankinnoissa noudatettavat periaatteet ovat taloudellisuus ja
tarkoituksenmukaisuus,  avoimuus, tasapuolisuus ja  syrjimattomyys,
rippumattomuus ja tyollisyysnakdkohtien huomioonottaminen. Hankinnat on
jaettu strategialuokkiin. Hankintamenettelyt ovat tyo- ja elinkeinoministerién
keskitetysti koko hallinnolle hankkimat tuotteet ja palvelut, ty6- ja
elinkeinoministerion yhteistyéssa muiden hallinnonalojen kanssa hankkimat
tuotteet ja palvelut, valtion yhteishankintayksikké Hansel Oy:n kautta hankittavat
tuotteet ja palvelut ja hajautetusti hoidettavat hankinnat. Hankintaohje antaa

menettelytapa ohjeen kevennetyn kilpailutuksen toteuttamisesta.

Suorahankintoja voi tehda perustelluista syistd suorahankinnan edellytysten
tayttyessa. Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota erityisesti maaréattyja tuotteita
koskeva Hansel Oy:n kayttévelvoite sekéa hankintojen yleinen pilkkomiskielto ja
hankinnan ennakoidun arvon laskentasadnnét. Suorahankinnan peruste tulee

kirjata hankintapaattkseen tai muuhun hankintayksikolle jaavaan asiakirjaan.

Tyo6hallinnossa suorahankintaa kaytettdessa on aina varmistettava ennakoidun
arvon laskeminen oikein lakisaateisten kriteereiden mukaisesti. Huomioidaan
pilkkomiskielto, hankinnan asianmukainen  kokonaisuus, noudatetaan
avoimuutta, tarjoajien syrjimatontd kohtelua ja suhteellisuuden vaatimuksia
sekd tunnetaan markkinahinnat. Hankinnan tulee olla lisaksi taloudellisesti

perusteltavissa.

Suorahankintarajat, joiden alle ennakoidulta arvoltaan jaavat hankinnat voidaan
toteuttaa suorahankintana. Suorahankinnan edella mainitut edellytykset tulee
myos tayttyd. Muut suorahankintaperusteet ovat ennalta arvaamaton Kiire,
vakiintunut ja yleinen hintataso ja toimittajien puute. Huomioitava velvoite

kayttaa yhteishankintayksikkéa ennakoidusta arvosta rippumatta.
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TAULUKKO 1. Suorahankinnan rajat, joiden alle ennakoidulta arvoltaan jaavat

hankinnat voidaan toteuttaa suorahankintana.

EUROA ILMAN ALV

Tavara- ja palveluhankinta 7 000
Tydvoimapol. aikuiskoulutuksen yhteishankinta 50 000
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluihin 20 000

kuuluvat julkisen tydvoimapalvelun hankinnat

Muut palveluhankinnat (I&hinna julkinen tyévoima- 15 000

palvelu), joissa prosessikust. yli 1500

Hankintayksikdiden kannalta huomattavaa on se, etta hankintalain
soveltamisalan rajaamisesta huolimatta hankintayksikdiden on noudatettava
muussa lainsaadanndssad olevia velvoitteita hankintojen tekemisessa.
Esimerkiksi  hallintolain ~ tasapuolisuus- ja  avoimuusvelvoitteet seka
menettelytapavelvoitteet koskevat hankintalain soveltamisalan ulkopuolella
olevien hankintojen tekemista samalla tavoin kuin muutakin hallintotoimintaa.
Samaten hankintayksikdiden toimintojen taloudellista tarkoituksenmukaisuutta
seka toimivaltasuhteita koskeva sééntely ja ohjeistus ovat voimassa kaikkien

hankintojen tekemisessa.

Hankintayksikdn kannalta julkisiin hankintoihin liittyvista riskeista huomiota tulee
kiinnittda ainakin hankintaosaamiseen ja tiedon kulkuun liittyviin riskeihin,
toimivaltaan ja vastuisiin liittyviin riskeihin, paatéksenteon ja valmistelun
puolueettomuuteen liittyviin riskeihin, toimitusten asianmukaiseen tarkastukseen
ja valvontaan liittyviin riskeihin. Hankintatoimen osalta tydministerion ohjeen
mukaan riskin realisoituminen aiheuttaa l|ahes poikkeuksetta taloudellisia

menetyksia.

3.5 Oikeusministerion ohje

Oikeusministerion hallinnonalan hankintaohje 30.4.2008 (Dnro 1/20/2008)

toteaa kaytanndssad suurimman osan oikeusministerion ja hallinnonalan
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virastojen (hankintayksikdiden) hankinnoista olevan joko
yhteishankintamenettelyn nojalla tehtavid hankintoja tai pienhankintoja. Niissa
noudatetaan tatd ohjetta. Pienhankinnoissa hyddynnetaan ensisijaisesti

puitesopimuksia. Lisdksi sovelletaan Valtion hankintakasikirjaa.

Paasaantoisesti hankinnat tulee toteuttaa kayttdmalla Hansel Oy:n
kilpailuttamia puitesopimuksia. Hankinnassa tulee noudattaa
Valtionvarainministerion paatosta, viimeisin voimassa oleva on 7.9.2006/766.
Hankinnoissa tulee hyddyntaa muitakin  Hansel Oy:n kilpailuttamia
puitesopimuksia. Puitesopimusmenettelyihin perustuvia hankintoja on kolme eri
tyyppia: Ministerion ja Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen (OTT)
allekirjoittamat puitesopimukset koskien hallinnonalan kaikkia hankintayksikdoita,
Rikosseuraamusviraston (RISE) allekirjoittamat puitesopimukset koskien

rikosseuraamusalan hankintayksikdita ja viraston omat puitesopimukset.

Hankinnoissa tulee noudattaa maararahojen kayttdéd ja hallintomenettelya
koskevia saannoksia ja maarayksia seka syrjimattoman kohtelun, avoimuuden
ja suhteellisuuden periaatteita. Pienissdkin hankinnoissa menettelyt on
dokumentoitava siten, ettd jalkeenpain on todettavissa hankinnan

asianmukaisuus, mm. mika hankinta on tehty, perusteet ja miten.

Hankinnat on tehtava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ja suunniteltava
riittdvan pitkalla aikajanteelld siten, ettda ne voidaan toteuttaa mahdollisimman
taloudellisesti ja ymparistonakékohdat huomioiden. Hankintatapa riippuu

hankinnan arvosta ja maaraytyy seuraavasti:

- kansallinen kynnysarvo maaraytyy hankintayksikdssa joka yksittaisen tai
yhden vuoden aikana toistuvien samojen/samanlaisten hankintojen
perusteella

- pitempiaikaisista sopimuksissa hankinnan arvo lasketaan
sopimuskauden mukaan, kuitenkin enintd&n 48 kuukauden ajalta

- arvo lasketaan arvolisaverottomin hinnoin

- keinotekoinen jakaminen osiin useammalla vuodelle kynnysarvon

alittamiseksi ei vapauta hankintalain mukaiselta kilpailutukselta
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- osiin jakaminen tulee perustua aina taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin,

jotka hankintayksikon tulee pystya tarvittaessa nayttdmaan toteen.

Jos hankinnasta ei ole voimassaolevaa puitesopimusta tai muuta sopimusta,
eikd hankinta ole vahainen (7.000 < hankinta < 15.000) on hankinta
kilpailutettava. Rakennusurakoissa véhainen arvo on 50.000. Tarjouskilpailu
jarjestetdan kevennetylla menettelylla joko kirjallista tai neuvottelumenettelya
soveltaen. Tarjouspyyntd tehdaéan ja tarjoukset pyydetaan sahkopostilla, faksilla
tai kirjeella. Tarjouspyynndssa on hyva mainita, ettei kyseessa ole hankintalain
mukainen Kilpailutus. Ohje kuvaa seka kirjallisen tarjouspyyntdmenettelyn etta

neuvottelumenettelyn vaiheet.

Suorahankinta on mahdollinen, jos hankittavasta tuotteesta ei ole voimassa
olevaa puitesopimusta tai muuta sopimusta ja jos jokin seuraavista perusteista
tayttyy: arvontaan vahainen (alle 7.000 euroa), aikaisemman toimituksen tai
laitteiston  osittainen korvaaminen tai laajentaminen, hankintayksikdsta
rippumaton Kiire, vastaavaa tuotetta hankittu askettéin ja hintataso on selvilla,
tarjouskilpailun kustannukset ylittdvat kilpailutuksesta saatavat hyoddyt, muita
potentiaalisia toimittajia ei ole tai kyseessa on optio. Suorahankinta on aina
perusteltava ja perustelut liitettava hankintayksikolle jaavaan
tilauskappaleeseen tai tietojarjestelmaan. Menettelyssa lahetetaan myyjalle
kirjallisesti esim. sahkopostitse hankintaa koskeva tarjouspyyntd tai
hintatiedustelu, jonka perusteella tehdaan kirjallinen tilaus. Jos tilaus on tehty
poikkeuksellisesti suullisesti, pyydetdan toimittajalta kirjallinen tilausvahvistus,
josta tulee ilmeta tilattu tuote, toimitusaika ja hankinnan kokonaishinta. Syntynyt

aineisto kirjataan diaariin ja sailytetaan.

Sopimusehtoina kaytetaan paasaannén mukaan yleisia sopimusehtoja
JYSE1994 ja JIT 2007. Viittaus yleisiin sopimusehtoihin tulee siséllyttaa

tarjouspyyntbon, sopimusasiakirjaan tai tilaukseen ja tilausvahvistukseen.
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3.6 Kuntaliitto: Suuntaviivoja pienhankintojensuunnitteluun ja ohjeistamiseen

Kansallisten kynnysarvojen alittavien hankintojen onnistunut toteuttaminen
edellyttéa hyvaa hankintastrategiaa ja sen mukaan tehokkaasti toimivaa
hankintatointa. Tavoitteena tulisi olla, etta yksittaisia, pienia hankintoja tehdéaan
vain poikkeuksellisesti ja maarallisesti mahdollisimman vahan. Hankintatoimi
tulisi suunnitella siten, ettd pienet hankinnat tehdaan jarjestelmaéllisesti ja
tehokkaasti tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Lakiuudistuksen
keskeisend tavoitteena on ollut menettelyjen joustavuuden lisdéaminen ja

yksinkertaistaminen.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tulee kuitenkin noudattaa
muun lainsdddanndn velvoitteita ja hyvan hallinnon yleisia periaatteita.
Hallintolain, kuntalain sek& EY:n perustamissopimuksen mukaiset avoimuus,
tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu sek& suhteellisuus -periaatteet koskevat

kansallisen kynnysarvon alittavia siind missa sen ylittaviakin hankintoja.

Hankinnan ennakoidun arvon laskemisella selvitetddn, soveltuvatko
kynnysarvot ylittavia hankintoja koskevat sdédnnokset kyseiseen hankintaan.
Hankinnan arvon laskemisen perustana on koko hankintasopimuksen
voimassaolon hankintojen kokonaisarvo. Ennakoidun arvon laskentasaanndgilla
pyritddn estamaan hankintojen pilkkominen ja ilmoitusvelvollisuuden
kiertaminen. Kielto jakaa hankinta liittyy kansallisen kynnysarvon ylittymisen

arviointiin.

Vaikka pienhankintoja ei l&htbkohtaisesti voi saattaa markkinaoikeuden
kasiteltavaksi, kysymys hankinnan jakamisesta osiin keinotekoisesti ja lain
soveltamisen valttdmiseksi on markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluva asia.
Markkinaoikeuden kasiteltdvaksi voidaan saattaa toistuvat pienhankinnat, jotka

selkeasti ovat pilkottuja.

Tassa ohjeessa kiinnitetddan huomiota nakdkulmiin, joilla varmistetaan
hankintojen avoimuus, tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu,

markkinoiden toimiminen, ostotoiminnan tehokkuus sekd hyvan hallinnon
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periaatteet myos kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa. Nakokulmat

muodostavat viitekehyksen, jota voi hy6dyntaa hankintaohjeiden tekemisessa.

Pienhankintoja suunnitellessa on otettava huomioon markkina-, hallinto- ja
innovaationakokulmat sekd EY:n perustamissopimuksen nakokulma. Oikein
suhteutetuilla hankintamenettelyilla vahennetadn seka hankkijoiden etta
tarjogjien tyomaarasta aiheutuvia kustannuksia. Menettelytavat maaraytyvat
ensisijaisesti hankinnan arvon, sen luonteen ja markkinatilanteen mukaan.
Valituilla hankintamenettelyilla tulisi tietoisesti pyrkia vaikuttamaan kilpailun

syntymiseen ja siten pidemmalla aikavalilla markkinoiden kehittymiseen.

Kilpailuttamisessa noudatettavat menettelytavat on maariteltava ennen kilpailun
kaynnistamista ja hankinnassa noudatettavien saantéjen on hyva olla avoimesti
saatavilla. Kun hankintayksikkd ryhtyy suunnittelemaan hankintaa ja
valitsemaan hankintamenettelyd, on sen huomioitava: hankinnan luonne, onko
kyseessa moniulotteinen palveluhankinta vai teknisesti helposti maariteltavissa
oleva perustuote (bulkkitavara), kertaluontoinen hankinta vai usein toistuva
hankinta, saanndllisesti vai epasaannollisesti toistuva hankinta, hankinnan arvo,
laatutekijoiden merkitys, elinkaarikustannukset ja markkinoilla oleva tarjonta.
Edella mainittuihin tekijoihin kannatta kiinnittdd huomiota yleistéa hankintaohjetta
laadittaessa ja luoda hankintayksikossa selkeat menettelytapaohjeet

erityyppisille hankinnoille.

Pienhankinnoissa potentiaalisten toimittajien kartoittaminen, soveltuvuuden
arviointi ja valinta voidaan tarkoituksenmukaisesti tehdd ennen varsinaisen
hankintamenettelyn aloittamista. Jos soveltuvat tarjoajat valitaan ennen
tarjouspyyntojen lahettdmistd, hankintatybn painopiste siirtyy enemman
markkinoiden Kkartoittamiseen ja seurantaan ja se edellyttda aktiivista
vuoropuhelua potentiaalisten toimittajien kanssa. Etupainotteisen
menettelytavan tarkoituksena on myo6s avata markkinoita uusille toimittajille.
Hankintayksikko kartoittaa tietoisesti potentiaalisia toimittajia, joille annetaan
mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin. Na&in kilpailutuksia ei aina kohdisteta
samoille toimittajille. Potentiaalisten toimittajien kartoittamisessa ja valinnassa
voidaan esim. hyddyntd& avointa ilmoittelua hankintayksikon omilla kotisivuilla
(mm. hankintakalenterit). Tallaisessa menettelyssa kaikki hankinasta
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kiinnostuneet toimittajat voivat ilmoittautua hankinnasta vastaavalle
yhdyshenkilélle, joka valitsee objektiivisin, avoimesti ilmoitetuin perustein
iimoittautuneiden joukosta riittadvdn maara hyviksi arvioituja toimittajia, joilta

tarjouksia pyydetaan.

Jos hankinta joudutaan tekem&an nopeassa aikataulussa, eika soveltuvista
tarjogjista ole tietoa, voidaan my0s pienhankintaan liittdd tarjoajien
soveltuvuuden arviointi. Soveltuvuuden tarkastamista voidaan helpottaa ja
keventad siten, ettd tarjoajilta ei edellyteta asetettuihin ehtoihin liittyvien
asiakirjojen ja todistusten toimittamista tarjouksen yhteydessa. Tarjoaja
vakuuttaa soveltuvuusehtojen tayttymisen allekirjoittamalla lomakkeen, johon
ehdot on valmiiksi laadittu. Lomake palautetaan hankintayksikolle tarjouksen

litteend. Tarvittaessa tarjouskilpailun voittajalta voidaan pyytaa ko.

soveltuvuustodistukset nahtavaksi ennen sopimuksen allekirjoittamista.

Mitd vahemman vertailuperusteita tarjouspyyntdoon sisallytetaan, sita
vahemmalla tyolla hankinta on mahdollista toteuttaa. Vaikka pienhankinnoissa
pyritd&n kevyisiin menettelyihin, ei se tarkoita, ettei myds laadullisiin tekijoihin
tulisi kiinnittdéa huomiota. Laatutekijat voidaan pienhankinnoissa ottaa huomioon
tehokkaasti siten ettd, hankinnan minimivaatimustaso maéaaritelladn tarkasti
hankinnan kohteen kuvauksessa ja teknisissa erittelyissa. Talloin hinta voi olla
ainoa vertailuperuste. Mita paremmin hankkija on perehtynyt markkinoilla
olevaan tarjontaan ja tunnistanut omat tarpeensa, sitd helpompaa laadulliset

tekijat on siséllyttad hankinnan kohteen kuvaukseen ja minimivaatimuksiin.

Tarjouspyynndét on hyva tehda kirjallisesti samoin hankintap&atts
perusteluineen. Kuntakentélle on muotoutumassa kaytantod, jossa alle 500
euron ostotapahtumaa ei edella muodollinen hankintapaatés. Kun
pienhankinnan arvo ylittdéa 5 000—6 000 euroa, hankinnasta on suositeltavaa
tehdd valituskelpoinen hankintapdatos ja antaa se tiedoksi normaalisti.
Hankintayksikdn on harkittava omista lahtokohdistaan toimintatavat ndiden
kuntien kaytannoistd tulevien raja-arvojen valilla. Pienhankinnoissa erillisen
sopimuksen tekemisen tarkoituksenmukaisuutta on harkittava
tapauskohtaisesti. Jos erillistd sopimusta ei laadita, on syytd varmistaa, etta
hankinnan keskeiset ehdot ilmenevat hankinnan asiakirjoista.
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Hankintamenettelyna voisi kayttda kevennettyd rajoitettua menettelyd, joka
perustuisi markkinoilla olevien toimijoiden tuntemiseen siten, ettd tarjoajat
voitaisiin rajata potentiaaleihin tarjoajiin, joille hankintayksikkoé lahettaa
tarjouspyynnét ja joiden tekemien tarjoukset vertailemalla hankintapaatés
tehtaisiin. Myds avointa menettelyd voi kayttda esim. tilanteissa, jossa ei ole
tietoa markkinoilla olevista toimittajista. Tall6in hankinnasta tulee julkaista
ilmoitus, joka tulee toteuttaa suhteessa hankinnan arvoon. Talldin
hankintaprosessiin on hyva lisata tarjoajien vertailu. Kevyt neuvottelumenettely
on kayttokelpoinen tapa kun hankinnan toteuttamisesta halutaan neuvotella
erilaisista toteuttamistavoista, esim. konsulttipalvelut. Neuvottelumenettely on
kayttokelpoinen silloin kun hankinnan arvo on lahella kansallista kynnysarvoa.
Neuvottelu on kaytava vahintaan kahden tarjoajan kanssa. Neuvottelu voidaan
tehda puhelimitse tai sahkopostitse, laaditaan muistiinpanot, joiden pohjalta
paatos tehdaan.

Hankinnan arvo, luonne ja tarjonta markkinoilla maaraavat, milloin
kilpailuttamista ei enda voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Jos kilpailutuksesta
aiheutuvat kustannukset ylittdvan nékyvissa olevan taloudellisen tai muun
hyodyn, voidaan perustellusti kyseenalaistaa kilpailutuksen
tarkoituksenmukaisuus. Kun yksittaisen hankinnan arvo on erityisen pieni, on
kyseessa todenndkdisemmin ostos kuin varsinainen hankinta. Muita erityisia
syita suoralle ostolle voivat olla esim. erityinen kiire tai tilanne, jossa mahdollisia
tarjoajia  on poikkeuksellisesti vain yksi. Talléin Kilpailun tahtaavien
hankintamenettelyjen  soveltaminen olisi  epatarkoituksenmukaista ja
menettelyista aiheutuva viive aiheuttaisi enemman haittaa kun kilpailutuksesta
saatavissa oleva hyoty. Kun hankintayksikkd paattaa tehda pienen hankinnan
suorana ostona, on paatoksen perustuttava hankintayksikon markkinatietoon
olemassa olevasta tarjonnasta ja vallitsevasta hintatasosta. Suora osto
pienhankinnoissa ei ole sama asia kuin hankintalain mukainen suorahankinta,

jonka kaytdlle on hankintalaissa saadetty omat perusteet.
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3.7 Oikeusturvakeinot

Pienhankintoja koskevista p&aatoksista on muutoksenhaku mahdollisuus
hallintolainkayttblain mukaisesti tai kuntalain mukainen oikaisuvaatimus tai
valitus esim. silla perusteella, etta ratkaisuun on osallistunut esteellinen henkild.
Sovelletaan sekd kunta- ettd hallintolakia. Vaikka hankintalain mukaisia
kilpailuttamisvelvoitteita ei voida edellyttaad, myds pienhankinnoissa voidaan
arvioida EU:n perustamissopimuksen mukaisia yleisten periaatteiden
soveltamista. (Pekkala 2007, 514)

Pienhankintojen osalta ei ole valitusmahdollisuutta markkinaoikeuteen, koska
pienhankinta ei kuulu hankintalain soveltamisalaan, paitsi jos kyseesséd on
mahdollinen ennakoidun arvon virheellinen laskeminen tai pilkkomiskiellon

rikkominen.

Valtion hankintakasikirjan 2007 mukaan kansallisen kynnysarvon alittavasta
hankinnasta tehdystéd hankintapaatoksesta ei voitane valittaa myodskaan
hallinto-oikeuteen. Oikeuskirjallisuudessa ja ohjeissa hankintapaatoksen
yksityisoikeudellisen luonteen vuoksi hankintapdatostd ei ole pidetty
valituskelpoisena hallintopaatoksena. Taman tulkinnan mukaan
valitusmahdollisuutta ei ole hallinto-oikeuteen. Hankintakasikirja toteaa, etta

toisenlaisiakin tulkintoja on. (Valtion hankintakasikirja 2007, 97)

Julkinen hankintaprosessi on julkista hallintomenettelya, pienhankinta ei kuulu
hankintalain ~ soveltamisalaan eika valituskiellosta ole s&adetty on
pienhankinnassa hallintokayttblain mukainen muutoksenhaku mahdollisuus
hallinto-oikeuteen. Samoin hankintalain mukaisiin hankintoihin voi liittya sellaisia
hallintomenettelyyn liittyvid asioita, joita eivat kuulu markkinaoikeuden
toimivaltaan eika hankintalain soveltamisalaan esim. hankintaprosessiin

osallistuvan henkilon esteellisyys.
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4 PUITEJARJESTELY

Puitejarjestely hankintamenetelména toteutetaan paasaantdisesti avoimena tai
rajoitettuna  hankintamenettelynd. Varsinainen konkreettisen hankinnan
puitejarjestelyyn liittynyt hankintayksikko, koska puitejarjestelyyn ei voida enda

tassa hankintaprosessin vaiheessa ottaa mukaan uusia toimittajia.

Puitejarjestelylla tarkoitetaan hankintalain maéaaritelman mukaan yhden tai
useamman hankintayksikon ja yhden tai useamman toimittajan valista
sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtavia
hankintasopimuksia koskevat ehdot, kuten hinnat ja suunnitellut maaréat.
Puitejarjestelyjen  kilpailuttamisesta saadetaan hankintalain 31  §:ssé.
Kilpailuttamista koskevia hankintalain s&dadoksid ei ollut aiemmassa
hankintalainséadanndssa. Toimittajat  puitejarjestelyyn  on  valittava

paasaantoisesti avoimella tai rajoitetulla menettelylla. (Pekkala 2007, 201)

Usean toimittajan mallissa puitejarjestelyyn on otettava vahintaan kolme
toimittajaa joko sopien kaikki ehdot tai jattamalla osa ehdoista avoimiksi. Kun
osa ehdoista on jatetty avoimeksi, on toimittajan valinta tehtava kayttden ns.
minikilpailutusta eli kevennettya kilpailutusta. Yhden toimittajan mallissa
puitejarjestely tarkoittaa, ettd ainoalla toimittajalla on mahdollisuus antaa uusi,
tarkennettu tarjous. (Pekkala 2007, 201)

Pekkalan ndkemyksen mukaan puitejarjestelyn sisaltd ja kayttbehdot on
hankintadirektiivissa ja laissa maaritelty melko yleisella tasolla, antaen toisaalta
likkumavaraa, mutta jattaen tulkintoja oikeuskaytannon varaan. Keskeisind
tulkinnanvaraisina kysymyksind Pekkala nakee mm. sen, milloin hankinta
voidaan tehda suorana tilauksena toimittajalta ja milloin on tehtava tarkentava
minikilpailutus ennen lopullisen sopimuksen tekemista. Epéaselvad on myads,
saako hankinnan jakaa useammalle toimittajalle ja miten yhteishankintayksikon

on ilmoitettava sopimuksen kayttajat. (Pekkala 2007, 202)

Puitejarjestelysopimukset ovat olleet kaytdssa jo ennen hankintalain uudistusta.

Silla tarkoitetaan hankintayksikon ja useamman toimittajan valistd sopimusta,
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jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtavia
hankintasopimuksia koskevat ehdot erityisesti hintojen ja tarvittaessa
suunnitellun  maaran osalta. Puitesopimuksessa hankintayksikkd laatii
kilpailutuksen perusteella puitesopimuksen valittujen toimittajien kanssa, josta
puitesopimukseen liittyneet hankintayksikot tekevat hankintasopimuksia

tarpeensa mukaan. (Kuoppamaki 2006, 329)

Puitesopimuksia kaytetddn erityisesti massasopimuksen luonteisissa tavara- ja
palveluhankinnoissa, joissa tilaaja ostaa suuren maaran yksittaisia tuotteita
ennakkoon  tdsmentaméttomandssa  aikataulussa. Puitesopimuksen
edellytyksend on, ettd hankinta on kilpailutettu avoimella tai rajoitetulla
menettelylla, sopimuskausi ja muut ehdot ovat maaritelty riittdvan tasmallisesti
eika puitesopimuksesta vaarinkayteta kilpailuttamismenettelyn kiertamiseksi tai
tiettyjen palveluntuottajien suosimiseksi tai syrjimiseksi ja listalle valitut yritykset
alka ajoin  Kkilpailutetaan.  Jarjestelyn tarkoituksena on jarkeistaa

hankintatoimintaa. (Kuoppaméaki 2006, 329)

Kuten edelta voidaan huomata Pekkala kayttaa useimmin sanaa puitejarjestely
ja taas Kuoppaméki puitesopimus —sanaa. Pekkala ké&sittelee ndiden kahden
kasitteen eroa englanninkielisten termien agreement ja contract eroista.
Puitesopimus (contract) on luonteeltaan lopullinen hankintasopimus, jossa on

jatetty avoimeksi vain kaytantoon liittyvia seikkoja, kuten toimitusaika ja muut
tilaamiseen ja toimittamiseen liittyvat seikat. Sopimus ei siis varsinaisesti ole
hankintaa vaan mekaanista toteuttamista. Puitesopimus ei tarkoita sitd, etta
hankintayksikkd voisi vapaasti valita haluamansa toimittajan, vaan sen on
noudatettava puitesopimuksen mukaista paremmuusjarjestysta tai muuta
puitesopimuksessa tarjouskilpailun tuloksena syntynyttd mallia. Sopimukseen
perustuvat tilaukset voidaan tehda vain méaariteltyjen ehtojen mukaisesti ilman
uutta kilpailutusta. Hankintayksikot eivat kuitenkaan yleensa sitoudu tiettyihin
hankintamd&ariin,  tarvittaessa  sopimusasiakirjoissa  voidaan ilmoittaa
vahimmaismaara tai antaa arvio todennakoisesta maarasta. Puitesopimus ei
eroa tavallisesta hankintasopimuksesta kilpailutusmenettelyjen suhteen, se on
vain yksi hankintasopimuksen muoto. Hankintalaki ei kéayta ilmausta

puitesopimus.  Hankintasopimukseen verrattavaa ehdoiltaan  sitovaa
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puitejarjestelya kutsutaan puitejarjestelyksi, jonka ehdot on vahvistettu.
(Pekkala 2007, 202 — 203)

Puitejarjestelylla  tavoitellaan  joustavuutta, jolloin  ennalta valituilta,
hankintayksikon ehdot tayttaviltda laadukkailta ja toimituskykyisiltéa toimittajilta
voidaan ostaa nopean kilpailutuksen jalkeen tuotteita ja palveluita, joiden laatu
on ennalta rajattu ja maaritelty. Jarjestely sopii esim. tuoteryhmiin, jossa hinnat
vaihtelevat lyhyella aikavalilla ja palveluille, joiden tarkkaa alkamisajankohtaa ei
voida ennakoida, mutta tarpeen ilmaantuessa palvelu tarvitaan nopeasti.
(Pekkala 2007, 203)

Puitejarjestelyn mukaista yksittéista sopimusta ei enda tarvitse eika voikaan
iimoittaa, koska jarjestelyyn ei enda voi ottaa uusia osapuolia. Hankinnan
kohdetta ei saa endd muuttaa eikd sen ominaisuuksia laajentaa
hankintailmoituksessa ilmoitetusta. Puitejarjestelya koskevassa ilmoituksessa
on mainittava hankintayksikk6 tai — yksikot, jotka aikovat kayttda sopimusta,
hankintojen siséltd, jarjestelyjen luonne ja kesto seka mahdollisimman tarkasti
arvioitu hankintamaaré, hankintojen tiheys ja erien koko, my6s mahdollisesta
toimittajien maaran rajoittamisesta on ilmoitettava.  Jos hankintayksikkd
havaitsee, etta esim. sen aiemmin kilpailutettu sopimus on epaedullisempi tai se
haluaisi liittya toiseen edullisempaan puitejarjestelyyn, se ei voi liittya uuteen tai
erota vanhasta puitejarjestelystad ennen kuin kilpailutus aloitetaan alusta, koska
puitejarjestelyn ehtoja ei saa sopimuksen voimassaoloaikana muuttaa. (Pekkala
2007, 204)

Vaikka hankintalaissa ei erityisesti oteta kantaa kahteen pdaallekkaiseen
puitejarjestelyyn  eikd muuhun  sopimusmuotoon, on p&aallekkaisten
hankintasopimusten kayttd kuitenkin hankintalain tasapuolisen kohtelun
periaatteiden vastaista. Yleensd se on my6s sopimusrikkomus, koska
kilpailutetun sopimuksen osapuolilla on oikeus olettaa, ettd hankintayksikko
noudattaa tekemaansa sopimusta. Mahdollisesta sopimusrikosta voi seurata
vahingonkorvausvelvollisuutta  saamatta jadneistd tilauksista. Valtion
keskitetyissa yhteishankinnoissa ei ole endd mahdollista yllapitdaa kahta

samanaikaista sopimusjarjestelméa. (Pekkala 2007, 216 — 217)
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Paasaantoisesti puitesopimus on voimassa enintdan nelja vuotta. Komission
tulkinta on, ettd neljagd vuotta pidempid sopimuksia voidaan tehda vain
erityisistd syistd. Esim. sosiaalipalveluissa voidaan hankinnan kohde,
varsinainen sopimus tehda jopa toistaiseksi jatkuvaksi esim. yksittaisen
vanhuksen sijoittaminen pysyvasti tiettyyn hoitokotiin. Komission nakemyksen
mukaan varsinaisen sopimuksenkin kestoajan rajoittaminen neljdan vuoteen on
tarpeen markkinoiden liian pitkdksi aikaa sulkemisen valttdmiseksi. Lisaksi
komissio suosittaa isojen hankintojen kilpailuttamista niin pienina erina, etta
myo6s pk-yritysten on mahdollista tarjota tuotteitaan puitejarjestelyyn, jolloin
suuret yritykset voivat tarjota kaikkia erid. Puitejarjestely vahentaa
hankintakustannuksia, mikad tulee huomioida hankintoja suunniteltaessa.
(Pekkala 2007, 206)

Hankintailmoituksessa ja tdsmentavissa tarjousasiakirjoissa tulee ilmoittaa,
millaisella menettelylla eri tuoteryhmien lopulliset sopimukset tehdaan ja mita
seikkoja esim. hankintaperusteista ns. minikilpailutuksessa tullaan kayttamaan.
Varsinainen hankinnan Kkilpailuttaminen edellyttda kirjallisten tarjousten
pyytamista  puitejarjestelyyn  otetuilta toimittajilta, joilla on tarjolla
hankintayksikbn tarvitsemaa tuotetta tai palvelua. Tarjouspyynnodssa voidaan
tasmentdd hankinnan kohdetta ja menettelyn ehtoja, mutta alkuperaisen
ilmoitetun hankinnan kohteen sisaltdd ei saa muuttaa. Direktiivissa todetaan,
ettd puitejarjestelyn ehtoja on noudatettava puitejarjestelyn kaikissa vaiheissa,
mika voidaan tulkita tarkoittavan sita etta yleista syrjimattomyysvelvoitetta ja
avoimuutta tulee noudattaa menettelyn kaikissa vaiheissa mukaan lukien
minikilpailutus. Minikilpailutuksesta ei ole annettu erillisia tarkkoja maarayksia.
(Pekkala 2007, 210)

Direktiivien ja hankintalainsaadannén sanamuotojen perusteella Pekkala
tulkitsee, etta uusilla tarjouksilla voidaan antaa puitejarjestelyisséd vahvistetuin
ehdoin eli kyseeseen voisi tulla vain puitejarjestelyn mukaisen tarjouksen ehdon
tasmentaminen. Kiellettyd on muuttaa hankinnan luonnetta siten, ettd esim.
teknisten eritelmien siséltdd4 olennaisesti muutettaisiin. Kaytannossa
tdsmentdminen voisi olla esim. hinnan osalta tarvittavan 55 kpl hinta, jos
puitejarjestelyssa on annettu ohjeelliset hinnat esim. hinta/1 kpl ja hinta/100
kpl). Tarjouksista on valittava paras ennalta asetettujen valinta- ja
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vertailuperusteita noudattaen, joiden ei tarvitse olla samoja kuin puitejarjestelyja
koskevassa tarjouskilpailussa. Minikilpailutuksesta ei tehdd hankintailmoitusta
eika jalki-ilmoitusta, jotka on jo tehty varsinaisessa puitejarjestelyn
kilpailutuksessa. Vaikka hankintayksikon puitejarjestelyyn perustuvan
hankinnan arvo ylittdd EU —kynnysarvon, voidaan konkreettinen hankita tehda

lain perustelujen mukaan kevedmmin menettelyin. (Pekkala 2007, 210 — 211)

Laissa ei ole mitddn aikarajaa, milloin varsinaiseen jarjestelyyn valittujen
toimittajien kanssa tulee ryhtyd yksittaisten tilausten mukaisiin kilpailutuksiin.
Hankintayksikdn on hyva jarjestaa kilpailutus niin, etta puitejarjestelyn alkaessa
hankintaan jotakin ja myb6hemmin toteutetaan viela yksi tai useampi toisen
vaiheen minikilpailutus. Yhteishankintayksikon puitejarjestelyssa kaytto
maaraytyy hankintayksikéiden tarpeen mukaisesti ja varsinaiset hankinnat
voivat toteutua viiveelld. Voi myds olla ettei puitejarjestelyn aikana synny
lainkaan  tarvetta, mik& mahdollisuus on hyva selvittdd tarkasti

tarjouspyynnossa. (Pekkala 2007, 210)

Oikeussuojan osalta myyjat ovat kritisoineet puitejarjestelyd, koska
puitejarjestelyn ulkopuolelle jaaneilla toimittajilla ei ole mahdollisuutta
kontrolloida puitejarjestelyn kayttéd, esim. muuttavatko hankintayksikot
alkuperaisia hankintaehtoja oleellisesti. Toisaalta hankintayksikké voi hyvaksya
puitejarjestelyyn kaikki minimiehdot tayttavat toimittajat valttddkseen valituksia,
eikd kaytannossa tuotteitaan saa myydyksi kuin osa toimittajista. (Pekkala
2007, 215)

Hankintayksikdn n&kokulmasta tarjoajien valitusoikeuden kayttd voi olla
vaarinkayttéd, osa tarjoajista voi olla mukana vain saadakseen
hankintamenettelyssa tietoja toisten toimittajien tarjouksista. Valitusoikeutta
voidaan kayttaa, vaikkei valittajalla olisikaan mitaéan mahdollisuuksia menestya
kilpailutuksessa. Hankintadirektiivissa ei ole tarkemmin saadetty voidaanko
toisen vaiheen minikilpailutuksesta valittaa ja jos voidaan, milla menettelylla.
Valitusmahdollisuutta  mietitthessd on  huomioitava, onko kyseessa
hankintapdatoksen luonteinen ratkaisu vai sopimukseen perustuva tilaus.
Valitusoikeutta voidaan lahestya nakdkulmasta, miten paljon minikilpailutukseen
on jatetty pdaatettdvaa/arvioitavaa. Jos hankintayksikkd haluaa valttaa
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hyvitysmaksuriskin se antaa paatoksen tiedoksi ja hakemusosoituksen. Edella
mainittu oikeussuojaproblematiikka sisaltyy oikeussuojadirektiiviin, jota ollaan
parhaillaan tuomassa kansalliseen lakiin. (Pekkala 2007, 216)
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5 HANKINTALAIN MUKAISET HANKINNAT SUORAHANKINTANA

5.1 Maaritelméa

Hankintalain 5 8 13 kohdan mukaan suorahankinnalla tarkoitetaan
hankintamenettelyd, jossa hankintayksikké hankintailmoitusta tekematta
valitsee hankintamenettelyyn yhden tai useamman toimittajan, jonka kanssa
hankintayksikkd  neuvottelee  sopimuksen  ehdoista. = Suorahankinnan
kayttaminen on aina poikkeava menettely hankintalain mukaisesta
menettelysta. Keskeinen ero neuvottelumenettelyyn ja muihin
hankintamenettelyihin verrattuna on se, etta suorahankinta voidaan tehda ilman

hankintailmoituksen julkaisemista.

Hankintadirektiiveissa suorahankintaa kutsutaan neuvottelumenettelyksi, josta
ei julkaista ilmoitusta. Kansalliseen vuoden 2007 hankintalakiin haluttiin kasite
"suorahankinta”, koska hankintalakia pohtineessa tyéryhmassa haluttiin
korostaa menettelyn poikkeuksellisuutta ja eroa neuvottelumenettelyyn.
Aiemmin lainsaadanndssa menettelya kutsuttiin suoraksi hankintamenettelyksi.
Suorahankinnassakin osapuolet yleensad neuvottelevat jostakin hankinnan
ehdoista. Suora osto yhdelta toimittajalta "listahinnalla” ilman minkaanlaisia
tiedusteluja toimitusehdoista on harvinaista. Poikkeuksen muodostavat
pienhankinnat, joiden arvo jaad kansallisten kynnysarvojen alle. Usein
suorahankinnassa tiedustellaan muutamalta toimittajalta ainakin ostettavan
tuotteen tai  palvelun hintaa ja  saatavuutta. Keskeinen  ero
neuvottelumenettelyyn ja muihin hankintamenettelyihin verrattuna on se, ettei

suorahankinnassa tarvitse julkaista hankintailmoitusta. (Pekkala 2007, 93)

Hall kayttdd suorahankinta kasitteen selkeyttamiseksi esityksessaan
suorahankinnasta kasitettd, jonka mukaan suorahankinta ei ole ylakasitteena
hankinnalle, jossa kilpailuttamisvelvollisuutta ei noudateta, vaan ainoastaan
kilpailuttamisvelvoitteesta poikkeamista nimenomaan hankintalaissa
saadettyjen suorahankintamenettelyn kayton edellytysten tayttymisen vuoksi.
(Kalima & Hall & Oksanen 2007, 121)
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Pekkalan (2007) kasityksen mukaan hankintayksikot pyrkivat yleensa
hy6édyntamé&&n suorahankintamahdollisuuden ilman hankintalain mukaista
kilpailuvelvoitetta. Sama kasitys l0ytyy l&hes kaikista hankintaan liittyvasta
kirjallisuudesta. Pekkalan nakemyksen mukaan hankintayksikét haluaisivat
tehda suorahankinnan aiemmalta toimittajalta tai muuten hyvaksi tietamaltaan
toimittajalta. Suorahankinnassa ei voi vedota esim. kilpailuttamiskustannuksiin,
jatkuvuuden turvaamiseen eika pitkdaikaiseen yhteistybhtn, alan tasoon
nahden edullisiin  hintoihin taikka aiemman toimittajan hyvaan laatu-
hintasuhteeseen. Tamantyyppiseen lisatilaustarpeeseen on syyta varautua

ennakolta huomioimalla jo hankintailmoituksissa osto-optiot. (Pekkala 2007, 78)

Tampereen yliopiston taloustieteiden laitoksen Toni Wolasen pro gradu

—tutkielmassa  Kilpailutuksen  teoriaperusta julkistalouden tavara ja
pienhankinnoissa ja suorahankintojen toteuttaminen hankinnoissa — case VTT
huhtikuussa 2008 tutkimuksen tekija toteaa suorahankinnan osalta tutkittuaan
VTT:n kymmentda suorahankinta paatosta: julkiselta hankinnalta vaaditaan
ensisijaisesti kilpailutuksen periaatteiden mukaisen avoimuuden toteutumista.
Suorahankintojen osalta hankintojen avoimuus j&& kuitenkin toteutumatta,
koska suorahankintapéatoksia ja niiden perusteella tehtyja hankintapéatoksia ei
tarvitse julkistaa. Suorahankinnan asiakirjoja voi pyytdd nahtavékseen, mutta
jos niiden olemassaolosta ei ole tietoa, voidaan suorahankintaperusteluiden

julkisuus helposti kyseenalaistaa. (Wolanen, Toni. 2008, 82)

Suorahankinnan tunnistaa siitd, ettei siitd julkaista hankintailmoitusta HILMA -
jarjestelmassa. Hankintalain mukainen suorahankinta voidaan kilpailuttaa esim.
iimoittamalla lehdessa tai l&hettdmalla tarjouspyynnét suoraan muutamalle
yritykselle. Julkinen hankinta on hallintomenettelya, johon sovelletaan
hallintolakia. My6s sen siséltdméaéa hyvan hallinnon periaatetta tulee noudattaa
suorahankintaprosessissa, varsinainen hallintomenettelyn muutoksenhaku
ohjautuu hallinto-oikeuteen, kun taas hankintalain perusteella muutoksenhaku

on markkinaoikeuteen.
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5.2 Hankintaprosessi

Suorahankinnan kayttdmisesta on tehtavd arvio ennen kilpailuttamisen
aloittamista. Hankintaprosessin kaynnistyttyd suorahankintaperustetta ei saa

enaa ottaa kayttoon.

Hankintayksikkd6 voi vapaasti valita toimittajat, joiden kanssa neuvottelee
hankinnasta. Tavallisin tapa tehda suorahankinta on neuvotella hankinnan
siséllésta, hinnasta ja muista hankintaehdoista suoraan yhden tai useamman
yrityksen kanssa. Hankinta on suorahankinta vaikka hankintaprosessissa
pyydettaisiin tarjouksia ja kaytaisiin neuvotteluja useamman yrityksen kanssa.
Suorahankinnan kayttdé on aina poikkeuksellista ja sen edellytyksia tulkitaan
tiukasti. Ostajan on aina pystyttadva nayttdmaan toteen perusteen olemassaolo.
(Pekkala 2007, 93)

Suorahankinnalla Kuoppaméaen (2006) mukaan tarkoitetaan hankintayksikén
suoraa tilausta, tarjouspyynt6a tai hankintapaatoksen tekemista tarjouskilpailua
jarjestamatta tai aikaisemman sopimuksen perusteella vain yhdelta toimittajalta
pyydetyn tarjouksen tai aikaisemman sopimuksen perusteella. Voimassaolevan
sopimuksen jatkaminen yli sovitun sopimusajan muodostaa uuden
kilpailutettavan hankinnan. Myds aiempaa pidemmaksi ajaksi sovittava
hankintasopimuksen jatkamista on pidettava uutena hankintana (jatkaminen
pidemmaksi ajaksi kuin pidetyn tarjouskilpailun ehdoissa on ilmennyt).
(Kuoppamaki 2006, 328)

5.3 Suorahankinta perusteet

Hankintalain mukaiset EU kynnysarvon ylittdvat hankinnat voidaan tehda
suorahankintana hankintalain 27 ja 28 §:n mukaisesti ja kansalliset kynnysarvot
ylittavat hankinnat 67 8:n mukaisesti 27 ja 28 8:n liséksi yksittaisissa

tapauksissa sosiaali-, terveys- tai koulutuspalvelujen hankinnoissa.
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5.3.1 Erityistilanteet

Erityistilanteet, joissa suorahankinta tulee kysymykseen (hankintalain 27 8):

1. kohta: avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd ei ole saatu lainkaan
ehdokkuushakemuksia tai tarjouksia taikka sopiva tarjouksia edellyttaen, etta

alkuperaisia sopimusehtoja ei olennaisesti muuteta.

Suorahankintaan siirtyminen on mahdollista vain silloin, kun hankintayksikko ei
ole saanut edes neuvottelujen pohjaksi kelpaavia tarjouksia taikka on saatu
tarjouksia, mutta ne eivat ole sopivia. Sopimattomien tarjouksien tulee olla
taysin tarjouspyyntdja vastaamattomia. Taysin tarjouspyyntoa
vastaamattomat tarjoukset on eri asia kuin siirtyminen hankintalain 25 8§ 1
momentin mukaiseen neuvottelumenettelyyn, jolloin tarjous ei sisalloltdéan
vastaa tarjouspyyntoa. Talldinkin  suorahankinta on haluttu nahda

neuvottelumenettelyd poikkeuksellisempana. (Pekkala 2007, 93)

Suorahankintaan siirryttdessa on todettu epatodennakoiseksi, etta uudellakaan
iimoituksella tai neuvottelemalla saataisiin kokonaan sopimatonta tuotetta tai
palvelua tarjoavan yrityksen kanssa hankintayksikon tarpeita vastaava tarjous.
Edellytyksend ei ole, ettd hankintaprosessia jatkettaessa suorahankintana
hankintaa jatkettaisiin vain tarjouksen tehneiden tarjoajien kanssa, vaan
menettelyyn siirtymisen edellytyksena on nimenomaan, ettei tarjouksien
perusteella pystytd neuvottelulla toteuttamaan hankintayksikon tarvitsemaa
tuotetta tai palvelua. (Pekkala 2007, 93)

Suorahankintaa toteuttaessaan hankintayksikkd saa neuvotella hankinnasta
haluamiensa toimittajien kanssa, siis myds uusien toimittajien. Hankintaehtoja ei
saa olennaisesti muuttaa. Jos hankintaehtoja muutetaan, kyseessa ei enéa ole
aiemman hankintaprosessin  jatkaminen, vaan  siirrytddn uuteen

hankintaprosessiin ja tehdaan uusi hankintailmoitus. (Pekkala 2007, 93)
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2. kohta: teknisesta, taiteellisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta

syysta vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan.

Kyseessa voi olla esim. poikkeuksellisen uusi  tekninen ratkaisu tai tietty
kasityotaito, jota hankinnan toteuttaminen edellyttdd. Yksinoikeuden
suojaaminen voi olla mahdollista mm. silloin, jos hankintailmoituksen
julkistaminen paljastaa toimittajan liikesalaisuuden tai muun vastaavan tiedon
aiheuttaen vahinkoa toimittajalle. Suorahankinnan kayttaminen tulee perustella
ja nayttovelvollisuus on ostajalla. Esim. tietoteknisissa laitteissa voi toimittaja
pyrkia myymaan lisalaitteita tai lisasovelluksia ohjelmiin esittamalla, ettd vain
jokin tietty ohjelma tai saman valmistajan oma sovellus on kayttékelpoinen tai
takuuehtojen mukainen.(Pekkala 2007, 95)

3. kohta: sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamatonta, eikd saadettyja
madaraaikoja voida noudattaa hankintayksikostad riippumattomasta, ennalta

arvaamattomasta syysta aiheutuvan aarimmaisen kiireen vuoksi.

Kaikkein tiukimmat edellytykset kiireelle ovat suorahankintaan oikeuttavassa
kiiretilanteessa, koska suorahankinnasta ei julkaista hankintailmoitusta, tulee
sen kayttdmiseen olla vakava ja poikkeuksellinen syy. "Tavallisessa kiireessa”

hankintalain 36 § mukaan voidaan kayttda nopeutettua menettelya.

Nopeutettu menettely on sdénnelty 37 8:ssd, jonka mukaan nopeutettua
menettelyd voidaan kayttdd aina, kun maaraaikojen noudattaminen on
rajoitetussa tai neuvottelumenettelyssa kiireen vuoksi mahdotonta. Mutta
nopeutettua menettelya tulisi kayttad ensisijaisesti ja vasta aarimmaisessa

tilanteessa suorahankintaa kiireen perusteella. (Pekkala 2007, 96)

Ennen hankintamenettelya tulee laatia kuvaus hankinnan tavoitteista ja
paaasiallisesta siséllosta. Neuvottelumenettely voidaan toteuttaa vaiheittain
vahentdmalla ehdokkaiden tai tarjoajien maaraa. Hankintailmoituksessa,
hankinnan kuvauksessa ja tarjouspyynndéssa on ilmoitettava menettelyn
vaiheista ja vahentamisperusteista. On pyrittdva neuvottelemaan vahintaan
kolmen ehdokkaan kanssa, jos sopivia ehdokkaita on. Neuvottelumenettelyn
kayttaminen edellyttad poikkeuksellisen kiireellista  hankintaa, johon



60
hankintayksikko ei ole voinut kohtuullisesti varautua. Laissa ei ole kansallisessa
hankinnassa neuvottelumenettelyllekddn annettu ajallisia rajoja. (Pekkala 2007,
96)

Kiireen tulee johtua hankintayksikdstd johtumattomasta syysta, esim.
riittAmattoman varaston yllapitaminen on paasaantoisesti hankintayksikosta
johtuva syy. Hankintayksikdn saaman valtiontuen tai maksuaikataulusta
viilvastyminen tai hintatason nousu eivat yleensd ole niin poikkeuksellista ja
ennalta arvaamatonta, ettd se oikeuttaisi suorahankintaan. Lisaksi
edellytyksend on, ettd hankinnan tekeminen on ehdottoman valttamatonta.
(Pekkala 2007, 96)

Hankintayksikdn on pystyttdva nayttdmaan toteen poikkeamisperusteiden
edellytysten tayttyminen. Komissio on direktiivia saadettdessa Kkiireella
tarkoittanut tilannetta, jossa kiire johtuu merkittavasta onnettomuudesta tai
luonnonkatastrofista, joita hankintayksikkd ei ole mitenkd&n voinut ennakoida.
Tavanomaisiin  onnettomuustilanteisiin  kuten esim. tulipalo, tulva, laitteen

rikkoutuminen hankintayksikon tulisi pystya varautumaan. (Pekkala 2007, 96)

4. kohta: hankittavaa tavaraa valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua,
tuotekehitysta tai tieteellista tarkoitusta varten eiké kyseessa ole massatuotanto
tavaran valmistamisen taloudellisen kannattavuuden varmistamiseksi tai

tutkimus- ja kehityskustannusten kattamiseksi.

Tutkimus- ja kehittdmispalvelut eivat ole hankintaa, jos niiden hyéty ei koidu
yksinomaan hankintayksikolle eikd sen toiminnassa kaytettavaksi eika
hankintayksikkd korvaa suoritettua palvelua yksin. Tutkimukseen liittyvien
tavaroiden suorahankinta on kuitenkin mahdollinen, kun on kysymys tutkimusta,
kokeilua, tuotekehitysta tai tieteellista tarkoitusta varten valmistettavasta
tavarasta. Lisaksi edellytyksena on, ettei kyseessd ole massatuotantotavaran
valmistamisen taloudellisen kannattavuuden varmistamiseksi tai tutkimus — ja
kehityskustannusten kattamiseksi. (Pekkala 2007, 98)

Suorahankinnalla em. perustein ei tule pyrkid ep&suorasti hakemaan tuen

luontoista rahoitusta tuotteen kaupallisen menestyksen takaamiseksi tai
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laajamittaisen tuotannon mahdollistamiseksi. Voidaan kayttda esim. tilanteissa
jossa kehitysprojektissa valmistetaan yksittdiskappale vain tilaajalle eik&
kaupallisen menekin vuoksi sarjatuotantona. Koska julkisilla tuilla on aina jonkin
verran Kilpailua vaaristava vaikutus, on pyrittava valttamaan hankinnan
muodossa  toteutettua  julkisen tuen kanavointia tietyn  yrityksen
tuotekehittelykustannuksiin. Suorahankinta koskee vain tavaroita. (Pekkala
2007, 98)

5. kohta: hankinta koskee raaka-ainemarkkinoilla noteerattuja ja sielta

hankittavia tavaroita.

Ostettaessa tuotteita, joista tehddan julkisia noteerauksia siten, ettei
hankintayksikkd voi saavuttaa kilpailuttamisella edullisempia hintoja. Tuotteet
tulee hankkia kyseista porssista eikd esim. porssihintaan joltakin toimittajalta.
(Pekkala 2007, 98)

6. kohta: tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta
toimittajalta, pesanhoitajalta tai selvittgjalta maksukyvyttomyysmenettelyn,

akordin tai vastaavan menettelyn seurauksena.

Kyseessa on tavaroiden hankkiminen erityisen edullisin ehdoin kaupallisen
toimintansa paattavalta toimittajalta tai pesan selvityksesta vastaavalta taholta.
Direktiivin  mukaan kyseessa tulee olla kaupallisen toiminnan lopullisesti
lopettava yritys, minkdan muunlainen esim. varaston loppuunmyynti ei tule
kyseeseen. Virallismenettelyssd esim. konkurssissa edellytyksena on osto
pesénhoitajalta, mutta toisaalta direktiivi mahdollistaa periaatteessa minka
tahansa  kaupallisen  toiminnan  lopulliseen  p&attymiseen  johtavan

"alennusmyynnin”. (Pekkala 2007, 99)

7. kohta: kyseessd on palveluhankinta, joka tehdaan suunnittelukilpailun
perusteella ja joka on suunnittelukilpailun sdantdjen mukaan tehtava kilpailun
voittajan kanssa, tai jos voittajia on useita, naistad jonkun kanssa; talldin kaikki

voittajat on kutsuttava osallistumaan neuvotteluihin.
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Suorahankinnan joustava tekeminen suunnittelukilpailuun perustuvaan
hankintaan, koska hankintaa edeltda suunnittelukilpailuun kuulunut syrjimatén
ja avoin menettely. Suunnittelukilpailun ja suorahankinnan valilla on oltava
valiton toiminnallinen yhteys eika hankinta voi myodskaan olla sisalloltaan
laajempaa kuin mikd se on ollut suunnittelukilpailun kohteena. (Pekkala 2007,
100)

MAO:404 - 405/08 A:n sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma -
avoterveydenhuollon vastaanottopalvelu tapauksesta suorahankinta osuus.

Alkuperdinen tarjouspyynté on tehty 17.11.2006, jonka perusteella on 13.12.2006
hyvaksytty Y Oy:n tarjous. 23.1.2007 markkinanoikeudelle on ilmoitettu, ettei
hankintapaatoksestéa allekirjoiteta hankintasopimusta. 19.2.2007 valitun tarjoajan
kanssa on kuitenkin tehty hankintasopimus purkavin ehdoin, kunnes
markkinaoikeuden ratkaisu on tehty. 12.10.2007 on tehty valitun tarjoajan kanssa
sopimus lisdliitteineen, jossa on lisatty sopimukseen maarda. Lisasopimuksen

voimassaolo on sidottu 19.2.2007 mukaisesti.

Y Oy on vaatinut hankintapaattksen 13.12.2006 poistamista seka vaatinut sakon
uhalla kilpailuttamaan ko. palvelut hankintalain mukaisesti, koska edellytyksia
suorahankinnalle ei ole ollut eivatkd laissa olevat poikkeukset

kilpailuttamisvelvoitteesta sovellu tdhan tapaukseen.

Vastineessaan suorahankitaperusteesta hankintayksikk® iimoittaa
suorahankinnan kayttamisen olleen valttamaténta  ja perustelua.
Terveydenhuollon palvelut ovat perustuslailla suojattuja ja kunnan on kyettava ne
jarjestamaan. Kysymys on erityisesta ja poikkeuksellisesta tilanteesta, johon on
johtanut laékaritydbvoiman nopea vahentyminen ja toisaalta se, ettd asia on

vireilla markkinaoikeudessa.

Markkinaoikeuden perustelut: Hankintayksikk6 on tehnyt suorahankinnan
21.8.2007, koska hankintamenettely on aloitettu 1.6.2007 jalkeen, sovelletaan
hankintalain 348/2007 s&aannoksid. Arvonlisaveroton kokonaishinta ylittaa
palveluhankinnoille 16 8§:ssd saadetyn kynnysarvon. Kyseessa liitteen B
toissijaiset hankinnat paaluokasta 25, sosiaali- ja terveyspalvelut, sovelletaan
hankintalain | ja IV osien sdanndsten liséksi Il osan kansallisen menettelyn
saannoksid. Hankintalain 67 §:n mukaan hankinta voidaan tehda hankintalain 27
ja 28 §:ssa saadetyin edellytyksin. Hankinnassa ei voida katsoa olleen kysymys

67 8§:n mukaisesta yksittiisen sosiaali-, terveys- tai koulutuspalvelusta.

27 8:n mukaan suorahankinnan voi tehdda mm. jos sopimuksen tekeminen on

ehdottoman valttamatonta eikd s&adettyja maardaikoja voida noudattaa
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hankintayksikdsta  riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta  syysta
aiheutuneesta  darimmaisestd  kiireestd.  Markkinaoikeus katsoo ettad
hankintayksikdn viittaamat seikat eivat ole sellaisia hankintayksikdsta
rippumattomia ennalta arvaamattomia seikkoja, joiden vuoksi hankinnan
toteuttamisella olisi ollut &arimmainen kiire. Nadkemysta puoltaa myo6s se, ettd
21.8.2007 tehty hankintapddtds on toteutettu hankintasopimuksena vasta
12.10.2007.

Hankintalain 28 § 3 momentin mukaista myS6hemmasta
suorahankintamahdollisuudesta ei ollut alkuperdisessa tarjouspyynnossa eika
huomioit ennakoiden arvon laskemisessa, joten suorahankintaperusteena ei
voida kayttda optiota, vaikka se muuten olisi ollut palvelusta tehdyn
lisdsopimuksen mukainen vastaava hankinta. Markkinaoikeus katsoi, ettei optio
voinut olla suorahankintaperuste, koska sité ei ollut alkuperéisessa tarjouksessa

huomioitu eika laskettu hankinnan kokonaisarvoon.

Hankintalain 28 § momentin mukaan suorahankinta voidaan tehda alkuperéiseen
hankintasopimukseen sisdltymattémana lisatilauksena, joka hankintaan
alkuperaiselta toimittajalta ja joka on ennalta arvaamattomista syista
osoittautunut valttamattdmaksi palvelun toteuttamiselle sellaisena kuin se on alun
perin maaritelty. Markkinaoikeuden mukaan kyse ei ollut myoskaan 28 §:n
mukaisesta lisatilauksesta. Nain ollen hankintamenettelyssa ei ollut edellytyksia

toteuttaa hankintaa suorahankintana hankintailmoitusta tekematta.

Markkinaoikeus Kkielsi asetetun 200 000 euron sakon uhalla tekemasté
hankintasopimusta tehtyjen péaatésten perusteella taikka panemaan
hankintapaatdksia muutenkaan voimaan siltd osin kuin paatoksissa oli
varattumahdollisuus kolmen vuoden optiokauteen. Mahdollisen uuden julkisen
hankinnan  jarjestdmisessa  hankintayksikon  tulee ottaa  huomioon
markkinaoikeuden péaéatbksessa mainitut seikat. Maksamaan hakijoiden

oikeudenkéaynti kulut yhteensa 22 000 euroa. Muut vaatimukset hylataan.

Edella olevassa markkinaoikeuden paatoksessd on Kkasitelty useita
suorahankintaperusteita ja  paatostekstissa  markkinaoikeus ohjeistaa
hankintayksikkda huomioimaan mainitut seikat. Tilanne vaikuttaa sotkuiselta ja
silta, ettéa vaarin toteutettua hankintaa on yritetty paikata ja tehty uudelleen
virheellinen ratkaisu. Jos vertaa KHO 650:2000 ratkaisua, jossa vdliaikainen
suorahankinta on katsottu perustelluksi menettelyksi ja tata markkinaoikeuden

ratkaisua tuntuisi siltd, etta ehka olisi ollut [6ydettavissa myos tassa tilanteessa
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hankintalain mukainen ratkaisu. Ero on ainakin siind, ettd tassa uudemmassa

tilanteessa ei ole kdynnistetty uutta hankintaprosessia.

5.3.2 Lisatilaukset

Hankintayksikk6 voi tehda suorahankintana tavarahankinnan lisatilauksen
alkuperéisen toimittajan kanssa, kun tarkoituksena on aiemman toimituksen tai
laitteiston  osittainen korvaaminen tai laajentaminen. Suorahankinnan
kayttamisen edellytyksena talléin on, ettd toimittajan vaihtaminen johtaa
teknisiltd ominaisuuksiltaan erilaisen materiaalin hankkimiseen, mista aiheutuisi
yhteensopimattomuutta tai suhteettoman suuria teknisia vaikeuksia kaytossa tai
kunnossapidossa. Varsinaisen sopimuksen ja uudistettavien sopimusten
voimassaoloaika saa ainoastaan poikkeuksellisesti vylittaa kolme vuotta
(hankintalaki 28 8).

Lisatilauksen Pekkala (2007) katsoo voitavan tehdd suorahankintana
lisdpalvelusta tai - urakoista silloin, kun alkuperdiseen hankintasopimukseen
sisédltymattoman  lisapalvelun tai —urakan hankkiminen alkuperéiselta
toimittajalta on valttdmaton lisd ennalta arvaamattomista syistd palvelun tai
urakan toteuttamiselle alunperin maaritellyssa muodossa. Téallaisesta optiosta ei
ole sovittava alkuperdisessd hankintasopimuksessa. Lisdpalveluiden tai —
urakoiden arvo voi olla korkeintaan puolet alkuperédisen hankintasopimuksen
arvosta. Suorahankinnan kayttd samoin edellytyksin on mahdollista myds
kayttooikeusurakoissa. (Pekkala 2007, 102)

EU tuomioistuimen oikeuskaytantd tulkitsee tiukasti tekniseen yhteyteen liittyvia
perusteita suorahankinnan tekemiseksi. Hankintalain perusteluissa on viittaus
EU tuomioistuimen tuomioon, jossa on Kkatsottu, ettd hankinnan kohteen
vaikeus, arkaluonteisuus ja tekniseen yhteensopivuuteen liittyvat perusteet
antaa sopimus vain yhdelle toimittajalle tulee pystyd yksityiskohtaisesti
osoittamaan. Varsinkin tietotekniikkaan liittyvissd hankinnoissa tulee esille
seikkoja, jotka liittyvat tekniseen yhteensopivuuteen. Hankintayksikon tulee

arvioida asiaa erityisesti siitd nakokulmasta johtaako yhden toimittajaan ja
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ohjelmistotuotteeseen sitoutuminen pitkalla aikavalilla palvelun hinta-
laatusuhteen  heikkenemiseen, jolloin  hankintayksikdlle  kokonaisuus
huomioiden voi olla edullisempaa vaihtaa aika ajoin toimittajaa vaikka

siirtymavaiheet aiheuttavatkin kustannuksia. (Pekkala 2007, 101)

5.3.3 Osto-option kaytto

Osto-option kaytdn mahdollisuus on hankintalain 5 8:ssd, jossa mainitaan
tavarahankinnat, joissa on osto-optio seka 107 8:ss&, jonka mukaan osto-optiot
tulee huomioida kynnysarvoa laskettaessa. Tarkemmin ei hankintalaki
maadrittele osto-optiota. Suorahankinnan perusteena osto-optiota voidaan
kayttaa vain, jos kayttémahdollisuus on kirjattu tarjousasiakirjoihin ja osto-option
arvo on huomioitu ennakoitua arvoa laskettaessa. Optioehdot eivat saa olla
summittaisia tai niin yleisid, etta tarjoajat eivat pysty niitd kohtuudella

hinnoittelemaan tarjouksessaan. (Pekkala 2007, 101)

Jatkohankintana tehtdva suorahankintaan perustuva alkuperaisen toimittajan
kanssa tehtdva uusi sopimus vastaa aikaisempaa avointa tai rajoitettua
menettelyd kayttden tehtya palveluhankinta tai rakennusurakkaa. Uuden
sopimuksen arvolle ei ole hankintalaissa asetettu ylarajaa, jos mahdollisten
uusien hankintojen arvo on asiamukaisesti huomioitu tarjousasiakirjoissa.
Optioon perustuva uutta hankintaa ei koske 50 %:n s&antd sopimuksen
maarasta, mutta ns. kolmen vuoden ehto koskee. Uuden hankintasopimuksen
kestosta ei ole mé&araysta, mutta hankintasopimuksissa tulee kayttaa alalla

tavanomaista sopimuksen kestoaikaa. (Pekkala 2007, 102)

Uusi hankintasopimus voidaan tehd& korkeintaan kolmen vuoden kuluessa
alkuperaisen hankintasopimuksen tekemisestd. @ Kolmen vuoden ehdosta
hankintalain esitdissd mainitaan EU tuomioistuimen tulkinta, jonka mukaan
kolmen vuoden jakso alkaa hetkesta, jolloin alkuperainen sopimus on tehty.
Tasta johtuen esim. hankintasopimuksessa jonka kesto on nelja vuotta, tulee
uusi osto-optioon perustuva hankintasopimus tehda hankintasopimuksen

tekemisesta kolmen vuoden kuluttua, vaikka alkuperdinen sopimus on viela
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kesken. My6hemmin osto-optiota ei voi enaa kayttaa suorahankinta perusteena.
(Pekkala 2007, 102)

Optioihin perustuva suorahankinnan kayttaminen on joustavaa ja toteutuessaan
vahentdd tarpeettomia hankintaprosesseja eikd velvoita tarpeettomaan
hankintaan tilanteissa, joissa esim. palveluntarve muuttuu. Tarjoajien
tasapuolisen kohtelun turvaaminen on varmistettu silla, ettd osto-option
kayttomahdollisuus on ennalta ajallisesti, huomioitu ennakoitua arvoa

laskettaessa ja siséllollisesti méaaritelty tarjousasiakirjoissa.

5.3.4 Yksittaiset sosiaali-, terveys- ja koulupalvelujen hankinta

Kansallisen kynnysarvon ylittava hankinta voidaan hankintalain 67 8:n mukaan
tehda myos yksittaisissa tapauksissa sosiaali-, terveys- tai koulutuspalvelujen
hankinnoissa, jos tarjouskilpailun jarjestaminen, neuvottelumenettelyn kaytto tai
palveluntarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen
epatarkoituksenmukaista  asiakkaan kannalta  merkittdvan  hoito- tai

asiakassuhteen turvaamiseksi.

Pekkalan nakemyksen mukaan suorahankinnan kayttotilanteet on tarkoitettu
rajoittuviksi poikkeustilanteisiin, erityisesti sosiaali-, terveys- ja
koulutuspalveluiden hankinnassa. Koska kyseesséa on aina poikkeustapaus, on
kayttoedellytykset harkittava ja perusteltava aina jokaisen potilaan tai asiakkaan
osalta erikseen. Suorahankinta voi koskea yhta aikaa useita kriteerit tayttavia
henkil6itd. Esim. pitkdaikaisen asiakkuussuhteen jatkuminen aiemman
sopimuksen paattyessd ja hankintaa uudelleen Kilpailutettaessa. Lain
perustelujen mukaan esim. vaikeasti sairaan tai kehitysvammaisen henkilén
asumispalvelut voisivat jatkua ennallaan. Myos lastensuojelun sijoituspaikkaa
tai idkkdan tai dementoituneen vanhuksen palveluasumista koskevassa
palveluhankinnassa suorahankinta on yksilékohtaisin perustein mahdollinen.
(Pekkala2007, 436)
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Suorahankinnan kayttéedellytyksia ei arvioida palvelun tarjoajan eika
hankintayksikon hallinnollisen tai muun vastaavan tyon kannalta. Hankintalakia
valmisteltaessa on  kysytty = Euroopan  komissiolta  kantaa  mm.
suorahankintaperusteisiin. Komissio totesi, ettd lahtokohtaisesti kaikkiin
suorahankintoja lisaaviin kansallisiin saannoksiin on EU:n oikeuskaytanndssa
suhtauduttu tiukasti eika laajennuksia ole sallittu. Komission nakemyksen
mukaan asiakasnékokulma voi olla suorahankintaan oikeuttava peruste, jos silla

ei pyritd suosimaan aiempaa palveluntarjoajaa. (Pekkala 2007, 436)

5.3.5 Suorahankinta sidosyksikolta

Hankintayksikdn ei tarvitse kilpailuttaa hankintoja sellaiselta omaan
organisaatioonsa kuulumattomalta muodollisesti itsenaiselta yksikoélta, jos
yksikkd palvelee tosiasiallisesti hankintayksikbn omaa toimintaa ja se on
omistajansa maaraysvallassa. Ehtona on lisaksi, etteivat tallaiset sidosyksikot
toimi kaytannossa lainkaan markkinoilla. Hankintalain 10 8:ssa on maaritelty
sidosyksikkoé hankintaa. Sidosyksikkd hankinta koskee lahinna kuntien oikeutta
ostaa suoraan omalta sidosyksikolta kilpailuttamatta palveluja. (Pekkala 2007,
103 - 104)

Suorahankinta on myds tyypillisesti kyseessa silloin, kun kyseessa ei ole
hankintasopimus, esim. osto omalta kuntayhtymaltéa, sidosyksikkéhankinta tai
hankinta ei kuulu hankintalakiin (esim. salainen hankinta). Hankintayksikon
ostaessa tuotteita tai palveluita asiakkaille jalleenmyytavaksi voidaan hankinta

tehda suorahankintana. (Komission tydasiakirja CC/99/71)

5.3.6 Valiaikainen suorahankinta

Suorahankintana on mahdollista toteuttaa valiaikainen hankinta silloin, kun
hankintayksikolla on esim. lakisaateinen velvollisuus jarjestaa palvelu, eika
palvelua voi jattda toteuttamatta valitusmenettelyn tai uuden kilpailutuksen

ajaksi. Hankinta voidaan toteuttaa suorahankintana aiemmalta toimittajalta tai
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tekemalla valiaikainen, irtisanottavissa oleva sopimus voittajaksi valitun yrittdjan
kanssa. Jarjestely on toteutettava kuitenkin syrjimattd. Suorahankinnan lisaksi
voidaan vahemman Kkiireellisissa tapauksissa kayttdda myods nopeutettua
menettelyd. (Pekkala 2007, 492)

KHO 2000:650 Kilpailuneuvosto on 16.3.1999 kumonnut kaupungin
koulukuljetusten ja sosiaali- ja terveystoimen kuljetuksia  koskevat
hankintapaatokset 10.8.98 ja 14.9.98 hankintayksikon laiminlydtya julkisista
hankinnoista annetun lain ja kynnysarvot Vylittavaistda tavara- ja
palveluhankinnoista sekd rakennusurakoista annetun asetuksen 243/95 EY:n
laajuista ilmoittamista koskevien sddnndsten noudattamisen. 22.4.99 kaupunki
on julkaissut Suomen virallisen lehden julkiset hankinnat osassa uuden
tarjouspyynnon ko. kuljetuksista ajalle 1.8.99 — 31.7.00. Kaupunginhallitus péaétti
26.4.99, ettd koulukuljetukset hoidetaan 5.6.99 saakka ja sosiaali- ja
terveydenhuollon kuljetukset 31.7.99 asti 10.8 ja 14.9.98 tehtyjen p&atosten
mukaisesti.

26.4.99 tehtyda hankintapaatésta ilman  tarjouskilpailua  arvioitaessa
kilpailuneuvosto otti huomioon, ettd koulutoimen ja sosiaali- ja terveystoimen
kuljetusten jarjestdminen kuuluu kaupungin lakisaateisiin tehtaviin. Aiemman
hankintapaatoksen kumoaminen ja uudelle tarjousmenettelylle saadetyt
maardajat olivat edellyttdneet erityistd menettelyd kuljetusten jarjestdémiseksi
kysymyksessa olevana lyhyena aikana. Hankinta katsottiin voitavan tehda
julkisista hankinnoista (1992) annetun lain 5 § 2 momentissa tarkoitetuista

erityisista syista ilman tarjouskilpailua.

5.4 Oikeussuojakeinot

Hankintayksikkd tekee tulkinnan suorahankintaperusteiden tayttymisesta. Jos
tassa tapahtuu virhe ja jatetdan hankintailmoitus tekemattd, on kyseessa

muotovirhe ja hankintapaatds kumotaan mahdollisessa valitusmenettelyssa.

Vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti
huomioidaan oikeudessa viran puolesta, vaikkei muutoksenhakija tahan
perusteeseen olisikaan vedonnut taikka onko ilmoituksen puuttuminen
aiheuttanut muutoksenhakijan mahdollisuuteen osallistua kilpailuun. (Pekkala
2007, 91)
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Muutoksenhaku suorahankintaperusteen virheellisyydesta on
markkinaoikeuteen, koska suorahankinnan peruste kuuluu hankintalain
soveltamisalaan.  Markkinaoikeus on ottanut suorahankintaperusteen
lainmukaisen  soveltamisen  huomioon, vaikkei muutoksenhakija ole
hakemuksessaan vedonnut suorahankintaperusteeseen. Perusteen kayton
tulkinta on tiukka ja peruste tulee olla hankintayksikbn toteennaytettavissa.
Markkinaoikeuden paatoksesta on muutoksenhaku korkeimpaan

hallinnonoikeuteen.
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6 JULKISTEN HANKINTOJEN OIKEUSSUOJA

Hankintalain soveltamisalaan kuuluva julkinen hankinta voidaan saattaa
markkinaoikeuden ratkaistavaksi ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakijana  voi olla  hankintaprosessin asianosainen  tai
tarjouskilpailusta pois jatetty taikka potentiaalinen tarjoaja, joka katsoo, ettei ole
voinut osallistua tarjouskilpailuun hankintayksikdon toiminnasta johtuvasta
syysta. Hakemuksen tultua vireille markkinaoikeudessa markkinaoikeus pyytaa
hankintayksikolta sitoumusta olla tekemattd hankintasopimusta. Se voi myds
kieltdd hankintayksikkdd tekemastd sopimusta tai keskeyttdd paatoksen
taytantoon panon sakon uhalla taikka muuten keskeyttda hankinnan.
Hankintayksikdn tehdessa hankintasopimuksen muutoksenhaun vireillaolosta
huolimatta ottaa se riskin hyvitysmaksun maksusta, jonka markkinaoikeus voi
maarata, jos asianosaisella on ollut todellinen mahdollisuus voittaa

tarjouskilpailu.

Jotta paatokset saavat lainvoiman on paatoksiin liitettdva tarvittavat
muutoksenhakuohjeet, hankintalain mukaisissa hankinnoissa
markkinaoikeuteen ja pienhankinnoissa hallinto-oikeuteen seka kunnan
hankintayksik6issd kuntalain mukainen oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitusohje.
Muutoksenhakumahdollisuudesta hallinto-oikeuteen on jonkin verran eroavuutta
sekd ohjeissa ettd oikeuskirjallisuudessa. Toisaalta on nakemys, ettei
muutoksenhakumahdollisuutta hankintalain mukaisissa eika
pienhankinnoissakaan olisi hallinto-oikeuteen, kun taas on ohjeita myos niin,
ettd  muutoksenhaku  mahdollisuus hallintolainkayttélain ~ nojalla  on

hallintomenettelysta esim. esteellisyydesta.

TEM:n ty6hallinnon hankintastrategiassa ja ohjeessa Dnro 0/9/2007TM
8.7.2007 kohdassa muutoksenhaku hankintapaatokseen ohjeistaa siten, etta
my6s hankintalain mukaisiin hankintoihin tulee liittdd hallintolainkaytt6lain
mukainen muutoksenhakuohje hallinto-oikeuteen, koska kynnysarvot ylittavaan
julkisen hankinnan prosessiin voi liittyd sellaisia hallinnollisia seikkoja, joita

koskevan valituksen ratkaisu ei kuulu markkinaoikeuden toimivaltaan (esim.
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tarjouskilpailunratkaisuun  osallistuneen  henkilbn  toimivaltaisuutta tai
esteellisyyttd koskevat kysymykset). Pienhankinnoissa samoin voi olla
hallintolainkayttblain mukainen muutoksenhaku mahdollisuus, jolloin hallinto-
oikeuteen  muutoksenhaku ohje liitetddn  paatoksiin.  (Tydhallinnon

hankintastrategia ja ohje s. 27)

Oikeusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion asettama tyéryhma on saanut
valmiiksi periaatemietinndn 2008:6 Julkisten hankintojen
oikeussuojajarjestelman uudistaminen lokakuun lopussa 2008.
Oikeussuojadirektiiveissd 66/2007/EY saadetddn uusista oikeussuojakeinoista,
esim. hankintasopimuksen toteamisesta patemattomaksi laittoman
suorahankinnan seurauksena, mahdollisuus maaratd seuraamusmaksu ja
sopimuskauden lyhentaminen. Tydryhméan ehdotus on, ettd oikeussuojakeinot
otettaisiin  kayttoon EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Kansallisiin
hankintoihin voitaisiin ulottaa seuraamusmaksu ja sopimusajan lyhentdminen
tietyissa tapauksissa. Samalla olisi tdsmennettdva nykyista hyvitysmaksu
saantelya, etteivat oikeussuojakeinot muodostuisi paallekkaisiksi.
(TEM/ajankohtaista julkisista hankinnoista 7.11.2008)

Hankinta-asiat tulisi tyoryhman nakemyksen mukaan kasitella edelleen
keskitetysti markkinaoikeudessa. Kasittelyajan olennaiseen lyhentdmiseen tulee
edelleen kiinnittdd huomiota, kehitys on ollut menossa oikeaan suuntaan, mutta
kehityksen jatkuminen edellyttdd markkinaoikeuden riittdvien resurssien
turvaamista tulevaisuudessakin. Kasittelyd tulisi tehostaa myds luopumalla
erityisesti kunnallisia hankintayksikditéd koskevasta oikaisumahdollisuudesta ja
kunnallisvalituksesta. Hankintayksikdiden kayttoon ehdotetaan uutta virheiden
korjaamismahdollisuutta eli hankintaoikaisua. Liséksi hankintojen valvonta tulisi
uskoa erilliselle valvontaviranomaiselle, joka voisi tyéryhman nakemyksen
mukaan olla kilpailuvirasto. (TEM/ajankohtaista julkisista hankinnoista
7.11.2008)

Valmistuneen periaatemietinndn ja kuulemiskierroksen pohjalta on tarkoitus
tasmentdd valmistunut periaatemietintd hallituksen esityksen laatimiseksi

vuoden 2009 loppuun mennessa.
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7 PAATANTA

Hankintalain voimaan tullessa 1.6.2007 eduskunta edellytti selonteon tekemista
hankintalain toteutumisesta. Lain voimaantulon jalkeen vuoden mittaisella
tarkastelujaksolla (1.6.2007-31.5.2008) toteutettu valtioneuvoston selonteko on
omiaan antamaan palautetta lyhyen aikavalin vaikutuksista sek& arvioimaan

tarvetta mahdollisiin korjauksiin.

7.1 Valtioneuvoston selonteko 7/2008 vp.

Valtioneuvoston selonteon 7/2008 vp. mukaan lain tavoite hankintojen
avoimuuden lisaamiseksi on toteutunut keskitetyn hankintailmoitusjarjestelman
(HILMA) kautta. Uusi laki on selkeyttanyt Kkilpailuttamista prosessina ja
parantanut tarjousten vertailtavuutta. Seka hankintayksikdissa etta tarjoajilla
saannosten laajuus ja yksityiskohtaiset muotovaatimukset vaativat resursseja.
Néakemykset lain tavoitteena olevasta julkisen varojen tehostamisen
toteutumisesta vaihtelevat. Kustannussééstoja on saatu keskitettyjen
hankintojen kautta, mutta k&antépuolena on hankintojen muodostuminen liian

suuriksi, esimerkiksi pienille ja keskisuurille yrityksille sekd ammatinharijoittajille.

Tasmallisten kansallisten kynnysarvojen saataminen on ollut
tarkoituksenmukainen  ratkaisu. Vuoden tarkastelujaksolla on néhty
kynnysarvojen taso yleisesti oikeansuuntaisena. Kansallista 15 000 euron
tavarahankintojen kynnysarvoa pidetaan sopivan suuruisena.
Palveluhankintojen vastaavaa kynnysarvoa pidetdan myos paaosin sopivana.
Ongelmaksi on koettu kaikilla palveluilla, paitsi sosiaali- ja terveyspalveluilla,
sama kynnysarvo. Sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen 50 000 euron
kynnysarvoa pidetaan sopivana, samoin kuin rakennusurakoiden 100 000 euron
kynnysarvoa. Etenkin sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen kilpailuttaminen
vaatii hankintaosaamisen liséksi laajaa substanssiosaamista, mink& osalta on

nahtavissa kehittamistarvetta.
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Talousarviovaliokunnan mietinnéssa on tuotu esille tarve nostaa tavara ja
palveluhankintojen seka sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien kynnysarvojen
korottamista kaksinkertaiseksi vuoden 2010 alusta lukien, joka osaltaan
selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi EU-kynnysarvojen alittavien hankintojen
hankintamenettelya seka osaltaan vahentaisi markkinaoikeuden

ruuhkautumista. (Talousarviovaliokunnan mietintd 5/2009 vp. Johtopaatokset.)

Valtioneuvoston selonteon 7/2008 mukaan Hansel Oy:n kilpailuttamien
sopimusten kayttd on lisdantynyt tasaisesti vuodesta 2004 alkaen
nykymuotoisen toiminnan vakiinnuttua. Vuonna 2007 yhtion kilpailuttamien
sopimusten kautta tehtyjen hankintojen arvo oli noin 372 miljoonaa euroa.
Lisdys vuodesta 2004 on 219 miljoonaa euroa. Hansel Oy:n sopimusten kaytto
eri hallinnonaloilla vuonna 2007 oli keskim&arin noin 40 prosenttia. Suurimpia
asiakkaita ovat puolustusministerion ja opetusministerion hallinnonaloilla

toimivat virastot ja laitokset.

Valtiontalouden tarkastusviraston Hansel Oy:ta koskevan jalkiseurantaraportin
(10.6.2008; 44/54/02 Tarkastuskertomus 73/2004) mukaan “Hankintojen
kilpailutusta keskittdmalla ja p&aallekkéaistd hankintatoimea vahentamalla on
saavutettu useita hankintatoimen tehostamisen ja tuottavuuden lisaamiseen
liittyvid tavoitteita. Hansel Oy:n toteuttamilla yhteishankinnoilla on saavutettu
parempia hinta- ja muita ehtoja sekd parannettu valtion asemaa ostajana ja
sopijakumppanina. Yhteishankinnoilla on voitu edistd& valtion virastojen ja
laitosten laitekantojen ja muiden hankintojen yhtenaistamistarpeita. Hankintojen
keskittamisella on myds voitu vahentaa hankinnoista johtuvia hallinnollisia
kustannuksia, edistdad entistd ammattimaisempaa hankintatointa ja vapauttaa
hankintatoimeen sitoutuneita resursseja virastojen ja laitosten ydintoimintoihin”.

(Valtioneuvoston selonteko 7/2008)

Hankintojen ilmoittaminen HILMASSA on p&aasaantbisesti nahty lisdavan
tarjousten maardd ja siten kehittavan kilpailua ja luovan tasapuolisia
mahdollisuuksia toimittajille. Pienhankintoja ilmoitettiin HILMAssa
vapaaehtoisesti 1 200 kansallista hankintailmoitusta, joiden arvo vastasi noin
136 miljoonaa euroa. llmoittamisen Kkatsottin jossain maarin jaykistavan

hankintamenettelyd, mutta toisaalta tarjoavan enemman tietoisuutta ja lisaavan
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toimittajien osallistumista my6s pienhankintojen kilpailutuksiin.  Yritykset
toivoivat hankintayksikdiltd lisda avoimuutta pienhankintojen osalta. Valtaosa
yrittajista toivoi, ettd pienhankinnat kilpailutettaisiin avoimessa menettelyssa tai
ettd tarjousta pyydettaisiin edes valikoidulta yrittajajoukolta. Ladhes 40 prosenttia
vastanneista yrittgjista katsoi, ettéa kunnat tilaavat pienhankinnat paasaantoisesti

samoilta toimittajilta kuin lain soveltamisalaan kuuluvat hankintansa.

Pienhankinnoissa hankintayksikét voivat toteuttaa hankinnat omien sisaisten
hankintasdaantdjensa ja — ohjeidensa mukaisesti noudattaen avoimuutta ja
syrjimattomyyttd.  Vaikka  kynnysarvo rajaa mahdollisuutta  valittaa
markkinaoikeuteen, pienhankintojen osalta ovat kaytdssa hallinto-oikeudelliset
muutoksenhakukeinot. Pienhankintojen kappaleméaéria ja arvoa on vaikea
arvioida, koska niitd koskevia tilastoja ei ole saatavissa. Kappale maarallisesti
tarkasteltuna merkittdva osa julkisia hankintoja koskevista paatoksista koskee
pienhankintoja, jotka jaavat hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle. Arvoltaan
nama hankinnat muodostavat kuitenkin vain pienen osa hankintojen

kokonaismaéaarasta.

Hankintayksikdille suunnatun kyselyn vastausten perusteella on nahtavissa,
ettd kansallisten kynnysarvojen saataminen on olennaisesti lisannyt
hankintamenettelyn joustavuutta pienhankinnoissa. Pienhankinnoissa kaytetaan
kuitenkin  usein kevennettyd kilpailutusta, jolloin voidaan saavuttaa
kilpailutuksen edut ja toisaalta sdastaa hallinnollisissa kustannuksissa, jotka

pienhankinnoissa voivat kohota huomattaviksi verrattuna hankinnan arvoon.

Yleisesti pienhankinnoissa kaytetddn kevennettyd Kkilpailutusta, esimerkiksi
pyytamalla tarjouksia vahintadn kolmelta toimittajalta tai tekemalla erillisia
hintatiedusteluja. Monesti kevennettya kilpailuttamista kaytettin 5 000-14 999
euron arvoisissa tavara- ja palveluhankinnoissa. Pienhankinnoissa kevyen
kilpailuttamisen -periaatteesta poikettiin vain perustellusta syysta. Yleensa
perusteltu syy oli hankinnan vahainen arvo. Vahaisena arvona pidettiin usein
5000 euroa. Talléinkin hintoja saatettiin tiedustella muun muassa puhelimitse tai

sahkopostilla.
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Esille tuotiin my6s se, ettd kevennetyt kilpailutukset dokumentoidaan asiaan
kuuluvalla tavalla. Vastausten mukaan myds sosiaali- ja terveyspalveluiden
pienhankinnat hoidettiin vastaavalla tavalla kuin kynnysarvot vylittavatkin
hankinnat tai kevennetylla menettelylld. Toisaalta vastauksista ilmeni myads,
ettei pienhankintoja tehda usein, koska 50 000 euron kynnysarvo ylittyy lahes

aina.

Yritykset toivoivat hankintayksikoiltd lisdd avoimuutta pienhankintojen osalta.
Valtaosa yrittdjistd toivoi, ettd pienhankinnat Kkilpailutettaisiin avoimessa
menettelyssa tai etta tarjouksia pyydettaisiin edes valikoidulta yrittajajoukolta.
Lahes 40 prosenttia vastanneista yrittajistd katsoi, ettd kunnat tilaavat
pienhankinnat paasaantoisesti samoilta toimittajilta kuin lain soveltamisalaan
kuuluvat hankinnat. Pienhankinnoissa noudatettin  hankintayksikkdjen
vastausten perusteella tasapuolista ja syrjimatontd kohtelua seké
suhteellisuuden ja avoimuuden Vyleisid periaatteita. Pienhankinnoissa
korostuivat myos laatuominaisuuksien maarittely ja valintakriteerit, vaikka
sovellettaisiinkin kevennettya menettelyd. Kevennettyjd malleja on pyritty
kehittam&an silhen suuntaan, ettd laatuominaisuudet maariteltaisiin

mahdollisimman tarkoin, jolloin kilpailutus tehtaisiin paaosin hinnan perusteella.

7.2 Loppupéaatelmia

7.2.1 Hallinnonalojen omat ohjeet

Hallinnonalojen hankintaohjeiden TEM:n ja oikeusministerion ohjeiden erona
on, etta oikeusministerié ohjeistaa paaosin yksinkertaisemmin johtuen siita, etta
TEM:n hallinnonalalla pien- ja suorahankintojen laajuus on suurempi, koska
mukaan tulevat myos erilaiset asiakkaille ostettavat palvelut. Paasaantoisesti
ohjeet ovat samansuuntaiset korostaen yhteishankintayksikén ja muidenkin
puitejarjestelyjen kayttoa, kevennettya kilpailutusta, kirjallisten
hankintapaatbsten tekemistda, paatosten perustelua ja avoimuuden,
yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden toteuttamista kaikessa

hankintatoimessa seka markkinoiden ja hintojen tuntemista.
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Valtion hankintak&sikirjan ja TEM:n ohjeissa on ero muutoksenhakuohjeessa,
koskien hallintolainkaytt6lain mukaista muutoksenhakua. Kasikirjan mukaan
hallinto-oikeuteen muutoksenhakua ei ole, kun taas TEM:n ohjeen mukaan
myo6s kansallisen kynnysarvon ylittavassa hankinnassakin oma mahdollisuus
valittaa hallinto-oikeuteen. Oikeusministerion ohjeessa ei ole muutoksenhausta
erillista ohjetta, vaan todetaan, ettd sovelletaan lisdksi Valtion hankintakasikirjaa
(julkaisu 6/2007/VM ).

Valtion yhteishankintayksikon valmiiksi  kilpailutettujen puitejarjestelyjen
kayttaminen vahentad hankintayksikdiden kilpailuttamisen hankintalain
mukaisen kilpailuttamisen tarvetta ja vahentaa tarvetta seurata markkinoita ja
Kilpailutilannetta. Tehtavaksi ja& paasaantoisesti toteuttaa kevennettyd

kilpailutusta ja maarittaa hankintayksikon hankinta tarvetta.

Kun hankintojen kokonaisarvoksi Suomessa arvioidaan yli 20 miljardia euroa,
on Hansel Oy:n yhteishankintayksikon kautta tehtyjen hankintojen osuus
kaikista hankinnoista noin 2 %. Yhteishankinnan piiriin kuuluvien hankintojen
maara arvioitin HE 50/2006 mukaan muodostuvan 1,1 miljardiksi euroksi.
Valtionhallinto tekee hankintoja vuodessa noin 4,5 miljardilla eurolla ja naista
hankinnoista palvelu ja tavarahankintoja on noin 3,2 miljardia. Vuonna 2007
Hansel Oy:n kilpailuttamilla yhteishankinnoilla tehtyjen hankintojen osuus
valtion hankintayksikdiden palvelu- ja tavarahankintojen kokonaismaarasta
valtioneuvoston selonteon mukaan oli 372 milj. euroa eli noin 12 % tavara- ja
palvelluiden kokonaismaarasta. Valtion hallinnossa on hankintayksikdiden

tehtavaksi jaanyt tavara- ja palveluhankintoja 88 %.

7.2.2 Suorahankinta

Suorahankinnan osalta hankintayksikdiden ajatus siitd, ettd suorahankinta on
helpoin ja toivottavin hankintamenetelma pitda paikkaansa juuri arvoltaan

vahaisissd hankinnoissa. Véahaisen hankinnan ennakoidun arvon maarittely
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hallinnonalojen hankintaohjeissa nayttda asettuvat 5.000 — 7.000 euron

valimaastoon tavarahankinnoissa.

Hankintalain  mukainen  suorahankinnan  kayttdminen on  vahvasti
lainsdadannolla saadelty poikkeukselliseksi menettelyksi, johon liittyy
hankintayksikon velvollisuus perustella suorahankinta ja tarvittaessa nayttaa
toteen perusteensa. Suorahankinta on hankintalain avoimuus tavoitteen kanssa
merkittavassa ristiriidassa, koska suorahankinnasta ei paadsaantoisesti julkaista
minkaanlaista hankintailmoitusta. Markkinaoikeuden ratkaisujen nakékulmasta
suorahankinta peruste halutaankin pitaa erityistilanteena. Virheellisen
menettelyn osalta kuitenkin, vaikka markkinaoikeus toteaa hankintayksikon
toimineen virheellisesti, ei kovinkaan merkittavia hyvitysmaksua nayteta
asetettavan, useimmiten hyvityssakkovaatimus on hylatty, koska tarjoaja ei

pysty todistamaan edellytyksiaan menestyéa kilpailutuksessa.

Oikeusministerion tiedotteen julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelman
uudistamista koskevasta periaatemietinndstd mukaan tyéryhma pitdd mm.
valvontaviranomaisen  perustamista tarpeellisena  erityisesti  laittomiin
suorahankintoihin puuttumiseksi. Ko. viraston toimivaltaan suppeimmillaan tulisi
mahdollistaa puuttuminen kilpailun edistamisen kannalta merkittavimpiin
suorahankintoihin. Suorahankinnat haluttaneen tarkempaan valvontaan, koska
nykyiselladn  oikeussuojakeinot  suorahankintojen  ilmoittamisvelvoitteen
puuttumisen vuoksi on heikko. Arvoltaan suorahankinnat voivat olla myos EU-
kynnysarvot ylittavia. (Oikeusministerio. Julkisten hankintojen

oikeussuojajarjestelmén uudistamista koskeva periaatemietinto.)

Ohjeet suosittelevat pienhankinnoissa suorahankintaa vain arvoltaan vahaisissa
hankinnoissa. Kaiken kaikkiaan hankintamenettelyssa  virheellinen
suorahankintapaatdés on hankintayksikbn nakokulmasta oikeudellisesti
merkittavin virhe, jolloin hankintayksikdn tulee noudattaa erityista huolellisuutta
suorahankintaa kayttdessaan perusteiden olemassaolon toteutumisen
huomioimiseksi ja kirjaamiseksi paatoksiin, jotta todetut suorahankintaperusteet
voidaan tarvittaessa nayttaa toteen. Vaikka suorahankinta on poikkeuksellinen
julkisen hankinnan hankintamenetelma, hankintayksikbn on  sen

kayttomahdollisuus hyva tunnistaa, koska oikein kaytettynd myos
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suorahankinnan kayttd lisdd kustannustehokkuutta ja julkisen hankinnan
joustavuutta. Toisaalta virheellinen suorahankintap&atos lisda kuluja
pitkittyneind hankintaprosesseina, viivastyneina hankintoina ja

markkinaoikeuden maaradmina hyvitysmaksuina, oikeudenkayntikuluina.

7.2.3 Hankinnat kevennetylla kilpailutuksella

Yhteishankintamenettely, pienhankinta, puitejarjestely ja suorahankinta
toteutetaan paasaantoisesti ns. kevennettynd menettelyna tai kevennettyna
neuvottelumenettelyna, jolloin on ymmarrettava hankintalain
hankintamenettelyt, jotta pystyy toteuttamaan kevennetyn hankinnan. Koska
avoimuus em. hankinnoissa on vahaisempaa kuin hankintalain mukaisissa
hankinnoissa ja oikeusvarmuus saattaa jadda heikommaksi puuttuvan
oikeussuojan vuoksi, on erityisen tarkedd, ettd nama hankinnat tehdaan
ammattitaitoisesti. Sen selvittdminen mika on kevennetyssa
hankintamenettelyssa perusteltua, tehokkainta ja taloudellisinta vaatii hankinta-

lain ja sen kasiteiden ja periaatteiden hyvaa tuntemista.

Euroopan perustamissopimuksen mukaiset yleiset periaatteet ja hallintolain
oikeusperiaatteet ovat merkittdvassa asemassa julkisissa hankinnoissa arvosta
rippumatta ja  erityisesti hankintamenettelyissa, joissa ei ole
hankintailmoituksen julkaisemisvelvollisuutta. Valtioneuvoston selonteon 7/2008
mukaankin  edelleen yrittgjat kokevat avoimuuden pienhankinnoissa
rittAmattomaksi ja olettavat hankinnat tehtdvan samoilta toimittajilta.
Selonteossa on mielenkiintoinen ero hankintayksikdiden ja potentiaalisten
tarjoajien nékemyksessd avoimesta ja kilpailullisesta pienhankinnasta,
nakemykset ovat lahes vastakkaiset. Pienhankintojen osalta hankaluutena on
omalta osaltaan tiedon puute, kukaan ei tieda tilastoinnin puuttuessa miten

paljon ja miten yksittaisia hankintoja tehdaan.

Valtioneuvoston selonteon mukaan hankintojen ilmoittamisen HILMA
jarjestelméassa on koettu lisddvan avoimuutta. Valtioneuvoston selonteossa

7/2008 oli jonkin verran eroavuutta hankintayksikdiden ja yrittdjien
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nakemyksessa hankintojen avoimuudesta ja syrjimattomassa toteuttamisessa.
Varsinkin  pk-yritysten  tilanteeseen  arvoltaan my0s  vahaisempien
pienhankintojen  toteuttaminen saattaa vaikuttaa. Miten tahansa
pienhankintojen hankintamenetelma ja ilmoittaminen ratkaistaan, on niiden
hankintojen osalta, joissa ei ole ilmoittamisvelvollisuutta, haasteena
hankintahenkilostdon ja hankinnoista p&attavien tuntemus ja ymmarrys EU:n
perustamissopimuksen ja  hallintolain  hyvan  hallinnon  kasitteiden
ymmartamisella ja toteuttamisella seka taidolla hankintalain "hengen”

toteuttamisella.

Palveluhankintojen osalta ongelma poikkeaa tavarahankinnoista siind, etta
palveluhankinnoissa pitdisi yhdistyda enemman substanssi osaaminen
hankintaosaamisen rinnalle. Kumpikaan osaamisalue ei saisi olla heikko, koska
palveluhankinnassa joudutaan enemman etsimddn laadun ja hinnan
tasapainosuhdetta ja laadun arviointi palveluissa on haasteellista niin
hankintayksikolle kuin toimittajalle. Myds palvelun kuvaaminen tulee onnistua
hyvin hankintayksikolta, jotta tarjoajat pystyvat tekemdan yhdenvertaisia
tarjouksia ja hankintayksikkd asettamaan oikein vertailuperusteet. Palveluiden
erityispiirteeseen kuuluu myds, ettd palvelu ostetaan usein kolmannelle
osapuolelle eli palvelunkayttgjalle. Erityisesti pienhankintojen osalta riittavan
hyvan palvelunkuvauksen ja laatumaarittelyn perusteella voitaisiin hankinnan
vahimmaisvaatimukset asettaa niin, ettda varsinainen tarjoajien valinta voisi

perustua lahes pelkastaan hintavertailuun.

7.2.4 Lopuksi

Opinnaytetyon tekemisen aikana itselleni muodostui aiempaa tasmallisempi
nakemys siitd, miten julkisessa hankintamenettelyssa tulisi toimia eli oma
tavoitteeni harvoin tehtavien hankintojen tuomasta epavarmuudesta on jonkin
verran vahentynyt. Suorahankinta, puitejarjestely, yhteishankintayksikon
kayttaminen, hankintalain mukaiset hankintamenettelyt ja pienhankinta tulee
periaatteiltaan tuntea ja uskaltaa kayttdaa oikeaa menettelyd oikeassa

tilanteessa, jolloin hankintalain tavoittelema avoimuus, taloudellisuus,
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tehokkuus, syrjiméattoémyys, tasapuolisuus, puolueettomuus ja yhdenvertaisuus

voivat toteutua.

Viela jai kasittelematta hallintokayttdlain mukainen muutoksenhaku seka
vahingonkorvaus oikeudenkaynnit, onko niita ollut? Kuten jo etukateen aavistin,
aihe oli vaikea saada pysymaan koossa, enkd siind ihan onnistunutkaan.
Varsinaisia vastauksia pienhankintojen toteuttamiseen ei opinnéytetydssa
l6ytynyt, mutta tavoitteena oli selkeyttdd kasitteitd ja periaatteita ei niinkdan
etsia vastauksia. Opinnaytetyo on toteutettu hakemalla
hankintalainsaadanndsta, oikeuskaytannosta, oikeuskirjallisuudesta, ohjeista ja
internetistd pienhankintoihin liittyvid osia ja tuoda eri tahojen kasityksia yhteen.
Varsinaista yhta ja oikeaa en pystynyt l6ytamaan, hankinnan toteuttamiseen
kaytannossa liittyvaa tietoa ehka jonkin verran yhdistimé&éan ja sita kautta
edesauttamaan kaytdnnon toteutuksessa hankintalain ja ohjeiden oikeaa

soveltamista.

Hankintalaki on uusi laki eika oikeuskaytant6a ole vield kovin paljon. Laki on
menettelykeskeinen ja s&atda suhteellisen tarkkaan lain soveltamisalaan
kuuluvat hankinnat. Kilpailutuksen merkitys hankintayksikon nakoékulmasta on
haasteellinen hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadvissa hankinnoissa,
koska on pyrittdva loytamaan kustannustehokkaita ratkaisuja huolehtien

samalla hankintojen hyvastéa hinta-laatusuhteesta.
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