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Kilpailuneutraliteetista sdddetdin Kilpailulain 4a luvussa sekid Kuntalain 15 luvussa.
Kilpailulain 4a luvun lisdys 30d pykél4 astui voimaan 1.1.2020. Lisdys johti julkisyh-
teisoissd kirjanpidon eriyttimisvelvollisuuteen ja edelleen markkinaehtoisten siirtohin-
tojen dokumentointivelvollisuuteen vuoden 2020 alusta. Kyseiset tiedot ilmoitetaan ti-
linpaatoksen liitetiedoissa. Opinnéytetydprosessin alussa tutustuttiin lainsdadantoon,
eri viranomaisten tulkintoihin ja ohjeisiin lain soveltamisesta sekd muuhun teoreetti-
seen aineistoon, jota aiheesta oli 10ydettivissi. Opinndytetyo tarkoituksena oli selvit-
tdd, mitd uusia tietoja organisaation on tuotettava tilinpadtoksen yhteydessa ja mité
muita vaikutuksia Kilpailulain lisdykselld on organisaatiolle.

Opinndytetydssd selvitettiin, mitkd toiminnot ovat eriytettivid toimintoja ja miten oma
eriytetty tuloslaskelma tehddén taloudenohjausjirjestelmissé. Kerdtyn tiedon perus-
teella muodostetaan erillisistd kustannuspaikoista yhteinen kirjanpidollisesti eriytetty
tuloslaskelma, joka esitetdédn tulevan tilinpaitoksen liitetiedoissa. Uusi sddnnds on eh-
doton, joten kustannusvastaavuuteen on entistd enemmén kiinnitettdvd huomiota.

Uutena lain vaatimuksena on dokumentointivelvollisuus, joten tutkittiin, mit4 tietoja
dokumentointiin tarvitaan. Tietojen perusteella laadittiin tdydennettdvd dokumentointi-
lomake ja erilliset ohjeet organisaation kayttoon. OpinndytetyOssa tutkittiin myos
markkinahintamenetelmid ja havaittiin, etti jokaiseen yksittdiseen tapaukseen on valit-
tava juuri siithen tilanteeseen sopiva siirtohintamenetelma.

Siten organisaatio voi méaérittdd hinnat haluamallaan tavalla, mutta hintojen tulee olla
markkinahintaisia ja kustannukset tulee kattaa. Valtionrahoitusta ei saa kédyttaa litketoi-
minnan tappioiden kattamiseen.
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The competition neutrality provisions can be found in Chapter 4a of the Competition Act
and Chapter 15 of the Local Government Act. The addition of clause 30d to Section of
Chapter 4a of the Competition Act entered into force on 1 January 2020. The increase
led to an obligation for government entities to separate their accounts and further to doc-
ument market transfer prices from the beginning of 2020. This information is disclosed
in the notes to the financial statements. The study started by getting acquainted with the
legislation, interpretations and instructions of various authorities on the application of
the law, as well as other theoretical material that could be found on the subject. The
purpose of the thesis was to find out what new information the organization must produce
in connection with the financial statements and what other effects the addition of the
Competition Act has on the organization.

First, it was clarified which functions are separable functions and how their own differ-
entiated income statement is made in the financial management system. Subsequently, a
separate accounting separate income statement was formed from the separate cost items,
which is presented in the notes to the future financial statements. The new provision is
absolute, so more attention needs to be paid to cost-effectiveness.

A new requirement became the obligation to document, so the information needed for
documentation was examined and a supplementable documentation form and separate
instructions for the use of the organization were made on the basis of them. The market
pricing methods were examined, the result being that the most appropriate transfer pric-
ing method must be chosen for each case. The organization can set the prices as it sees
fit, but the prices must be at market prices and the costs must be covered, as government
funding must not be used to cover business losses.
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1 JOHDANTO

Kilpailuneutraliteetti tarkoittaa kilpailun tasapuolisuuden turvaamista julkisen ja yk-
sityisen elinkeinotoiminnan vélilld. Sd4nto ei sindlldén ole uusi, vaan on tullut Kilpai-
lulakiin jo vuonna 2013. SASKY koulutuskuntayhtyma (lyhenne Sasky) voi Kuntalain
(410/2015) 15 luvun 126 §:n poikkeussdédnnoksen nojalla harjoittaa myos kilpailuti-
lanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, mutta hinnoittelun tulee ta-

pahtua markkinaehtoisesti.

Markkinaehtoinen hinnoittelu taas on ymmarrettdvissa sellaisena hintatasona, jonka
suuruiseksi vastaava yksityinen toimija tavaran tai palvelun hinnoittelisi. Yhteni tar-
kastelun kohteena on, millaisilla siirtohinnoittelumenetelmilld markkinahinnan voi
madrittdd ja onko ndistd 16ydettivissd yhtendinen tapa case organisaatiolle. Kustannus-

ten kohdentaminen sekd markkinaehtoperiaatteet on myds dokumentoitava.

Opinndytetyoni aiheena on tutkia, mitd vaikutuksia Kilpailulain (948/2011) 4a luvun
30d pykalan lisdykselld on Saskyn toimintaan. Kyseisen 4a luvun 30d pykalan lisayk-
sen vuoksi litketoiminnan muodossa, mutta poikkeussdédnnoksen vuoksi yhtidittimatta
jétetystd toiminnasta on 1.1.2020 alkaen tehtiva Kirjanpidollisesti eriytetty tuloslas-

kelma.

Lainsdadinto on uutta, joten organisaatiossa kaivattiin ohjeistusta lain soveltamisesta.
Tutkielman paitarkoituksena on hankkia ennakkoon mahdollisimman paljon tietoa ke-
vailld 2021 ensimmadistd kertaa tehtdvid laskennallisesti eriytettyd tuloslaskelmaa ja
sen liitetietojen tuottamista varten. Tietoja voidaan soveltaa organisaation tulevan

eriytetyn tuloslaskelman tekemisessa.



2 OPINNAYTETYON MENETELMAT

Kyseessd on kvalitatiivinen (laadullinen) case tapaustutkimus kohdeorganisaatiosta,
tutkimuksessa kédytetddn apuna teoreettista tutkimusta ja aikaisempia tutkimustuloksia.
Kwvalitatiivinen tutkimus on tyypillisesti kokonaisvaltaista tiedon hankintaa, jossa ai-
neisto kootaan todellisissa tilanteissa ja lahteistd eri menetelmilld. Tyypillisesti tutki-
mussuunnitelma muotoutuu joustavasti tutkimuksen edetessé. (Hirsjarvi, Remes & Sa-
javaara 2007, 160; Pitkdranta 2009, 3.) Opinndytetyoni aihealue liittyy julkishallin-

toon, yritysjuridiikkaan seké rahoitukseen.

Empiirisessd tutkimuksessa pyritdén konkreettisiin havaintoihin ja analysoidaan ha-
vaintoja (Menetelmépolku 2015). Tarkastelua tehdidén kohdeorganisaatiossa; tarkas-
tellaan seké eriyttdmisvelvollisuuden alaisten, mutta poikkeussdadnnoksen vuoksi erit-
teleméttd jéitettyjen liikketapahtumien siirtohinnoittelua seka tytaryhtion ja case organi-
saation vélisten liiketapahtumien siirtohinnoittelua (Hirsjarvi ym. 2007, 203). Ty0s-
kentelen itse kohdeorganisaatiossa, joten voin hyddyntdd tutkimuksessa myos osallis-
tuvaa havainnointia organisaation siséltd kasin (Hirsjarvi ym. 2007, 211). Olemassa

olevaa materiaalia voidaan hyodyntéa tutkimukseen.

Tutkimukseen voidaan kiyttda erilaisia menetelmid sekd yhdistéa erilaisia tietoldhteita
ja teorioita, yhteiskdytostd kdytetddan nimitysté triangulaatio tai mixing methods (Hirs-
jarvi ym. 2007, 228). Hermeneuttinen tutkimus on tyypillistd laadullista tutkimusta,

jossa analyysimenetelmait vaihtelevat (Menetelmépolku 2015).

Tutkimus ldhtee litkkeelle havainnoinnista, tutustumisesta organisaation omaan oh-
jeistukseen ja dokumentaatioon aiheeseen liittyen. Seuraavaksi tutkittavaksi nousee
lainsdddanto; hallinto-, kunta-, kilpailu-, hankinta- ja kirjanpitolait sek& opetus- ja kult-
tuuritoimeen, ammatilliseen koulutukseen ja verotukseen liittyvét lait seki eri viran-
omaisten tulkinnat ndiden lakien soveltamisesta. Tukittavana ovat myds valvontavi-
ranomaisten kuten Kilpailu- ja kuluttajaviraston sekd Verohallinnon ohjeet ja muu teo-

reettinen aiheeseen liittyvé aineisto.



Aiheeseen liittyy myos JHS-suositus 203 kuntien ja kuntayhtymien kustannuslaskenta,
jossa kuvataan laskentasddntojé ja sovellettavia menetelmid. JHS-suosituksella pyri-
tddn saamaan kuntien kustannuslaskenta mahdollisimman yhtenéiseksi ja vertailukel-
poiseksi. Jatkossa kuntatalouden eri JHS suositukset on yhdistetty 9.4.2020 julkais-
tuun kuntien ja kuntayhtymien automaattisen talousraportoinnin (AURA) késikirjaan.

(Valtiokonttori www-sivut, 2020.)

Mahdollisia esteitd ja rajoittavia tekijoitd voivat olla ei julkisten asioiden esille tule-
minen ja niiden julkisuuden rajoittaminen. Né&itd esteitd pyritdén vihentdmain otta-
malla koko prosessin ajan huomioon Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999) ja mahdolliset muut toimeksiantajan asettamat rajoitukset sekd rajaamalla

ndma aiheet pois lopullisesta opinnéytetydsta.

3 JULKISHALLINNON ERITYISPIIRTEITA

Hallintolain (434/2003) 2 luvun 6 § mukaan hallinnon yleisiin oikeusperiaatteisiin
kuuluu esimerkiksi yhdenvertaisuuden, syrjiméttdémyyden, puolueettomuuden ja tar-
koitussidonnaisuuden periaatteet. Viranomainen ei saa kayttda harkintavaltaansa vaa-
rin eikd tavoitella henkilokohtaista hyotyd. Toimet pitdd mitoittaa sithen, mihin pyri-
tdén. Paatosten pysyvyyteen ja viranomaisten ratkaisujen oikeellisuuteen ja virheetto-
myyteen pitdd ldhtokohtaisesti voida luottaa. Laissa viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta késitellddn myds hyvén hallinnon yleisid periaatteita, joiden mukaan kaiken jul-

kisen toiminnan tulee olla avointa ja ldpindkyvaa.

“Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtdivdt ja jdrjestdd sille
laissa erikseen sdddetyt tehtdvit. Laissa sdddetddn myos siitd, kun tehtdvid on jdrjes-
tettdvd yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisddteinen yhteistoiminta). Kunta
voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia jul-

kisia tehtdvid.” (Kuntalaki 410/2015, 2 luku 7 §.)



3.1 Lakisaiteiset tehtavat

JARJESTAMISVASTUU
*kunta
*kuntayhtyma
PALVELUTUOTANTO
OMA OSAKE- KUNTA- 0STO-
TUOTANTO YHTIO YHTYMA PALVELUT
YKSIKKO YRITYKSET
LIIKELAITOS KUNTA YHTEISOT
KUNTIEN
YHTEINEN

Kuvio 1. Palvelujen jarjestdmisen vaihtoehdot julkisyhteisossd (Kuntaliitto)

Kuntalaissa erotetaan jirjestimisvastuu seké tuottamisvastuu toisistaan (kuvio 1). Jul-
kista hallintotehtidvaa ei voi antaa muille toimijoille, ellei siitd sdddeti erikseen laissa.
Erityislainsdddannolla kuntien tehtiviksi on méériatty myos erityisid tehtidvid esimer-
kiksi koulutukseen liittyen. Palvelut voivat olla kokonaan lakisédteisid, lakisddteisia
mutta harkinnanvaraisia tai vapaaehtoisia. Vastikkeeksi valtio osallistuu lakisdéteisten
palveluiden kustannuksiin. Osa kuntien velvoitteista voidaan jdrjestdi eri tavoin, kuten
perustamalla kuntien yhteisid virkoja tai jarjestimélla ammatillinen koulutus kuntayh-

tymien kautta. (Husa & Pohjolainen 2009, 274; Kuntalaki 2 luku 8 §.)

Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) 1 luku 2 § méarittelee ammatillisten tut-

kintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoituksen seuraavasti:

”Sen tarkoitus on kohottaa ja ylldpitdd vieston ammatillista osaamista, antaa mah-
dollisuus ammattitaidon osoittamiseen sen hankkimistavasta riippumatta, kehittdd
tyo- ja elinkeinoeldmdid ja vastata sen osaamistarpeisiin, edistdd tyollisyyttd, antaa
valmiuksia yrittdjyyteen ja tyo- ja toimintakyvyn jatkuvaan ylldpitoon sekd tukea elin-

ikdistd oppimista ja ammatillista kasvua”.



Ammatillisen koulutuksen jérjestdjd voi Kuntalain 15 luvun 126 § mukaisesti harjoit-
taa padsddntdisesti opetusta ja koulutusta, joka vaatii jarjestdmislupaa, toimilupaa tai
oppilaitoksen ylldpitdmislupaa. Opetus- ja kulttuuriministerio myontia jarjestimislu-
vat. Lupa voidaan myontdd hakemuksesta kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle
yhteisolle tai sddtiolle. Jarjestimisluvan mukaista toimintaa ovat: ammatilliseen tut-
kintoon johtava koulutus, tutkintojen osat, erilaiset valmentavat koulutukset (Valma)
ja muu ammatillinen koulutus. (Valtionneuvoston asetus ammatillisesta koulutuksesta
673/2013.) Jarjestimisluvassa madritddn tutkinnot, joita koulutuksen jérjestdjalld on
oikeus myontéé ja joihin se voi jarjestéd tutkintokoulutusta. Jarjestamisluvassa mééra-
tddn Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 3a luvun 32 b
§:ssd tarkoitettujen opiskelijavuosien vahimmaisméaaristd (Laki ammatillisesta koulu-

tuksesta 3 luku 22 - 28 §).

70 % 20 %

LASKENNALLINEN PERUSRAHOITUS SUORITUSRAHOITUS
RAHOITUS * Opiskelijavuodet
(vah. 96 %) Ohjaa ja kannustaa:
* suuntaamaan koulutusta ja tutk.
Luo: osaamistarpeiden mukaisesti
* edellytykset sille, ettd koulutusta on * tehostamaan opintoprosesseja
saatavissa kaikille aloille ja opiskelijoille * suorittamaan tutk. ja niiden osia
* ennakoitavan perustan tutkintojen ja tavoitteiden mukaisesti

koulutuksen jarjestamiselle

10 %

VAIKUTTAVUUSRAHOITUS

* tyollistyminen
* jatko-opinnot, palaute

Kuvio 2. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma
(Opetus- ja kulttuuriministerid)

Lain ammatillisesta koulutuksesta 2 luvun mukaan, péadsdantdisesti julkisten varoin
tuotetuissa lakiséiteisisséi palveluissa toiminta rahoitetaan verovaroin, eiké asiak-
kailta péadsdintoisesti peritd maksuja. Valtionrahoitusta (kuvio 2) voidaan kayttda
myos julkisesti avustettujen koulutushankkeiden omarahoitusosuuksiin, koulutusten
hankintaan seki jarjestimisluvan mukaiseen opetusta tukevaan palvelu- ja tuotantotoi-

mintaan. Sen sijaan rahoitusta ei voi kohdistaa ammatillisen koulutuksen jirjestdjan
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maksulliseen palvelutoimintaan (31 §) tai liiketoimintaan kuten tilauskoulutukseen (33

§) tai koulutusvientiin (35 §).

Jarjestamisluvassa madritelty koulutus tai tdhén opetukseen kiinteésti liittyvét oppilas-
ja opiskelijatyot (esimerkiksi opiskelijoiden tekema parturi-kampaamopalvelu tai au-
tohuolto) katsotaan liittyvén kiinteésti opiskelijoiden harjoitteluun. (Karttunen 2019.)
Suomen Kuntaliitto ry:n johtavan lakimiehen P-P Lebedeffin mukaan (henkildkohtai-
nen tiedonanto 20.9.2019) opetuksen jérjestdjaltd edellytetddn yleensd opetussuunni-

telmaa tai vastaavaa suunnitelmaa.

Téstd opetukseen kiintedsti liittyvistd opiskelijatydtoiminnasta voidaan perid asiak-
kailta maksuja, toiminnalla ei kuitenkaan saa tavoitella voittoa eiké toiminta saa hiirita
alueen muiden toimijoiden toimintaedellytyksid. Maksut kattavat osan kustannuksista,
mutta toimintaan voidaan kayttdd myos julkisia varoja esimerkiksi opettajan palkka-

kustannuksiin. (Opetushallitus 2019.)

Hinnoittelun tulisi kuitenkin pyrkid ldhelle kdypid markkinahintoja, jotta hinnat eivit
aiheuta kilpailun vinoutumista. Opiskelijatdiden hinnoittelussa on toisaalta myos huo-
mioitava, ettei laatu valttdmatta ole sama kuin ammattilaisen tuottamassa tuotteessa tai
palvelussa. Kyseessd on opetustilanne, jonka laatu voi vaihdella ja tyon suorittaminen
saattaa vaatia normaalia pidemmaén ajan. (Kilpailu- ja kuluttajaviraston muistio Dnro

153/14.00.40/2016; Tyni, Myllyntaus & Suorto 2009, 90.)

Opiskelijatyotoiminnan katsotaan kuuluvan jéarjestimisluvan mukaiseen koulutukseen
siitd huolimatta, ettd useissa tapauksissa toimitaan kilpailluilla markkinoilla (Katso
kappale 4). Mikéli palvelua tuotetaan jatkuvasti (my0s koulujen loma-aikoina) tai
opiskelijoiden osuus toiminnasta on pientd, voidaan toiminta tulkita litketoiminnaksi.

(Karttunen 2019.)
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3.2 Maksullinen palvelutoiminta

Osasta toiminnoista on siis nihty jarkevana perid palvelun kaytostd maksua, titd kut-
sutaan maksulliseksi palvelutoiminnaksi. Kyseinen toiminta on julkisen viranomais-
toiminnan ja normaalin liiketoiminnan vilissd olevaa toimintaa. Esimerkkiné tavarat
ja palvelut, joita tuotetaan toimeksiannosta kuten yksityisten tilaamat tuotteet. (Rau-
dasoja & Johansson 2009, 159.) Opiskelijatydtoiminta liittyy opiskelijoiden harjoitte-
luun, joten vaikka niistd palveluista voidaan perid maksuja, ne rinnastetaan kuitenkin

koulutukseen liittyvéksi.

Kunnille ja kuntayhtymille ji4 mahdollisuus myydéd markkinoille tilapidistd ylikapasi-
teettia vihdinen méadrd kilpailuneutraliteetin erityisesti vaarantumatta (Raudasoja &
Johansson 2009, 166). Satunnaista toimintaa markkinoilla voivat olla esimerkiksi yli-
kapasiteetin myynti kiinteistdjen vuokrauksessa seké kone- ja laitevuokraus, joka pe-
rustuu muuhun kuin pitkdaikaiseen kysynnén, toiminnan ja tarjonnan vaihteluun. Kun-
tayhtyma ei voi suunnitella toimintaansa siten, ettd se tuottaa jatkuvasti tavaroita ja
palveluita markkinoille. Sopimusten on oltava lyhytaikaisia, eiké niilld saa olla mer-

kittdvia markkinavaikutuksia. (Lebedeff & Ylitalo 2019.)

Tuotteet ja palvelut on hinnoiteltava liiketaloudellisesti kannattavasti, mutta samalla
huomioiden muiden hintataso. Hinnoilla tulisi kattaa pitkalld tdhtdimelld aiheutuneet
kustannukset sekd saada kohtuullinen tuotto sijoitetulle pddomalle. (Tyni ym. 2009,
90.)

3.3 Liiketoiminta ja yhtidittdmisvelvollisuus

Kuntalaki antaa kunnille ja kuntayhtymille mahdollisuuden ottaa hoitaakseen myos
muita tehtdvid, mikali resurssit tdhén riittdvat. Liiketoiminnan tunnusmerkkeind voi-
daan pitdd esimerkiksi ansaintatarkoitusta, jatkuvuutta, ulospdin suuntautuvuutta seka
itsendisyyttd. Liiketoiminta sisdltdd tavanomaisen yrittdjédriskin ja myds pysyvélla lii-
kepaikalla on merkitystd. (Lebedeff & Ylitalo 2019.) Kilpailulain 4 a luku ei sindlldén

kiella julkisyhteisdjé harjoittamasta kilpailevaa toimintaa yritysten kanssa, mutta tésta
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litketoiminnasta on erityisid sdadoksid, eikd sitd voida rahoittaa valtionavustuksilla.

(Karttunen 2019.)

Liiketoiminnan tunnuspiirteisiin kuuluu my®s, ettd ulkopuolinen myynti muille kuin
kuntayhtymén omille yksikdille, sidosyksikoéille tai tytdryhtiolle on merkittdvda ja
kannattavaa ja siihen liittyvit investoinnit pyritdén rahoittamaan omalla tulorahoituk-
sella. Yrityksen ja asiakkaan vililld voi olla sopimus ja asiakkaalla on harkintavalta,
keneltd se palvelun tai tuotteen hankkii. Hinnoittelussa huomioidaan kilpailijat seka

pyritddn voittoon. (Raudasoja & Johansson 2009, 164; Tyni ym. 2009, 90.)

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjdn pitdd huomioida, ettei sen liiketoimintaa voida
tukea julkisin varoin. Jarjestimislupaan siséltyvien toimintojen liséksi voidaan myyda
koulutus, konsultointi-, ja muita palveluita liiketaloudellisin periaattein. Tama toi-
minta on kuitenkin liiketoimintaa, eikd mahdollisia tappioita voida kattaa valtion ra-
hoituksella. (Opetushallitus 2019.) Hinnoittelu voi tapahtua markkinahinnoilla tai
OECD:n siirtohinnoittelu ohjeen mukaisesti; omakustannushinnalla liséttynd erilai-
silla tuottoprosenteilla. Téll4 pyritdin saamaan toiminta kannattavaksi ja toiminnan on

katettava my0s osuus yhteisistd kustannuksista (Tyni ym. 2009, 91).

Ammatillisen koulutuksen litketoimintaa ovat kaikki sellaiset toiminnat, jotka eivét
ole jarjestaimisluvan mukaista tai johon ei vaadita jirjestdmislupaa. Kilpailutilanteessa
markkinoilla toimitaan, mikali esimerkiksi yksityiset yritykset voivat tarjota samaa
tuotetta tai palvelua. Myos kaikki sellainen toiminta, jota jirjestetddn taloudellisen voi-

ton tai muun hyddyn tavoittelemiseksi, on liikketoimintaa. (Opetushallitus 2019.)

Ammatillisen koulutuksen liiketoimintaa ovat siten esimerkiksi: a) yrityksille raata-
16ity henkilostokoulutus, mikéli se ei johda tutkintoihin tai tutkinnon osiin, b) muu
litketoiminnallisesti toteutettu tutkintoon johtamaton koulutus, c¢) tyovoimakoulutus
muiden kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoittamana, d) koulutus/palvelut julkisella
tuella rahoitetussa hankkeessa, jossa koulutuksen jarjestdjd ei ole toteuttajana vaan
koulutuksen/palvelun myyjénd, ) konsultointi- ja asiantuntijapalvelut, f) kiinteistdjen
vuokraus, g) painatus-, kopiointi- ja tulostuspalvelut, h) julkaisunmyynti ja i) myytévit

muut palvelut. (Opetushallitus 2019.)
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Jarjestimisluvan mukaisiin tehtdviin kuulumattomia muita koulutuspalveluita, jotka
katsotaan liiketoiminnaksi, ovat esimerkiksi erilaiset korttikoulutukset, joita tarjotaan
markkinoilla rajoittamattomalle asiakaskunnalle voittoa tavoittelevasti tai omakustan-

nushintaan. (Opetushallitus 2019.)

Liiketoiminnan muodossa tapahtuva toiminta on pitdnyt yhtioittdd viimeistdin vuo-
den 2015 alusta Kuntalain 15 luvun 126 § mukaisesti, ellei siitd ole sdddetty poikkeus-
saannostd. Kunnan/kuntayhtymain toiminnasta markkinoilla on sdddetty Kuntalain 15
luvussa, jonka perusteella kilpailutilanteessa markkinoilla tarkoitetut kuntayhtymén
tehtévit on hoidettava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sddtion kautta. Py-
kilissd sdddetddn yhtidittdimisvelvollisuudesta, mikéli kunta/kuntayhtymi hoitaa

muita kuin lakisddteisié tehtdvid, eikd néisti toimista ole sdddetty poikkeussdédnndoksia.

Yhtidittamisvelvoite ei ole ehdoton, vaan Kuntalain 15 luvun 127 § on mainittu poik-
keussddnnoksid. Yhtioittdmispoikkeuksista mainitaan esimerkiksi vidhédinen toiminta,
erityislain oikeutus toimintaan, tukipalvelu tytiryhteisolle, palvelut sidosyksik®dille,
toimitilojen vuokraus paosin itselle, tytaryhteisoille tai kilpailutetun palvelutuotan-
non kayttoon, palvelussuhteeseen perustuen tuotetut palvelut tai poikkeusoloihin va-
rustautuminen. Kaikissa ndistéd tapauksissa toimitaan markkinoilla, mutta on erityinen
syy, miksi toimintoa ei ole yhtiditetty. Kirjanpito voidaan eriyttdd myds muilla ta-
voilla, kuten (kuviosta 3) voidaan havaita. Myds muussa eriyttimisen muodoissa hin-

noittelun on oltava markkinaehtoista, siten estetdén kilpailun viiristyminen.

Kunnallisen liiketoiminnan eriyttimisen vaihtoehdot

Ulkoistaminen Sisdinen eriyttiminen
Kirjanpidollinen Laskennallinen

yhtio

yhtymé liikelaitos liiketoiminta laskennallisena

osuuskunta taseyksikko kokonaisuutena

Sditio osatoimintojen laskennallinen

eriyttdminen

Kuvio 3. Kunnallisen liiketoiminnan eriyttimisen vaihtoehdot
(Raudasoja & Johansson 2009, 165)
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3.4 Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimus

HE68/2018 mainitaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston (lyhenne KKV) tekemé vuosien
2015 - 2016 selvitys, jonka mukaan kunnat toimivat kilpailluilla markkinoilla mm.
ruoka- ja ateria-, kiinteistohuollon ja logistiikan-, taloushallinnon-, tydterveys-, jéte-
huolto-, koulutus- ja kulttuuri-, liikkunta-, laboratorio-, kuvantamispalveluissa seka toi-

mitilojen vuokrauksessa.

Kuntayhtymét toimivat selvityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa,
opetuksen ja koulutuksen seké tukipalveluissa kuten jatehuolto ja kiinteistdjen vuok-
raustoiminnassa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston vuonna 2016 tekema selvitys 138 kun-
tayhtymaésta paljasti, ettd kuntayhtymilld oli puutteita yhtidittdmisvelvollisuuden nou-
dattamisessa, markkinaperusteisessa hinnoittelussa ja toiminnan vihdisyyden tulkin-
nassa. Kuntayhtymit olivat pddsdédntoisesti joko vetdytyneet markkinoilta tai yhtioit-
tdneet toimintansa, mutta erityisesti koulutuskuntayhtymien ja niiden perustamien osa-
keyhtididen toimintaan arvioitiin mahdollisesti liittyvin kielteisid piirteitd. (Kilpailu-

ja kuluttajaviraston muistio Dnro 153/14.00.40/2016; Karttunen 2019.)

Erityisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvioissa koulutuskuntayhtymien sek niiden
yhtididen vilisiin litketoimiin saattaa liittyd kilpailun vaaristymistd mm. tulkinnat toi-
minnan vdhdisyydestd sekd markkinaehtoisen hinnoittelun puutteista nousivat esille.
Samoja ongelmia oli my0s kuntien seké niiden liikelaitosten ja yhtididen valilla. (Kil-

pailu- ja kuluttajaviraston muistio Dnro 153/14.00.40/2016.)

Vihaisyyttd arvioitaessa toimintaa tarkastellaan markkinoiden kokoon ndhden. Esi-
merkiksi kuntayhtymén liiketoiminnan myynti saattaa vaikuttaa pieneltd, mutta tosi-
asiassa saattaa vastata markkinoilla toimivan yrityksen koko vuoden liikevaihtoa.
Myoskadn markkinoilla yleisesti perittdva hinta ei ole riittdvd markkinaehtoisen hin-
noittelun peruste, toiminnalla pitda kattaa my0s kaikki kustannukset. (Kilpailu- ja ku-

luttajaviraston muistio Dnro 153/14.00.40/2016.)

Vuoden 2016 tutkimukselle seurasi jatkoa, kun Kilpailu- ja kuluttajavirasto teki toisen

jatkoselvityksen 35 koulutuskuntayhtymiidn vuonna 2018. Talloin koulutuskuntayh-
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tymissé oli mietitty enemmain markkinaehtoisuutta, mutta edelleen puutteita oli havait-
tavissa. (Kilpailu- ja kuluttajaviraston muistio Dnro 153/14.00.40/2016; Karttunen
2019.)

Koulutuskuntayhtymit tuottavat uuden selvityksen perusteella jarjestimisluvan alaista
koulutusta (lukio- ja ammatillinen koulutus), tutkintoon johtavaa koulutusta seka tut-
kintotavoitteista tydvoimakoulutusta. Koulutuskuntayhtymisté oli vastaavasti siirretty
yhti6ihin; ei tutkintotavoitteinen tyovoimakoulutus, yhteishankintakoulutukset, mak-
sulliset vapaarahoitteiset koulutukset, konsultointi, kortti-, pitevyys-, tdydennys- ja

henkilostokoulutukset sekd koulutusvienti. (Karttunen 2019.)

Lahes kaikki koulutuskuntayhtymit olivat perustaneet yhtion markkinaehtoisen kou-
lutuksen jérjestamiseen. Tama pienentdd riskid yksikkohintarahoituksen valumisesta
litketoimintana tuotettujen palveluiden hinnoitteluun. Kaikissa tapauksissa koulutus-
kuntayhtymén ja sen omistaman osakeyhtion keskindinen suhde oli vahva, joka toi-

saalta lisdd riskid markkinaehtoisuudelle. (Karttunen 2019.)

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimuksessa havaittiin, ettd osalla yhtidisti ei ollut lain-
kaan omaa henkilstdd, vaan palvelut ostettiin suoraan koulutuskuntayhtymalti. Ilman
henkilostod yhtio ei kuitenkaan vaikuta kovin itsendiseltd. Liiketoimintariski on ma-
tala, kun ei tarvitse sopeuttaa toimia kysynnén vaihteluun. Henkil6stokulut on myds
kohdistettava todellisen tydajanseurannan mukaisesti. eikd suoraan prosenttiosuudella
henkilon palkasta, kuten osassa yhtioitd oli tehty. Tukipalveluista yhtion ja koulutus-
kuntayhtymén vélilld ei osassa tutkittavista ole vaadittu katetta, mikd voi johtaa kil-

pailun védristymiseen. (Karttunen 2019.)

Kyselyssa kiinnitettiin huomiota myds kevyisiin taseisiin. Yhtiot eivit omistaneet toi-
minnassaan hyddyntamiéén tiloja ja laitteita, jotka osaltaan nostaisivat liiketoiminta-
riskid. Siksi nihtiin tdrkednd, ettd vuokrat on hinnoiteltava markkinaperusteisesti.
Myo6s omistajaohjauksessa havaittiin puutteita, yleensd koulutuskuntayhtymisséd ei
asetettu tai dokumentoitu yhtidille tuottovaatimuksia. Monet yhtiot olivat ensimmai-
sind vuosina tappiollisia, mutta alun jélkeen pyrkivit voitolliseen toimintaan. Jossakin
tapauksissa koulutuskuntayhtymait olivat myonténeet yhtioille lainaa alle markkinaeh-

toisten hintojen, mika sekin osaltaan viiristda kilpailua. (Karttunen 2019.)
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4 KILPAILUNEUTRALITEETTI

Kilpailuneutraliteetti tarkoittaa kilpailun tasapuolisuuden turvaamista julkisen ja yksi-
tyisen elinkeinotoiminnan vélilld. Kuntalain (626/2013) lisdys (yhtidittdmisvelvolli-
suudesta) ja Kilpailulain 4a luvun lisdys tulivat voimaan jo vuonna 2013. Kuntalain
(410/2015) uudistuksen yhteydessé 15 luvussa sdédetddn kunnan toiminnasta markki-
noilla. Lait osaltaan pyrkivéat turvaamaan kilpailun tasapuolisuutta eri toimijoiden va-

lilla.

Kuntalain 15 luku 126 § mukaan kunta tai kuntayhtyma ei hoida tehtévia kilpailuti-
lanteessa markkinoilla ainakaan: 1) mikali tuottaa omana toimintanaan lain perusteella
sille méérattyja tehtdvid, 2) yhteistoimintavelvoitteen perusteella tuotettavia palve-
luita, 3) muun lain perusteella tuotettavia palveluita yhteistoiminnassa sidosyksikko-
jen kanssa, 4) kunta jérjestid laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen jirjestimis-
lupaa, toimilupaa tai oppilaitoksen yllépitimislupaa edellyttavdd koulutusta, edelld
mainitussa luvassa méérittyjd muita tehtivid tai tuottaa palveluja tillaiseen opetukseen
kiintedsti liittyvind oppilas- ja opiskelijatind, 5) toimintaan monopoliasemassa tai 6)
kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistdja maankéyttoon liittyen ja toiminta liittyy lain-
mukaisten tehtdvien hoitoon. Kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osal-
listuu tarjouskilpailuun ja toiminta on liitketoimintaa. Opetuksen ja koulutuksen tar-
jouskilpailuun osallistuminen ei kuitenkaan ole toimintaa kilpailutilanteessa markki-

noilla.

Yhtioittdmisvelvollisuuden estamétti kunta voi siten hoitaa omana toimintanaan Kun-
talain 15 luvun 126 §:ssd tarkoitettua tehtdvad, mikali: 1) toiminnan katsottava olevan
vahdiistd, 2) lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluja toiselle taholle
tai osallistua téllaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun, 3) kunta tuottaa tukipal-
veluja tytdryhteisolleen, 4) kunta tuottaa palveluja sidosyksikdlle tai yhteisyritykselle,
5) kunta vuokraa toimitiloja pddasiassa kéytettdviksi kunnan omassa toiminnassa ja
kuntakonserniin kuuluville tytdryhteisoille tai kdytettdviksi sellaisessa palvelutuotan-
nossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut, 6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai

kunnan tytaryhteison palveluksessa oleville henkil6ille palvelussuhteen perusteella tai
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7) toiminta liittyy valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varautu-

misvelvollisuuteen. (Kuntalaki 15 luku 127 §.)

Koska Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvitysten mukaan (kappale 3.2.) markkinaehto-
periaatteen noudattamisessa oli edelleen paljon puutteita kunnissa ja kuntayhtymissa,
hallitus péaityi entisestdén lisddamédn kilpailuilla markkinoilla tapahtuvan toiminnan

lapindkyvyyttd sekd pyrkii tehostamaan edelleen kilpailuneutraliteetin valvontaa.

5 ERIYTTAMINEN

Kilpailulakiin lisdttiin 7.6.2019 uusi kilpailuneutraliteettisaidnnos 4a luvun 30d pykala.
Jatkossa mikéli kunnat, kuntayhtymaét, valtio taikka niiden méardysvaltaan kuuluvat
yksikot harjoittavat kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa
sekd muuta toimintaa ja markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan liikevaihto
ylittdd raja-arvon (alaraja 40.000 €/vuodessa), ne ovat velvollisia pitdmiin erillistd
kirjanpitoa toiminnoistaan. Eriytetyssi tuloslaskelmassa tulee nikya eriteltynd kaikki
toimintokohtaiset tulot ja menot. Sen lisdksi lisdtietona on annettava selked kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista. Muutos astui voimaan 1.1.2020. (Valtiovarainminis-

terio 2015.)

Kilpailuneutraliteettisdinnoksen lisdys 4a luvun 30d § pakottaa julkisyhteisot ja niiden
méadrdysvallassa olevat yksikot entistd suurempaan huolellisuuteen, kilpailutilanteissa
markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan ja muun toiminnan tuottojen ja kus-
tannusten erittelemisessd. Talld pyritddn lisddmaan lapindkyvyyttd sekd markkinaeh-
toisten hintojen valvontaa. Hinnoittelun markkinaperusteisuutta voidaan luotettavam-
min arvioida, kun liiketoiminnan alaisen toiminnan kirjanpito on eriytetty muusta toi-
minnasta. Sdddoksen tavoite on ennaltachkiisti vahingollista vaikutusta markkinoihin.

(Lebedeft & Ylitalo 2019.)
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Kirjanpidon eriyttdminen ei edelleenkdén koskisi tilanteita, joissa toimija harjoittaa
vain viranomaistoimintaa tai julkisen vallan kéyttoa tai liikevaihto on vdhdinen. Kir-
janpidon eriyttdmisvelvollisuus koskee sitd vastoin erityisesti Kuntalain 15 luvun 127
§ yhtidittdmisvelvollisuuden poikkeustapauksia, kuten koulutuskuntayhtymien mak-
sullista palvelutoimintaa. Muu liiketoiminta olisi pitdnyt julkishallinnossa yhtigittda jo

aikaisempien sddddsten perusteella.

Yleinen toimiala rajaa kunnissa sekd omaa ettd yhtiomuodossa tapahtuvaa toimintaa.
EU:n mukaan taloudellista toimintaa on kaikki se toiminta, jossa tavaroita tai palveluja
tarjotaan tietylld markkinoilla, poissuljettuna julkisen vallan kdytto ja julkiset hallin-
totehtavat. EU-kilpailuoikeus ei rajoita kuntien mahdollisuuksia harjoittaa yhtiomuo-
toista litkketoimintaa, kunhan hinnoittelussa sovelletaan markkinaehtoperiaatetta. (Val-

tionvarainministerio 2015.)

Kuntalain 15 luvun poikkeussddnnoksen 127 §:n perusteella mm. tukipalveluiden
myynti tytdryhtidlle sekd ulosmyynti ulkopuolisille tahoille, kuten tilapdinen vdhdinen
ylikapasiteetin myynti (esimerkiksi liikuntasalin vuokraus, koneiden ja laitteiden
vuokrat) ovat sallittuja ilman, ettd toimintaa olisi yhtiditettdva. Jatkossa kuitenkin
ndistd on tehtdva tilinpditoksen liitetiedoksi eriytetty tuloslaskelma ja Kuntalain 15
luvun 128 §:n mukaisesti, toimissa on kéytettdvd markkinaehtoisia hintoja. (Laki jul-

kisista hankinnoista ja kédyttdoikeussopimuksista 1397/2016 2 luvun 15 §.)

Erityisesti hallituksen esityksessd (HE 68/2018) on nostettu esille tukipalveluiden
myynti tytdryhteisolle sekd myynti sidosyksikdille. Kiinnostavaa on myds se, tapah-
tuuko myynti jélleenmyyntitarkoituksessa vai yrityksen omaan sisdiseen kayttoon.
Hinnoittelussa on noudatettava samoja periaatteita, kuin mitd kdytettdisiin toisistaan
riippumattomien yritysten vélilld tapahtuvien tuotteiden tai palveluiden hinnoittelussa.

(Raunio, Romppainen, Ukkola & Kotiranta 2018, 161).

Kaikkia toimintoja ei olisi edelleenkddn tarpeen yhtioittdd, mutta vuoden 2020 alusta
myos niitd koskee kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus, mikéli toimitaan kilpailluilla
markkinoilla. Kirjanpidon eriyttdiminen tulee tehdd yksikkokohtaisesti, erikseen jokai-

sen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa harjoittavan yk-
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sikdn osalta. Nditd yksikoitd ovat erilaiset toiminnan organisoinnin muodot kuten esi-
merkiksi kirjanpitoyksikdt, litkelaitokset, taseyksikot ja tulosyksikot. (HE 68/2018;
Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2019.)

Kaikki vélilliset ja vélittomat kulut sekd yleis- ja yhteiskustannukset tulee jakaa ai-
heuttamisperiaatteiden mukaisesti laskentakohteille. Kustannuslaskennan jakoperiaat-
teiden tulee olla kuvattu riittdvélla tarkkuudella tilinpdédtdksen liitetiedoissa. (HE
68/2018; Yleisohje kunnan ja kuntayhtymaén eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja
tilinpaatoksestd; Karttunen 2019; Laki erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toi-

minnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta 19/2003.)

Yksikkokohtaisesti kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan tuotot ja ku-
lut tulee esittii kirjanpidosta johdettavalla tilikohtaisella tuloslaskelmalla, joka on jul-
kinen ja tulee esittdd tilinpaatoksen yhteydessi. Eriytetty tuloslaskelma tarkoittaa kou-
lutuskuntayhtymén liitketoiminnan muodossa tapahtuvan toiminnan eriyttdmistd
muusta toiminnasta. Tuloslaskelma tuotetaan laskennallisesti, laskemalla mairéttyjen
laskentakohteiden tuloja ja menoja yhteen. Laskennallisesti eriytetty tuloslaskelma tu-
lee olla johdettavissa kirjanpidosta. Tuloslaskelman tulee antaa oikea ja riittdva kuva
toiminnasta. Sen laadinnassa noudatetaan yleisié tilinpddtosperiaatteita, kuten olennai-
suuden periaatetta. (Valtiokonttori VK/1480/00.00.01.06.00/2019; Leppiniemi &
Kykkédnen 2019, 42.)

Tamén liséksi laaditaan selked kuvaus kustannuslaskennan periaatteista ja yksityis-
kohtaisesti ilmoitetaan, mitd jakoperustetta yhteisten kustannusten jakamisessa kayte-
taan. Koska tietojen oikeellisuus pitdd pystyd varmistamaan, periaatteet dokumentoi-
daan ja mahdolliset muutokset ilmoitetaan tilinpdatoksen liitetiedoissa. Kun laskenta-
periaatteet on dokumentoitu, myos valvova viranomainen voi varmistua kustannusvas-

taavuuslaskelmien oikeellisuudesta. (Valtiokonttori VK/1480/00.00.01.06.00/2019.)

Eriytettyyn kirjanpitoon (maksulliseen palvelutoimintaan) pitdd kohdistaa aiheutta-
misperiaatteen mukaisesti kaikki tulot ja menot, varat ja pddomat, jotta liiketoimin-
nalle voidaan laatia tuloslaskelma seké kuvata lisétietona kustannuslaskennan periaat-
teet. Télld pyritdédn selkeyttdmiin pelisdéntdja litketoiminnassa, erityisesti mikali ky-

seessd on monopoliasema, kuten poliisiviranomaisen myontdmé lupa. Liiketoimien



20

osalta pyritddn avoimuuteen ja ldpindkyvyyteen, jotta voidaan osoittaa hinnoittelun
kohtuullisuus erityisesti mdarddvissd markkina-asemassa. Liiketoimien eriyttdmiselld
on myo0s pyritty toiminnan tehostamiseen ja se on ndhty kustannusvastaavuuden val-

vontakeinona. (Raudasoja & Johansson 2009, 164.)

Kilpailu- ja kuluttajaviraston on oikeus puuttua kunnan, kuntayhtymén tai niiden maé-
rdysvaltaan kuuluvan yhteisén harjoittamaan Kilpailulain (948/2011) vastaiseen me-
nettelyyn. (Kuntalaki 15 luku 131 §.) KKV neuvoo, selvittelee ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin kilpailuneutraliteettia vaarantavan menettelyn tai rakenteen poista-
miseksi, sekd valvoo markkinaehtoista hinnoittelua. Tarvittaessa KKV voi ohjata jul-
kishallinnon toimijaa neuvotteluteitse korjaamaan puutteet, mutta KKV voi myds aset-
taa kiellon, méérdykset tai jopa uhkasakon, mikéli maardyksid ei noudateta. (Kilpailu-

laki 4a luku 30a § ja 30c §; KKV 29.1.2020; Lebedeff & Ylitalo 2019.)

6 MARKKINAEHTOINEN HINNOITTELU

Kannattavuuteen vaikuttaa ratkaisevasti tuotteiden ja palveluiden hinnoittelu. Hinnoit-
telumenetelmésti riippumatta on tiedettdva kaikki kustannukset, tuotteen tai palvelun
kokonaiskysyntd, on ymmarrettdva asiakkaiden hintakasitys, kilpailutilanne seka kil-
pailijoiden mahdolliset reaktiot sekd ymmérrettdva strategiset tavoitteet, joihin hin-

noittelulla paéstdin. (Raudasoja & Johansson 2009,168.)

Julkishallinnon hinnoittelutilanne on yrityksista poikkeava. Myds monet julkisista lii-
ketoiminnoista ovat ns. monopolitoimintoja, jolloin markkinoilta ei l10ydy vastaavia
palvelun tuottajia. Markkinaehtoinen hinnoittelu on vaikeaa, mikéli ei ole kilpailijoita.
Tédma ei kuitenkaan saa johtaa hintojen nousuun ja ylihinnoitteluun. (Raudasoja & Jo-

hansson 2009, 167.)

Pédasiassa julkishallinnossa tuotteita ja palveluita myytiin aikaisemmin pelkkdin
omakustannushintaan (tuottoa kustannusten verran), lakiin tai eri viranomaismaarayk-

siin perustuvilla hinnoilla, sopimusperusteisesti (sovitaan hinnasta asiakkaan kanssa)
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tai markkina-arvoon perustuvalla hinnalla (ei osteta, mikéli hinta liian korkea). (Rau-

dasoja & Johansson 2009, 167.)

Kunnissa ja kuntayhtymissé liitketoiminnan muodossa tapahtuvan hinnoittelun tulee
tapahtua markkinaehtoisesti. “"Kunnan toimiessa 127 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on hinnoiteltava toimintansa markkinaperustei-
sesti.” (Kuntalaki 15 luku 128 §.) Markkinaehtoinen hinnoittelu on ymmarrettavissa
sellaisena hintatasona, jonka suuruiseksi vastaava yksityinen toimija tavaran/palvelun

hinnoittelisi.

6.1 Kustannuslaskennan késitteita

Taulukossa 1 on keréttyni erilaisia kustannuslaskennan kisitteitd. Kustannuksia voi-

daan luokitella eri tavoin eri tilanteissa.

Taulukko 1. Kustannuslaskennan kasitteita.

Kustannus- Erillis- ja Muuttuvatja  Kaytto-ja  Valittomat ja
13jit yhteis- kiinteat padoma- valilliset
(tuotannon  kustannukset kustannukset kustannukset kustannukset

tekijat)
muut pdadoma- valilliset
kustannukset yhteis- kiinteat kustannukset | kustannukset
tila kustannukset | kustannukset
kustannukset
ostetut kaytto-
palvelut kustannukset
muut erillis-
henkilosto | kustannukset
kustannukset muuttuvat valittomat
kustannukset kustannukset

palkat
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Vilittomilli kustannuksilla tarkoitetaan kaikkia niitd kustannuserid, jotka voidaan
selvisti katsoa aiheutuneen taloudellisen toiminnan tuottamisesta. Niithin kuuluvat
muun muassa toiminnan vaatimat tydvoima- ja materiaalikustannukset. (Kilpailu- ja
kuluttajavirasto 2017.) Vilittdoméit kustannukset voidaan suoraan, esimerkiksi laskujen
perusteella, kohdistaa tuotteelle tai palvelulle tai opetuksen henkildstokustannukset
opetustuntien mukaisesti suoraan tutkinnoille. Hallinnon kuukausipalkka voidaan
myos jakaa tehtyjen tyotuntien mukaisesti eri laskentakohteille. Tamén lisdksi myyta-

viin tuotteisiin ja palveluihin siséltyy monia muitakin kuluja. (Tyni ym. 2009, 54, 55.)

Viililliset kustannukset ovat kustannuksia, joiden kohdistaminen ei ole ihan yksiselit-
teistd. Esimerkkind seké taloudelliseen etté ei-taloudelliseen toimintaan osallistuvien
esimiesten ja johtajien palkkakustannukset, talous- ja henkildstohallintopalveluista ai-
heutuvat kustannukset, asiakirjahallinnon kustannukset sekd ICT-kustannukset. Ky-
seisid yleiskustannuksia syntyy aina, kun jotakin suoritetta tuotetaan ja ne voivat olla
luonteeltaan muuttuvia tai kiinteitd. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2017.) Vilillisissd
kustannuksissa kéytetdén useimmiten ns. vilikustannuspaikkoja, (esimerkiksi hallin-
non kustannuspaikka), joista kustannukset kohdistetaan valittua jakoperustetta kéytta-

milld edelleen lopulliselle laskentakohteelle. (Tyni ym. 2009, 55.)

Jotta toiminnan kustannuksia voidaan arvioida esimerkiksi sopeuttamistoimien aikana,
on tarpeellista selvittda erillis- ja yhteiskustannukset. Erilliskustannukset ovat kustan-
nuksia, jotka voidaan kohdistaa suoraan taloudelliselle toiminnalle ja jotka jdisivét
pois, mikili taloudellisesta toiminnasta luovuttaisiin. Erilliskustannukset voivat olla

muuttuvia tai kiinteitd. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2017.)

Yhteiskustannukset ovat kustannuksia, jotka ovat eri kustannuspaikkojen yhteisesti
aiheuttamia. Yhteiskustannukset eivét jdisi pois, vaikka yksittdinen toiminto poistuisi.
Esimerkiksi tietoliikenne ja palvelinlinjojen ylldpidosta aiheutuvat kustannukset ovat
samat riippumatta siitd, kdytetdanko niitd sekd opetuksen ettd maksullisen palvelutoi-
minnan kdytossi. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2017.) Yhteiskustannuksia voidaan ja-
kaa laskentakohteille eri menetelmilld, tavallisimmin vyoryttdmalla tai jakamalla kus-

tannukset paitteiden mééralla tai henkiloston maarilla (Tyni ym. 2009, 53).
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Péiomakustannuksilla tarkoitetaan tuottoja, jotka toimijan on saatava voidakseen
sdilyttda toiminnassa kiytetyt varat keskipitkélld ja pitkélla aikavalilla. Kulut aiheutu-
vat pysyvien vastaavien hyodykkeiden eli tuotantovilineiden ja aineettomien oikeuk-
sien (esimerkiksi tavaramerkit, patentit, erilaiset tekniset menetelmat tai organisaation
toiminnan kannalta tirkeidt asiakassuhteet tai jakeluverkostot) kiytostd sekd arvon
alentumisesta. Pddomakustannukset ilmaistaan yleensé varojen tavoitetuottona. (Kil-

pailu- ja kuluttajavirasto 2017.)

Muuttuvien kustannusten miira riippuu tuotettujen tuotteiden tai palveluiden luku-
madrdstd. Tyypillisid muuttuvia kustannuksia ovat tydvoima- ja materiaalikustannuk-

set. Raaka-ainetta tai henkildstod ei tarvita, mikéli tuotetta/palvelua ei tuoteta.

Kiinteiden kustannusten suuruus ei ole riippuvainen tuotettujen suoritteiden lukumai-
ristd. Kiinteitd kustannuksia ovat esimerkiksi toimitilojen ja kaluston vuokrat, mai-
nonta ja korot. Ndmé kustannukset eivét ole riippuvaisia siitd, mité tuotetta tai palvelua

tiloissa tuotetaan. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2017; Tomperi 2018, 18.)

Osittain kustannusten jako voi perustua siihen, milld jakoperusteella kulut jaetaan
edelleen. Mikéli kustannuksia siirretddn suoriteperusteisesti kdyton mukaan, voidaan
kustannuksia pitdd muuttuvina, koska niiden suuruuteen voidaan vaikuttaa itse. Mikéli
kustannukset jaetaan vyoryttamailld kaikille, ei kustannuksiin pysty vaikuttamaan ja

siksi ne saattavat olla kiinteitd. (Tyni ym. 2009, 56.)

6.2 Hinnoittelumenetelmat

Yrityksissd on yleensd kadytosséd kaksi erilaista hinnoittelumenetelméi; kustannuspe-
rusteinen tai markkina- ja tavoiteldhtdinen hinnoittelu (Raudasoja & Johansson 2009,
156). Kustannusperusteinen hinnoittelu perustuu tuotteen tai palvelun kustannuk-
siin ja sen padlle laskettuun voittolisddn. Menetelma ei kuitenkaan huomioi markki-
noita eikd kilpailijoiden hintoja. Se ei kannusta tehokkuuteen, koska ajatellaan, ettd
kaikki kustannukset kuitenkin peritddn asiakkailta. (Raudasoja & Johansson 2009, 156

- 157.) Voidaan kuitenkin ajatella, ettd kustannusperusteinen hinta on "hintalattia”.
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Myyntihinnan on ylitettdvd kustannukset, jotta toiminta on kannattavaa. (Siikavuo

2016, 36.)

Markkinaehtoisessa hinnoittelussa vastaavasti maksimihinta tunnistetaan markki-
noilla, kun hintaa verrataan kilpailijoiden tuotteisiin ja hintoihin (Tyni ym. 2009, 69).
Markkina-analyysilla tutkitaan tuotteen tai palvelun markkinatilanne, kilpailijat sekd
kysynnin ja tarjonnan kohtaavuus (Eskola & Maéntysaari 2006, 46). Tuotteen hinta-
katto madrdytyy siten markkinoilla (Siikavuo 2016, 36). Kyseisessd hinnoittelussa yri-
tyksen kustannukset sovitetaan markkinoilla vallitsevaan hintaan ja asiakkaalla on va-
linnan mahdollisuus; ostaako tuotetta vai ei (Tyni ym. 2009, 69). Yrityksessd pyritddn
tehokkuuteen seki usein my0s sééstoihin, koska myds markkinaehtoisen hinnoittelun
tavoite on olla liiketaloudellisesti kannattavaa (Raudasoja & Johansson 2009, 156 -

157).

Taulukko 2. Markkinahinnan suhde kustannuksiin (Siikavuo 2016, 37)

Markkinahinta
- yrityksen katetavoite
Tuotteen tai palvelun kustannukset enintiin

Hinnoittelu on siksi yleisesti yhdistelmé kustannusperusteisesta ja markkinahintame-
netelmaésti. Hinnoittelussa otetaan huomioon markkinoiden hinta, mutta huomioidaan,
ettd pitkilld tdhtaimelld kaikki kustannukset tdytyy kattaa myyntihinnalla (taulukko 2).
Monesti ensin selvitetddn tavoitemyyntihinta ja sen jilkeen markkinahinta seké ver-

taillaan, milld hinnalla saadaan paras voitto. (Raudasoja & Johansson 2009, 157.)

Kustannuspohjana voidaan kdyttdd suoraan kohdistettavissa olevia kustannuksia: hen-
kilostomenot, palveluiden ostot, aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot, vuokrame-
not, muut toimintamenot sekd suoraan kohdennettavissa olevat poistot. Liséksi laske-
taan osuus yhteisistd kustannuksista kuten hallinnon kuluista, rahoitus- ja korkome-
noista, keskitetyistd tukipalveluista, osuus yhteisten toimitilojen poistoista ja harkin-

nan mukaan osuus muista yhteisistd menoista (markkinointi, mainonta ja hankinnat).

(JHS 203.)
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Siirtohinnoittelun keskeisin késite on markkinaehtoperiaate. Konserniyhtioité tar-
kastellaan erillisind itsendisind yhtidind eikd osana konsernikokonaisuutta. Lahtokoh-
taisesti litketoiminnassa kdytetddn hintoja, joita toisistaan riippumattomat osapuolet
kayttdisivdt vastaavanlaisessa tilanteessa ostaessaan tai myydessdén tuotteita tai pal-
veluita vapailla markkinoilla. Kdytdinnon ongelmia markkinaehtoperiaatteen sovelta-
miselle saattaa aiheuttaa se, ettei samanlaisia tuotteita tai palveluita ole saatavilla avoi-

milla markkinoilla. (Raunio & Karjalainen 2018, 46 - 47).

Kilpailuneutraliteettindkdkulman vuoksi kunnissa ja kuntayhtymissd liiketoiminnan
muodossa tapahtuvan hinnoittelun tulee tapahtua markkinaehtoisesti (Kuntalaki 15
luku 128 §). Markkinaperusteisessa hinnoittelussa on tirkedd ottaa asianmukaisella
periaatteella huomioon myos kaikki kustannukset; muuttuvat, kiinteét ja paddomakus-
tannukset sekd markkinoinnista, myynnisti ja hallinnosta aiheutuneet kustannukset.
Tuotteita ja palveluita ei saa myyda alihintaan siksi, ettei mukaan ole otettu kaikkia
kustannuksia. (Lebedeff & Ylitalo 2019.) Kilpailulaissa ei kuitenkaan suoraan oteta
kantaa, mitd kustannuslaskentasidént6jd on noudatettava. Toiminnan on kuitenkin ol-
tava kannattavaa kolmen vuoden tarkasteluajanjaksolla, tuotoilla pitda kattaa kustan-

nukset ja sitoutuneelle padomalle pitdéd saada kohtuullinen tuotto. (JHS 203.)

Hinnoittelulla on tarkoitus ohjata ja tuoda ldpindkyvéksi kustannusten syntyminen ja
tehostaa resurssien kayttod, kun aito omakustannushinta yleiskustannuslisineen on tie-
dossa (Tyni ym. 2009, 99). Hinnoittelulla ei kuitenkaan pyritd maksimoimaan voittoa,
koska kuntayhtymissé ei toimita liikketoiminnan muodossa. Kuntayhtymén liiketoi-
minta hoidetaan erillisessd konserniyhtidssd normaalien liiketaloudellisten periaattei-
den mukaan. Kuntayhtymaissa ei toisaalta poljeta hintoja myymélla alihintaan, hinnoit-
telun on katettava kaikki kulut pitkalla tdhtdimella. (Tyni ym. 2009, 71.) Tuotteen hinta
sijoittuu hintakaton ja hintalattian vélille, sille tasolle miten saadaan riittava kate kil-

pailutilanne huomioiden (Siikavuo 2016, 39).

Hinnoittelu on osaltaan strateginen paatds, joka kuntayhtymaissé vahvistetaan yhtyma-
hallituksessa. Asiakkaita on my0ds kohdeltava yhdenvertaisesti, hinnoittelun on oltava
tulosyksikoittdin sama, asiakkaasta riippumatta (Tyni ym. 2009, 72). Laki antaisi kylla
mahdollisuuden siihen, ettd saman yrityksen eri toimipisteissé voisi olla erilainen hinta

maantieteellisesti sijainnista ja kilpailijoista johtuen (Eskola & Méntysaari 2006, 47).
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Yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden ndkdkulman vuoksi eri toimipisteiden hinnoit-
telun erilaisuutta olisi kuitenkin perusteltava hyvin ja perusteet olisi huolellisesti do-
kumentoitava. JHS 203 suosituksen liitteen 2 mukaan hinnoittelua tarkastellaan mark-
kinoittain, mikali julkisyhteison markkinoille tapahtuva toiminta suuntautuu eri tuote-

ja/ tai maantieteellisille alueille.

6.2.1 OECD:n siirtohinnoittelumenetelmat

Varsinaisella siirtohinnoittelulla tarkoitetaan konsernin kautta toisiinsa etuyhtey-
dessé olevien yritysten tai yksikkojen vilisté liiketoimien hinnoittelua, kuten kuntayh-
tymén (Sasky) ja sen tyttdren (Aiko Academy Oy:n) vilisid liiketoimia. Tdma tarkoit-
taa, ettei varoja voida siirtdd konsernissa yhtidstd/yksikostd toiseen hinnoittelemalla
tuotteet tai palvelut markkinachtoperiaatteen vastaisesti. Konsernissa osapuolten siir-
tdessd aineellista tai aineetonta omaisuutta yhtidstd toiseen on siirrossa kiytettdva

markkinaehtoista korvausta. (Raunio ym. 2018, 161, 177.)

Markkinaehtoisuus osoitetaan kdytdnndssd noudattamalla OECD:n siirtohinnoittelun
suuntaviivoista annettua ohjetta, johon viitataan useasti siirtohintojen dokumentointia
koskevien HE107/2006 perusteluiden yhteydessa. (Raunio ym. 2018, 164.) Seka esi-
merkiksi KHO 2013:36 todetaan ettd “niilla ohjeilla on pitkilti kansainvilisen stan-
dardin asema ja niitd voidaan pitdd markkinaehtoperiaatteen tarkeind tulkintaldhteina.”
Myo6s Verohallinnon ohjeistuksessa on suoraan viittauksia OECD:n siirtohinnoitte-
luohjeistukseen. Suomi on myds OECD:n jdsenvaltiona velvollinen noudattamaan sen

saannoksid. (Raunio ym. 2018, 165.)

Siirtohintoja médritettdessd pyritdén hintaan, joka olisi sama useita vuosia. Markkinat
kuitenkin eldvét, joten hinta voi vain harvoin olla useita vuosia sama. (Raunio ym.
2018, 166.) Siirtohintojen muodostaminen edellyttdd kaupan osapuolten tuntemista,
sisdisten ja ulkoisten vertailukohteiden kartoittamista sekd oikean hinnoittelumenetel-
mén valitsemista. Hinnoittelussa olennaista on taloudellinen analyysi, jossa taloudel-

lisen tiedon avulla hintojen markkinaehtoisuus osoitetaan. (Raunio ym. 2018, 167).
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Siirtohintojen markkinaehtoisuuden maéadrittelymenetelmid on OECD:n siirtohinnoit-
teluohjeissa kuvattu viisi erilaista: markkinahinta-, jilleenmyyntihinta-, kustannus-
voittolisd-, litkketoiminettomarginaali- ja voitonjakamismenetelmd. OECD:n siirtohin-
noitteluohjeissa ei kuitenkaan vaadita kdyttdmaan jotakin ndistd menetelmistd, vaan
sithen voidaan soveltaa myds muuta tapaa. Tilinpadtoksen siirtohinnoitteludokumen-

tissa on kuitenkin perusteltava valittu menetelmi. (Raunio ym. 2018, 168.)

Kustannuksia voidaan jakaa ei taloudellisen ja taloudellisen toiminnan valilla eri peri-
aatteilla. Kilpailu- ja kuluttajaviraston julkaisun mukaan yleiskustannuksia kohdistet-
taessa jakamalla kustannukset tyontekijoiden suhteessa, saattaa olla vaarana, ettd ei
taloudelliseen toimintaan kohdistuu kohtuuttoman suuri osuus yleiskustannuksista.
Toisaalta tulospohjaisella jaolla ei mydskddn aina paistd oikeaan lopputulokseen. Osa
tehtdvistd on lakisditeisid, eikd niistd muodostu tuloja lainkaan, siksi hyvaksyttavit

jakoperusteet ovat usein tapauskohtaisia. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2017, 11.)

OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukaan siirtohinnoittelumenetelmén valinta on ta-
pauskohtaista ja jokaiseen tapaukseen on valittava juuri sithen sopivin menetelma. Me-
netelméé valittaessa on pohdittava kunkin menetelmén vahvuudet ja heikkoudet, ta-
pauksen luonne, vertailutietojen saatavuus seké vertailukelpoisuus. (Raunio & Karja-

lainen 2018, 100).

Siirtohinnoittelumenetelmét (kuvio 4) jaetaan perinteisiin menetelmiin ja voittopoh-
jaisiin menetelmiin. Perinteiset siirtohinnoittelumenetelmédt ovat markkinahintavertai-
lumenetelmad, jilleenmyyntihintamenetelma ja kustannusvoittolisimenetelma. Voitto-
pohjaisia menetelmid ovat liikketoiminettomarginaalimenetelmi ja voitonjakamisme-
netelméd. OECD:n siirtohinnoitteluohjeet sallivat myds muiden menetelmien kayttami-
sen, mikéli niilld padstddn markkinaehtoiseen lopputulokseen. Muista kéytetyistd me-
netelmistd yleisimpid ovat aineettoman omaisuuden hinnoittelussa kaytettavit kassa-

virtapohjaiset arvonmééritysmenetelmét. (Raunio & Karjalainen 2018, 109.)
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OECD Siirtohinnoittelumenetelmét

Perinteiset liiketoimimenetelmiit Liiketoimivoittomenetelmit
Markkinahintavertailumenetelma Liiketoiminettomarginaalimenetelmé
Jélleenmyyntihintamenetelma Voitonjakamismenetelma
Kustannusvoittolisimenetelmé

Kuvio 4. OECD:n siirtohinnoittelumenetelmét (Raunio & Karjalainen, 2018, 109)

Perinteiset liiketoimimenetelméit

Markkinahintavertailumenetelmé (CUP) on OECD:n suosima siirtohinnoittelume-
netelmé. Néin ollen CUP1a tulisi kéyttdd, mikili se on mahdollista. (Raunio & Karja-
lainen 2018, 101.) CUP on suositeltava siirtohinnoittelumenetelma silloin, kun riitta-
vén luotettavia sisdisid tai ulkoisia vertailuhintoja on 16ydettavissd. Samanlaisuuden
vaatimus on vertailukelpoisuutta arvioitaessa kaikkein suurin. Vertailukelpoisuuteen
vaikuttavia, tuotetta koskevia tekijoitd ovat esimerkiksi tuotteen ominaisuudet, laatu,
luotettavuus, saatavuus ja toimitusten méaérd. Niiden vidhdinenkin ero johtaa vertailta-

vuuden heikkenemiseen. (Raunio & Karjalainen 2018, 110 - 111.)

Menetelméd vertaa konserniyhtididen vélilld tuotteista ja palveluista perittyd hintaa
riippumattomien tahojen vilisissd kaupoissa kdytettyyn hintaan. Timé edellyttda tuot-
teiden ja palveluiden suurta samankaltaisuutta. Kédytdnndssd menetelméd voidaan
kayttad silloin, kun vertailukelpoista tietoa on saatavissa; sama tuote ja samanlaisissa
olosuhteissa tehdyt litketoimet konsernin sisélld sekd konsernin ulkopuolisten kanssa.

(Raunio ym. 2018, 168.)

Jilleenmyyntihintamenetelmé (RPM) ldhtee hinnasta, jolla etupiiriyritykseltd os-
tettu tuote myyddan edelleen riippumattomalle ostajalle. (Raunio & Karjalainen 2018,
116.) Kyseinen menetelmé on kiyttokelpoisin markkinointitoiminnassa seki jalleen-
myyjén ostaessa ja myydessa edelleen tuotteita muokkaamatta niitd. (Raunio & Kar-

jalainen 2018, 118.) Siirtohinta saadaan vahentdmalld jdlleenmyyntihinnasta kohtuul-
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linen kate. Kohtuullisella katteella jilleenmyyjén tulee kattaa liiketoimintansa kustan-
nukset ja tehdd kohtuullinen voitto. Jalleenmyyntihintamenetelmaa kaytettdesséa ver-

tailu tapahtuu kiytdnnossd myyntikatteen tasolla. (Raunio & Karjalainen 2018, 116.)

Téatd menetelmid kaytettiessd vertailukelpoisuudelle ei aseteta yhtd tiukkoja vaati-
muksia kuin markkinahintavertailua kdytettdessd. Sen sijaan olennaista on jdlleenmyy-
jén toimintaan sitoutuneiden varojen ja toiminnassa otettujen riskien samankaltaisuus.
(Raunio & Karjalainen 2018, 117.) Vertailukelpoisuutta heikentivét erilaiset kirjanpi-
tokdytinnot, koska vertailtavat yritykset saattavat laskea myyntikatteensa eri tavoilla.
Hintojen vertailtavuuteen vaikuttavat myos esimerkiksi sopimusehdot ja liiketoimin-

tastrategiat. (Raunio & Karjalainen 2018, 119.)

Jélleenmyyntihintamenetelma on ns. yksipuolinen siirtohinnoittelumenetelma, jossa
hintoja tarkastellaan kaupan toisen osapuolen nidkdkulmasta. Siiné tarkastellaan myyn-
tikatetta ja se on kéyttokelpoisin silloin, kun jdlleenmyyjé edustaa sekd konserniyhtiota
ettd muita tahoja. Menetelmad kéytettiin aikaisemmin yleisesti myyntiyhtididen siir-
tohinnoittelussa, mutta nykyisin liikevoittopohjaisen eli liiketoiminettomarginaalime-
netelmin kéyttd on yleisempad. Suomessa Verohallinto suhtautuu yleensd nihkedsti

jélleenmyyntihintamenetelmén kayttdmiseen. (Raunio ym. 2018, 170.)

Kustannusvoittolisimenetelmiissi omakustannushintaan lisétdén etukiteen maéri-
telty voittotavoite, joka voi perustua esimerkiksi tulostavoitteeseen. Hinnoittelun ta-
voitteena on kattaa kaikki kustannukset ja tuottaa tarvittava positiivinen tulos. (Siika-
vuo 2016, 41.) Kustannusvoittolisimenetelmdi voidaan kéyttdd, kun myyjan muuttu-
vat kustannukset kohdistuvat pddasiassa muille kuin etupiiriin kuuluville. Kustannus-
voittolisimenetelma testaa myyjédn muuttuvien kustannusten voittolisdd myyntikatteen
tasolla. Usein my0s kustannusvoittolisimenetelmai ja liiketoiminettomarginaalimene-
telma sekoittuvat, koska useimmiten voittolisé (taulukko 3) lasketaan testattavan osa-
puolen kaikille kustannuksille eikd pelkéstdin muuttuville kustannuksille. (Raunio

ym. 2018, 170.)

Kustannusvoittolisamenetelmissd omakustannushintaan pitié lisdtd yleiskustannus- ja

mahdollisia muita lisid, jotta kaikki kustannukset tulevat katetuiksi.
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Taulukko 3. Omakustannushinnan kdyttdminen (Raunio ym. 2018, 170)

Vilittomat kustannukset
+ Vililliset kustannukset

Oma kustannusarvio

+ voittolisa

Tuotteen tai palvelun tavoitemyyntihinta

Liiketoimivoittomenetelmit

Voittopohjainen menetelmé on liiketoiminettomarginaalimenetelmi, jossa tarkaste-
lua tehdéin liikevoiton tasolla. Kyseesséd on yksipuolinen menetelmd, jossa tarkastel-
laan litkevoittoa suhteessa johonkin pohjaan, kuten myyntiin, kustannuksiin tai varoi-
hin. Menetelméé sovelletaan usein kuten jélleenmyyntihintamenetelméé tai kustan-
nusvoittolisimenetelmii. Katevertailu tehddan liikevoittoon eikd myyntikatteeseen ja
verrataan nditd muille kuin etupiiriin kuuluville myytyjen liikevoittoprosentteihin. Me-
netelmassd verrataan kaikille kustannuksille tulevaa katetta riippumattomien osapuol-
ten voittolisddn. Menetelméin vahvuus on joustavuus, koska tuotteiden ja palveluiden

tai osapuolten toiminnan ei tarvitse olla samanlaisia. (Raunio ym. 2018, 171.)

Voitonjakamismenetelmé on ainut kaksipuolinen siirtohinnoittelumenetelma, jonka
OECD esitteli. Menetelmissd otetaan huomioon kummankin etupiiriin kuuluvan an-
saitsemat katteet. Menetelmd on tydlds, joten se on vain hyvin vihin kiytossa eli kay-
tannossd vain silloin, kun osapuolten liiketoimet ovat integroituneet ja molemmilla
osapuolilla on sellaista omaisuutta, mille ei 10ydy vertailukohteita, kuten yhdessa ke-

hitetty patentti. (Raunio ym. 2018, 171.)

Menetelmiin valinta on perusteltava. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukaan
markkinaehtoperiaate ei edellytd useamman kuin yhden siirtohinnoittelumenetelmén
kayttod. Riittdvad on, ettd siirtohinnoittelumenetelmén valinta perustellaan. (Raunio &
Karjalainen 2018, 103.) Yrityksen siirtohinnoitteluperiaatteet kirjataan siirtohinnoitte-
lupolitiikkaan tai dokumentaatioon, joka voidaan paittda tai hyviksyd esimerkiksi
emoyhtion hallituksessa. Kirjallinen ja hallituksen paéttdma siirtohinnoittelupolitiikka
saatetaan kaikkien konserniyhtididen tietoon ja noudatettavaksi. (Raunio & Karjalai-

nen 2018, 108.)
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Organisaatio voi siis méérittdd hinnat haluamallaan tavalla, mutta hintojen tulee olla
markkinaehtoisia. Laissa verotusmenettelystd (1558/1995) 4 luku 31 § on siirtohin-
noitteluoikaisua koskeva yrityspuolen sdddos. Mikéli verovelvollisen verotettava tulo
on siirtohintojen vuoksi jadnyt pienemmaksi tai tappio on muodostunut suuremmaksi
kuin markkinaehtoisia hintoja kéyttdmalla olisi muodostunut, lisétddn tuloon maira,
joka olisi kertynyt markkinaehtoisia hintoja kdyttdmalla. Saados ei kuitenkaan velvoita
ylihintaa saavaa yritystd palauttamaan ylihinnan osuutta, vaan oikaisu koskee ainoas-

taan verotettavaa tuloa. (Raunio ym. 2018, 161.)

Siirtohinnoitteluoikaisut ovat varsinkin yrityspuolella isoja ja riidat voivat kestdd vuo-
sia. Ennen ratkaisujen tekemistd voi veroviranomaisilta pyytdd ennakkoratkaisua asi-
aan. Myo0s konserniverokeskus voi epévirallisella ennakoivalla ohjauksella auttaa siir-

tohintojen madrittelyssi. (Raunio ym. 2018, 182.)

Olennaisesti poikkeava hinnoittelu tai jopa vastikkeetta annetut tuotteet ja palvelut
voidaan katsoa peitellyksi osingoksi, Verotusmenettelystd annetun lain 4 luku 29 §
mukaisesti. Tatd tulkintaa ei kuitenkaan ole laajasti noudatettu osakeyhtidissd, mutta
sekin olisi mahdollista. (Raunio ym. 2018, 161.) Peitetty osinko tarkoittaa rahanar-
voista etuutta, jonka osakeyhtid antaa osakkaansa hyviksi joko olennaisesti poikkea-
van hinnoittelun tai vastikkeettomuuden kautta. (Raunio ym. 2018, 162.) Erityisesti
verotuksen kannalta on seurattu rajat ylittdvid kauppoja, koska niilld on vaikutusta
Suomen verokertymadn. Tastd huolimatta on syytd pyrkid markkinaehtoisuuteen myos

kotimaisten konserniyhtididen vililld. (Raunio ym. 2018, 163.)

Vuosien 2016 -2020 aikana Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on tullut vireille useita
konserniyhtididen viélisten litketoimien markkinaehtoisuutta kyseenalaistavia asioita.
Esimerkkind konsernin emoyhtion tytaryhtidlleen palvelun myynnin voittolisdprosen-
tin perimitti jattdminen (KHO 2017:146) sekéd Verohallinnon vaatima oikaisu yrityk-
sen OECD:n ohjeista poikkeava siirtohinnoitteluhinnoittelun kiyttimiseen ja doku-

mentointiin. (KHO 2018:173).

Uusimmat péatokset, joita Verohallinto pitdd merkittidvind tarkennuksina verotusme-
nettelylain 4 luvun 31 § ovat (KHO 2020:35), joka kisittelee liiketoimen tunnistami-

sen ja litketoimen uudelleenluonnehdinnan vilistd rajanvetoa ja (KHO 2020:34), joka
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arvioi useita vuosia tappiollista toimintaa harjoittaneen suomalaisen myyntiyhtion hin-
noittelun markkinaehtoisuutta. Koska siirtohinnat vaikuttavat verotettavaan varalli-

suuteen ja tuloveroon, on niilld merkitystd my0s verotuksen kannalta.

Ratkaisujen pohjalta voidaan paételld, etti OECD:n siirtohinnoitteluohjeita voidaan
pitdd tulkintaldhteind, markkinaehtoperiaate on merkittdva nikokulma, litketoiminnan
erilaisten kdytdntojen ja verolakien tuntemisen merkitys korostuu hinnoittelussa seka

riittdva ndyttd kayttoon valituissa menetelmissi. (Nuotio 2019.)

6.2.2 Esimerkkeja hinnoittelusta

Tavaran siirtyminen konserniyhtididen vélilld on yleensé helppo havaita, yleensi ta-
varoiden kululaskut kohdistetaan siihen yritykseen, jonka kéytt6on ne on tarkoitettu.
Mikéli tavaroilla kuitenkin kdyddén kauppaa konserniyhtion ja myyntiyhtion vililla,
kéiytetddn yleensd jalleenmyyntihinta- tai litketoiminettomarginaalimenetelmié. Suo-
messa Verohallinto edellyttdd usein myyntiyhtion katteen testaamista liikevoiton ta-
solla. Arvioidaan, onko myyntiyrityksen liikevoitto samalla tasolla, kun riittivédn sa-

manlaisten myyntiyritysten saamat liitkevoitot. (Raunio ym. 2018, 172.)

Jélleenmyyntihinta- ja myyntipohjainen liiketoiminettomarginaalimenetelmd ovat
yleisid menetelmid, mikili myynti ulos tapahtuu tuotetta juurikaan muuttamatta. Mi-
kéli myyntiyhtié muuttaa tuotetta oleellisesti, eivit kyseiset menetelmit useinkaan so-
vellu siirtohinnoitteluun, koska ulkopuolisen ostama tuote siséltdd paljon muutakin,
eikd myyntihintaa voida luotettavasti arvioida. Ndissd tapauksissa hinnoittelu perustuu
enemminkin kustannusvoittolisimenetelman tai kustannuspohjaiseen liiketoiminetto-
marginaalimenetelmén kéyttoon, jolloin testataan myyjd tahon katetta. (Raunio ym.

2018, 172.)

Kustannusten kohdistamisessa kdytetddn objektiivisinta perustetta: hyddykkeen maa-
rdd, ajan kdyton intensiivisyyttd tai esimerkiksi tuottamiseen kdytetyn tydvoiman maa-
rdd. Hinnan pitdd kattaa vélittomat ja vililliset kustannukset seké osuus poistoista, ko-
roista ja muista yhteisistd kuluista. Yleensi hinnoittelussa kiytetdin pohjana kokonais-

kustannuksia, johon lisdtdén sijoitetun pddoman tuotto. (Tyni ym. 2009, 90.)
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Yksinkertaisimmillaan yhden tuotteen omakustannushinta lasketaan jakamalla tiettynd
aikana syntyneet kustannukset vastaavan kauden tuotantomaarilld. Téhédn hintaan lisa-
téédn tuottokate, jolla kustannetaan vilillisten kustannusten, poistojen ja muiden yhteis-
ten kulujen osuus. (Tyni ym. 2009, 139.) Ekvivalenssilaskentaa kaytetin silloin, kun
yritys tai organisaatio tuottaa useampaa kuin yhti tuotetta. Tuotteille annetaan paino-
kertoimia (tuote A 1,2 ja tuote B 1,1 jne.), joita hyvéksikdyttdmalld saadaan yksikko-
kustannukset selville. (Tyni ym. 2009, 142—143.)

Mikili tuotetaan useita erilaisia tuotteita, ei jakolaskennalla saada kustannuksia sel-
ville riittdvin tarkasti, jolloin on kéytettdva lahtokohtana raaka-ainetta ja lisdyslasken-
taa. Lisdyslaskennassa vilittomét kustannukset kohdistetaan tuotteille aiheuttamisperiaat-
teen mukaan. Vililliset kustannukset sitd vastoin kohdistetaan yleiskustannuslisien avulla
(kuvio 5). Yleiskustannuslisd kohdistaa vililliset kustannukset tuotteille, minka ansiosta

saadaan edelleen selville suoritekohtaiset kustannukset. (Tyni ym. 2009, 145-146.)

Laskentakauden valilliset kustannukset

Yleiskustannuslisa = Laskentakauden valittomat kustannukset

Kuvio 5. Yleiskustannuslisén laskeminen. (Tyni ym. 2009, 145)

Palvelu luovutetaan asiakkaalle yleensd samaan aikaan kuin se kulutetaan, siksi pal-
velun hinnoittelu voi olla vaikeaa (Siikavuo 2016, 39). Suurin osa kuntakentén suorit-
teista on erilaisten palveluiden myyntid, joten kustannukset koostuvat pddosin henki-
l6stokustannuksista. Konserniyhtiot luovuttavat toisilleen esimerkiksi hallintopalve-
luita eli ns. véhiisen lisdarvon palveluita, kuten rahoitus-, markkinointi-, johtamisen-,
talous-, IT- ja henkildstohallinnon palveluita. Niissi ei siirry mitdén fyysistd kohdetta,
joten palveluiden laadun ja méédrdn mittaaminen voi olla vaikeaa jélkikateen. Usein
sovitaan kirjallinen peruste, miten palvelu hinnoitellaan seki se, miten lasketaan luo-

vutetun palvelun maira. (Raunio ym. 2018, 173 - 174.)

Ns. hallintopalveluiden myynnin pitdd perustua todelliseen palvelun tarpeeseen seka
niiden kdyttimiseen. Palveluita ei kuitenkaan yleensa sisdisesti mitata yksittdisina yh-

teydenottoina, vaan jaetaan vuositasolla esimerkiksi lakipalveluita kdyttdvien yritysten
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kesken todellisuuteen perustuen. Yleensa eritysosaaminen keskitetddn johonkin kon-
serniyhtioon, eikd esimerkiksi jokaisen konserniin kuuluvan tarvitse hankkia erikseen
lakiasioiden erityisosaamista, vaan palvelu hankitaan toisesta konserniyhtiostd. (Rau-

nio ym. 2018, 173.)

Koska palveluiden siirtohinnoittelussa 1dhtokohtana on usein niiden tuottamisesta ai-
heutuneet kustannukset, kdytetdén useimmiten kustannusperusteista litketoiminetto-
marginaalimenetelmdd. Muut menetelmit ovat harvinaisempia. (Raunio ym. 2018,
173.) Kustannusperusteisessa hinnoittelussa on aina olennaista varmistaa, ettd kustan-
nuksiin luetaan mukaan kaikki palvelun tuottamisesta aiheutuneet kustannukset (Rau-

nio ym. 2018, 174).

Kustannusseurantaan pitd kiinnittié erityistd huomiota. Mikdéli ei ole mahdollista tar-
kasti selvittdd yhteisid kustannuksia palveluittain, pitda ne mahdollisesti lisdtd kustan-
nuksiin prosenttiosuuksin toteutuneiden kulujen suhteessa, jotta ne tulevat mukaan
myytdvien palveluiden kustannuksiin. Néilld saattaa olla ratkaiseva merkitys kustan-

nusseurannan kannalta.

Jotta markkinaehtoperiaate toteutuisi, kustannusten lisiksi on yleensé perusteltua perid
voittolisdd. EU Joint Transfer Pricing Forum (EUJTPF) mukaisesti ns. vdhiisen lisa-
arvon palveluiden voittolisd on yleensd 3 - 10 %, useimmiten 5 %. OECD:n siirtohin-
noitteluohjeessa on annettu védhdisen lisdarvon palveluille mahdollisuus soveltaa yk-
sinkertaistettua menetelmai. Mikdli ko. menetelma otetaan kiyttdon, on perittdva voit-

tolisd 5 %. (Raunio ym. 2018, 174.)

Tyontekijoiden toiminta-aste voidaan ajatella normaalina tydaikana, joka on n. 200 -
220 tyopéivad vuodessa ja noin 21 paivad kuukaudessa. Kaikkia tyotunteja ei kuiten-
kaan voida laskuttaa asiakkailta esimerkiksi sairausajan tai vuosilomien ajalta, mutta
kustannuksia syntyy myds ndiltd kuukausilta. Siksi tuntihintoja médrittdessd ndma
kustannukset huomioidaan hintoihin, koska tuntihinnalla on katettava myds néitd ku-

luja. (Siikavuo 2016, 42, 57.)
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Viranomaisten tarkastelun kohteena siirtohintojen markkinaehtoisuutta tutkittaessa on
erityisesti ollut aineettoman omaisuuden siirtohinnoittelu, koska sitd on haasteel-
lista havaita. Aineettoman omaisuuden kisite on laaja ja sitd ovat kaikki patentit, ta-
varamerkit, brindi mutta samalla myos tietotaito seka liikesalaisuudet, design tai tek-
niset ratkaisut ja muut aineettomat oikeudet. Asiakassuhteista ja jakelukanavista on
vaikea hahmottaa, mikd hyodyttdd yhtiotd ja mitkd toimet hyodyttavat muita konser-

niyhti6itid. (Raunio ym. 2018, 174.)

Aineettoman omaisuuden arvo saattaa olla nolla, eika tarkoita, etta siitd olisi perittdva
korvausta. Aineettomalla omaisuudella on arvoa vasta, kun mietitddn markkinaeh-
toista hintaa. Aineettomasta omaisuudesta tulee selvittid, kuka on omistaja, kuka kerda
voitot ja kuka kantaa riskit. Yleisintd on aineettoman omaisuuden kauppa (siirtdminen)
tai kdyttooikeuden siirtiminen (lisensiointi). Oleellista on miettid, mika olisi hinta, mi-
kali kauppa toteutettaisiin tdysin ulkopuolisen tahon kanssa. Mikali rojalteja kdytetdén,
niiden vertailu voi kidytdnndssé olla haastavaa, ellei yritys kdy kauppaa myds ulkopuo-
listen kanssa. Siind tapauksessa voidaan kéyttdd voitonjakamismenetelmdi. (Raunio

ym. 2018, 175.)

Rahoituksen hinnoittelu. Yleisimpié rahoituksen muotoja konserniyhtididen véilla
ovat lainat ja takaukset. Lainoissa yleisin siirtohinnoittelumenetelmi on markkinahin-
tavertailumenetelmé. (Raunio ym. 2018, 175.) Korko madrdytyy sen mukaan, mita
korkoa samassa taloudellisessa asemassa oleva riippumaton yhtio joutuisi maksamaan.

(Raunio ym. 2018, 176.)

KHO 2010:73 ratkaisulinjan mukaan markkinaehtoinen korko maéardytyy lahtokohtai-
sesti velallisen maksukyvyn perusteella, joten kaikilla konsernin yhtioilla ei voi olla
sama korkokanta. Yhtididen tilanne voi muuttua ja yleinen korkotaso saattaa heilah-
della, joten tdmd lisdd entisestdén yhtion tyoméérad ja markkinaehtoisen koron maa-
rittdmisen vaikeutta. (Raunio ym. 2018, 176.) Suomessa markkinaehtoisen takauspalk-
kion maéérittiminen ei ole kovin vakiintunutta, minké takia voidaan kayttda ns. mark-
kinaperustetta, tuottoperustetta tai kustannusperusteista l1dhestymistapaa. (Raunio ym.

2018, 177.)
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7 DOKUMENTOINTI

’Siirtohinnoittelun dokumentointi on verovelvollisen laatima kirjallinen selvitys ve-
rovelvollisen ja tdhdn etuyhteydessd olevien yritysten vilisten litketoimien hinnoitte-
lusta. Selvityksen tarkoituksena on osoittaa, ettd verovelvollisen etuyhteydessé teke-
mit liiketoimet on hinnoiteltu markkinaehtoperiaatteen mukaan.” Dokumentoinnilla
tarkoitetaan kaikkia niitd laadittuja asiakirjoja, joista kéy ilmi siirtohinnoittelun peri-

aatteet ja markkinaehtoisuuden toteutuminen (Verohallinnon ohjeet 2019).

Yrityspuolella siirtohinnoittelun dokumentointi tarkoittaa verovelvollisen laatimaa
kirjallista selvitystd verovelvollisen ja tihén etuyhteydessé olevien (konserni) yritys-
ten vilisten litketoimien hinnoittelusta. Selvityksen tarkoituksena on osoittaa, ettd ve-
rovelvollisen etuyhteydessa tekemét litketoimet ovat hinnoiteltu markkinaehtoperiaat-

teen mukaan. (Verohallinnon ohjeet 2019.)

Verotusmenettelylain 2 luvun 14a §:n mukaan, yrityksen on laadittava vuosittain kir-
jallinen selvitys etuyhteison kanssa tehdyistd litketoimista. Tamé tehdddn yrityksen
veroilmoituksen yhteydessa Verohallinnon lomake 78:1la. Lomakkeella annetaan sel-
vitys siirtohinnoittelusta. Lomakkeella ei kuitenkaan anneta tietoja eri menetelmien
kaytostd, vaan niistd tehddén oma asiakirja, joka esitetddn pyynnostd. Mikali yrityk-
selld ei ole litketoimintaa ulkomaisten etuyhteysosapuolten kanssa, lomaketta 78 ei

tarvitse antaa. (Verohallinnon ohjeet 2019).

Dokumentointivelvollisuus ei ole yrityksissd yhtd velvoittava kuin markkinaehtoisuus.
Sadnto ei esimerkiksi koske kotimaisten yritysten vilisid liiketoimia, mutta verotar-
kastuksen yhteydessd markkinahinnan maérittelyn perusteena olevat laskelmat on esi-
tettivd. MyoOs pienet ja keskisuuret yritykset on vapautettu dokumenttivelvollisuu-

desta. (Raunio ym. 2018, 178.)

Verotusmenettelystd annetun lain 2 luvun 14c¢ §:n mukaan kyseinen dokumentti on

yrityksissé esitettdvad veroviranomaisen pyynndsti 60 pdivin kuluessa. Kyseisen vuo-
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den siirtohinnoitteludokumentin tekemiseen on annettu enemmén aikaa ja sen on esi-
tettdvd kuuden kuukauden kuluessa tilikauden pédattymisestd. Liséselvityksié ja tiedot

vertailukohteista on esitettava 90 padivan kuluessa pyynnostd. (Raunio ym. 2018, 181.)

Laissa verotusmenettelystd 2 luvun 14a §:ssé pienet ja keskisuuret yritykset méaritel-
l1adn seuraavasti: 1) palveluksessa alle 250 henkil64, 2) liikevaihto enintédén 50 miljoo-
naa euroa tai 3) taseen loppusumma enintddn 43 miljoonaa euroa. Tarkastelu suorite-
taan konsernitilinpdatoksen perusteella, joten suomalainen pienempi yritys, joka kuu-

luu ulkomaiseen konserniin, saattaa sen perusteella olla dokumenttivelvollinen.

Tietopyyntd on my0s suppeampi, mikéali litketoimet ovat vihdisid. Mikéli verovelvol-
lisen ja jokaisen liitketoimen toisen osapuolen vililla tehtyjen litketoimien yhteismara
on verovuonna enintddn 500 000 euroa, voidaan tiedot esittdd suppeammin. Konserni-
tason tietoja ei myoOskddn edellytetd, mikali verovelvollisen ja jokaisen liiketoimen
toisen osapuolen vililla tehtyjen liiketoimien yhteisméérd on verovuonna enintién 500

000 euroa. (Raunio ym. 2018, 180.)

Julkisyhteiséjen dokumentoinnilla (dokumentointivelvollisuudella) tarkoitetaan yri-
tyksessd tai julkisyhteisoissé laadittuja asiakirjoja, joista kéy ilmi seka siirtohinnoitte-
lun periaatteet ettd markkinaehtoisuuden toteutuminen (Raunio ym. 2018, 178; Vero-
hallinnon ohjeet siirtohinnoittelusta). Dokumentti toimii eriytetyn tuloslaskelman pa-
kollisena tdydentdvéna lisdtietona (Raunio & Karjalainen 2018, 108). Julkisyhteisoissa
dokumentointi on tehtdvé tilinpddtoksen yhteydessi kaikesta kilpailutilanteessa mark-

kinoilla tapahtuvasta toiminnasta (Lebedeff & Ylitalo 2019).

Dokumentoinnista tulisi kidydd ilmi ne perusteet, joilla organisaatio pitdd hinnoittelu-
aan markkinaehtoisena. Siithen on syytd siséllyttdd kaikki ne tekijét, joilla on merki-
tystd organisaation hinnoittelun kannalta, kuten kustannuslaskennan periaatteet. (Ve-
rohallinnon ohjeet 2019.) Lainsdddénnon tasolla ei suoraan oteta kantaa sithen, milloin
hinta on markkinaehtoinen. Yrityksen tai julkisyhteison on kuitenkin médriteltdva ja
osoitettava viranomaisille, ettd kdytetty hinta vastaa hintaa, jota kdytetiisiin toisistaan

riippumattomien osapuolten vililld. (Raunio ym. 2018, 164.)
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Julkishallinnossa maksullisen toiminnan eriyttdmisvelvollisuuden alaisten myyntien
kannattavuutta voidaan seurata esimerkiksi kustannusvastaavuuslaskelmalla, jolla
osoitetaan, ettd toiminnan tuotoilla katetaan vahintdén sithen kéytetyt kustannukset
sekd toimintaan sijoitetun padoman tuottovaatimuksen verran. (Raudasoja & Johans-
son 2009, 160.) Kilpailu- ja kuluttajavirasto viittaa dokumentoinnin yhteydessa, etti
julkisyhteiso voi hyddyntdd Valtiokonttorin valtion maksullista toimintaa varten teke-
mad (Taulukko 4) kustannusvastaavuustaulukkoa, mikali kirjanpidosta ei suoraan voi
johtaa laskelmia markkinaehtoisuuden tueksi. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2017.)
Kustannusvastaavuuslaskelma voidaan laatia suoriteperusteisesti maksullisen palvelu-
toiminnan toiminnoista védhintddn yksikoittdin, mikéli liikkevaihto on ylittdd 40.000

€/vuodessa.

Taulukko 4. Kustannusvastaavuustaulukko (Valtiokonttori)
MAKSULLISEN TOIMINNAN KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA

Osa-alueen nimi Vuosin Vuosin Vuosin-1 | Vuosin-2
toteutuma | tavoite toteutuma | toteutuma

TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot
Maksullisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensd

KOKOMNAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Henlaldstokustannukset
Wuokrat
Palvelujen ostot

Muut erilliskustannukset

Erilliskustannukset yhieensa

Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset
Poistot
Korot

Muut yhieiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa
Kokonaiskustannukset yhteensa

KUSTANNUSVASTAAVUUS
(tuotot — kustannukset)
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Tuottojen ja kulujen on perustuttava kirjanpitoon ja niiden kohdistamisessa noudate-
taan aitheuttamisperiaatetta, henkilostokulut kohdistetaan toteutuneen tydajanseuran-
nan mukaisesti. Aiheuttamisperiaate tarkoittaa, ettd tulot ja menot on kohdistettu sille
tehtéville, joka sen on aiheuttanut. Kustannuksiin luetaan osuus myds yhteiskustan-
nuksista, pddomakustannuksista sekd muista laskennallisista eristd. Eri vuosien laskel-
mien tulee olla vertailukelpoisia, joten laskentaperiaatteiden tulee padsdantoisesti py-
syd samoina. Olennaiset muutokset on mainittava liitetiedoissa ja mahdollisesti muo-

dostaa uudet vertailutiedot. (Valtiokonttori VK/1480/00.00.01.06.00/2019.)

Kustannusvastaavuuslaskelman tulee antaa oikeat ja riittdvit tiedot tuotoista, kustan-
nuksista ja kustannusvastaavuudesta olennaisuus huomioiden. (Valtiokonttori
VK/1480/00.00.01.06.00/2019.) Mikdli taloudellinen toiminta julkisyhteisdssi osoit-
tautuu kannattamattomaksi, kun kaikki tuotot ja kulut kohdistetaan siihen, saattaa se
olla merkki saaduista perusteettomista eduista. Perusteettomia etuja ovat esimerkiksi
alhaisemmat vuokrat tai henkiloston osaamisen kdyttdminen veloituksetta. Myos ko-
konaan kohdistamattomia kuluja saattaa 16yty4, kuten pddoman tuottovaatimus saattaa
puuttua, miké aiheuttaa kilpailuneutraliteettiongelman. Kilpailua védristava vaikutus
saattaa jopa johtaa yksityisten toimijoiden poistumiseen markkinoilta, koska he eivit

voi pitdd hintoja yhté alhaisella tasolla.

Aina ei kuitenkaan ole suoraan kyse alihinnoittelusta, mikali julkisyhteis6 myy alhai-
semmalla hinnalla kuin yksityinen yrittdj4, toisinaan kilpailua ei ole ja julkisyhteisolld
on madrddva markkina-asema, jolloin se voi mééritelld hintatason haluamalleen ta-
solle, kunhan kustannukset tulevat katetuiksi. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2017; Kart-
tunen 2019.) Mikéli toiminta on vahvasti voitollista ja tuottaa suhteutettuna paljon
tuottoa, voidaan arvioida, onko toiminta jo liiketoiminnan muodossa tapahtuvaa, ei

endd vahaistd, tilapdistd ylikapasiteetin myyntid ja toiminta olisi siten yhtiditettava.

Tuottovaatimus tarkoittaa toimintaan sitoutuneelle pddomalle laskettavaa kohtuullista
tuottoa. Kohtuullinen tuotto koostuu vastaavasti perustuottovaatimuksesta ja riskili-
sdstd. Kun tuotoista vihennetdén kustannukset (valittomat ja vililliset) jaa jiljelle toi-
mintaan sitoutuneen padoman tuotto. Kadntden, kun kustannukset on saatu selville,

pitdd hinnoittelussa ottaa huomioon toimintaan sitoutunut padoma.
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, ettd kohtuullisena tuottotasona voidaan kevéilla
2020 pitdd Suomen valtion 10 vuoden obligaation korkoa, johon lisdtddn riskilisa. Pe-
rustuottovaatimus on aina vihintidén 0 %. Suomen valtion 10 vuoden obligaation korko
on téll4 hetkelld alhaalla (-0,14 % tilanne 18.5.2020), joten tuottotaso médrdytyy ris-
kilisan mukaisesti. Riskilisd taasen méérdytyy markkinoiden riskitason mukaisesti,
kuitenkin julkishallinnon toiminta suuntautuu padsééantdisesti alhaisen tai korkeintaan
keskimédriisen riskin toimialoille eli kiytetddn noin 4 - 5 % riskilisda, mikali markki-
noiden erityispiirteet eivit muuta edellytd. (JHS 203; Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

2017; Suomen Pankki www-sivut.)

Laki verotusmenettelystd 2 luvun 14b § noudattaa OECD:n siirtohinnoitteluohjeen pe-
riaatteita ja sen mukaan verovelvollisesta itsestddn tarvitaan dokumentointiin seuraa-
via tietoja: 1) organisaatio- ja hallintorakenteen kuvaus, 2) tiedot liiketoiminnasta, 3)
kuvaus etuyhteyssuhteista, 4) tiedot etuyhteyssuhteessa tehdyisté liiketoimista, 5) toi-
mintoarviointi etuyhteyssuhteessa tehdyista liiketoimista, 6) vertailuarviointi kilpailu-
markkinoilla, 7) kuvaus siirtohinnoittelumenetelméstd ja sen soveltamisesta seké 8)

tilinpaatostiedot.

Verohallinnon tarkentavissa dokumentointiohjeissa mainitaan, ettd dokumentaatioon
tarvitaan nditd tietoja: 1) organisaatiorakenne, 2) kuvaus liiketoiminnasta; esimerkiksi
mitd maksullista palvelutoimintaa tulosalueella on (toimitilavuokrat, kone- ja laite-
vuokrat, ateriapalvelu-, asiatuntijapalveluiden- ja koulutuspalveluidenmyynti) seka
selvitys miti litketoimia tytdryhteisolle sekid tulosalueittain tiedot mahdollisista mer-
kittdvistd sopimuksista, eri osapuolten vililld, 3) kuvaus aineettomaan omaisuuteen
liittyvéstd toiminnasta (kehittdmismenot, patentti tms. mikali vastapuoli hyotyy) myds
vastikkeetta annetut, 4) kuvaus rahoitustoiminnasta, kuten konserniyritysten vélilla
myonnetyt lainat ja muu rahoitus, 5) tilinpdatoksen liitteeksi eriytetty tuloslaskelma
toteutuneesta litketoiminnasta ja 6) kuvaus milla siirtohinnoittelumenetelmalld kustan-
nuksia on kohdistettu maksulliseen palvelutoimintaan ja kuvaus menetelmin sovelta-

misesta.

Kuviossa 6 ja 7 on kuvattu, miten eri tavoin lopullisia kustannuksia tuotteelle tai pal-

velulle voi muodostua. Dokumentointi on siksi tirked osa markkinachtoisuutta.
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Kustannuksia kohdistetaan julkishallinnossa usein hieman suurpiirteisemmin yleis-
kustannuslisdd kayttdmaélld. Dokumentoinnissa kerrotaan, miten hallinnon/toimisto-
palveluiden viélillisen kustannukset on kohdistettu, esimerkiksi kohdistettu yleiskus-
tannuslisdd X % kéyttden sekd kerrotaan yleiskustannuslisin laskentaperiaatteet. (Ve-

rohallinnon ohjeet 2019.)

TULOSYKSIKON KUSTANNUKSET
Vilittomat kustannukset Vilillisen kustannukset
hallinto | talous yhteiset
yleiskustannuslisa
TUOTTEEN / PALVELUN KOKONAISKUSTANNUKSET

Kuvio 6. Lisdyslaskennan kustannusten kohdistaminen
(Jormakka, Koivusalo, Lappalainen & Niskanen 2015, 200)

Menetelmissid voidaan kuvata vaikka, ettd henkilostomenot on kohdistettu toteutunei-
den tyotuntien mukaisesti (ty0ajanseurannalla) tai kopiokulut kohdistettu per painettu
sivu, henkildstomenoihin liittyvit puhelin-, laite- ym. menot on kohdistettu aiheutta-
misperiaatteen mukaisesti toteutuneiden kulujen suhteessa ja kerrotaan myos poistojen

kohdistamisen periaatteet. (Verohallinnon ohjeet 2019.)

Resurssit YLEISKUSTANNUKSET

HESISARI O ajankaytto, kulutus jne.

1. taso

Toiminnot

Kustannusajurit | Koneaika  Tyotunnit  Kappale Tilausten
2. taso maara muutokset
Laskentakohteetl Tuote, palvelu, projekti, asiakas jne.

Kuvio 7. Toimintolaskennan kustannusten kohdentaminen
(Jarvenpii, Lansiluoto, Partanen & Pellinen 2013, 147)

Vertailuarvioinnissa kerrotaan, miten hintoja on vertailu kilpailutilanteessa markki-

noilla, mihin ja miten. (Verohallinnon ohjeet 2019.)
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8 VAIKUTUKSET CASE ORGANISAATIOON

8.1 Toimintaympéristo

SASKY koulutuskuntayhtymé on julkishallinnon organisaatio ja sen alkuna voidaan
pitdd kuntien vilistd sopimusta Vammalan ammattikoulun rakentamisesta vuonna
1954. Ensimmadiset oppilaat aloittivat opiskelunsa kyseisessd oppilaitoksessa vuonna

1957. (Vammalan ammattikoulun vuosikertomus 1957 - 1958.)

Vammalan ammattikoulu on vuosien saatossa tehnyt useita liitoksia ja fuusioita mui-
den oppilaitosten kanssa. Koulutuskuntayhtyméin nimi on myds fuusioiden myo6ti yh-
tendistetty, virallinen nimi on SASKY koulutuskuntayhtymad, lyhenne Sasky ja koti-
paikka on Sastamala. Koulutuskuntayhtymaa yllapitié 13 jasenkuntaa (Huittinen, Ha-
meenkyro, Ikaalinen, Juupajoki, Keuruu, Kihni6, Kokemaiki, Multia, Mantta-Vilppula,
Parkano, Punkalaidun, Ruovesi ja Sastamala). Fuusioilla on tavoiteltu riittdvian vahvan
rakenteellisen ja taloudellisen perustan varmistamista koulutuskuntayhtymain alueilla,
eri toimialat huomioiden. (Kuntalaki 8 luku 55 - 56 §; SASKY koulutuskuntayhtymén
perussopimus 2017, 1-2 §.)

SASKY koulutuskuntayhtymén perussopimuksen 2017 pykéldn 3 mukaan koulutus-
kuntayhtymaén tehtdvi on yllapitaa, kehittdd ja jirjestdd peruskoulutuksen jilkeen an-
nettavaa toisen tai kolmannen asteen koulutusta, kursseja, aikuiskoulutusta ja oppiso-
pimuskoulutusta. Saskyssd perusperiaatteena on lidheisyysperiaate eli opetusta jarjes-
tetddn ldhelld opiskelijaa sekd tehddén tiivistd yhteistyotd yritys- ja elinkeinoeldmén
kanssa. Koulutuskuntayhtyméin tavoitteena on SASKY koulutuskuntayhtymén strate-
gian 2017 - 2019 mukaan yritys- ja elinkeinoeldmén kilpailukyvyn edistiminen ja tu-
keminen kouluttamalla osaavaa henkilostdd. Saskyn jirjestimé koulutus tukee myos
opiskelijan elinikdistd osaamisen kehittymistd ja ammatillista kasvua yhteiskunnan

vastuullisena jasenend.

SASKY koulutuskuntayhtyma ylldpitdd yhdeksédé oppilaitosta; Ammatti-instituutti [i-
sakkia, Huittisten ammatti- ja yrittdjdopistoa, Ikaalisten kauppaoppilaitosta, Ikaalisten

kidsi- ja taideteollisuusoppilaitosta, Karkun kotitalous- ja sosiaalialan oppilaitosta,
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Mintédn seudun koulutuskeskusta, Tampereen palvelualan ammattiopistoa, Tyrvdin
kisi- ja taideteollisuusoppilaitosta ja Vammalan ammattikoulua. Lisédksi jarjestetdan
yleissivistdvad koulutusta Pirkanmaan aikuislukiossa, Ruoveden ja Ikaalisten luki-
oissa, Kansalaisopisto Petdjd-opistossa sekd Yla-Satakunnan musiikkiopistossa. Oppi-
laitoksista muodostuu tulosyksikdité, jotka ndkyvit kuviossa 9. (SASKY koulutuskun-

tayhtymén www-sivut.)

Organisaatiossa toimitaan todella laajalla maantieteelliselld alueella, kuten siniselld
merkityistd kunnista voi paitelld (kuvio 8). Ndiden lisdksi jarjestetdédn aikuis- ja oppi-

sopimuskoulutusta ja vapaan sivistystyon koulutusta myds muilla paikkakunnilla.

(SASKY koulutuskuntayhtymén www-sivut.)

Kuvio 8: SASKY koulutuskuntayhtyméin toiminta-alue 2019 (Sasky www-sivut)

Opiskelijoita on kaikkiaan noin 7400 ja henkilokuntaa noin 520, joista opetushenki-
16stdd n. 70 %. Kiinteistdjd on toimintaan néhden tullut fuusioiden myéti paljon, yh-
teensd n. 100 000 m? kiinteistdja eri puolilla Satakuntaa ja Pirkanmaata. Koulutusta
jarjestetddn monipuolisesti, koulutustarjonnassa on esimerkiksi seuraavat tutkinnot:
lentokonemekaanikko, floristi, eldintenhoitaja, lavasterakentaja, kultaseppd, aseseppi
ja soitinrakentaja sekd myds perinteisempid tutkintoja, kuten ldhihoitaja, autonasen-
taja, parturi-kampaaja, kosmetologi, kokki, datanomi ja merkonomi. Saskylld on myds

vankilakoulutuksen jarjestamislupa. (SASKY koulutuskuntayhtymén www-sivut.)
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Organisaatio
Yhtymakokous
1-1-2020 | L Tarkastuslautakunta
Yhtymahallitus
|
I
Kuntayhtymajohtaja
Ammatillinen Yleissivistiva
koulutus koulutus
Ammatillisen Yieissivistivan
koulutuksen koulutuksen
Yhteiset palvelut johtaja ot
Hallinto- ja talousjohtaja
= Hallintopalvehut
- Hanketoiminta
- Henkilistopabeelut
= Kiinteistdpahvelut (ky-jobtaja)
= Laadunhallinta
- Opiskelijahallinto
= Taloushallintopalvelut
- Tietohallintopabelut
- Viestintd- ja markkinointi-
palvelut (ky-johtaja)
Tulosyksikkitaso
Hayo Lups [ Saso Tpa | Lukiot | | Vapas | Taiteen
Rt Retiari Rarori Rehton Rehaon Apulan- SNISTySED pensopetus
rabiloei

Kuvio 9. SASKY koulutuskuntayhtymén organisaatio (Sasky www-sivut)

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:n mukaisesti emo, jolla on méérdysvalta tytir-

yritykseen muodostavat yhdessd konsernin. Saskyn konsernin muodostavat (emo)

SASKY koulutuskuntayhtymé sekéd sen tytiryhteisé Aiko Academy Oy sekd osak-

kuusyhteiso Kiinteistd Oy Kuntoméki, jolta vuokrataan toimitiloja (kuvio 10).

SASKY koulutuskuntayhiymd

TYTARYHTEISOT

Ulkoinen juridinen konserni

KOMNSERN

AikoAcademy Oy

N KUULUMATTOMAT

Kuntayhtyman palveluita tuottavat yhteisd

OSAKKUUSYHTEISOT

Kiinteistd Oy Kuntomaki

Kuvio 10. Sasky konsernirakenne (Sasky www-sivut)
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Liiketoiminnan muodossa tapahtuva toiminta on pitinyt eriyttdé julkisyhteisoissa eril-
liseksi yhtioksi viimeistdédn vuoden 2015 alusta, ellei toiminnasta ole sdéddetty poik-
keussddnnostd. SASKY koulutuskuntayhtymén 66,67 prosenttisesti omistama tytér-
yhtio Aiko Academy Oy on perustettu kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa lii-
ketoimintaa varten. Yhtio on perustettu Kilpailulain 4a ja Kuntalain 15 luvun 126 §
perusteella. Osakeyhti6laissa ei huomioida kuntien tai kuntayhtymien yhtididen eri-
tyisasemaa. Siten kuntakonserniin kuuluvien osakeyhtididen toimintaa ohjaa normaa-
listi Osakeyhtidlain (624/2006) 1 luvun 5 ja 8 pykélat; osakeyhtion on tarkoitus tuottaa
voittoa osakkeenomistajille ja yhtion johdon tulee edistdd yhtion etua, ei omistajiensa

etua.

Aiko Academy Oy:lld on omaa henkildstod ja se toimii vuokratiloissa. Aiko Academy
Oy:n kautta jarjestetddn yrityksille radtaloityja koulutuksia sekd aikuiskoulutusta, tyo-
voimakoulutusta, kansainvilistd koulutusta, tyoeldméapalveluiden kehittimistoimintaa
sekd konsultointia. Yritys jérjestdd kortti- ja lyhytkoulutuksia; kuten ensiapu 1 ja 2,
tieturva 1 ja 2, trukki-, tulity6- ja erilaisia turvallisuuskorttikoulutuksia seki kuljetta-
jien ammattipitevyyskoulutuksia. FErilaisilla rekrytointikoulutuksilla koulutetaan
osaavaa tyovoimaa yritysten tarpeisiin, vastaavasti muutoskoulutuksilla esimerkiksi
lomautustilanteissa tai tydvoimatarpeen muuttuessa henkilostod uusiin tehtaviin. Yri-
tys tekee paljon yhteistyotd TE-Palvelun ja ELY-keskuksen kanssa. Digi- ja verkko-
valmennuksia tai asiantuntija- ja konsultointipalveluita voidaan raatdloida yrityksen
tarpeisiin sopiviksi. Néitd liiketoimia jarjestavit lukuisat muutkin toimijat, joten yritys

toimii kilpailluilla markkinoilla. (Aiko Academy Oy:n www-sivut.)

Erilaisista korttikoulutuksista on anniskelupassin myynti hieman haasteellista, koska
todistuksen voi myontédd vain valtioneuvoston toimiluvan tai opetusministerion jirjes-
tdmisluvan nojalla ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos, siten koulutusta voi-
daan myydi Aiko Academy Oy:n kautta, mutta yrityksen on ostettava palvelu SASKY
koulutuskuntayhtymailti tai joltakin muulta koulutuksen jérjestdjaltd. (Sosiaali- ja ter-

veysalan lupa- ja valvontavirasto www-sivut.)

Muissa korttikoulutuksissa testin hyviksyjinéd toimivat ko. korttiin eri viranomaisten
hyviksymat testaajat. Esimerkiksi hygieniapassitestaajat ovat itsendisid toimijoita,

jotka toimivat Ruokaviraston hyvéksymind ja valvonnassa. Niitd testejd jarjestetddn
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ympéri Suomea ja itsendiset hygieniapassitestaajat ottavat testejd vastaan. Hygienia-
passitestaajat voivat itse mééritelld, milloin ja kenelle hygieniapassitestejé jérjestavat.

(Ruokavirasto www-sivut.)

Kunnan konserniohje 2017 -suosituksessa mainitaan, ettd kunta tai kuntayhtyma itse
ratkaisee, mitkd ovat konsernin sisdisid palveluita. Esimerkkeind mainitaan maksulii-
kenne, hankinnat, vakuuttaminen, henkilosto-, talous- ja tietohallinto. SASKY koulu-
tuskuntayhtymén omistajapolitikka ja konserniohjeessa 2017 on mainittu, ettd toimin-
toja voidaan hoitaa keskitetysti tai toimintoja voidaan yhdenmukaistaa yhteiselld oh-
jeistuksella, ilman varsinaista keskittdmistdkin. Saskyn ja Aiko Academy Oy:n vililld

on sopimus tukipalveluiden tuottamisesta emon ja tyttaren vélilla.

Yhteiset linjaukset toteutetaan ainakin hankinnoissa, IT-toiminnoissa, rahoituksessa
sekd henkildstopolitiikassa. Emo voi antaa takauksen muille konserniin kuuluville yri-
tyksille. Tytéryhtion mahdollinen rahoitus hankitaan kuitenkin markkinaehtoisesti
suoraan pddomamarkkinoilta, ei emolta. Sijoituksissa noudatetaan varovaisuutta ja ha-
jautetaan, jotta riskit jdisivdt mahdollisimman véhiisiksi. Emo voi antaa vakuuksia,
mikali katsoo sen omistajapolitiikan ja kokonaisriskin kannalta perustelluksi. (SASKY

koulutuskuntayhtymén omistajapolitikka ja konserniohje 2017.)

Saskyn ja Aiko Academy Oy:n viliseen kauppaan on valittu kustannusvoittolisime-
netelméd ja palvelusopimuksessa on sovittu, miten palveluiden hinnoittelu tapahtuu.
Emon ja tyttdren vilisissd laskuissa raha liikkuu, arvonlisdvero késitelldén ja hinnoit-
telussa on huomioitu kaikki kustannukset erilaisia kustannuslisid kadyttdmalla. Tytér-
yhteisolle taloushallinto-, palkanlaskenta-, tietohallinto-, toimisto- ja opetuspalvelui-
den myynti on aina tuottokatteen siséltivada myyntid. Korkojen ollessa alhaalla tuotto-
katteena kdytetddn julkishallinnon yleisen linjauksen mukaista 4 %. Tuotteita, kuten
ateriapalveluita opetusravintoloista, voidaan myydé hinnaston mukaisesti samoilla pe-
riaatteilla kuin ulkopuolisillekin. Tilavuokrissa noudatetaan hinnaston mukaisia hin-

toja. (Palvelusopimuksen hinnoitteluliite 2018.)

Myynti on konsernin nidkokulmasta konsernin sisdistd myyntid. Molemmilla yhtigilld
on kuitenkin oma y-tunnus, joten erillisyhtidperiaatteen mukaan myynti on ulkoista

myyntid ja siind on kaytettdvd markkinaehtoisia hintoja. Markkinaehtoisuus téayttyy,
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kun kaikki kustannukset kohdistetaan maksulliseen palvelutoimintaan, ndissa kustan-
nuksissa huomioidaan hallinnon kulut ja muut yleiskustannukset ja timén péélle las-
kuun lisdtddn tuottokate, jolla katetaan mm. sijoitetun pddoman kulut. Hinnoittelua
voidaan myos tarkastella kustannusvastaavuus laskelmilla. Niilld osoitetaan, ettd pe-
ritty hinta kattaa kaikki kustannukset ja vihintdén tuottovaatimus jéa tulokseksi. Hin-
taa my0s verrataan markkinoiden hintaan, jotta voidaan varmistua, ettei kiyteta alihin-

noittelua.

Kuntalain 15 luku antaa julkisyhteis6ille mahdollisuuden tietyin edellytyksin harjoit-
taa litketoimintaa sitd yhtidittaméttd. Poikkeuksina mainitaan vdhdinen toiminta, tuki-
palvelu tytdryhteisolle ja palvelut sidosyksikdille. Toimitaan markkinoilla, mutta on
erityinen syy siihen, miksi toimintoa ei ole ollut pakko yhtidittd4. Saskyn liiketoimin-
nan muodossa tapahtuvaa myyntid on mm. toimitilojen ja kaluston vuokraus ja asian-
tuntija- ja koulutuspalveluiden myynti tytiryhtiolle ja muille sidosyksikdille. Maksul-
lisessa palvelutoiminnassa on seka opiskelijatditd (jota voidaan rahoittaa verovaroin),
mutta myods muuta poikkeussddnnon sallimaa myyntid ja muuta vahéisti liiketoimin-

nan muodossa tapahtuvaa toimintaa.

Maksulliseen palvelutoimintaan on tdhénkin asti pitdnyt kohdistaa kaikki ne tuotot ja
kulut, mitkd toiminnan jirjestdmisestd on syntynyt. Ristisubventio (valtion rahoituk-
sen ohjaaminen taloudelliseen toimintaan) on kiellettyd. Maksulliseen palvelutoimin-
taan kuuluvia tuottoja ja kuluja ei saa sisdllyttdd julkisen rahoituksen alaisen toimin-
taan, jottei kuntayhtymi markkinoilla toimiessaan saisi kilpailuetua vastaaviin yksi-
tyisiin toimijoihin. Kilpailulain uuden kilpailuneutraliteettisidnndksen 30d myd6td vaa-
timus on muuttunut entistd ehdottomammaksi. Markkinoilla kilpailevaa toimintaa pi-
té4 tarkastella kuntayhtymin muusta toiminnasta erillisend kokonaisuutena ja siitd on

jatkossa tehtdva laskennallisesti eriytetty tuloslaskelma.
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Téten uuden Kilpailulain 30d saddoksen vuoksi pohdittavaksi nousi:

1) oli selvitettdvé, mitkd toiminnot on eriytettivéd (oma erillinen tuloslaskelma)
2) tehtdva eriyttiminen kirjanpidollisesti (tulosyksikko tai kustannuspaikka)

3) kohdennettava kustannukset ja tuotot laskentakohteelle

4) dokumentoitava, millé perusteella kustannuksia kohdennetaan

5) hinnoiteltava tuotteet ja palvelut markkinaperusteisesti

6) dokumentoitava, miten hinta tdyttdd markkinaehtokriteerin

8.2 Eriytettdvét toiminnot

Ensiksi selvitettdviksi nousi, mitkéd ovat nditd maksullisen palvelutoiminnan eriytetta-
vid toimintoja. Eriyttdminen (oma eriytetty tuloslaskelma) tulee tehdé yksikkotasolla
eli esimerkiksi kunta-, kuntayhtyma-, liikelaitos- tai taseyksikko tasolla. Saskyssd
eriyttiminen tehdddn ndhdikseni koko kuntayhtymatasolta. Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton tdsméllinen ohjeistus puuttuu, joten tulosyksikkdtaso on myods mahdollinen. Kun-
tayhtymén sisélld toimintoja tarkastellaan tulosyksikkotasolta, jotka noudattavat pit-
kalti fuusioituneiden yksikkdjen rajoja ja ovat ndin luonnollinen, jo nyt kiytdssé oleva
taloudenseurannan taso. Eriyttimisvelvollisuuden ohjeissa mainitaan, ettd toimintaan
el saa tehdi keinotekoisia yksikoitd, vaan yksikko pitdd olla muodostettu asianmukai-

sella periaatteella (Lebedeff & Ylitalo 2019).

Kunnissa ja kuntayhtymissa kaipaillaan kovasti lisdtietoja lain soveltamisesta, kuten
miltd tasolta eriyttiminen tehdddn, sekd odotellaan linjauksia yksityiskohdissa. Kun-
nissa ja kuntayhtymissé jo pelkéstddn tasoista, joilta eriyttiminen tehddén, tuntuu ole-
van epatietoisuutta. Mikéli eriyttdminen tehddén kunnan tai kuntayhtymin osasto- tai
yksikkotasolta, tehdddn kidytanndssd monta eriytettyd tuloslaskelmaa ja mikéli koko
kunta tai kuntayhtymé yhteensd, tulee tehtéviksi ainoastaan yksi uusi eriytetty tulos-

laskelma.

Liikuntalain (390/2015) 1 luvun 5 § mainitaan yhteni kunnan tehtdvéni luoda yleiset

edellytykset litkunnalle rakentamalla ja ylldpitamaélla liikkuntapaikkoja. Samassa pyka-
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lassd mainitaan, ettd kunta ei toimi téll6in kilpailutilanteessa markkinoilla, ellei liitkun-
tapaikkoja toteuteta liiketoiminnallisin tavoittein ja perustein. Mikéli uimahallin pal-
velut ja tilat kilpailevat selkedsti kylpyloiden kanssa, tulee harkittavaksi siirtdd toi-
minta osakeyhtion tai muun hoidettavaksi, koska toimitaan markkinoilla kilpailutilan-
teessa. Mikdli tilat ovat vaatimattomat eikd kilpailua kdytinnossa ole, pelkké eriytté-

minen katsotaan olevan riittava.

Jokaisen toiminnan kohdalla on mietittdvé tapauskohtaisesti, toimitaanko kilpailluilla
markkinoilla. Mikéli kunnissa ja kuntayhtymissd toiminta on merkittdvai ja sen kat-
sotaan tapahtuvan ansaintatarkoituksessa, se on véhintddn eriytettdvd. Samalla on
my0s tarkasteltava, onko toiminta jopa yhtiditettdva tai luovuttava toiminnasta, jotta

kilpailuneutraliteettisd&nnoksid noudatetaan.

Saskyssi kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvalla taloudellisella toiminnalla tar-
koitetaan maksullista palvelutoimintaa. Kuntalain 15 luvun 126 §:ssé opiskelijatyotoi-
minta rajataan markkinoilla kilpailevan toiminnan ulkopuolelle, joten eriyttdmisvel-
vollisuus ei timéan tiedon mukaan Saskyssd koske niitd. Oppilastdiden myynti on vélt-
tadmatonta opiskelijoiden harjoittelua opintojaksojen yhteydessi, vaikka ne kilpailevat
yleensd markkinoilla myytivien palveluiden kanssa. Kokonaisarvioinnin perusteella
oppilastéiden luovuttamisen paitarkoitus on opiskelijoiden koulutus, ei lisdtdiden han-

kinta. (KHO 2018:115.)

Saskyssd maksullisen palvelutoiminnan osalta voitaneen katsoa myds opetusmaatilo-
jen- jametsén (liittyy kiintedsti opetukseen), strategiarahoituksen (valtion lisdrahoitus)
sekd hanketoiminnan (rahoitetaan osittain EU:n hankerahoituksella ja Opetushallituk-
sen rahoituksella) olevan sellaista toimintaa, joka ei kilpaile markkinoilla muiden toi-

mijoiden kanssa.

Opetuksen kustannukset raportoidaan valtionosuusrahoitteisessa toiminnassa kustan-
nusryhmittdin Opetushallitukselle. Opetushallitus tarvitsee tiedon, jotta se pystyy tar-
kastelemaan esim. tietystd koulutuksesta syntyneitd kustannuksia ja tistd maksettavaa

rahoitusta ja epdsuhtatilanteissa korjaamaan rahoitusta suuntaan tai toiseen.
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Saskyssd on jo aikaisemmin tehty jokaiselle tulosalueelle omat laskentatunnisteet
(kustannuspaikat) kustannusryhmittdin. Kustannuspaikkoja kiytetddn kohdistettaessa
tuottoja ja kuluja kyseiseen toimintaan. Jokaiselle kustannustietokeruun eri kustannus-
ryhmalle on tehty myos omat maksullisen palvelutoiminnan kustannuspaikat, vaikka
maksullisen palvelutoiminnan raportointi tehdddnkin yhtend kokonaisuutena. Nditd
maksullisen palvelutoiminnan kustannuspaikkoja onkin kaikkiaan lahemmaés 100 kpl,
toki osa ei ole aktiivisessa kdytdssd. Ote Saskyn yhden tulosalueen ”ei kustannusryh-

mad” kohtaan kohdistettavista maksullisen palvelutoiminnan kustannuspaikoista (tau-

lukko 5).

Taulukko 5. Mapa kustannuspaikat yhdella tulosalueella, ei kustannusryhmaé

89 Ei kustannusryhmaa
6980 Maks.palvelutoiminta
69800 Maks.palvelutoiminta

69801 HAYO/Tilojen ja kal.vuokr./Kok
69802 HAYO/Henk.kunnan ruok./Kok
69803 HAYO/Asuntojen vuokraus/Kok
69804 HAYO/Opiskelijarav.myynti/Kok
69805 HAYO/Muu maks.palvelut./Kok
69806 HAYO/Muu maks.palvelut./Hui
69807 HAYO/AikoAcademylle myynti
69808 HAYO/koul.ja osaamisen myynti

Toisena tehtdvénd oli (tunnistamisen jilkeen) tehdid kyseisitd maksullisen palvelutoi-
minnan kustannuspaikoista eriytetty tuloslaskelma. Maksullisen palvelutoiminnan
tuottoja ja kustannuksia raportoidaan jatkossa tilinpddtoksen yhteydessa eriytetyn tu-
loslaskelman muodossa. Kustannuspaikoista on taloudenohjausjérjestelmésséd poimin-
taraportilla koostettu osaksi tilinpdétdsté tilikohtainen tuloslaskelma tulosyksikkota-
solla ja ensimmaistd kertaa vuodesta 2020. Lukuja ei siis ole tarpeen kerétd manuaali-
sesti jokaiselta kustannuspaikalta erikseen, vaan niistd on tehty koontiraportti suoraan

Saskyn taloudenohjausjirjestelméén.

Koska laskentakohteet (kustannuspaikat) on jo aikaisemmin tehty erikseen opetukseen
ja maksulliseen palvelutoimintaan eri toiminnoille, on eriytetyn tuloslaskelman laati-

minen teknisesti melko vaivatonta. Kdytdnnossé timai tarkoittaa, ettd koostetaan eril-
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lisistd kustannuspaikoista yhteinen tuloslaskelma, joka esitetddn tilinpadtoksen liite-
tiedoissa. Toki jatkossa pitdd muistaa lisdtd uudet kustannuspaikat raportteihin ja tés-
mayttdd saatu tulos. Erityistd huomiota pitda kiinnittdd, mikéli toiminta muuttuu tai on
muuttumassa. Enemmaén vaikeutta aiheuttaa se, mitkd toiminnot otetaan mukaan, kun
tdsmaéllistd ohjeistusta ei vield ole saatavissa. Tapauskohtaisuus ja se, onko toiminnalla
vaikutuksia markkinoille, jattdd mielestdni liikaa vastuuta kunnille ja kuntayhtymille,

joten toivottavasti viimeistddn ensi kevddné on tarkempia tulkintoja saatavilla.

8.3 Kohdistettava tuotot ja kulut

Kolmanneksi tehtdvind on kohdentaa tuotot ja kulut oikein. Aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti tuotot ja kustannukset kohdistetaan niille kustannuspaikoille, jotka ovat sen
aiheuttaneet. Eriytetyn tuloslaskelman tarvetta tarkastellaan Saskyn sisélld tulosyksik-
kotasolla, ei niinkdén yksittdisind kustannuspaikkoina, mutta kustannukset ja tuotot on
joka tapauksessa kohdennettava aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kustannuspaikka-
tasolla. Kustannusvastaavuus on tarkempaa, erityisesti markkinaechtondkokulmasta,
mikéli tarkastellaan yksittdisid tuotteita tai palveluita. Apuna voidaan kéyttda kustan-
nusvastaavuustaulukkoa, mikéli tuloslaskelman tiedot eivét riitd yksittdisen liiketoi-

men kustannusvastaavuuden laskemisessa.

Saskyssd maksulliseen palvelutoimintaan kohdistetaan kaikki ne vélittomét kustan-
nukset, jotka aiheutuvat toiminnan jarjestimisestd. Tdma koskee toiminta- ja henkilds-
tokulujen ohessa myds poistoja ja rahoituksen erid, mikdli ndmé ovat valttamattomia
toiminnan jirjestimisen kannalta. Vilittomien kustannusten yhteys markkinoille tuo-
tettuun hyddykkeeseen tai palveluun tulee pystyd luotettavasti osoittamaan. Esimer-
kiksi ulospiin vuokrattavien tilojen kustannukset voidaan laskea prosentilla maksulli-

sen palvelutoiminnan ja muun toiminnan tilakdyton (m2) suhteessa.

Vilittomien kustannusten lisdksi maksulliseen palvelutoimintaan tulee kohdistaa
myds maksullisen palvelutoiminnan osuus vélillisistd kustannuksista. Vililliset kus-

tannukset ovat yhteiskustannuksia ja toisin kuin vélittdmat kustannukset, ndité ei aina
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voida kohdistaa maksulliseen palvelutoimintaan aidon jakoperusteen mukaisesti. Vé-
lillisten kustannusten kohdistamisessa tulee noudattaa aiheuttamisperiaatetta, eli mu-

kaan siséllytetddn vain ne kustannukset, joita toiminta on ollut aiheuttamassa.

Kuntayhtymén yhteisten palveluiden kustannukset tulee huomioida kayttdmalld vuo-
delle 2020 laskettua X:n prosentin vélillisten kustannusten lisdd. Tulosyksikon oman
hallinnon/toimistopalveluiden vilillisten kustannusten lisédn kunkin yksikko laskee itse
huomioiden aiheuttamisperiaate. Neljdntend tehtdvénd oli vélillisten kustannusten
kohdistamisen perusteiden dokumentointi, ne on dokumentoitava samalla tavalla
kuin vilittdmien kustannustenkin kohdalla. Laskelmilla ja sanallisesti kertomalla, mi-

ten vililliset kustannukset kohdistuvat tuotteelle tai palvelulle.

Kustannusten kohdistamisessa ongelmana saattaa olla se, ettei kustannuksia siirretd
riittdvissd laajuudessa maksulliseen palvelutoimintaan. Erityisesti tulosyksikkdjen
hallinnon ja yhteisten palveluiden kustannukset saattavat jadda osittain huomioimatta
kustannuksissa, jolloin vaarana on, etté niitd katetaan valtionrahoituksella. Toivottavaa
on, ettd laskutusten ja kustannusten kohdistumista maksulliseen palvelutoimintaan
seurataan osana talouden seurantaa. Talouden kuukausiaikatauluun on lisdtty paiva-
madrat mahdollisille kustannusten siirroille, mikali kustannuksia ei voida suoraan koh-
dentaa aiheuttamisperiaatteen mukaisesti, vaan siirto tehddan menonoikaisua kaytta-

malla.

Kirjanpidon ajantasaisuuden ja seurattavuuden kannalta on olennaista, ettd maksulli-
seen palvelutoimintaan kuuluvat kustannukset ovat oikein kohdistettuna kuukausita-
solla. Tama tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd Saskysséd reskontrien sulkeuduttua, kui-
tenkin ennen kunkin kirjanpitokauden sulkeutumista, tdytyy kustannukset siirtda erik-
seen kirjanpidon muistiolla muusta toiminnasta maksulliseen palvelutoimintaan, mi-
kili néitd ei ole pystytty suoraan esimerkiksi ostolaskuilta kohdistamaan. Maksulli-
sessa palvelutoiminnassa kustannusten ja tulojen on oltava toisiaan vastaavat ja sa-
malla kustannuspaikalla. Kustannuksia on siten siirrettdva (jyvitettdvad) maksullisen
palvelutuotannon kustannuspaikoille niiden alkuperdiseltd kustannuspaikalta (kuvio

11).



Vyorytys ajurit, miten
kohdennetaan
Sisdinen Tuotteistettu laskutus hinnaston
- . tai sopimuksen
kaupan tu klpalvelu mukaan
kaynti
~ o ajurit, miten
Menon Menonoikaisu kohdennetaan

oikaisu

Vyorytys
laskentakohteille

Sisdinen laskutus
meno ja tulo

Menon siirto
kustannuspaikalta
toiselle

Kuvio 11. Sisdisten erien kohdennus. (JHS 203 liite 1, 16)

Vyorytys on julkishallinnossa yleisemmin kdytossd, kun halutaan tehda kulujen siirto
kustannuspaikkojen vililld automatisoidummin. Kéytettdvat ajurit kerrotaan ohjel-

maan, syOtetddn mairit ja ohjelma laskee vyorytettivat summat ajureita kayttamalla.
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Kuviossa 12 ja 13 on yksinkertaistetut esimerkit sekd vyoryttdmalla ettd sisdisillé las-

kuilla tehdyistd kustannusten siirrosta, kulujen ollessa samat. Kiytettavilld ajureilla on

suuri merkitys, kuten esimerkistd voi havaita. (Raudasoja & Suomela 2014, 46.)

Vyoryttamalld henkiloston méarilla, (kuvio 12) toiminnolle A vyoryy yksi kolmas-

osa kustannuksista, koska henkildst6d on yksi kolmasosa kokonaisuudesta. B:lle vyo-

ryy enemmén, koska sielld enemmaén henkil6stoa.

ICT-tuki

kustannukset 300 000 €/vuosi
ydintoiminnoissa 300 henkil 63

Kustannukset 1 000€/hl6

Ydintoiminto A Ydintoiminto B
100 hloa 200 hloa
100 000 € 200 000 €

Kuvio 12. Vyoryttiminen (Raudasoja & Suomela 2014, 47)
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Mikdli hallinnon kustannukset jaetaan yrityksen sisilld muille kustannuspaikoille vyo-
ryttdmalld, saattaa niiden hahmottaminen olla vaikeaa ja usein myos koetaan, ettei nii-
hin oikein pysty vaikuttamaan, vaikka vydrytettdvien yleiskustannusten sddstot naky-
vit suoraan tuotteiden kustannuksissa. Yksikoissd helposti ajatellaan, ettd se on joku
epamédrdinen kustannus, joka veloitetaan, vaikka mairdaytymiselle on oikeat perusteet
ja yhteisid kustannuksia muodostuu kaikille yhteisesti ja ne on kaikkien myo6s yhtei-

sesti kustannettava.

Koulutuskuntayhtymaistd on tehtdvé lakisditeinen tehtdvéalueittainen toiminta- ja ta-
loustilasto sekd Opetushallituksen kustannustiedonkeruutilasto. Erityisesti ndihin ti-
lastoinnin tarpeisiin kustannuksia jaetaan vyoryttdmélld eri tehtdville ja palvelu-
luokille. Saskyn taloussuunnittelijan mukaan Saskyssd vyOrytystd kdytetddn lahinnd
kustannusten kohdentamiseen tilaston tarpeisiin. Vyorytys tehdédén erillisessd ohjel-
massa, eikd vyOrytystd siirretd varsinaiseen taloushallinnon jirjestelméén. Pohditta-
vaksi jdd voidaanko jatkossa vyoryttimisen vuoksi mietittyjé ajureita hyodyntdd myos
kustannuslaskennan tarpeisiin. Taloustilaston uudistamisen yhteydessd tatikin var-
masti pohditaan, mutta 14hinnd vyOryttdmistid kdytetddn opetuspuolen kustannusten
kohdentamisessa, koska ajurit ovat selkedmmét, kuten opiskelijavuodet tai henkilds-

totyovuodet.

Sisiiinen laskutus vaatii palvelutapahtumien tai muiden ajurien selvittdmista, palve-
luiden ’tuotteistamista”, yleiskustannuslisdprosentin laskemista ja ostolaskujen koo-
daamista, jotta kustannuksia voidaan kohdentaa maksulliseen palvelutoimintaan. Koh-

distaminen ei tapahdu yhtd automatisoidusti kuin vyoryttdminen.

Aiheuttamisperiaatteen mukaisella laskutuksella (kuvio 13) kustannukset kohdistuvat
tasaisemmin kdyton mukaisesti. Toiminnolle A kustannuksia kertyy enemmén kuin B
toiminnolle, koska palvelutapahtumia ja kustannuksia aiheuttavia toimia on suhteessa
enemman, kuin mitd henkiloston méaird (kuvio 12) antaa olettaa. A on kéyttanyt pal-
veluita per henkilé enemmaén kuin B toiminto. Kuluihin my6s pystytdén toiminnoissa
A ja B vaikuttamaan, koska palvelujen méiirdn vaikutukset vaikuttavat laskutettaviin

kustannuksiin. (Raudasoja & Suomela 2014, 46.) Erilaisiin lopputuloksiin voidaan siis
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paityé erilaisilla kustannuslaskennan menetelmilld ja tarkoituksenmukaista on kéyttaa

oikeudenmukaisinta menetelmaa.

ICT-tuki

kustannukset 300 000 €/vuosi
palvelutapahtumia 10 000 kpl/v

Palvelutahtuman kustannus 30 €

Ydintoiminto A Ydintoiminto B
6 000 palv.tap./v 4 000 palv.tap./v
180 000 € 120 000 €

Kuvio 13. Sisdinen laskutus (Raudasoja & Suomela 2014, 47)

Sisdisid laskuja tehdddn Saskyn sisillé, kahden sisdisen kustannuspaikan vélisessd
kaupankdynnissi. Fyysisesti raha ei liiku eikd arvonlisdveroa kasitelld. Sisdisessa las-
kutuksessa myyja saa tuloa ja ostajalle syntyy kustannuksia. Saskyssa sisdinen lasku-
tus on mahdollista vain maksullisen palvelutoiminnan suoritteiden myynnin osalta,
koska sama kustannus ei voi olla valtionosuuden méérdytymisen perusteena olevassa
kustannuspohjassa kahteen kertaan. Tyypillisesti Saskyssd maksullisena palvelutoi-
mintana laskutetaan sisdisid ateria- ja kokouskahvitarjoiluja toiselta yksikoltd. Mikali
maksullisessa palvelutoiminnassa saadaan tuloja esimerkiksi pullan myynnisté, pitda
pullan valmistukseen kéytetyt raaka-aineet ja vililliset kustannukset ”jyvittda” ko.
kustannuspaikalle, mikéli ne eivét ole sinne jo alkujaan ohjattu. Laskutus tapahtuu

vahvistetun hinnaston mukaisesti. (Sasky sisdinen laskutus -ohje 2017.)

Kolmas mahdollisuus kuntayhtymén sisélld kulujen siirtimiseen on menonoikaisu, jol-
loin yhden yksikon kuluja siirretddn toiselle yksikolle. Talloin tuloa ei synny, vaan
kustannus siirtyy toiseen paikkaan. Néitd kirjauksia voidaan tehdd myos muille kuin
maksullisen palvelutoiminnan kustannuspaikoille. Mikili kyseessd on opetuksen puo-

len ns. ldpikulkuerd, se ei voi sisdltdd katetta, vaan siirretddn samalla hinnalla kuin se



56

on veloitettu. Télloin kyseessd opetuksen kustannukset, joihin voidaan kdyttaa valti-
onrahoitusta, siksi katteen lisddminen ei ole perusteltua. Esimerkkind yhteinen kopio-
kone, jonka kulut jaetaan usealle laskentakohteelle konetta kdyttivien kesken. Osto-
lasku kirjataan ostolaskujen kierrdtysjarjestelmésséd yhdelle kustannuspaikalle, mikali
kustannusjako ei vield ole selvilld. Kustannus jaetaan menonoikaisua kayttdmalla ko-

piokoneen kdyton suhteessa. (Sasky sisdinen laskutus -ohje 2017.)

Mahdolliseen palkkojen siirtoon on tehty oma lomake, joka laskee tuntihinnan perus-
teella sivukulut kunkin vuoden oikealla sivukuluprosenteilla. Télla lomakkeella voi-
daan siirtdd toisen kustannuspaikan puolelta mahdollisia henkildston kustannuksia
maksullisen palvelutoiminnan puolelle, mikéli néité ei voida jo suoraan kohdentaa pal-
kanlaskennassa tai muuta kautta kyseiselle kustannuspaikalle. Henkilostokulujen siir-
ron pitda tapahtua todellisen tydajan mukaan, ei esimerkiksi prosenttina kokonaispal-
kasta, ellei voida laskelmin (tehtdvdkuvan ja mitoituksen kautta) osoittaa, ettd kysei-

nen jako kohdistuu toimintaan oikein.

Menonoikaisua kéyttdmalla voidaan siirtdd kustannuksia maksullisen palvelutoimin-
taan, mikali kuluja ei saada suoraan kohdennettua. Huomioitavaa on, ettd toisin kuin
opetuksen kulujen jaossa, maksulliseen palvelutoimintaan on aina siirrettivd myos
osuus Yyhteisistd/yleiskustannuksista. Mikéli kopiokonetta olisi kdytetty Aiko Aca-
demy Oy:n tarpeisiin, siirretddn timi summa maksullisen palvelutoiminnan kustan-
nuspaikalle lisdttynd kustannuksilla, joita asian hoitamisesta syntyy (kdytdnnossa li-
sadmalla kustannusliséprosentti). Saskyssé jokainen tulosyksikkd laskee oman hallin-
non/toimistopalveluiden vilillisten kustannusten lisén huomioiden aiheuttamisperiaat-
teen. Kustannusten kohdistamisen ajureina kdytetddn erilaisia mittareita kuten nelidt,
henkil6ston madrd, péétteet, tapahtumat eli se mikd parhaiten vastaa kustannusten ai-

heuttamisperiaatetta.

Saskyn puolella hoidetaan osa Aiko Academy Oy:n taloushallinnoin tehtévistd. Kun-
talain mukaan tdmai on sallittua tukipalvelun myyntid tytaryhtidlle. Saskyssé talous-
hallinnon toteutuneita kustannuksista siirretdén kirjanpidon tapahtumien suhteessa
maksulliseen palvelutoimintaan Aiko Academy Oy:n myynnin kustannuspaikalle.
Léihtokohtana ovat taloushallinnon Aiko Academy Oy:n liittyvét tapahtumat jaettuna

kaikilla tapahtumilla. Tapahtumien mairit saadaan suoraan kirjanpidon jarjestelmésta.
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Saadulla prosenttiosuudella jaetaan taloushallinnon kustannuksia maksulliseen palve-

lutoimintaan Aiko Academy Oy:n myynnin kustannuspaikalle.

Esimerkiksi taloushallinnon palkkojen siirto ko. ajanjaksolla; kaikki taloushallinnon
palkkakulut ja henkildsivukulut yhteensé 55 405,44 €. Ajurina kéytetddn taloushallin-
nossa ko. ajankohdan taloushallinnon vientejd (yhteensd 48.491 kpl), joista osakeyh-
tidlle 1.147 kpl. Siirrettivd summa saadaan (55.405,44/48.491) * 1.147=1.310,55 ta-
hén lisdtddn vélillisten kustannusten lisd 1.310,55*X %, josta muodostuu lopullinen
siirrettdvé kustannus. Tdma kustannus siirretddn menonoikaisuna Saskyn maksulliseen
palvelutoimintaan, sen alkuperiiseltd taloushallinnon kustannuspaikalta. Henkilosto-
kulujen lisdksi my0s aiheuttamisperiaatteen mukaisia muita kuluja on mahdollisesti
kohdennettava laskutettavaksi osakeyhtioltd; toimistokulut, tietolitkenne, ohjelmistot,
koulutus ja matkakulut. Myohemmin kustannukset laskutetaan edelleen osakeyhtioltad

ja kustannuksiin lisdtddn tuottokate, joka talla hetkelld 4 %.

Ajurina kdytettdva taloushallinnon viennit on valikoitunut kdytettdvéksi, koska se on
mitattavissa oleva ja tulee suoraan taloushallinnon jérjestelmastd ja on siitd johtuen
selked mittari. Kdytossd voisi my0s olla kéytettdvdan tydaikaan perustuva laskutus,
jolloin tuntiseurannan mukaisesti aiheuttamisperiaatetta noudattaen henkildston kus-
tannuksia kohdistettaisiin. Tamaé olisi oikeudenmukaisin menetelmé, mikéli yhtion ta-
loushallintoon menisi jostain syystd enemmaén tai vihemmaén aikaa kuin emon talous-
hallinnon hoitamiseen. Kdytdssd on kuitenkin sama jirjestelma ja samanlaiset olosuh-
teet, joten taloushallinnon viennit kuvaavat aiheuttamisperiaatetta. Ty0aikaan perus-
tuvassa laskutuksessa olisi luotettavasti pystyttdvd mittaamaan kdytettyd aikaa. Mene-
telmé vaatisi tarkkaa tydajanseurantaa ja tehtdvien mitoitusta, joten sité ei ole kannat-

tavaa kiyttia tissid tapauksessa.

8.4 Hinnoiteltava markkinaehtoisesti

Viidentend tehtdvdnd on varmistettava markkinaehtoisuus. Kuntayhtymén harjoitta-
essa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa tulee hinnoit-
telun tapahtua markkinaehtoisesti. Markkinaehtoinen hinnoittelu on ymmarrettavissi

sellaisena hintatasona, jonka suuruiseksi vastaava yksityinen toimija tavaran/palvelun
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hinnoittelisi. Kuntayhtymaissa seurataan aktiivisesti hintatasoa suhteessa markkinahin-

toihin ja hinnasto tarkistetaan vuosittain.

Saskyn hinnasto on tehty markkinaehtoisesti, eli hinnat ovat kilpailukykyisid, mutta
eivit kuitenkaan alihintaisia. Esimerkiksi liikuntasalin vuokra on monissa jésenkun-
nissa samalla tasolla, vertailu on toisaalta haastavaa vélimatkojen ja tilojen koon eri-
laisuuden vuoksi. Saskyssd liikuntasalin vakiovuoron tuntihinta on tédlld hetkelld 20
euroa. Tarkastelin otteena Saskyn omistamien jdsenkuntien liikuntasalien vakiovuoro-

jen veloituksia (0 - 72 euroa), hinnoissa oli melkoista hajontaa.

Hintoihin vaikuttaa suuresti paikkakunnan koko ja sijainti, tilojen ikd sekd muut olo-
suhteet, kuten kuka tilaa vuokraa ja kuinka pitkdksi ajaksi. Osassa kuntia tiloja voi
saada jopa ilmaiseksi, mikali kyseessd on urheiluseura tai nuorisolle suunnattu vuoro.
Kunta antaa tuntihinnan verran avustusta yhdistyksen tai seuran toimintaan. Vastaa-
vasti maksullisesta tilaisuudesta voidaan perid huomattavasti korkeampaa hintaa. Hin-

toja oli vaikea suoraan verrata toisiinsa.

Suuria koulun juhlasalin kokoisia liikuntasaleja ei pédédsdéntdisesti ole tarjolla kuin
kunnilla tai koulutuskuntayhtymilld, yksityisilla tarjontaa on véhin ja yleensd yksityi-
set litkuntasalit ovat iltaisin omassa kdytossd. Tilanne ei kuinkaan saa johtaa lahes mo-
nopoliasemassa hintojen kohtuuttomaan nousuun, vaan hinnoittelun on perustuttava
kustannuksiin ja kohtuulliseen tuottoon, jolla katetaan esimerkiksi investoinnin pois-

tot.

Saskyssd maksullisen palvelutoiminnan kustannusten ja ndilld aikaansaadun tuoton tu-
lee kohdata toisensa samalla kustannuspaikalla. Laskutusldhete tulee tehdé laskutusta
varten mahdollisimman nopeasti kirjanpidon aikataulut huomioiden. Taloudellisen
toiminnan tulee olla liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti kannattavaa, eli tuot-
tojen on katettava toiminnan jérjestamisestd aiheutuvat valittomét- ja vélilliset kustan-
nukset sekd aikaansaada riskitaso huomioiden kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutu-
neelle pddomalle. Kohtuullisena pddoman tuottovaatimuksena voitaneen julkisella

sektorilla pitdd talld hetkelld 4 — 5 % tuottovaatimusta.
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Mikili tuotetta tai palvelua ei ole hinnastossa hinnoiteltu, kuntayhtyméssi kdytetdén
kustannusvoittolisimenetelméd, jossa omakustannushinnan piille lisdtdan kohtuulli-
nen sijoitetun padoman tuottoprosentti. Kustannuksissa huomioidaan yleishallinnon
kulut sekd mahdollisesti muita tulosyksikon omia kateprosentteja riippuen myytavésta
tuotteesta tai palvelusta. Tuotteen omakustannushinnan selvittimiseen voidaan kayttaa
myo0s kustannusvastaavuustaulukkoa, mikéli kustannuspaikkataso ei riitd. Omakustan-
nushinta on tarpeen selvittdd myos silloin, kun solmitaan uusia sopimuksia tai pohdi-
taan tuotteen tai palvelun kannattavuutta. Hallinto- ja talousjohtajan mukaan esimer-
kiksi lyhytaikaisia vuokrasopimuksia tehtiessé tulosyksikoiden tulee selvittid, ettd so-

pimuksen taso vastaa kyseisen paikkakunnan yleistd vuokratasoa.

8.5 Dokumentoitava

Kuntayhtymén on dokumentoitava, miten markkinaehtoisuus toteutuu. Vilittémien
kustannusten kohdistamisen perusteet ja markkinaehtoisuus tulee dokumentoida riit-
tavin selkedsti, silld tieto on lakisdéteinen, julkinen ja tulee osaksi tilinpdatoksen liite-
tietoja. Vilittomien kustannusten liséksi vélillisid kustannuksia voidaan kohdentaa eri
menetelmilld. Kilpailu- ja kuluttajavirasto suhtautuu kuitenkin kielteisesti kustannus-
ten jakamiseen suoraan liikevaihdon suhteessa. Kyseisessd menetelmisséd hinnoittelu
vaikuttaa sithen, paljonko kustannuksia kohdistetaan kyseiseen toimintoon, jolloin

vaarana on kilpailun védristyminen.

Yhta yhteistd ohjetta kaikkien kustannusten jakamiseen on vaikea antaa, kustannukset
kohdennetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Tuotteen tai palvelun kustannuksia
ovat kaikki kulut, joita sen valmistamisessa tai tuottamisessa syntyy, myds hallinnon
ja toimistopalveluiden kulut. Kuluja voidaan kohdistaa menonoikaisulla kustannuspai-
kalta toiselle, sisdiselld laskutuksella tai vyoryttdamilld. Kaikki ndmd kustannusten

kohdistamisen periaatteet on dokumentoitava tulosyksikoittdin.

Joskus saattaa olla tarpeellista avata yleiskustannuslisin koostuminen (100 %) sen
muodostaneista kustannuspaikoista, kuten; taloushallinto 23 %, hallinto 10 %, henki-

16stohallinto 24 %, tietohallinto 23 % ja yhteiset tilat 20 % ja timén lisdksi kirjanpitoon
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perustuvilla laskelmilla esittdd, miten kyseiseen yleiskustannuslisdprosenttiin on pai-
dytty. Kustannusten ldpindkyvyys my0ds organisaation sisdlld tehostuu ja kenties toi-

minnassa saadaan sddstojd aikaiseksi, kun kustannukset ovat ndkyvampia.

Tuloslaskelman lisétietona tulee esittid selvitys kustannuslaskennan perusteista. Opin-
ndytetyoprosessin aikana tein dokumentointilomakkeen (kuvio 14) yrityksen omaan

kayttoon, ohessa ndyte lomakkeesta.

SASKY koulutuskuntayhtyma

TIETOJA SIRTOHINNOITTELUN DOKUMENTOINTIIN

Tulosalueen tiedot

Tulosyksikkd Mirmi

Taloussihteeri MNirni Rehton Nirni

Kuvaus liiketoiminnasta

Toteutettava myynti

Mitd maksullista palvelutcimintaa tulosclueella hajcitetaan? Tiedet mahdoliisisia merditavisia maksulisen
palvelutoiminnan sopimuksista (Lomakkesn littesksi esimernkdksi 5 merkitiidvintd sopimusta.) Lisad rvejd tarvittaessa
MNirni Ulkepuolisile Alkg Academylle

Toimitilavuokrat

Fone- ja laitevuckrat O O

Kuvio 14. Néyte dokumentointilomakkeesta. (Itse tehty)

Lomaketta kdyttdmélld saadaan vaaditut tiedot keréttyd tulosalueilta yhteisen doku-
mentoinnin pohjaksi. Saskysséd jokainen tulosyksikkd laatii omalta osaltaan erillisen
selvityksen, dokumentointiohjeistusta sekd mahdollisesti kustannusvastaavuus- tai
omia laskentaperiaatteiden laskelmia kayttamélld. Varsinaista dokumentaatiota ei ole
Saskyssd vield timédn vuoden osalta tehty, vaan se tehddén loppuvuoden aikana. Jotta
eriytetty tuloslaskelma ja kustannuslaskennan perusteet saadaan riittdvéssd laajuu-
dessa tehtyéd, kiinnitetdén Saskyssé jatkossa entistd enemmaén huomiota kustannusten

ja tuottojen kohdistamiseen maksullisessa palvelutoiminnassa.
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9 JOHTOPAATOKSET

Tutkin opinndytetydssé kilpailuneutraliteetin sekd markkinaehtoisuuden toteutumista
sekd kirjanpidon eriyttamisti erityisesti SASKY koulutuskuntayhtymaissé. Jotta koko-
naisuutta on helpompi ymmartda, oli ensin selvitettidva aikaisemmat sddnnokset aihee-
seen liittyen. Halusin saada mahdollisimman paljon tietoa tulevaa eriytettdvia tulos-

laskelmaa seki sen liitetietojen tuottamista varten.

Kilpailuneutraliteettisidnnds 30d on uusi ja se johtaa vdhintddn yhden, mutta useissa
tapauksissa jopa usean uuden eriytetyn tuloslaskelman tekemiseen kunnissa ja kun-
tayhtymissé. Liiketoiminnan muodossa, mutta lain poikkeussddnnoksen vuoksi yhti-
Oittdmétta jitetty toiminnan tuotoista ja kuluista tehddén jatkossa oma eriytetty tulos-

laskelma.

Ensin piti selvittdd, mitd toimintoja Saskyssd on eriytettdvd. Aiko Academy Oy on
perustettu vuonna 2014 liiketoiminnan muodossa tapahtuvaa toimintaa varten Kunta-
lain mukaisesti. Liiketoiminnan muodossa tapahtuva toiminta on pitinyt eriyttdd v.
2015 mennessi, ellei siitd ole sdddetty poikkeussddnnostd. Poikkeuksina mainitaan
mm. vihdinen toiminta, monopoliasema tai tilapdinen ylikapasiteetin myynti. Nama
toiminnat ovat olleet jo vanhan lainsddddnnon perusteella eriyttimisvelvollisuuden
alaisia, mutta poikkeussdinndoksen vuoksi niitd ei ole ollut pakko eriyttdd ja ne on ji-
tetty kunnissa ja kuntayhtymissé eriyttamattd. Kilpailulain (948/2011) 4a luvun lisdys
30d § merkitsi, ettd Saskyn pitdd entistd tarkemmin tarkastella poikkeussddnnoksen
vuoksi eriyttimattd jitettyd toimintaa. Vihdinen toiminta on nyt saanut eurorajan, alle

40 000 euroa.

Tarkasteltavaksi nousivat Saskysséd kaikki maksullisen palvelutoiminnan kustannus-
paikat. Kaikista maksullisen palvelutoiminnan kustannuspaikoista ei kuitenkaan tehda
eriyttdmistd. Lainsdddidnnolld opiskelijatydtoiminta ja siihen ldheisesti liittyva toi-
minta on tdmén tiedon mukaan rajattu eriyttdmisen ulkopuolelle, koska niiden katso-
taan liittyvan kiinteédsti opetukseen. Opiskelijatydtoimintaa on kuitenkin tarkasteltava
sen luonteen mukaisesti. Mikéli toimintaan osallistuu vain vdhéisessd médrin opiske-

lijoita, ei toiminta tosiasiassa ole opiskelijatoimintaa ja toiminta on eriytettdvd. On
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my0s pohdittava sitd, onko kaikki toiminta tosiasiassa véhdisté, ylikapasiteetin myyn-
tid tai monopoliaseman vuoksi eriyttdmatti jatettyd vai onko toiminnassa havaittavissa

litkketoiminnan piirteitd, jolloin toiminta olisi yhtiditettava.

Kaytinnossd tdmén vuoden alusta maksullisen palvelutoiminnan eriyttdmisvelvolli-
suus johtaa kirjanpidossa samaan lapindkyvyyteen kuin, ettd kaikki toiminnat olisi yh-
tiditetty tai eriytetty omaksi yksikoksi (litkelaitos, taseyksikkd). Teknisesti eriytetyn
tuloslaskelman tekeminen oli helppoa. Opetushallituksen kustannustiedonkeruun vaa-
timuksesta maksullisen palvelutoiminnan kustannuspaikat on jo aikaisemmin tehty
erillisiksi opetuksen kustannuspaikoista. Koostin maksullisen palvelutoiminnan eril-
listen kustannuspaikkojen tiedot (pl. opiskelijatydtoiminta) yhdeksi tuloslaskelmaksi,

josta havainnoitiin muutamia puutteita yksittdisiltd kustannuspaikoilta.

Havaitsin, ettd kustannuksia ja tuloja oli kylla maksullisen palvelutoiminnan kustan-
nuspaikoilla, mutta ne saattoivat ajallisesti kohdistua eri kuukausille. Tilastoinnin uu-
distuksen myotd vuodesta 2021 tietoja tullaan toimittamaan entistd useammin ja suo-
raan tiedostoina taloudenohjausjérjestelmisti, joten ajalliseen kohdistamiseen on kiin-
nitettdvd entistd suurempaa huomiota. Tytdryhtion oma tuloslaskelma ei myoOskéin
vastaa todellisuutta, mikili laskutukset viivastyvét. Tédhidn on kiinnitettdva jatkossa

enemman huomiota.

Saskysséd on tehty eri taloushallinnon osa-alueille yhteinen aikataulutus, johon myos
maksullisen palvelutoiminnan siirroille on lisdtty oma aikataulutuksensa. Kustannuk-
sia joudutaan siirtdméén pois opetuksen tai hallinnon puolelta, koska usein vasta jil-
kikdteen selvidd, paljonko tosiasiassa on tehty toitd tytdryhtiolle. Vélittdmid kustan-
nuksia siirretddn aiheuttamisperiaatteen mukaan kayttdmalla erilaisia ajureita (tunnit,

tapahtumat, neliét jne.), joilla padstddn oikeudenmukaisimpaan lopputulokseen.

Pelkélld omakustannushinnalla ei saa myydé mitdén, koska silloin hinnoissa olisi vi-
noutumaa, eikd kaikkia kustannuksia katettaisi myyntihinnalla. Kilpailu- tai Kunta-
laissa ei suoraan sanota, miten hinnat ovat markkinaehtoisia. JHS 203 ja Kilpailu- ja
kuluttajaviraston Suuntaviivat markkinaperusteisesta hinnoittelusta ohjaavat kuitenkin
kuntien ja kuntayhtymien toimintaa. Saskysséd on valittu kdyttoon kustannusvoittoli-

samenetelmai (lisdyslaskenta) ja kdytetddn myds osittain sovellettua toimintolaskentaa
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(tuotteistusta). Lisdyslaskennassa vélittomiin kustannuksiin lisdtddn yleiskustannus-
lisé, jolla katetaan vililliset kustannukset. Tuotteistettuja hinnaston hintoja on vertailtu

markkinoilla vallitsevaan hintatasoon.

Osakeyhti pyrkii aina tuottamaan voittoa osakkeenomistajilleen. Pitkélld tdhtdimella
ainakin hieman voitolliseen toimintaan on myds liiketoiminnan muodossa, mutta poik-
keussdédnnoksen vuoksi erittelemittd jitetyn toiminnatkin (maksullinen palvelutoi-
minta) pyrittdva, koska tappiolliseen toimintaan ei saa kdyttdd verovaroja. Verova-
roilla ei saa kattaa kuluja, joita ei ole peritty asiakkailta tai hinnoiteltu hinnat liian
alhaisiksi. Toisaalta kunnan tai kuntayhtyméan perustarkoitus ei ole tuottaa voittoa tai
aiheuttaa kilpailun vairistymdd muihin toimijoihin ndhden, joten hintojen pitdé olla
markkinoille sopivat, mutta kaikki kustannukset tulee kattaa. Tukin viime vuoden to-
teutuneita litkuntasalin vuokraushintoja jasenkunnissa, Saskyn hinnat asettuivat kes-
kitasolle. Vertailu oli kuitenkin vaikeaa vertailukohteiden erilaisuuden sekd maantie-

teellisesti laajan alueen vuoksi.

Uutena vaatimuksena on myds tehdd dokumentointi siitd, miten hintoja on vertailtu
muiden toimijoiden kanssa, miten kustannuksia kohdistetaan eri maksullisen palvelu-
toiminnan kustannuspaikoille ja miten huomioidaan, ettd kaikki kulut tulvat katetuiksi.
Selvitin, miti tietoja tilinpddtoksessa tarvitaan ja tein opinniytetyon aikana dokumen-
tointilomakkeen SASKY koulutuskuntayhtymin kayttoon. Siind kerdtdén tietoa eri tu-

losyksikoista (eri oppilaitoksista) yhteisen dokumentoinnin pohjaksi.

10 TULEVAISUUDEN NAKYMIA

Samaan aikaan kuntien taloushallinnossa on kdynnissd monta uudistusta, joten paikoin
ajantasaista tietoa oli vaikea 10ytd4d. Ajantasaisten tietojen 10ytymistd hankaloitti myds
Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan (Juhta) toiminnan pédéttyminen

31.12.2019. Jatkossa ohjeistuksia ylldpitavét eri hallinnonalaan kuuluvat viranomaiset.



64

Kuntatalouden ohjeistuksia péivittdd Valtiovarainministerié. Myds talouden JHS suo-
ritukset jadvit historiaan ja ne on koottu 9.4.2020 julkaistuun kuntien ja kuntayhty-

mien automaattisen talousraportoinnin kisikirjaan (AURA). (JHS-uutiskirje 3/2019.)

SASKY koulutuskuntayhtyméissé tarkastelua ja eriyttdmistyoté tullaan jatkamaan lop-
puvuoden aikana. Myds vydrytysten perusteiden yksityiskohtaisempaa tarkastelua teh-
ddin vield kesédn ja syksyn aikana, koska kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen ra-
portointi uudistetaan v. 2021 alusta. Tdma uudistuksen myo6td Tilastokeskuksen loma-
ketiedonkeruu loppuu ja talouden raportteja tullaan toimittamaan suoraan taloushallin-
non tietojérjestelmistid entisti useammin ja automatisoidummin eri viranomaisten
kayttoon. Uudistuksella pyritdén entistd vertailukykyisempiin ja ajantasaisempaan ti-

lastointiin. Tilastoja voidaan my&s hyddyntdé entistd nopeammin.

Pohdittavaa riittdd, miten seka kilpailuneutraliteetti ettd tilastoinnin tarpeet saadaan eri
toiminnoissa tuotettua ja kohdistettua aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kuukausittain

ja mahdollisimman vihélld manuaalisella tyolla.

11 LOPPUTULOKSEN ARVIOINTI

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, mitd vaikutuksia kilpailuneutraliteettisidén-
noksilld on SASKY koulutuskuntayhtymin toimintaan. Tutkimuksessa esiin tulleista
tiedoista on hyotyd tutkimuksen tekijin normaaleissa tyotehtdvissd eriytetyn tilinpaé-
toksen 2020 tekemisessd ja sen liitetietojen kerddmisessd. Opinndytetyon aikana teh-
tyjd ohjeita voidaan kiyttdd apuna yleiskustannuslisdd laskettaessa eri tulosyksikoissa
ja dokumentointilomaketta voidaan jatkossa suoraan hyddyntdd kuntayhtymaén siirto-

hintojen markkinaehtoisuutta méériteltdessa.

Aihe on ajankohtainen myds muiden organisaatioiden nikdkulmasta. Tutkimus on osit-
tain yleistettdvissd, koska teoreettista aineistoa on késitelty myos julkishallinnon nékokul-
masta. Tutkimuksen kohteena olevaan ilmidon liittyy kansallisia lakeja ja jopa kansainva-
lisid ohjeita, joten tuloksia voidaan jossain méérin yleistdd myds muihin julkishallinnon

organisaatioihin. On kuitenkin huomattava, ettd kaikkineen tutkielman aiheeseen liittyvi
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kansallinen dokumentaatio oli vield hajanaista ja sité oli kerédttdva useista eri ldhteista.

Osin ohjeet olivat jopa lukijan oman tulkinnan varassa.

Yksityiskohtaista ohjeistusta ei Kilpailulain uuden 30d sddadoksen soveltamisesta ole
vield kaikista yksittdistapauksista 10ydettdvissd. Lainsddddnndn soveltaminen ilman
vakiintuneita tapoja, soveltamisohjeita tai ennakkotapauksia on haastavaa. Ohjeistuk-
sessa nojataan soveltuvin osin yrityspuolen ohjeisiin, vanhoihin ohjeisiin ja sdént6ihin,
sekd hallituksen esityksen tekstiin ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston useisiin kannanot-
toihin. Kuntaliiton arvion mukaan ldhitulevaisuudessa on tulossa tdsmaéllisempdi oh-
jeistusta, kun tulkintavaikeuksia lain noudattamisessa ilmenee. Uuden kilpailuneutra-
liteettisddnnoksen mukaisia tuloslaskelmia tehddén kunnissa ja kuntayhtymissi ensi

kevédni (vuodesta 2020) ja sen jilkeen niitd analysoidaan kansallisella tasolla.

Lakiuudistus tuli voimaan 1.1.2020. Tutkimuksen alussa soveltamisohjeiden véhii-
syyden vuoksi niiden luotettavuudesta oli ensin vaikea varmistua. Keviin edetessd
tietoa on 10ytynyt enemmén ja useasta ldhteestd, joten niiden tulkintaan voitaneen luot-
taa. On kuitenkin huomioitava, etti tutkimusta tehtiin kevdan 2020 tietojen pohjalta.
Laintulkinta ja kdytdnn6t muovautuvat yleensa ajan kuluessa oikeustapausten ja niiden
tulkinnan yhteydessé. Kilpailuneutraliteettisdéinnds Kilpailulain 4a luvun 30d pykila
on uusi ja tulkintaa tullaan varmasti tdsmentdmaan. Tétd tutkimusta pitdé tarkastella
ajankohta huomioiden ja mahdollisissa jatkotutkimuksissa huomioida uudet laintul-

kinnat ja tismennetyt ohjeistukset.
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